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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
JArt. 1. Ustawa okresla:
1) warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych;
2) sposdb prowadzania konsultacji spotecznych przy ustalaniu warunkéw dla
lokalizacji inwestycji elektrowni wiatrowych.”;

2) w art. 2 po pkt 2 kropke zastepuije sie Srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
»3) gmina sasiadujgca z elektrownig wiatrowg — gmina, ktorej obszar wchodzi w
strefe okre$long w prognozie oddziatywania lub znajduje sie w odlegtosci
mniejszej niz 500 metréw od planowanej elektrowni wiatrowej.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:

JArt. 4. 1.W przypadku lokalizowania, budowy i przebudowy elektrowni
wiatrowej odlegtos¢ tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszkalnej, w skitad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, nie moze
by¢ mniejsza niz 500 metrow .

2. Plan miejscowy, na podstawie ktorego lokalizowana jest elektrownia
wiatrowa okresSla odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszkalnej , w sktad ktérego wchodzi funkcja mieszkalna,
nie mniejszg niz wynikajgca z prognozy oddziatywania na Srodowisko
sporzadzonej do projektu tego planu miejscowego z zastrzezeniem w ust. 1.

3. W przypadku lokalizowania i budowy budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszkalnej, w sktad ktdérego wchodzi funkcja mieszkaniowa,
odlegtos¢ tego budynku od elektrowni wiatrowej jest nie mniejsza niz odlegtos¢
okreslona w ust 1., chyba ze budynek lokalizowany jest na podstawie planu

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko



4)

5)

6)

7)

miejscowego, ktdry moze ustanowic inng odlegtosc tego budynku od elektrowni
wiatrowej na podstawie prognozy oddziatywania na $rodowisko sporzgdzonej
do projektu tego planu.

4. W przypadku odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy,
montazu, remontu budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszkalnej,
w sktad ktdrej wechodzi funkcja mieszkaniowa, lub zmiany sposobu uzytkowania
czesci takiego budynku, odlegto$¢ budynku od elektrowni wiatrowej moze by¢
mniejsza od okresSlonej w ust 1.”;

w art. 5:
a) w ust. 1 pkt wykresla sie pkt 2
b) ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie
»4) miejscem posadowienia elektrowni wiatrowej,
c) wykresla sie ust. 3;

w art. 6 wykresla sie pkt 1 i 6;

po art. 6 dodaje sie art. 6a i 6b w brzmieniu:

JArt. 6a. WGEjt (burmistrz, prezydent miasta) gminy, w ktorej
lokalizowana jest elektrownia wiatrowa oraz gminy sgsiadujgca z elektrownig
wiatrowg, ogtasza przez obwieszczenie zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie internetowej ,na tablicy ogtoszen w siedzibie
wihasciwego urzedu gminy, a takze w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, informacje o podjeciu uchwaty w sprawie przestgpienia do
sporzadzania planu miejscowego w gminie, w ktorej jest lokalizowana ta
elektrownia wiatrowa.

2. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowujgc projekt planu
miejscowego okreslajgcego lokalizacje elektrowni wiatrowej wystepuje o opinie
o projekcie tego planu do wajta (burmistrza, prezydenta miasta) sgsiadujacej z
elektrownig wiatrowg, zgodnie z art. 17 pkt 6) lit. a) ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o ile wystgpig
przestanki opisane w Art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy.

3. Wit (burmistrz, prezydent miasta) gminy, w ktdrej lokalizowana jest
elektrownia wiatrowa, wyznacza termin na przedstawienie opinii, o ktorej mowa
w ust. 2 nie krotszy niz 45 dni. Przepis art. 25 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stosuje sie odpowiednio”.

w art. 7:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) sporzadza sie dla obszaru potozonego w granicach gminy, w ktorej
lokalizowana jest elektrownia wiatrowa, znajdujgcego sie w promieniu
réwnym nie mniejszym niz odlegtos¢ okreslona w art. 4 st.. 1, a jezeli



8)

obszar wynikajacy z prognozy oddziatywania na $srodowisko jest wiekszy
to dla tego obszaru.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy zasieg oddziatywan elektrowni wiatrowej,
okreSlony w prognozie oddziatywania na Srodowisko, sporzadzonej na
potrzeby projektu planu miejscowego, wykracza poza granice gminy, w
ktorej lokalizowana jest elektrownia wiatrowa, gmina sasiadujgca z
elektrownig wiatrowg uczestniczy w procesie opiniowania tego planu.”;

po art. 7c dodaje sie art. 7d w brzmieniu:

JArt. 7d. Elektrownia wiatrowa, w tym jej elementy techniczne, jest
eksploatowana w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo dla otoczenia oraz
ograniczajgcy potencjalne wystgpienia niekorzystnych oddziatywan na
Srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, o ktérych mowa
w art. 62 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 4322
i471).".

9 po rozdziel 2 dodaje sie rozdziat 2ai2b w brzmieniu:

,Rozdziat 2a
Konsultowanie planu miejscowego, w ktorym przewiduje sie granice
terenow pod budowe elektrowni wiatrowych
Art. 8a. 1. Wjt, burmistrz albo prezydent miasta:

1) organizuje w ciggu 30 dni od dnia podjecia uchwaty o przystgpieniu do

2)

3)

sporzadzenia planu miejscowego co najmniej jedng dyskusje publiczng nad
mozliwymi do ujecia w tym planie rozwigzaniami;

ogtasza o wytozeniu projektu planu, w ktérym przewiduje sie granice terenow
pod budowe elektrowni wiatrowych a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu do
publicznego wgladu na okres co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia i
wyktada ten projekt wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko na okres co
najmniej 30 dni oraz organizuje w tym czasie jedng debate publiczng nad
przyjetymi w tym projekcie planu rozwigzaniami, zapewniajgc jak najszerszy
dostep do debaty,

wyznacza w ogtoszeniu, o ktérym mowa w pkt 2, termin, w ktérym
zainteresowane strony mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu, o ktérym mowa
w pkt 2, nie krotszy niz 30 dni od dnia zakoriczenia okresu wytozenia tego
projektu.



Art. 8b. W dyskusjach publicznych, o ktérych mowa w art. 8a, biorg udziat w
szczegolnosci:
1) wojt (burmistrz, prezydent miasta), jego zastepca lub sekretarz gminy;
2) przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub osoba wskazana przez
ten organ;
3) przedstawiciel inwestora planujgcego budowe elektrowni wiatrowej — jezel
wystepuje.
Art. 8c. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozdziat 2b
Tymczasowe zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych i budynkow

Art. 8d . Jezeli w planie miejscowym, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przewiduje sie lokalizacje elektrowni wiatrowej,
organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na
budowe, a organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja
nie spetnia wymogu zachowania minimalnej odlegtosci 500 metrow od budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa.

Art. 8e . 1. Jezeli w planie miejscowym, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 2 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg przewiduje sie lokalizacje budynku mieszkalnego
albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktdérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, organ
administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na budowe
lub, w przypadku zgtoszenia, wnosi sprzeciw, jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogu
zachowania minimalnej odlegtosci, o ktérej mowa w art. 4 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

2. Jezeli w planie miejscowym, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, przewiduje sie lokalizacje budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a
lokalizacja takiego budynku wymaga uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia,
jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogu zachowania minimalnej odlegtosci, o ktdrej
mowa w art. 4 brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8f . W przypadku decyzji WZ wydanej na podstawie przepiséw, o ktorych
mowa art. 12 ust. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, organ administracji
architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na budowe Ilub, w
przypadku zgtoszenia, wnosi sprzeciw, a jezeli lokalizacja takiego budynku wymaga
uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, organ prowadzacy



postepowanie w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody
na realizacje przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogu zachowania
minimalnej odlegtosci, o ktdrej mowa w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

10 ) Rozdziat 4 otrzymuje nastepujgce brzmienie ;
,Rozdziat 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 12. 1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, studia ramowe uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego  zwigzku  metropolitalnego oraz plany zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, uchwalone przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, zachowujg waznosc.

2. Plany miejscowe obowigzujagce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
zachowujg moc.

3. Postanowien studidw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, studiow ramowych uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz  plandéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, okreslajacych wymdg zachowania
minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo budynku o
funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa nie stosuje sie o ile
odlegtos¢ ta jest wieksza niz okreslona w Art. 4 niniejszej ustawy.

4. Do projektu studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy, studiow ramowych uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz  plandow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa albo ich zmian, stosuje sie przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Do projektéw planéw miejscowych albo projektow ich zmian, stosuje sie
przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 13. Przepisy niniejszej ustawy stosuje sie do postepowan, prowadzonych
w stosunku do elektrowni wiatrowych w sprawie wydania pozwolenia na budowe oraz
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. 1. Pozwolenia na budowe dotyczace budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa, wydane
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowujg moc.

2. Postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe dotyczgce budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, prowadzi sie na podstawie przepiséw dotychczasowych.



3. Zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, w stosunku do ktorych organ
przed dniem wejécia w zZycie niniejszej ustawy nie wnidst sprzeciwu, pozostajg
skuteczne.

4. Do zgtoszen budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, dokonane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
nie uptynagt termin na wniesienie sprzeciwu, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

11 ) uchyla sie art. 15;
12) uchyla sie art. 17.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2020 r. poz. 293) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 10 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na
ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce lub magazynujgce
energie z odnawialnych zrddet energii o0 mocy przekraczajgcej 2 MW, w studium
ustala sie ich rozmieszczenie z wytgczeniem:

1) urzadzen fotowoltaicznych;
2) magazyndw energii 0 mocy do 200 MW.";

2) wart. 21 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Inwestor realizujgcy inwestycje moze zobowigzal sie, w drodze
umowy zawartej z gming, do poniesienia czeSci lub catosci kosztéw
sporzadzenia planu miejscowego na obszarach objetych wnioskiem o zmiane
miejscowego planu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 62 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
3. W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia dla elektrowni
wiatrowej na $rodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, w
zakresie opisanym w ust. 1, okresla sie, analizuje oraz ocenia, w szczegdlnosci
zasieg oddziatywania akustycznego, w tym skumulowanego oddziatywania
akustycznego zespotu elektrowni wiatrowych.”;



2) art. 77 ust 7 otrzymuje brzmienie:
»7. Do uzgodnienia i opinii, o ktdrych mowa w ust 1 pkt 1, 2 i 3, nie
stosuje sie przepisow art. 106 § 3 i 6 Kodeksu postepowania
administracyjnego.”.

Art. 4 . Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



Uzasadnienie

1) Cel proponowanych zmian

Celem niniejszego projektu jest zmiana przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie w elektrowni wiatrowych, ktére spowodowaty, ze na terenie
catej Polski zdecydowanie ograniczona zostata mozliwos¢ budowy nowych elektrowni
wiatrowych, co jest catkowicie sprzeczne z potrzebg rozwoju ekologicznych form
wytwarzania energii elektrycznej. W szczegdlnosci projekt zmierza do zmiany regulacii,
ktore ograniczyty mozliwosci prowadzenia inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych, w zwigzku z wprowadzonymi wymogami dotyczacymi odlegtosci
elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego (budynku o funkcji mieszkalnej).
Obowigzujgce przepisy w tym zakresie zamrazajg realizacje nowych inwestycji
wiatrowych, a w odniesieniu do inwestycji juz zrealizowanych skutkujg wykluczeniem
mozliwosci zabudowy mieszkaniowej terendw wokdt inwestycji. Wprowadzone
przepisy ww. ustawg Ww praktyce wprowadzity zakaz wznoszenia budynkdéw
mieszkalnych po 16 lipca 2019 r. w duzo wiekszych odlegtosciach od istniejgcych
elektrowni wiatrowych, niz miato to miejsce przed wejsciem w zycie ustawy. We
wszystkich gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich, w ktdrych funkcjonujg duze
elektrownie wiatrowe, nowe budynki mieszkalne nie mogg by¢ wznoszone na
obszarach obejmujgcych nawet kilkanascie procent terytorium gminy. Wprowadzone
przepis przedmiotowg ustawg ograniczajg w znaczny sposob rozwdj budownictwa
mieszkaniowego oraz zabudowy zagrodowej. Majac zatem na uwadze ochrone praw
nabytych oraz zaufanie obywateli do panstwa, nalezy dokonaé¢ zmian w obecnej
sytuacji i umozliwi¢ podmiotom planujgcych lokalizacje zabudowy mieszkaniowej lub
zagrodowej w sgsiedztwie elektrowni wiatrowych powstatych przed dniem wejscie w
zycie ustawy oraz tym ktore bedg lokalizowane i budowane w przysztosci zachowujac
minimalng odlegtos¢ okreslong w proponowanych przepisach znacznie fagodzac dosc¢

restrykcyjne przepisy.

Ponadto projekt ma na celu zmiane obowigzujgcej ustawy w zakresie sposobu
wyznaczania miejsc, w ktorych dopuszcza sie budowe elektrowni wiatrowych.

Proponowane przepisy wprowadzajg obowigzek uchwalania miejscowych planéw z



poszanowaniem praw obywateli do dyskusji na temat rozwoju energetyki wiatrowej
na terenie, na ktdrym zamieszkujg poprzez wprowadzony zapis dotyczacy
obowigzkowej co najmniej jednej debaty otwartej na temat sitowni wiatrowych

projektowanych w zmienianym planie.

2) Aktualny stan faktyczny i prawny w obszarze, ktory jest przedmiotem

regulacji projektowanej ustawy

Przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych spowodowaty, ze na terenie catej Polski zdecydowanie ograniczono

mozliwo$¢ budowy nowych elektrowni wiatrowych, co jest catkowicie sprzeczne z

potrzeba rozwoju ekologicznych form wytwarzania energii elektryczne;j.

Przepis art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych stanowi, ze odlegtos¢, w ktorej mogg byc¢ lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w skfad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz

2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktdérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej

- jest réwna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej
mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy
techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z fopatami (catkowita wysokos¢ elektrowni
wiatrowej).

Ograniczenie mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych do terendéw potozonych

w odlegtosci rownej lub wiekszej od 10-krotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej od

zabudowy mieszkaniowej oznacza przy obecnej strukturze urbanizacji kraju praktyczny

brak miejsc pod inwestycje. Przepis ten zamraza realizacje nowych inwestycji

wiatrowych, a w odniesieniu do inwestycji juz zrealizowanych moze skutkowac

wykluczeniem mozliwosci zabudowy mieszkaniowej terendw wokdt inwestyciji.

Dla przyktadu we Francji minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowan

mieszkalnych wynosi 500 metréw, natomiast w Austrii wymog odlegtosci miesci sie

pomiedzy 500 metrow a 1000 metrdéw.

Na dopuszczalng odlegtos¢ budowy elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej

lub od terendw, ktore nalezy chroni¢ przed nadmiernym hatasem wplyw ma



oddziatywanie w decybelach pojedynczych, jak i skumulowanych, wielu elektrowni
wiatrowych. Generalnie hatas wytwarzany przez jedno urzadzenie w zaleznosci od
mocy akustycznej w odlegtosci kilkuset metrow osigga poziom 40 decybeli co w
praktyce jest rowne lub mniejsze od hatasu otaczajgcego tta. W przedtozonym
projekcie ustawy wnioskodawca pozostawia decyzje o odlegtosci elektrowni wiatrowej
od zabudowy mieszkalnej lub od terendw, ktore powinny by¢ chronione akustycznie
organom gminy przy zastrzezeniu, ze organy te wyznaczajac lokalizacje elektrowni
wiatrowej uwzglednig minimalng odlegtos¢ od tych terendw sitowni wiatrowej tj 500
metréw oraz zasieg emitowanego przez tg elektrownie hatasu.

Przygotowujgc gminne studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania, ktére
jest wymaganym procesem przed uchwaleniem miejscowego planu jest dokumentem
ogolnym przy sporzadzaniu, ktérego nie wykonuje sie specjalistycznych badan, w
ktorych sprawdzane s miedzy innymi oddziatywania elektrowni wiatrowej na
najblizsze otoczenie. W zwigzku z powyzszym wystarczajgcym wydaje sie okreslenie
w ustawie, ze wyznaczenie miejsc, w ktorych dopuszcza sie budowe nowych
elektrowni wiatrowych dokonywac sie bedzie przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego analizujgc wstepnie oddziatywanie na srodowisko
planowanych inwestycji.

Ponadto z uwagi na fakt, ze w polskim prawodawstwie uprawnienia jednostek
samorzgdow terytorialnych sg zdecydowanie wystarczajgce, aby mogty one
samodzielnie wyznacza¢ w planach miejscowych miejsca, w ktérych dopuszcza sie
budowe nowych elektrowni wiatrowych proponuje sie wykreSlenie wojewody jako
organu, ktéry ma wplyw na wyznaczanie miejsc, w ktdrych mozliwe sg inwestycje
zwigzane z budowg nowych elektrowni wiatrowych.

Ponadto obecnie obowigzujace przepisy wykluczajg mozliwos¢ lokalizacji elektrowni
wiatrowych na terenie oraz w poblizu form ochrony przyrody takich jak: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe oraz obszary Natura 2000, przy
czym nie wykluczajg innych inwestycji przemystowych w tym energetycznych.
Obowigzujgce przepisy dotyczace ocen oddziatywania inwestycji na Srodowisko
zapewniajg wystarczajgcg ochrone przedmiotowym obszarom nie wykluczajgc
jednoczesnie inwestycji, ktore w toku oceny oddziatywania na Srodowisko przedstawig

odpowiednig technologie, pozwalajgca na wykazanie braku wptywu na formy ochrony



przyrody.

W obecnie obowigzujgcej ustawie w odniesieniu wydanych pozwolen na budowe lub

do istniejgcych elektrowni wiatrowych nie ma mozliwosci poprawy efektywnosci

energetycznej urzadzenia przy zachowaniu jego wptywu na Srodowisko z uwagi na

brak mozliwosci zwiekszenia mocy zainstalowanej elektrycznej. Obecne regulacje s

niekorzystne dla Srodowiska gdyz aby osiggng¢ planowany poziom udziatu zrodet OZE

w systemie elektro-energetycznym nie zwiekszajac efektywnosci nalezatoby

zainstalowac wiecej urzadzen.

3) Zmiany proponowane w projekcie

W celu realizacji zatozen przedmiotowego projektu, proponuje sie dokonanie:

zmiany przepisu art. 4 ust. 1 ustawy w zakresie minimalnej odlegtosci
budynkéw mieszkalnych oraz obiektéw chronionych akustycznie. Proponuje sie
aby o odlegtosci pomiedzy elektrownig wiatrowg a ww. obiektami decydowaty
organy gminy uwzgledniajgc zasieg akustycznego oddziatywania elektrowni
wiatrowej z zachowaniem minimalnej odlegtosci wyznaczonej na 500 metrow .
zmiany przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z ktérego wynika, ze lokalizowana
elektrownia wiatrowa, moze by¢ w odlegtos¢ wiekszej niz okreslona w ust 1 od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa jesli wynika to z prognozy oddziatywania na $rodowisko
sporzadzonej do projektu tego planu miejscowego.

zmiany przepisu art. 4 ust 3 — przepis umozliwiajgcy budowe budynkow
mieszkalnych lub z funkcjg mieszkaniowg w odlegtosci mniejszej niz okreSlona w
ust 1 Art. 4 jesli w procesie powstawaniu miejscowego planu zostanie stwierdzone,
iz planowany lub istniejgcy wiatrak nie oddziatywuje negatywnie na planowang
budowe budynku mieszkalnego lub z funkcjg mieszkalna.

dodanie w art. 4 ust 4 — przepis umozliwia odblokowanie mozliwosci rozbudowy,
remontu, przebudowy itp. budynkéw mieszkalnych lub z funkcjg mieszkalng, ktdre
w wyniku wprowadzenia przepisdw ustawy w obecnym ksztatcie uniemozliwiajg
dokonywanie odtwarzania lub remontowania takich budynkéw skazujgc obecnych

uzytkownikdw na konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania.



zmiany art. 5 ustawy, w zakresie sposobu wyznaczania miejsc, w ktdrych
dopuszcza sie budowe elektrowni wiatrowych opisano sposéb liczenia odlegtosci
opisanej w art.4 ust 1.

zmiana art. 6 i wykreslenie ust 1 oraz 6 jest konsekwencjg, iz lokalizowanie
nowych turbin wiatrowych bedzie dokonywane tylko w oparciu o miejscowy plan
uchwalany w gminie. Proponuje sie wykreslenie wojewody jako organu, ktdry
miatby wplyw na wyznaczanie miejsc, w ktérych mozliwe bytyby inwestycje
zwigzane z budowg nowych elektrowni wiatrowych.

dodanie art. 6a ust 1 — 3 w zakresie prowadzenia konsultacji w ramach
procedury uchwalania miejscowego planu wraz z wojtem gminy sasiadujgcej (
gmina sasiadujgca z elektrownig wiatrowg —gmina, ktorej obszar wchodzi w strefe
okre$long w prognozie oddziatywania lub znajduje sie w odlegtosci mniejszej niz
500 metréw od planowanej elektrowni wiatrowej)

zmiany art. 7 ustawy, w zakresie zawartosci opracowania planu miejscowego
zagospodarowania terenu, proponuje sie by plan miejscowy okresSlat zakaz
lokalizacji budynkdw mieszkalnych lub budynkdw z funkcjg mieszkalng w obszarze
okreSlonym w art. 4 ust 1 lub maksymalny obszar wskazany w prognozie
oddziatywania na srodowisko jesli obszar ten jest wiekszy od obszaru okreslonego
w art. 4 ust 1.

dodaje sie art. 7d mdwigcy o dostepie do informacji publicznej w zakresie
eksploatacji i bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni wiatrowej.

dodano nowe Rozdzialy 2a oraz 2b

w Rozdziale 2 a dodano nowe art. 8a ust 1, art. 8b oraz art. 8c. W tych
artykutach przewiduje sie wprowadzenie nowego obligatoryjnego postepowania w
procesie uchwalania miejscowego plany, ktdry przewiduje powstanie nowych
sitowni wiatrowych. Organ prowadzacy postepowanie ( Wojt, Burmistrz, Prezydent
Miasta) w zakresie uchwalania takiego planu jest zobowigzany do zorganizowania
debaty publicznej z udziatem organu prowadzacego, przedstawiciela rady tegoz
organu ( przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub osoba wskazana
przez rade ) , inwestora oraz stron zainteresowanych postepowaniem. W trakcie
debaty powinny zosta¢ omdwione lokalizacje turbin wiatrowych, okreslenie stref

ochronnych oraz kwestie ograniczenia inwestycji mieszkalnych w strefach



oddziatywania.

w dodanym Rozdziale 2b wprowadzono przepisy dotyczace przejsciowych
przepisbw zwigzanych ze zmianami jakie wprowadza proponowana zmiana
ustawy.

art. 8d stwierdza sie, iz w przypadku kiedy przed wejSciem w zycie ustawy
miejscowy plan przewidywat lokalizacje turbin wiatrowych bedzie mozliwe
prowadzenie postepowania o wydanie decyzji sSrodowiskowej i/lub pozwolenia na
budowe o ile odlegtos¢ tych turbin bedzie nie mniejsza niz odlegtos$¢ okreSlona w
art. 4 ust 1.

art. 8e analogicznie jak w przypadku art. 8d wiasciwe organy odmowig wydania
decyzji srodowiskowej lub/i pozwolenia na budowe jesli budynek mieszkalny lub
budynek z funkcja mieszkalng jest zlokalizowany w odlegtosci mniejszej niz
okreslona w art. 4 ust 1. mimo, iz obowigzujacy plan przewiduje powstanie takiego
budynku.

art. 8f przewiduje odmowe wydania mimo posiadania decyzji WZiZT przez
wihasciwy organ pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego lub budynku z
funkcjg mieszkalng a w przypadku koniecznosci uzyskania decyzji Srodowiskowej
odmowe wydania przez organ upowazniony do wydania tej decyzji jezeli
minimalna odlegtosci budynku od elektrowni wiatrowej zatozona we wniosku o
wydanie WZIZT lub o wydanie decyzji srodowiskowej jest mniejsza niz okresSlona
w Art. 4 ust 1 zmienionej ustawy.

zmiany art. 12 ust 1,2 ustawy, w nowym brzmieniu art. 12 ust 1 i 2 stwierdza,
iz uchwalane przed dniem wejScia w Zzycie ustawy studia uwarunkowan
przestrzennych oraz miejscowe plany zachowujg waznos¢.

zmiana art. 12 ust 3 i 4 dotyczy projektdw oraz postanowien kierunkow
studiow zagospodarowania przestrzennego gmin, projektu oraz postanowien
studium ramowych uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego, planéw oraz projektéw plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, iz z dniem wejscia w zycie zmienianych przepiséw
beda miaty zastosowanie w tych przypadkach.

zmiany art. 13 ustawy, zmieniony przepis uporzadkowuje prowadzone jeszcze

postepowania w zakresie sitowni wiatrowych wskazujac, iz dalsze ich prowadzenie



bedzie realizowane w oparciu o zaproponowane przepisy w szczegdlnosci
zachowujac minimalne odlegtosci sitowni wiatrowej od budynkdéw mieszkalnych
lub budynkoéw z funkcjg mieszkalng okreslong w art. 4 ust 1.

- zmiany art. 14 ust 1 — 4 zmienione przepisy regulujg postepowanie w sprawie
pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego lub budynku z funkcjg mieszkalng
rozstrzygajac kwestie w ten sposob, iz wszystkie sprawy z zakresu wydania
pozwolenia na budowe lub zgtoszenia takich budynkéw bedg prowadzone na

dotychczasowych przepisach

4) Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Wejscie w zycie przepisow zawartych w przedmiotowym projekcie ustawy przyczyni
sie do rozwoju inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, co pozwoli na wzrost
wptywow do budzetu Panstwa i do budzetéw gmin.
Ponadto projektowane regulacje bedg miaty pozytywny wptyw na sytuacje rolnikéw
- wiascicieli ziemi, ktérzy w wiekszym zakresie bedq mogli jg przeznacza¢ pod
inwestycje
w elektrownie wiatrowe.
Wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy nie pocigga za sobg obcigzania
budzetu panstwa, jak rowniez budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt
pozytywnie wptynie na realizacje zobowigzan w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i przyczyni sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w UE do 2050

roku
5) Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

nie przewiduje delegacji do wydania aktéw wykonawczych.

6) Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Malgorzata Chmiel)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy
Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych!. Projekt zaktada:

e zmiang¢ zakresu regulacji ustawy - zamiast warunkoéw lokalizacji
elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo planowanej
zabudowy mieszkaniowej ustawa ma okresla¢ sposéb prowadzenia
konsultacji spotecznych przy ustalaniu warunkéw dla lokalizacji
inwestycji wiatrowych. W konsekwencji w projekcie przewidziano
dodanie rozdzialu regulujacego konsultowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym przewiduje si¢ granice
terendéw pod budowe elektrowni wiatrowych;

¢ dodanie definicji legalnej gminy sgsiadujacej z elektrownig wiatrows;

e zmian¢ dopuszczalne] odleglosci elektrowni wiatrowe] od budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszkalnej. Proponuje sie, by
odlegtosci miedzy elektrownia wiatrowa a takimi budynkami byla
okreslona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, nie
mogtaby jednak byé mniejsza niz 500 metréw. Obecnie odlegtos¢ ta musi
by¢ réowna lub wigksza niz dziesigciokrotno$¢ catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej;

¢ zmiang¢ zasad uwzgledniania lokalizacji elektrowni wiatrowych w planach
zagospodarowania przestrzennego;

1 Dz. U. 22021 r. poz. 724.
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e wprowadzenie obowigzku eksploatowania elektrowni wiatrowej, w tym
jej elementdéw technicznych, w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo dla
otoczenia oraz ograniczajacy potencjalne wystgpienie niekorzystnego
oddziatywania na srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki
zycia,
e dodanie rozdzialu okreslajagcego tymczasowe zasady lokalizowania
elektrowni wiatrowych 1 budynkow;
e zmiane przepiséw przejsciowych i koncowych nowelizowanej ustawy?.
Ponadto projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 3. Zmiana dotyczy listy
urzgdzen wytwarzajgcych lub magazynujacych energie, ktérych nie umieszcza
si¢ w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢ zobowigzania si¢ inwestora
realizujgcego inwestycje do poniesienia czgSci kosztow sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarach objetych
wnioskiem o jego zmiang.

Projekt przewiduje réwniez zmiang ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko? (dalej:
ustawa o udostepnianiu informacji o §rodowisku). Zmiany polegaja na dodaniu
przepisu, zgodnie z ktérym w ramach oceny oddziatywania przedsiewzigcia dla
elektrowni wiatrowej na $rodowisko oraz ludnos$é, w tym zdrowie i warunki
zycia, okresla sie, analizuje oraz ocenia w szczegdlnosci zasigg oddzialywania
akustycznego, w tym skumulowanego oddzialywania akustycznego zespotu
elektrowni wiatrowych. Ponadto projekt przewiduje poszerzenie stosowania
okreslonej w art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego’® procedury wspotdzialania organéw administracji publicznej
przy dokonywaniu uzgodnien przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

2.1. Prawo Unii Europejskiej reguluje zagadnienia objete projektem
ustawy. Art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) okresla
cele polityki UE w dziedzinie energetyki. Zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego artykutu, w
ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz

2 Tre$¢ zmian proponowanych w art. 1 pkt. 10-12 projektu nie pozwala na jednoznaczne
ustalenie ich zakresu. W szczeg6lnosci nie mozna ustali¢, czy zmiany majg dotyczy¢ roéwniez
obowigzujacych art. 16 i art. 18 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
3Dz. U. 22021 1. poz. 741, ze zm.

4Dz. U. 22021 1. poz. 247, ze zm.

> Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm.



z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu §rodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy
panstwami  czlonkowskimi,  wspieranie = efektywnosci  energetycznej
i oszczednosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii.

Szczegotowe kwestie w tej dziedzinie reguluje dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych® (dalej dyrektywa
2018/2001). Dyrektywa 2018/2001 ustanawia wspdlne ramy dla promowania
energii ze zrédet odnawialnych.

2.2. Nalezy przywota¢ rowniez dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne 1 prywatne na
srodowisko’ (dalej: dyrektywa 2011/92). Dyrektywe 2011/92 stosuje sie do
oceny skutkéw srodowiskowych wywieranych przez przedsiewzigcia publiczne
i prywatne, ktére mogg powodowaé znaczace skutki w srodowisku.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Dyrektywa 2018/2001 okresla m.in. wigzacy unijny cel ogdlny
w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii w 2030 r. Pojecie energii ze zrédet
odnawialnych obejmuje m.in. energie wiatru (art. 2 pkt 1 dyrektywy
2018/2001). Panstwa czionkowskie zobowigzane sg wspdlnie zapewnié, aby
udzial energii ze zrddet odnawialnych w Unii w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 32% (art. 3 ust. 1 dyrektywy 2018/2001).
By wspdlnie zrealizowa¢ wiazacy ogollny cel unijny na 2030 r., panstwa
czlonkowskie okreslaja wklady krajowe w swoich zintegrowanych planach
krajowych w dziedzinie energii i klimatu (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2018/2001).
Od dnia 1 stycznia 2021 r. udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w kazdym panistwie czlonkowskim nie moze by¢ nizszy
niz udzial bazowy wskazany w trzeciej kolumnie tabeli w czgsci A zatacznika I
do dyrektywy — w przypadku Polski jest to 15%. (art. 3 ust. 4 dyrektywy

2018/2001).
Polski Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030% (dalej:

Krajowy plan) wyznacza nastgpujgce cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r.:
21-23% udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie
mozliwy do osiggniecia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych $rodkéw

®Dz. Urz. UE L 328 221.12.2018 1., 5. 82.

"Dz. Urz. UEL 262 28.1.2012 r., 5. 1, ze zm.

8 Plan dostepny jest na stronie:
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu (dostep: 9 listopada
2021 r.).




unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwa transformacje),
uwzgledniajgc: 14% udziatu OZE w transporcie, roczny wzrost udziatu OZE
w cieptownictwie i chlodnictwie o 1,1 pkt. proc. sredniorocznie. Krajowy plan
zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow na
posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. W dniu 30 grudnia 2019 r. zostat
przekazany Komisji Buropejskiej. W Krajowym planie zaznaczono, Ze ,,Polska
bedzie stawiaé na dywersyfikacje nosnikéw energii sukcesywnie zwigkszajgc
udziat OZE (ktérego rola w elektroenergetyce zwigkszana bedzie glownie za
sprawg m.in. energetyki wiatrowej oraz fotowoltaiki)”.

Nalezy wskazaé, ze dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do
polskiego porzadku prawnego przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii’ oraz czgsciowo na mocy ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne!’. W opiniowanym projekcie
ustawy nie ma wprawdzie propozycji przepisOw, ktore  wprost
implementowalyby postanowienia dyrektywy 2018/2001. Projektowane
przepisy, ze wzgledu na proponowane zmiany w zakresie lokalizacji elektrowni
wiatrowych, mogg jednak sprzyja¢ zwigkszeniu produkcji energii elektrycznej
z tych zrédet.

3.2. Dyrektywa 2011/92 stanowi, ze panstwa cztonkowskie przyjmuja
wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ podleganie przedsigwzie¢ mogacych
powodowaé znaczace skutki w $rodowisku, mi¢dzy innymi z powodu ich
charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje i oceny w odniesieniu do ich skutkéw na Srodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (art. 2). Ocena oddzialywania na srodowisko polega na
wlasciwym okreSleniu, opisaniu i ocenie, dla kazdego indywidualnego
przypadku, bezposredniego i posredniego znaczacego wplywu przedsigwzigcia
na:

a) ludnos¢ i zdrowie ludzkie;

b) réznorodno$é¢ biologiczng ze szczegdlnym uwzglednieniem gatunkow
i siedlisk chronionych (...);

¢) grunty, gleby, wody, powietrze i klimat;

d) dobra materialne, dziedzictwo kulturowe i krajobraz;

e) oddziatywanie mi¢dzy elementami, o ktérych mowa w lit. a)—d).

W odniesieniu do przedsiewzig¢ wymienionych w zalaczniku II (do
dyrektywy) pafistwa cztonkowskie ustalajg, czy przedsigwzigcie podlega ocenie
zgodnie z art. 5-10 dyrektywy. Panstwa czlonkowskie dokonujg tego ustalenia
za pomoca (1) badania indywidualnego lub (2) progéw lub kryteriéw ustalonych

"Dz U. z 2021 1. poz. 610, ze zm. Zob. przypis do tytulu ustawy w zwiazku z art. 37
dyrektywy 2018/2001.
0Dz, U. z 2012 1. poz. 1059, ze zm. Zob. przypis do tytulu ustawy w zwigzku z art. 37
dyrektywy 2018/2001.



przez pafistwo czlonkowskie. Zalgcznik II w punkcie 3 lit. i wymienia
urzagdzenia wyKkorzystujace sit¢ wiatru do produkcji energii elektrycznej (farmy
wiatrowe).

Dyrektywa 2011/92 zostata implementowana do prawa polskiego przede
wszystkim przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. Zmiany
proponowane w ustawie o udostgpnianiu informacji o $rodowisku (art. 3
projektu ustawy), polegajace na doprecyzowaniu zakresu oceny oddziatlywania
na Srodowisko elektrowni wiatrowych, nie sg sprzeczne z postanowieniami
dyrektywy 2011/92, w szczegdlnosci z jej art. 3.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
éa éu cws g’
Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych

ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Malgorzata Chmiel) jest

projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.

95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 20 maja 2016

r. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'!. Projekt zaklada:

zmiane zakresu regulacji ustawy — zamiast warunkow lokalizacji elektrowni
wiatrowych w sgsiedztwie istniejacej albo planowanej zabudowy
mieszkaniowe] ustawa ma okreslaé sposdb prowadzenia konsultacji
spolecznych przy ustalaniu warunkdw dla lokalizacji inwestycji wiatrowych.
W konsekwencji w projekcie przewidziano dodanie rozdziatu regulujacego
konsultowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w
ktorym przewiduje si¢ granice terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych;
dodanie definicji legalnej gminy sgsiadujacej z elektrownig wiatrows;
zmian¢ dopuszczalnej odleglosci elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszkalnej. Proponuje sie, by
odlegtosci miedzy elektrownia wiatrowa a takimi budynkami byta okre§lona
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, nie moglaby
jednak by¢ mniejsza niz 500 metroéw. Obecnie odlegtosé ta musi by¢ réwna
lub wieksza niz dziesieciokrotno$¢ calkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej;

zmian¢ zasad uwzgledniania lokalizacji elektrowni wiatrowych w planach
zagospodarowania przestrzennego;

wprowadzenie obowigzku eksploatowania elektrowni wiatrowej, w tym jej
elementéw technicznych, w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo dla
otoczenia oraz ograniczajacy potencjalne wystgpienie niekorzystnego
oddziatywania na srodowisko oraz ludnosé, w tym zdrowie i warunki Zycia;
dodanie rozdzialu okreslajacego tymczasowe zasady lokalizowania
elektrowni wiatrowych i budynkoéw;

zmiane przepis6w przejsciowych i konicowych nowelizowanej ustawy?.

1Dz

ul

U. z 2021 r. poz. 724.

. Zag6rna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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Ponadto projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®. Zmiana dotyczy listy urzadzen
wytwarzajacych lub magazynujgcych energie, ktérych nie umieszcza si¢ w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Ponadto przewiduje si¢ mozliwos¢ zobowigzania si¢ inwestora realizujgcego
inwestycje do poniesienia czedci kosztow sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na obszarach objetych wnioskiem o jego
zmiang.

Projekt przewiduje réwniez zmiane ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczennistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
$rodowisko* (dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku).
Zmiany polegaja na dodaniu przepisu, zgodnie z ktérym w ramach oceny
oddziatywania przedsiewziecia dla elektrowni wiatrowej na Srodowisko oraz
ludnos$é, w tym zdrowie i warunki zycia, okres$la sie, analizuje oraz ocenia w
szczegblnosci zasieg oddzialywania akustycznego, w tym skumulowanego
oddziatywania akustycznego zespotu elektrowni wiatrowych. Ponadto
projekt przewiduje poszerzenie stosowania okreslonej w art. 106 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’
procedury wspoéldziatania organéw administracji publicznej przy
dokonywaniu uzgodnien przed wydaniem decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektéorych innych ustaw nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

é o / o / w4 .
Przemystaw Sobolewski

2 Tre$¢ zmian proponowanych w art. 1 pkt. 10-12 projektu nie pozwala na jednoznaczne
ustalenie ich zakresu. W szczegdlnosci nie mozna ustali¢, czy zmiany majg dotyczy¢ réwniez
obowigzujacych art. 16 i art. 18 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

3Dz. U. z 2021 r. poz. 741, ze zm.

4Dz. U. 22021 r. poz. 247, ze zm.

5Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm.
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Postanka na Sejm

Szanowna Pani
Matgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 listopada 2021 r. znak: SPS-WP.020.341.8.2021
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych informuje, ze w uzasadnieniu przedmiotowego projektu ustawy, zawarta

zostata informacja, ze ,wejécie w zycie przedmiotowego projektu ustawy nie pocigga
za soby obcigzania budzetu panstwa, jak réwniez budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt pozytywnie wplynie na realizacje zobowigzan w zakresie redukcji
emisji gazéw cieplarnianych i przyczyni si¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w UE do 2050 roku.”.

W  zakresie przewidywanego wplywu projektu ustawy na dziatalnoéé
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw, w uzasadnieniu projektu
wskazano, ze ,,WejéCie W zycie przepiséw zawartych w przedmiotowym projekcie ustawy
przyczyni sie¢ do- rozwoju inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, co pozwoli
na wzrost wplywéw do budzetu Paistwa i do budzetéw gmin. Ponadto projektowane
regulacje beda mialy pozytywny wplyw na sytuacje rolnikéw - wiascicieli ziemi, ktorzy
w wigkszym zakresie beda mogli ja przeznaczaé pod inwestycje w elektrownie wiatrowe.”.
Uzupetniajgc uzasadnienie projektu informuje, ze zmiana przepiséw przyczyniajgca sie do
rozwoju inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, bedzie miata pozytywny wplyw na
przedsigbiorcow, ktérzy prowadzg dziatalnosé gospodarczq w przedmiotowym obszarze.

Z powazaniem,

@m .Nowoczesna @ POLSKA @
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Szanowna Pani Marszafek,

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2021 r. znak: SPS-WP.020.341.13.2021
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych przedstawiam uzupetnienie uzasadnienia przedmiotowego projektu ustawy:

«Rozwigzania regulacyjne wprowadzone ustawg o inwestycjach w energetyke
wiatrowg zahamowaly rozwdj branzy. Brak mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej
uniemozliwit wzrost potencjatu firm przygotowujacych projekty, realizujgcych inwestycje
oraz rodzimych producentdw komponentdw elektrowni wiatrowych, zmniejszyt
atrakcyjnos¢ Polski dla globalnych korporacji poszukujacych lokalizacji filii swoich
zaktadow wytwdrczych oraz inwestoréw. Przyjete w ostatnich miesiacach zatozenia do
celow osiggania neutralnosci klimatycznej wymaga wiekszego rozwoju OZE, w tym
energetyki wiatrowej. Obecnie obowigzujaca ustawa w zakresie inwestycji w energetyke
wiatrowg zmniejsza wigc szanse polskich firm przemystowych na znalezienie wiasnej
niszy na globalnym rynku niskoemisyjnych technologii, co przektada sie na polski rynek
pracy szczegllnie w obszarze MSP. W razie utrzymania niekorzystnego otoczenia
regulacyjnego, hamujacego rozwoj energetyki wiatrowej, liczba zaleznych od niej miejsc
pracy w Polsce sukcesywnie spada. Zmiana przepiséw umozliwitaby tworzenie nowych
miejsc pracy w sektorze MSP, lepszej jakosci wraz ze zwiekszaniem sie stopnia
zaangazowania polskich firm w procesy inwestycyjne w energetyce wiatrowej.

&/ Betlorma, . _Nowoczesna @%’fs'ﬂ @
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Wiekszos¢ miejsc pracy powstaje na etapie przygotowania (dewelopowanie
projektow), budowy infrastruktury przesytowej (budowa linii przytaczeniowych), ktére S9
domeng matych i Srednich firm, stad najkorzystniejsza dla rynku pracy jest stopniowa
rozbudowa farm wiatrowych, bez duzych krétkookresowych waharh poziomu inwestycji.
Zapewnia to wzrost oraz trwato$¢ miejsc pracy w sektorze MSP, a takze wzrost ich jakosci.
Stabilne zapotrzebowanie ze strony energetyki wiatrowej pozwala firmom inwestowaé
w rozwdj kompetencji pracownikéw, co poprawia wydajnos¢ i przyczynia sie do wzrostu

pfac w tych firmach.”.

Z powazaniem,

Welpeiuehn Ui q)

&/ Batlormn, . Nowoczesna @ eiska &)
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1001-1.0280.99.2021
dot. SPS-WP.020.341.5.2021

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA 3¢ Dariusz Salamonczyk
L.dz. /Dg >(§ """""" - Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z Lnia 8 listopada 2021 r., nr SPS-WP.020.341.5.2021,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia

2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66, z pdzn. zm.), uprzejmie

informuj¢, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujagcym problematyke

Z J/\‘Ce.—-‘—*——“

lezacg poza zakresem zadan prokuratury.

WYDZIAL OLBA}E.UGI HEZ?HM SE ﬁ’iu .
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Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 8 listopada 2021 r., zawierajgcego prosbe
o przediozenie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw
(EW.020.702.21), niniejszym przedktadam opinie Zwigzku Powiatéw Polskich do

przedmiotowego projektu.

1. Uwaga ogéina

Do zaopiniowania przez Komisje Wspéing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zostat skierowany rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD207).
Organizacje samorzgdowe od lat domagaly sie korekty tzw. ustawy wiatrakowej,
stgd tez wszystkie inicjatywy w tym zakresie przyjmujemy z duzym
zainteresowaniem. Niemniej przekazanie projektu rzgdowego do KWRIST
oznacza, ze przyjecie go przez Rade Ministréw i skierowanie do Sejmu ma odby¢
si¢ najdalej w perspektywie kilku miesiecy. W zwigzku z tym warto bytoby co
najmniej szczegdtowo poréwnaé projekt poselski z projektem rzadowym,
a docelowo - 0 ile nie wystgpig opdznienia w pracach nad projektem rzadowym
— procedowac je réwnolegle.

2. Art. 1 pkt 3 projektu — zmieniajacy brzmienie art. 4 ust. 3 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, regulujacy kwestie
m.in. przebudowy czy remontu budynku mieszkalnego i jego odlegtosci od

elektrowni wiatrowej

...................................
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Projekt posluguje sie sformufowaniem, wediug ktérego ,odlegtos¢ [...] moze byé mniejsza”. Bardziej
jednoznaczna jest obecna redakcja tego przepisu ustawy, czyli jasno wskazujaca, ze ,odlegtosé |...] nie jest

wymagana”.

3. Art. 1 pkt 4 projektu — skreslajacy z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
art. 5 ust. 1 pkt 2, okre$lajacy sposéb ustalania odlegtosci m.in. budynku mieszkalnego od elektrowni
wiatrowej w przypadku wydawania decyzji WZ

Projektodawcy konsekwentnie ,wycinajg” z projekiu regulacj'e'dotycz'ajce decyzji o warunkach zabudowy
oraz studiow uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — nie zwazajgc na to,
Ze proponowana przez nich w art. 4 ust. 1 generalna zasada odlegtosci 500 metréw bedzie znajdowata
zastosowanie niezaleznie od tego, czy dany teren jest objety miejscowym planem zagospodarowania.
przestrzennego, czy tez nie. W zwigzku z tym uchylenie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wiatrakowej jest

niezasadne.

4. Art. 1 pkt 5 projektu — skreslajacy z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
art. 6 pkt 1, okreslajacy obowiazek dla organéw gminy uwzgledniania minimalnej odleglo$ci przy
pracach nad studium uwarunkowar jub jego zmiang

Uzasadnienie jak w przypadku uwagi nr 3 — zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 1 ustawy wiatrakowej nie
jest zasadnym nieuwzglednianie tej odleglo$ci w studium uwarunkowar. Ba, wrecz odwrotnie, powstanie
wtedy problem zachowania podstawowej zasady planowania przestrzennego, jakg jest zasada zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze studium uwarunkowan. W konsekwencji przepis

nalezatoby pozostawic¢ w ustawie.

5. Art. 1 pkt 6 projektu — dodajacy art. 6a i 6b do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych
W projekcie brakuje art. 6b.

6. Art. 1 pkt 7 projektu — zmieniajacy art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, regulujacy obszar, dla jakiego sporzadza sie¢ miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego

Proponowana redakcja przepisu oznaczataby, ze plan miejscowy sporzgdza sie co najmniej dla obszaru
wyznaczonego odlegloscig 500 metrow, a jezeli obszar wynikajgcy z prognozy oddziatywania na srodowisko
jest wiekszy, to dla tego obszaru. W konsekwencji ,obszarem maksymalnym” bytby obszar wynikajgcy
z prognozy oddziatywania. Takie rozwigzanie jest niecelowe i oznaczaloby konieczno$¢ sporzadzania przez
gminy wielu planéw dia stosunkowo matych obszaréw. W konsekwencji proponowane rozwigzania powinny
okresla¢ jedynie ,obszar minimalny”, czyli analogicznie, jak czyni to przepis ustawy w obecnie

obowigzujacym brzmieniu.
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7. Art. 1 pkt 9 projektu — dodajacy do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
Rozdziat 2, reguiujacy konsultowanie projektu planu miejscowego, w ktérym przewiduje sie granice
terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych i jego art. 8a ust. 1 pkt 1, okreslajacy obowiazek
organizowania co najmniej jednej dyskusji publicznej nad mozliwymi do ujecia w tym planie

rozwiazaniami

Przepis jest niespdjny z tytutem rozdziatu oraz projektowanym art. 8a ust. 1 pkt 2, ktore to fragmenty traktujg
o konsultowaniu projektéw planéw miejscowych, majgcych okreslac granice terenéw pod budowe elektrowni
wiatrowych. Art. 8a ust. 1 pkt 1 moze by¢ bowiem odczytywany jako generalny obowigzek dotyczgcy
organizowania dyskusji publicznej — niezaleznie od zakresu projektowanego planu miejscowego. Wtedy
jednak przepis co najmniej powinien by¢ wprowadzany jako zmiana do ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

7. Art. 1 pkt 9 projektu — w odniesieniu do dodawanego do ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych art. 8a ust. 1 pkt 2, regulujacego sposéb konsultowania projektu planu
miejscowego, w ktérym przewiduje si¢ granice terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych

Projektowany przepis przewiduje w takim przypadku obowigzek zorganizowania co najmniej debaty
publicznej oraz obowigzek zapewnienia jak najszerszego dostepu do tej debaty. Jakkolwiek intencja
przepisu jest stuszna, to jednak ,zapewnienie jak najszerszego dostepu do debaty” moze stanowié istotny
element analizy organéw nadzoru w ramach badania prawidlowosci trybu sporzgdzania planu miejscowego.
Tym samym moze dochodzi¢ do stwierdzania niewazno$ci przez wojewodoéw, angazowania sgdéw
administracyjnych, a wigc stanu niepewnos$ci zaréwno dla gminy, jak i inwestoréw. Stad tez — raz jeszcze
rozumiejgc sens sformulowania — apelujemy o unikanie tego typu okreslen.

8. Art. 1 pkt 9 projektu — w zakresie dodawanego Rozdziatu 2b ,,Tymczasowe zasady lokalizowania

elektrowni wiatrowych i budynkéw”

Redakcja przepiséw rozdzialu wskazuje na to, ze sg to przepisy przejSciowe nie tyle do ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, tylko do procedowanej nowelizacji. W zwiazku z tym nalezy
je umiesci¢ na samym koncu projektu, przed przepisem regulujgcym wejscie w zycie projektowane;j ustawy

— i odpowiednio przenumerowaé projekt.

9. Art. 3 pkt 2 projektu — zmieniajacy art. 77 ust. 7 ustawy OO$ w kierunku ograniczenia wylaczenia
przepisu art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego przy uzgodnieniach i opiniach
zwiazanych z wydawaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Projektowany przepis zaklada zaréwno ograniczenie zakresu uzgodnieri i opinii, do ktérych stosuje sie
wylgczenie, jak i ograniczenie samego wylaczenia — dzi$ dotyczy ono art. 106 § 3, 5 6 k.p.a., po zmianie
miatoby dotyczy¢ jedynie art. 106 § 3 | 6 Kodeksu. Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynikajg zadne
motywy, ktére uzasadnialyby takg zmiang. Warto wspomnie¢, ze juz ostatnia tzw. duza nowelizacja ustawy
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00S$ spowodowata wydluzenie procedur $rodowiskowych, co wplywa negatywnie na proces inwestycyjny
i rozwéj spoteczno-gospodarczy kraju. Proponowana zmiana tylko pogtebitaby to negatywne zjawisko.

10. Art. 4 projektu, okreslajacy termin wejscia w zycie ustawy jako 1 stycznia 2022 r.

Po pierwsze, w chwili obecnej taki termin wejscia w zycie — przy zachowaniu terminéw konstytucyjnych dla
poszczegodlnych organdw uczestniczacych w procesie legislacyjnym - jest nierealny. Po drugie, polska
legislacja zdecydowanie preferuje (i stusznie) okreslanie terminu wej$cia w Zycie regulacji nie w formule daty
dziennej, tylko w formule odwolania sie do uplywu okreslonego okresu od dnia ogloszenia ustawy. Daty
dzienne powinny by¢ stosowane tylko w szczegélnych przypadkach, np. w sytuacji gdy wejécie w zycie
danego aktu wykonawczego powinno — w Swietle regulacji ustawowej, upowazniajgcej do jego wydania -

nastgpi¢ w konkretnym dniu.

Z powazaniem
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