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USTAWA

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 poz. 961 oraz z 2021 poz. 724) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ustawa okres$la warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz

warunki ustanawiania terenow podlegajacych ochronie akustycznej w sasiedztwie

istniejacych 1 planowanych elektrowni wiatrowych.”;

2) w art. 2 dodaje si¢ pkt 3 — 5 w brzmieniu:

»3) hatas elektrowni wiatrowej — halas w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 poz. 1973, 2127, 2269
oraz z 2022 r. poz. 1079, 1576 i 1260);

4) tereny podlegajace ochronie akustycznej — tereny, dla ktorych na podstawie art. 113
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, zostaty ustalone
dopuszczalne poziomy hatasu.

5) wymiana elektrowni wiatrowej — montaz nie starszej niz 48 miesi¢cy elektrowni
wiatrowe] w miejscu istniejgcej, demontowanej elektrowni wraz z budowg lub
rozbudowg fundamentu 1 infrastruktury towarzyszacej.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:

LYArt. 4. 1. Odleglo$¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane, budowane i ustanawiane:

1) elektrownia wiatrowa — od terenu podlegajgcego ochronie akustycznej,

2) teren podlegajacy ochronie akustycznej — od istniejacej lub planowanej elektrowni

wiatrowej

- jest rowna lub wicksza od odleglosci zawartej w zalgcznikach 1-2 do ustawy,

odpowiednio dla rodzajow terendow podlegajacych ochronie akustycznej 1 zaleznej od

maksymalnego emitowanego hatasu elektrowni wiatrowe;.

2. Odlegtosé, o ktorej mowa w ust. 1, nie jest wymagana przy przebudowie, nadbudowie,

rozbudowie, remoncie, renowacji lub odbudowie istniejagcego budynku.

3. Jezeli przepisy odrgbne wymagajg odlegtosci wigkszej niz ta, o ktorej mowa w ust. 1,

przepisy te stosuje si¢.”;



4) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»ATt.5. 1. Przez odlegtos¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1, rozumie si¢ najkrdotszy odcinek
pomigdzy:
1) rzutem poziomym istniejacego budynku o ile budynek ten znajduje si¢ w terenie
podlegajacym ochronie akustycznej albo
2) granicg terenu podlegajacego ochronie akustycznej, objetego decyzja o warunkach
zabudowy, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zwang dalej ,,decyzja WZ” albo
3) linig rozgraniczajaca teren podlegajacy ochronie akustycznej, ktérego sposob
zagospodarowania okreslony jest w planie miejscowym
- a miejscem okreslonym przez wspotrzedne posadowienia elektrowni wiatrowej albo
linig rozgraniczajaca teren, ktorego sposob zagospodarowania okre§lony w planie
miejscowym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowe;.
2. Przez obiekty budowlane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ rowniez obiekty
budowlane objete decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgloszeniem, wobec ktorego
organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu.”;

5) art. 7 otrzymuje brzmienie:
»Art. 7. 1. Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje elektrowni wiatrowej okresla
maksymalng catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej oraz maksymalny emitowany
przez ta elektrowni¢ hatas.
2. Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje elektrowni wiatrowej sporzadza si¢ co
najmniej dla obszaru, ktérego granice s3 wyznaczane w oparciu o zasi¢g oddziatywania
hatasu elektrowni wiatrowej.
3. W uzasadnieniu dotagczanym do projektu uchwaty w sprawie przystgpienia do
sporzadzania planu miejscowego przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowej
zamieszcza si¢ w szczegolnosci:
1) maksymalng catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej oraz maksymalny emitowany
przez elektrownie wiatrowg halas, ktore zostang okreslone w tym planie;
2) zasigg oddzialywania hatasem elektrowni wiatrowej uwidoczniony na podkiadzie
mapy ewidencji gruntéw i budynkow.”;

6) art. 12 otrzymuje brzmienie:
HArt. 12. 1. W przypadku elektrowni wiatrowych, niespeiniajacych wymogéw
okreslonych w art. 4, dla ktorych uzyskano pozwolenie na uzytkowanie lub dla ktorych



organ nadzoru budowlanego nie wniost sprzeciwu do zgloszenia zakonczenia robot,

dopuszcza si¢ przeprowadzenie:

1) remontu oraz wykonywanie innych czynno$ci niezbednych do prawidlowego

uzytkowania elektrowni, z wylaczeniem dzialan prowadzacych do zwigkszenia jej

oddzialtywan na srodowisko;

2) wymiany elektrowni wiatrowej pod warunkiem, ze czynnosci te doprowadza do

spelnienia wymogéw okreslonych w art. 4.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1, minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowej

okreslona w art. 4 nie jest brana pod uwage przy wydawaniu decyzji administracyjnych,

wymaganych do wykonywania czynno$ci okreslonych w ust. 1.”;

7) wart. 13:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Pozwolenia na budowg dotyczace elektrowni wiatrowych, wydane przed dniem
wejscia w zycie ustawy oraz wydane na podstawie postgpowania, o ktorym mowa w
ust. 3, zachowuja moc.”,

b) skresla si¢ ust. 2a,

c) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b. W przypadku gdy wymagana bedzie zmiana albo wydanie nowej decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby postgpowan okreslonych w ust. 3a,
organy wydajace takie decyzje stosujg wymogi okreslone w art. 4.”;

8) w art. 15:
a) w ust. 5:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1.) wskazanie maksymalnego emitowanego przez tg elektrowni¢ hatasu;”,
- uchyla si¢ pkt 5,
b) skresla sie ust. 10;

9) dodaje si¢ zatgczniki nr 1-2 w brzmieniu:



Zatacznik nr 1

Odleglos¢ wyrazona w metrach dla terendéw
podlegajacych ochronie akustycznej:
tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i
5 Maksymalny  emitowany | zamieszkania zbiorowego
0z.
hatas elektrowni wiatrowej | tereny zabudowy zagrodowej
[dB(A)] tereny rekreacyjno-wypoczynkowe
tereny mieszkaniowo-ustugowe
1 <100 300
2 100 300
3 101 300
4 102 300
5 103 300
6 104 314
7 105 352
8 106 394
9 107 441
10 108 491
11 109 546
12 110 606
13 > 110 2000
Zatacznik nr 2
Odlegtos¢ wyrazona w metrach dla terendw podlegajacych
ochronie akustycznej:
Maksymalny ) S o
_ tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
emitowany
tereny zabudowy zwigzanej ze stalym lub czasowym
Poz. hatas
. pobytem dzieci i mlodziezy,
elektrowni
] ) tereny domow opieki spotecznej,
wiatrowej o
tereny szpitali,
[dB(A)] .
strefa ochronna uzdrowiska.




1 <100 400
2 100 400
3 101 400
4 102 441
5 103 491
6 104 546
7 105 607
8 106 672
9 107 743
10 108 819
11 109 905
12 110 994
13 > 110 2000

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Gloéwna uciazliwoscia elektrowni wiatrowych jest emitowany przez nie hatas, ktéry nie ma
jednak istotnego zwiazku z wysokoscia elektrowni wiatrowej. Projektowana zmiana ustawy
likwiduje bariery rozwoju ladowych elektrowni wiatrowych wynikajace z tzw. reguty ,,10H”,
czyli uzaleznienia lokowania wiatrakow od dziesigciokrotnosci ich wysokosci. Proponuje sie,
by miejsce budowy turbin wiatrowych uzalezni¢ od mocy hatasu, jaki emituja. Wiatraki cichsze
beda mogty stang¢ blizej natomiast te glos$niejsze powinny by¢ lokowane znacznie dalej od
zabudowan tak, aby nie powodowac ucigzliwosci. Istniejgce elektrownie wiatrowe bedg mogty
zosta¢ wymienione na bardziej wydajne i nowoczesniejsze pod warunkiem, ze nowe urzadzenia

spelniag wymagane ustawg ograniczenia hatasowe.



Projekt pozostawia mozliwo$¢ lokalizowania elektrowni wiatrowych jedynie w trybie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania, co zapewnia udzial spoteczenstwa oraz
daje ostateczny glos radzie gminy w sprawie dopuszczenia mozliwosci budowy wiatrakow.
Jednakze juz na etapie rozpoczgcia procedur planistycznych powinny by¢ znane kluczowe z
punktu widzenia spotecznosci lokalnych parametry inwestycji takie jak maksymalna moc i
zasi¢g hatasu w terenie. Bez zmian pozostaja kwestie konieczno$ci uzyskania decyzji
srodowiskowych, konsultacje spoteczne na tym etapie, jak i kompetencje Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska do wydawania decyzji dla elektrowni wiatrowych.

Proponowane rozwigzania

Projektowana zmiana ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ma celu stworzenie mozliwosci racjonalnego lokalizowania elektrowni
wiatrowych na terenie kraju, wyznaczenie czytelnych opartych na dostepnej wiedzy i
obowigzujacych przepisach dot. halasu normatywéw odleglosciowych dla elektrowni

wiatrowych w stosunku do terenow podlegajacych ochronie akustycznej.

Artykul 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
okresla odlegtos¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane 1 budowane elektrownie wiatrowe od
budynku mieszkalnego (ewentualnie budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa oraz vice versa budynku mieszkalnego od elektrowni wiatrowej).
Odleglos¢ zgodnie z ustawg ma by¢ réwna lub wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci
elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli,
wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysokos¢
elektrowni wiatrowej). Artykul 5 ustawy precyzuje sposob liczenia ww. odleglosci, a art. 6
ustawy okresla, w jaki sposob ustalona odlegto$¢ uwzgledniana jest przez stosowne organy
administracji publicznej. Art. 7 ustawy sankcjonuje wprowadzenie odleglosci elektrowni

wiatrowych na r6znych etapach planowania przestrzennego.

Skutki wprowadzenia tego limitu, ktory popularnie jest nazywany ,zasada 10H", ida
niezwykle daleko. Ustawa nakazuje obecnie obowigzek zachowania odlegtosci 10H pomigdzy
elektrowniami wiatrowymi a: strefami mieszkalnymi; granicami gmin; od parkow
narodowych; od rezerwatéw przyrody; od parkow krajobrazowych; od obszaréw Natura 2000

(w Polsce wystepuje tacznie ponad 1000 tego rodzaju obszaréw); od lesnych kompleksow



promocyjnych. Taki sposdb wyznaczania lokalizacji elektrowni wiatrowych uniemozliwia
rozwoj ladowej energetyki wiatrowej w Polsce, gdyz jedynie bardzo mata powierzchnia kraju
spelnia w/w kryteria, a poniewaz do racjonalnego ekonomicznie uzasadnionego wyboru
lokalizacji dochodza dodatkowe czynniki takie jak: odlegto$¢ do sieci elektroenergetycznej
umozliwiajacej przylaczenie, dostepnos¢ drég dojazdowych umozliwiajacych transport
ponadgabarytowych elementéw konstrukcji  elektrowni  wiatrowych, odpowiednia
srednioroczna wietrzno$¢, to w praktyce poza pojedynczymi przypadkami rozwdj ladowe;j
energetyki wiatrowej w Polsce nie jest mozliwy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze obowigzujace
regulacje w istotny sposéb zmniejszaja dostepnos$¢ terenow mozliwych do zabudowy
mieszkaniowej, gdyz nie ma mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa
w odlegtosci mniejszej niz ,,10H” od istniejacych elektrowni wiatrowych. Sg przypadki, w
ktérych z mozliwosci realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej wylaczone sa nawet cate

miejscowosci, co wywiera bardzo negatywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Obowigzujaca regulacja prawna opierajagca si¢ na zasadzie ,,10H” pomimo bardzo
restrykcyjnego podejscia do lokalizacji elektrowni wiatrowych nie chroni we wtasciwy sposob
przed ucigzliwo$ciami zwigzanymi z emisja halasu, a to z uwagi na fakt, iz nie ma istotnego
zwigzku pomigdzy wysoko$cig calkowita elektrowni wiatrowej a zasiggiem 1 nat¢zeniem
emitowanego przez ta elektrowni¢ hatasu. Przyklad: elektrownia wiatrowa o wysokoS$ci
catkowitej 50 m 1 mocy akustycznej 110 dBA zgodnie z obowigzujagcym prawem moze by¢
zlokalizowana juz w odlegtosci 500 m od terenow zabudowy jednorodzinnej, ktore to
podlegaja ochronie akustycznej dla pory nocnej z normatywem 40 dBA, podczas gdy hatas od

takiej elektrowni z natgzeniem 40 dBA moze mie¢ zasieg ponad 900 m.

Majac powyzsze na uwadze powstata konieczno§¢ nowelizacji istniejacych przepisow w taki
sposob, aby istniejace 1 planowane tereny podlegajace ochronie akustycznej byly we wtasciwy
sposob chronione przed hatasem, a jednocze$nie by nie wigzato si¢ to z zablokowaniem
mozliwosci rozwoju ladowej energetyki wiatrowej w Polsce. Blokada rozwoju ladowej
energetyki wiatrowej pod rezimem obecnie obowigzujacej regulacji od 2016 do 2022 roku
spowodowata pozbawienie Polski instalacji turbin wiatrowych o szacowanej mocy okoto 10
GW. Przy obecnie dostgpnej technologii nowoczesnych turbin wiatrowych w szczeg6lnosci z
zastosowaniem duzych rotorow odpowiada to utracie potencjatu produkcji energii na poziomie

ponad 30 TWh rocznie.



Zasadnym jest, by lokalizacje¢ elektrowni wiatrowych uzalezni¢ od najwigkszego zasiggu
normowanych prawnie oddziatywan. Ponizej opisano metodyke, za pomocg ktorej dokonano
wyznaczenia normatywow odlegtosciowych zastepujacych obowigzujaca obecnie regulacje
,»10H” dla lokalizacji elektrowni wiatrowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz normatywy
odlegtosciowe w odniesieniu do lokalizacji elektrowni wiatrowych nie sg niezbedne z uwagi
na fakt obowigzywania przepisow szczegotowych, jednakze ich zaletg jest znacznie wigksza

powszechna zrozumiato$¢ obowigzujacego prawa.

W zakresie lokalizowania elektrowni wiatrowych wzglegdem form ochrony przyrody
pozostawiono rozstrzyganie mozliwos$ci lokalizowania jak i definiowanie warunkow realizacji
W oparciu o przepisy szczegotowe na etapie obligatoryjnej dla tego typu inwestycji decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia rezygnujac jednoczes$nie ze
sztywnych warunkéw narzucanych przez zapisy art. 4 ustawy. Pozostawiono kompetencje

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do wydawania tychze decyzji.

Najwickszy zasieg normowanych prawnie oddziatywan wystepujacy przy elektrowniach
wiatrowych dotyczy oddziatywan akustycznych, w zwigzku z tym faktem przyjeto, iz zasieg
emitowanego hatasu determinuje odlegto$¢ bezpiecznego lokalizowania tych przedsiewzigc.
Odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od terendw podlegajacych ochronie akustycznej, w
szczegblnosci terendw mieszkaniowych uzalezniona jest od zasiggu halasu emitowanego przez
elektrownie wiatrowe oraz od poziomu ochrony akustycznej wymaganej obowigzujacym
prawem. Jest to istotna zmiana w stosunku do pierwotnej regulacji, w ktorej bezpieczna
odlegtos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowej wyznaczana jest w oparciu o dziesigciokrotnos¢ jej
catkowitej wysokosci, jednakze niezaleznie od zasigegu emitowanego haltasu. Zwazy¢ nalezy,
1z wysokos$¢ catkowita elektrowni wiatrowej lub jej wielokrotnos¢ nie ma prostego zwiazku z
zasiggiem emitowanego halasu, a co za tym idzie oddzialywania elektrowni wiatrowe;.
Zaproponowane zmiany ustawowe przyczynig si¢ z jednej strony do zapewnienia wlasciwej
ochrony terendw mieszkaniowych, a z drugiej zracjonalizujg lokalizowanie elektrowni
wiatrowych. Zapis nowelizacji ustawy ma rowniez na celu wyznaczenie czytelnych odlegtosci
dla realizacji nowych przedsiewzig¢ tak, by organy, inwestorzy oraz wlasciciele terenow w
poblizu planowanych elektrowni wiatrowych mogli wstepnie oceni¢ jeszcze przed
sporzadzeniem specjalistycznych, kosztownych analiz, czy proponowana lokalizacja
elektrowni wiatrowej moze spowodowac¢ ponadnormatywne oddziatywanie. Ustawa reguluje

réwniez dopuszczalng odleglo$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych od terenow zabudowy



zwigzane] ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, terenow domow opieki
spotecznej, terenow szpitali oraz strefy ochronnej ,,A” uzdrowiska, tym samym usuwa w tym

zakresie istotng wad¢ dotychczasowej regulacji.

W zatacznikach nr 1 1 2 zamieszczono wyrazone w metrach dopuszczalne odlegtosci lokalizacji
elektrowni wiatrowych od poszczegolnych rodzajow terendw. Odleglosci zostaly wyznaczone
na podstawie opisanych szerzej ponizej analiz akustycznych, ktore pozwalaja na okreslenie
odlegtosci wystegpowania hatasu o wartosciach kryterialnych zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami szczegOlowymi, od hipotetycznej elektrowni wiatrowej. Na podstawie
dotychczasowej wiedzy w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej przyjeto, iz obliczeniowa
wysokos$¢ zrédla hatasu wynosi 100 m n.p.t., a rozpi¢tos¢ mocy akustycznej waha si¢ w
przedziale od 100 dBA do 110 dBA. Zaniechano analiz i wyznaczania normatywu odlegtosci
ponizej 100 dBA z uwagi na maly zasieg hatasu, w praktyce mniejszy od 200 m dla zasiegu
izofony dla 45 dBA oraz 313 m zasiggu dla izofony 40 dBA. Odlegtosci dla mocy akustycznej
powyzej 110 dBA wyznaczono zwigkszajac znacznie dopuszczalng bezpieczng normatywna
odlegtos$¢ z uwagi na intencj¢ ograniczenia lokalizowania zrodet o tak duzej mocy akustycznej.
Zaznaczy¢ nalezy, iz na rynku nie obserwuje si¢ dostepnych nowych turbin wiatrowych o
maksymalnych mocach akustycznych ponizej 100 dBA oraz powyzej 110 dBA. Przyjeto
réwniez graniczng minimalng odleglo$¢ lokalizowania nowych elektrowni wiatrowych od
obszarow podlegajacych ochronie akustycznej o wartosci 300 m nawet w przypadku turbin
wiatrowych cichszych niz 100 dBA z uwagi na wielko$¢ tych konstrukcji, biorac pod uwage
fakt, Ze pomimo braku mozliwosci przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu sama wielkos¢
elektrowni wiatrowej w bliskim sgsiedztwie, tj. ponizej 300 m, moze powodowac subiektywne

odczucie dyskomfortu.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2016 nr 0 poz. 672 t. j.), pod pojeciem ,,hatas” rozumie si¢ dzwieki o czgstotliwosciach od
16 Hz do 16 000 Hz. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2014 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku (tekst jednolity: Dz. U. z

2014 r., poz. 112) zrodia hatasu dzieli si¢ na nastgpujace grupy:

e starty, ladowania i przeloty statkéw powietrznych
e linie elektroenergetyczne

e drogi lub linie kolejowe
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e pozostate obiekty i1 dziatalno$¢ bedaca zrodtem hatasu.

Rozporzadzenie to zostato wydane przez Ministra Srodowiska we wspolpracy z Ministrem
wlasciwym ds. zdrowia na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Zgodnie z trescia ustawy oraz trecia cytowanego rozporzadzenia Ministra Srodowiska oceny
wptywu na akustyczny stan jakos$ci sSrodowiska dokonuje si¢ dla hatasu skorygowanego krzywa

korekcyjng A (tzw. poziom dzwigku A, zgodnie z art. 112a ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Uwzgledniajac przeznaczenie i sposob eksploatacji sitowni wiatrowych, nalezy uznaé, ze
nalezg one do grupy ,,pozostatych obiektow i dziatalnos$ci bedacej zrédtem hatasu”, o ktérych

mowa w cytowanym rozporzadzeniu.

Zaréwno metodyka pomiarowa, jak i obliczeniowa umozliwiajaca ustalanie rzeczywistych 1
przewidywanych pozioméw hatasu w $rodowisku zostata przedstawiona w zalaczniku nr 7
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji oraz pomiardow ilo$ci pobieranej wody (Dz. U. z
2014 r., poz. 1242) — , Metodyka referencyjna wykonywania okresowych pomiarow hatasu w
srodowisku pochodzacego z instalacji lub urzadzen, z wyjatkiem hatasu impulsowego”. Na
podstawie ogolnych informacji, w tym charakterystyk akustycznych silowni wiatrowych
przedstawianych przez producentow tych urzadzen i okre$lanych zgodnie z aktualnie
obowigzujaca normg PN-EN 61400-11, stwierdza si¢, ze sitownie wiatrowe nie sg zrodtami
halasu impulsowego, zatem wykorzystanie procedur przedstawionych w tresci wskazanego
zalacznika jest poprawne. Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z art. 3, pkt 21 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, za wynik pomiaru uwaza si¢ takze wynik analizy obliczeniowej (cyt.: ,,Illekro¢ w
ustawie mowa jest o: [...] pomiarze — rozumie si¢ przez to rbwniez obserwacje oraz analizy”).
Zgodnie z trescig zalgcznika nr 7 do wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra
Srodowiska, metodyka referencyjna w nim przedstawiona shizy do wyznaczenia wartosci
poziomu hatasu pochodzacego z instalacji lub urzadzen znajdujacych si¢ na terenie jednego
zaktadu, wyrazonego wskaznikami Laeqp I Laegn, okres§lonymi w art. 112a pkt 2 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, majacymi zastosowanie do ustalania 1 kontroli warunkoéw korzystania ze
srodowiska w odniesieniu do jednej doby. Wartos¢ rownowaznego poziomu dzwicku A

wyznacza si¢:

1. metodg pomiarowa;
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2. metoda obliczeniowa w sytuacji, gdy w danych warunkach nie mozna uzyskac

wyniku za pomocg pomiaréw bezposrednich.

Uwzgledniajac fakt, iz dla planowanych przedsiewzi¢g¢, w tym planowanych sitlowni
wiatrowych, (przed ich realizacjg ) nie ma mozliwo$ci uzyskania wynikow metoda pomiarowa,
nalezy zastosowa¢ metodg¢ obliczeniowg. Obie ww. metody zostaly scharakteryzowane w
cytowanym zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w
zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody.
Zgodnie z cze$cig F wskazanego zalgcznika, metody obliczeniowe sg oparte na modelu
rozprzestrzeniania si¢ hatasu w $rodowisku zawartym w normie PN-ISO 9613-2 Akustyka -
Tlumienie dzwieku podczas propagacji w przestrzeni otwartej. Ogolna metoda obliczenia.
Oznacza to, ze przywolana norma, w szczegdlno$ci przedstawione w niej procedury
obliczeniowe uzyskujg status aktu prawnego, a zatem wykonawcy obliczen sg bezposrednio
zobowigzani do wykorzystania modelu przedstawionego w normie PN-ISO 9613-2 (dalej
norma).

Podstawowymi parametrami akustycznymi, na podstawie ktorych mozliwe jest okreslenie
poziomu dzwigku (hatasu) w oparciu o model przedstawiony w normie PN-ISO 9613-2, sa
poziomy mocy akustycznych poszczegdlnych urzadzen. Poziomy te powinny zostaé
przedstawione przez producenta urzgdzenia stanowigcego zrodto hatasu. W przypadku braku
takich informacji moga one zosta¢ wyznaczone jedng z trzech metod wskazanych w normach
powotanych w czeéci F zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji oraz pomiardéw ilosci pobieranej
wody lub dowolng metodg rownowazng. W praktyce w wielu opracowaniach srodowiskowych,
w szczegolnosci w kartach informacyjnych przedsigwzie¢ oraz w raportach o oddziatywaniu
przedsiewzie¢ na $rodowisko, przyjmuje si¢ wartos¢ poziomu mocy akustycznej
przedstawionej (gwarantowanej) przez producenta lub dystrybutora danego urzadzenia. W
wielu przypadkach, w oparciu o szereg analiz okresla si¢ najwyzsza z mozliwych wartosci
pozioméw mocy akustycznej jednego lub kilku urzadzen, zapewniajacych dotrzymanie
oddziatywania akustycznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w
sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w §rodowisku okreslonego na podstawie art. 113
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z wymogami przywolanej powyzej normy, obliczenia poziomu hatasu w wybranym
punkcie lub siatce punktow obserwacyjnych ogdlnie okreslany jest na podstawie zalezno$ci

(wzor 3 normy, bez uwzglednienia kierunkowosci Zrédta):
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Poziom hatasu w punkcie = poziom mocy akustycznej zrodta — wielko$¢ thumienia [dBA],

przy czym na wielko$¢ thumienia wplyw ma szereg czynnikow, co zostato przedstawione we

wzorze 4 przywotanej normy:

Wielko§¢ tlumienia = tlumienie wynikajace z rozbiezno$ci geometrycznej + tlumienie

wynikajace z pochlaniania przez atmosfer¢ + tlumienie wynikajace z wptywu gruntu +

thumienie wynikajace z obecnosci ekranéw + ttumienie wynikajgce z réznych innych zjawisk

[dBA].

Nalezy zwroci¢ uwagge na kilka istotnych elementow:

1. Zaréwno norma, jak i przywolane akty prawne zawieraja definicje¢ réwnowaznego
poziomu dzwigku oraz réwnowaznego poziomu mocy akustycznej. Sg to wartosci,
ktére mozna uznaé za usrednione, w ciggu czasu odniesienia, przy zalozeniu ze zrédto
hatasu pracuje w ciggu catego czasu odniesienia ze stala warto$cig poziomu mocy
akustycznej. Pojecia te sg istotne dla zZrddet, ktorych obcigzenie (a zatem réwniez
poziom mocy akustycznej) nie jest state w czasie odniesienia (czasie oceny), lub czas
ich pracy jest krotszy niz czas oceny. Czasem oceny, zgodnie z tre$cig rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, w
odniesieniu do grupy zrodet hatasu sklasyfikowanych jako ,,pozostale obiekty i
dziatalnos$¢ begdaca zrodtem hatasu” (do ktérych naleza turbiny wiatrowe), wynosza 8
najmniej korzystnych godzin pory dnia kolejno po sobie nastepujacych oraz 1 najmnie;j
korzystna godzina pory nocy. Uwzgledniajac fakt, iz w sprzyjajacych warunkach
turbina wiatrowa moze pracowaé z pelng moca (rowniez z petng mocg akustyczng)
przez cala dobg, proces rOwnowazenia nie jest wykonywany. Oznacza to, ze warto$¢
rOwnowaznego poziomu mocy akustycznej sitowni jest réwna poziomowi mocy
akustycznej (podanej przez producenta lub wskazanej w opracowaniu jako maksymalna
dopuszczalna warto$¢).

2. Tlumienie wynikajace z rozbiezno$ci geometrycznej mozna rozumie¢ jako obnizenie
poziomu dzwigku odbieranego w danym punkcie wraz z oddalaniem si¢ od Zrodta
hatasu. Jest to jeden z podstawowych elementow wptywajacych na rejestrowane

(przewidywane) poziomy hatasu w kazdym z punktow obserwacji.
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3. Thumienie wynikajace z pochlaniania przez atmosferg silnie zalezy od czgstotliwosci
dzwigku, temperatury otoczenia i wilgotnos$ci. Poprawka ta obliczana jest z zaleznosci

(wzor 8 normy):

Thumienie wynikajace z pochtaniania przez atmosfere = odlegtos¢ od zrédta * wspotczynnik

pochianiania przez atmosferg/1000 [dBA]

przy czym zaleca si¢, aby wspotczynnik pochtaniania przez atmosfer¢ bazowatl na
srednich ~ warto$ciach okreslonych dla  warunkow atmosferycznych
charakterystycznych dla danego regionu. Niemniej S$rednie wartosci tego
wspotczynnika zostaly przedstawione w tablicy 2 normy. Warto$ci zostaly
przedstawione dla poszczegolnych czestotliwosci (Srodkowych dla pasm oktawowych

w zakresie od 63 Hz do 8 000 Hz)

4. Thumienie wynikajace z wptywu gruntu — omowione w dalszej czesci.

5. Tlumienie wynikajace z obecnosci ekranéw — uwzgledniajagc charakterystyke
geometryczng 1 akustyczng sitowni wiatrowych, w wiekszo$ci opracowan pomija si¢
ekranujacy wptyw budynkéw i1 paséw zieleni.

6. Tlumienie wynikajace z r6znych innych zjawisk — zgodnie z zatozeniem, opracowania
maja przedstawia¢ sytuacje najbardziej niekorzystng, a zatem ta poprawka nie jest

uwzgledniania w celu okreslenia warto$ci poziomu hatasu w odniesieniu do jednej
doby.

Thumienie przez grunt jest gtoéwnie wynikiem interferencji fali akustycznej odbitej od
powierzchni gruntu i fali rozprzestrzeniajacej si¢ bezposrednio od zrodta do punktu odbioru (za
normg). Norma dopuszcza wykorzystanie dwoch sposobow uwzgledniania tej poprawki:

1. Metoda ogdlna, przedstawiona w rozdziale 7.3.1 normy — w tej metodzie wyrdznia si¢
trzy strefy (zrodla, srodkowa 1 odbiorcy), w ktorych odmiennie oblicza si¢ wielkosé
thumienia, przy czym w metodzie tej zaleca si¢ rowniez uwzglednienie czegstotliwosci
sktadowych dzwigku emitowanego przez zrodto z podziatem na pasma oktawowe. W
tablicy 3 oraz na rysunku 2 normy przedstawiono sposob obliczania lub okreslania
poszczegbdlnych sktadowych tlumienia przez grunt z podziatem na strefy oraz na

czestotliwosci. Wzory zawarte w tablicy 3 normy zawieraja parametr G, kazdorazowo
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arbitralnie ustalany przez wykonujacego opracowanie. Dopuszczalne wartosci tego
parametru, zawierajg si¢ pomiedzy 0 a 1, przy czym:

Wartos¢ 0 — przyjmuje si¢ dla gruntu twardego, ktoéry obejmuje bruk, wodg, 16d, beton
1 wszystkie inne powierzchnie o malej porowato$ci, np. ubita ziemia, ktdra czgsto
wystepuje na obszarach przemystowych, moze by¢ uwazana za grunt twardy.

Wartos$¢ 1 — przyjmuje si¢ dla gruntu porowatego, ktory obejmuje powierzchni¢ ziemi
pokrytg trawg, drzewami lub inng zielenig i wszystkie inne powierzchnie gruntu
odpowiednie dla rozwoju roslinno$ci, np. pola uprawne

Warto$¢ utamkowg z zakresu od 0 do 1 — dla gruntu mieszanego, tj. jesli powierzchnia
sktada si¢ zarowno z gruntu twardego jak i porowatego, to wartos¢ G jest roOwna

utamkowi gruntu porowatego.

W rzeczywistos$ci, uwzgledniajac fakt, iz sitownie wiatrowe lokalizowane sa na
terenach otwartych o przewazajacej funkcji rolniczej, tj. w terenie, w ktorym w znaczne;j
czgsci przewaza grunt porowaty niezaleznie od pory roku, zwyklo si¢ przyjmowad
warto$¢ G bliskg lub rowng 1. Takie podejécie skutkowato uzyskaniem wartosci
poziomdw hatasu nizszych z uwagi na istotne ttumienie dzwigku przez powierzchnig
gruntu. Jednak od pewnego czasu, w celu uwzglednienia sytuacji, w ktorej przez 1
godzing pory nocy wystgpi silne zmrozenie lub oblodzenie gruntu, w wigkszosci
opracowan przyjmuje si¢ G ponizej 0,5, co skutkuje uzyskaniem znacznie wyzszych
warto$ci poziomdéw hatasu w punktach obserwacji i zwigkszenie obszardéw, na ktorych
potencjalnie moga zosta¢ przekroczone wartos$ci kryterialne. Wynika to z tego, iz dla

G=0 zaktada si¢, ze grunt ma wtasciwosci silnie odbijajace padajaca energie.

Alternatywna metoda obliczania poziomu dzwigku, przedstawiona w rozdziale 7.3.2
normy — w tej metodzie ttumienie przez grunt okresla si¢ w oparciu o wzajemng roéznice
wysokosci zrodta hatasu 1 punktu odbioru, przy uwzglednieniu ich odleglo$ci. W tym
przypadku tlumienie przez grunt obliczane jest na podstawie wzoru 10 normy. Aby
mozliwe bylo wykorzystanie tej metody, musza by¢ spelnione tacznie dodatkowe
warunki:

a. przedmiotem zainteresowania jest tylko poziom dzwieku A w punkcie odbioru,

b. dzwiek rozchodzi si¢ nad gruntem porowatym lub mieszanym z przewaga

porowatego,
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C. dzwigk nie jest tonem.

Co do zasady, norma wskazuje, iz nalezy uwzgledni¢ poziom mocy akustycznej zrodet oraz
poziom hatasu z podziatem na konkretne czgstotliwosci sktadowe dzwigku emitowanego przez
kazde ze zrodel, przy czym w normie zostal wskazany podziat na pasma oktawowe,
reprezentowane przez czestotliwosci srodkowe 63, 125, 250, 500, 1000, 2000, 4000, 8000 Hz.
Oznacza to, iz nalezy wykona¢ obliczenia niezaleznie dla kazdej z tych czgstotliwoscei, a
nastepnie ,,ztozy¢” wyniki uzyskane dla pasm w kazdym z punktéw odbioru. Nalezy jednak
wskaza¢, iz dziatanie takie moze zosta¢ uznane za poprawne, jedynie w sytuacji, w ktorej znana
jest szczegotowa charakterystyka akustyczna kazdego ze zrodet hatasu. W odniesieniu do
przedsiewzie¢ planowanych, w szczegolnosci z zakresu energetyki wiatrowej, uwzgledniajac
role i miejsce (rowniez w aspekcie czasowym i stanu zaawansowania projektoéw) opracowan z
zakresu oddzialywania na srodowisko, w wigkszos$ci przypadkow nie sg znane charakterystyki
przysztych urzadzen (turbin wiatrowych). Oznacza to, Zze wykonywanie obliczen i analiz w
oparciu o fikcyjng charakterystyke akustyczng mogtoby prowadzi¢ do falszowania wynikow.
W szczegblnosci uzyskane wyniki mogtyby, dla pewnych zatozen rozktadu poziomu mocy
akustycznej zosta¢ zanizone. Niemniej jednak, zgodnie z uwaga 1 normy, w przypadku gdy
znane sg tylko poziomy mocy akustycznej A zrddel, do oszacowania ttumienia wynikowego
mozna przyja¢ ttumienie okreslone dla 500 Hz. Oznacza to, iz dla sitowni (i kazdego innego
urzadzenia), dla ktérej nie jest znany rozklad poziomu mocy akustycznej na poszczegdlne
pasma oktawowe, przyjmuje si¢, ze na potrzeby oszacowania tlumienia, cato§¢ mocy

akustycznej skupiona jest w pasmie o czestotliwosci 500 Hz.

Z uwagi na stosunkowo rozbudowany model przedstawiony w normie, w wigkszosci
przypadkdéw, analizy oddzialywania akustycznego wykonywane s3 w oparciu o
oprogramowanie komputerowe. Wigkszo$¢ programoéw, w tym uzyty przy przygotowywaniu
niniejszego opracowania, wykonuje obliczenia wedlug algorytmu zgodnego z modelem
zawartym w normie. Do takich programoéw nalezag m.in. dost¢pne na rynku SoundPlan,
CadnaA, Son2, Leq Professional, a takze dedykowany specjalnie do projektow zwigzanych z
energetyka wiatrowg WindPro wraz z dodatkiem Decibel. Kazdy z tych programéw umozliwia
pewng ingerencje 1 zmian¢ parametrow wptywajacych na sposdb wykonywania obliczen (np.
wybor pomigedzy metodg ogolng a alternatywna, wykonywanie obliczen w oparciu o podziat

poziomu mocy akustycznej oraz poziom hatasu na pasma oktawowe lub bez uwzglgdnienia
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pasm oktawowych i wykonywanie obliczen jedynie w oparciu o poziom mocy akustycznej

zrodet, wymuszenie konkretnej wartosci parametru G dla wybranych czgsci gruntu lub dla

catosci itp.).

W niniejszym opracowaniu w celu oszacowania promieni obszaréw, w ktorych przewidywane

poziomy hatasu przewyzsza¢ bedg 45 dBA i 40 dBA, tj. wartoSci kryterialne okreslone dla

terenow zamieszkatych oraz innych terenéw wykorzystywanych przez ludzi do odpoczynku,

postuzono si¢ oprogramowaniem Leq Professional w wersji 7. Oprogramowanie to umozliwia

uzytkownikowi wplyw na nast¢pujace ustawienia:

warto$¢ poziomu mocy akustycznej kazdego ze zrodetl hatasu,

wysokos¢ kazdego ze zrodet hatasu nad poziomem gruntu,

parametry atmosferyczne, dla jakich dokonywane sg obliczenia,

wybor pomiedzy obliczeniami w pasmach oktawowych oraz w oparciu o catkowity
poziom mocy akustycznej (ttumienie obliczane dla czestotliwosci 500 Hz),

wybor pomigdzy okresleniem thumienia przez grunt w oparciu o rozdziat 7.3.1 normy a
wzor 10 normy,

wskazanie warto$ci parametru G (dla obliczen w oparciu o rozdziat 7.3.1 normy) dla
wybranych fragmentow lub dla cato$ci terenu,

wskazanie wysokos$ci punktéw obserwacji (siatki punktéw obserwacji) nad poziomem

terenu.

W celu uzyskania wynikow dla zatozen dotyczacych wybranej konfiguracji geometrycznej 1

akustycznej hipotetycznej turbiny wiatrowej oraz dla najbardziej niekorzystnego przypadku

uwzgledniono tacznie nastepujace zatozenia:

poziom mocy akustycznej turbiny (uwzgledniajgca zarowno efekty mechaniczne jak i
aerodynamiczne) — zmienny w zakresie od 100 dBA do 110 dBA co 1 dBA,

wysoko$¢ wiezy (zamontowania wirnika turbiny) — 100 m n.p.t.,

parametry atmosferyczne: temperatura powietrza 10°C, wilgotnos¢ wzgledna 70%,
obliczenia wykonano w oparciu o calkowita warto$¢ poziomu mocy akustycznej —
zatozono, ze nie jest znany rozktad poziomu mocy akustycznej na poszczegdlne pasma
oktawowe,

obliczenia tlumienia przez grunt wykonano w oparciu o rozdziat 7.3.1 normy,



—17-

e przyjeto parametr G=0 dla cato$ci terenu (sytuacja skrajnie niekorzystna — catos¢ gruntu
to grunt silnie odbijajacy),

e siatke punktéw obserwacji usytuowano na wysokosci 4 m n.p.t. (zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiarow wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody — dla terenow
otaczajacych budynki — przyjeto, ze caty teren moze hipotetycznie zosta¢ wykorzystany
na cele mieszkaniowe),

e przyjeto grunt plaski, bez znaczacych réznic w wysokosci bezwzglednej zadnego

fragmentu w stosunku do innych.

Uzyskane wyniki przedstawiono w tabelach, przy czym w zataczniku 1 umieszczono zasigg
hatasu odpowiadajacy izofonie 45 dBA zgodnie z normatywng ochrong dla rodzajow
terenéw: zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego, zabudowy
zagrodowej, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, tereny mieszkaniowo-ustugowe. W
zalaczniku 2 umieszczono odpowiednio zasig¢g halasu odpowiadajacy izofonie 40 dBA
zgodnie z normatywng ochrong dla rodzajow terenow: tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, tereny zabudowy zwigzanej ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i
mitodziezy, tereny domoéw opieki spotecznej, tereny szpitali, strefa ochronna ,,A”

uzdrowiska.

Nadmieni¢ nalezy, iz przyjeta powyzej metodyka wyznaczenia bezpiecznych normatywow
odlegtosciowych dla lokalizowania elektrowni wiatrowych jest obecnie stosowana przez
podmioty specjalizujace si¢ w analizach akustycznych. Prywatne akredytowane o$rodki
wykonuja powykonawcze a Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska kontrolne
pomiary natgzenia halasu dla wybudowanych turbin wiatrowych a wyniki tych pomiarow
potwierdzaja, iz w przypadku stosowania powyzszej metody z uwzglgednieniem parametru G=0
notowane sg wyniki nizsze od uzyskanych na etapie projektowania wartosci oddziatywania

akustycznego.

Wymagana odlegtos¢, o ktorej mowa w art. 4, ust. 1, winna by¢ wigksza od wartosci wyrazonej
w zalaczniku nr 1-2 o ile przepisy odrebne tego wymagaja. Regulacja ta ma zastosowanie
miedzy innymi w sytuacji wystepowania hatasu skumulowanego od kilku elektrowni

wiatrowych, w ktorej organy uzgadniajace decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
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winny wymaga¢ wigkszej niz to wynika z art. 4 ust. 1 odleglosci elektrowni wiatrowej od
terenéw podlegajacych ochronie akustycznej lub wymagac zastosowania urzadzen o mniejszej

mocy akustycznej.

Istotng zmiang, ktorg wnosi nowelizacja do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, jest objecie normatywem odlegtosciowym lokalizacji elektrowni wiatrowych nie
tylko w stosunku do budynku mieszkalnego, ewentualnie budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktoérej wehodzi funkcja mieszkaniowa ale w stosunku réwniez do innych budynkow i terenow
podlegajacych z mocy prawa ochronie akustycznej takich jak: tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe, tereny zabudowy zwigzanej ze staltym lub czasowym pobytem dzieci i
mtodziezy, tereny domow opieki spotecznej, tereny szpitali, strefy ochronne ,,A” uzdrowiska.
Dotychczas obowigzujaca ustawa nie chroni przed hatasem pochodzacym od elektrowni
wiatrowych wyzej wymienionych terendéw, co stwarza istotne zagrozenie dla ich

uzytkownikow.

W  zakresie procedury uchwalania lub zmiany miejscowych plandow przestrzennych
przewidujacych lokalizacje elektrowni wiatrowej niezbednym staje si¢ okreslenie w planie
miejscowym nie tylko maksymalnej wysokosci elektrowni wiatrowej jak przewiduje obecna
ustawa, co nie ma zwigzku z zasiggiem oddziatlywania, ale przede wszystkim warto$ci
maksymalnego emitowanego przez elektrowni¢ wiatrowa hatasu. Sporzadzenie planu
miejscowego dla elektrowni wiatrowej winno by¢ dokonane co najmniej dla obszaru, ktory
objety jest zasiegiem skumulowanego oddziatywania akustycznego odpowiadajacego izofonie
o wartosci najbardziej restrykcyjnego normatywu ochrony akustycznej. Wyznaczony w ten
sposob teren objety miejscowym planem w pelni obejmuje zasieg normowanego prawem
oddziatywania oraz uwzglednia obszar otoczenia elektrowni wiatrowej, na ktory mogtyby
spas¢ oderwane od elektrowni kawatki szronu lub lodu, pomimo faktu, iz dotychczas nie sg

znane przypadki, aby zdarzenia takie doprowadzily do wyrzadzenia szkody.

Istniejace plany przestrzenne obejmujgce mozliwos¢ zabudowy elektrowni wiatrowej

zachowuja moc.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej,
w zwiazku z powyzszym nie ma koniecznosci stosowania przepisow uchwaty nr 20 Rady
Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie

niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).
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Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie rodzi kosztow dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy korzystnie wpltywa na podejmowanie 1 wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
w przypadku podmiotéw zainteresowanych produkcja energii wiatrowej. Korzystnie wptywa
na dochody wlasne gmin z tytutu podatkdéw lokalnych. Z uwagi na to, ze lagdowa energetyka
wiatrowa w Polsce jest obecnie najtansza dostgpng metoda wytwarzania energii elektrycznej w
znaczacy sposOb przyczyni si¢ do obnizenia kosztow energii dla odbiorcow koncowych.
Szacuje sig, ze 1 GW zainstalowanej mocy wiatrakéw na ladzie moze obnizy¢ hurtowe ceny

energii o 20 zt/MWh.

Zwazywszy na spodziewanag luke inwestycyjng spowodowang obecnie obowigzujacymi
przepisami, mozliwe tempo instalacji ograniczone procesem budowy, logistyka i dostgpnoscia
turbin wiatrowych szacuje si¢, ze do 2030 roku mogtoby powsta¢ ponad 10 GW nowych
elektrowni wiatrowych na ladzie, co odpowiada wzrostowi produkcji energii elektrycznej na
poziomie ponad 30 TWh rocznie. Ladowa energetyka wiatrowa profilem wytarzania energii
uzupetnia rozwijajaca si¢ energetyke stoneczng w szczegolnosci w potroczu zimowym. W
zakresie przylaczen do sieci moze w duzej mierze Skorzysta¢ z istniejgcych punktow

przytaczenia wielkoskalowej fotowoltaiki tzw. cable pooling.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Paulina Hennig-Kloska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzadza si¢ nastgpujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych! (Dz. U. z 2021 r. poz. 724),
dalej jako ,ustawa”. Podstawowym celem projektu jest wprowadzenie do
ustawy regulacji, zgodnie z ktoérymi lokalizowanie elektrowni wiatrowych
bytoby zalezne od mocy hatasu, jaki emituja, a nie jak obecnie — od ich
wysokosci. Przedlozone zmiany dotycza dodania definicji pojeé ,hatas
elektrowni wiatrowej”, ,tereny podlegajgce ochronie akustycznej” i ,,wymiana
elektrowni wiatrowej” (art. 2 pkt 3-5 ustawy), okreslenia minimalnej odlegtosci
miedzy elektrownia wiatrowag a terenem podlegajgcym ochronie akustycznej
(art. 4 1 art. 5 ustawy oraz zatgczniki 1 1 2 do ustawy), wymogéw dotyczacych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przewidujgcego
lokalizacje elektrowni wiatrowej (art. 7 1 art. 15 ust. 10 ustawy), dziatan
dopuszczalnych odnosnie do elektrowni wiatrowych, niespelniajgcych
wymogow okreslonych w art. 4 ustawy, dla ktorych uzyskano pozwolenie na
uzytkowanie lub dla ktérych organ nadzoru budowlanego nie wnidst sprzeciwu
do zgloszenia zakonczenia robdt (art. 12 ustawy), zachowania w mocy pozwolen
na budowe dotyczacych elektrowni wiatrowych, wydanych przed dniem wejscia

! W tytule projektowane] ustawy wymieniono takze ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jednak w projekcie nie przedstawiono propozycji zmian do tej ustawy.
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w zycie ustawy (art. 13 ust. 2 ustawy), zmiany i wydawania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby postepowan w przedmiocie
pozwolenia na budowe, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie
ustawy (art. 13 ust. 3b ustawy) oraz informacji dotaczanych przez inwestora do
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej (art.
15 ust. 5 ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W zwiazku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
uwzglednic:

- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktory
okresla cele polityki UE w dziedzinie energetyki; zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego
artykutu, w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu srodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy
panstwami  czlonkowskimi,  wspieranie = efektywnosci  energetycznej
i oszczednosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 82), dalej jako ,,dyrektywa
2018/2001”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2018/2001 ustanawia ona wspolne ramy dla
promowania energii ze zrodet odnawialnych i okresla wigzacy unijny cel ogdlny
w odniesieniu do calkowitego udzialu energii ze zrdédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej w 2030 r., a takze
ustanawia zasady dotyczgce m.in. wsparcia finansowego na rzecz energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii
elektrycznej i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w sektorze
ogrzewania i chtodzenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2018/2001 panstwa czionkowskie
wspoOlnie zapewniaja, aby udzial energii ze zrédel odnawialnych w Unii
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 32%. Aby
wspolnie zrealizowaé wigzacy ogoiny cel unijny na 2030 r., panstwa
czlonkowskie okreslajg wkilady krajowe w swoich zintegrowanych planach
krajowych w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 3-5 1 9-14
rozporzadzenia (UE) 2018/19992.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady

2



Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy 2018/2001 od dnia 1 stycznia 2021 r.
udzial energii ze zrdédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w kazdym panstwie czlonkowskim nie moze by¢ nizszy niz udzial bazowy
wskazany w trzeciej kolumnie tabeli w czesci A zalacznika I do tej dyrektywy.
Panstwa czlonkowskie wprowadzajg konieczne srodki w celu zapewnienia
zgodnosci z tym poziomem bazowym. W przypadku Polski, zgodnie
z zalacznikiem I czgs¢ A do dyrektywy 2018/2001, docelowy udziat energii ze
zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. wynosi
15%.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2018/2001 stanowi wersje¢ przeksztalcong dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej
1 w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.
UE L 140 z 5.06.2009 r., s. 16), dalej jako ,dyrektywa 2009/28/WE”.
Dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego
przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2022r. poz. 1378) oraz czg¢sciowo na mocy ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, ze
zm.).

Przepisy ustawy, ktére s przedmiotem opiniowanego projektu, dotyczg
zagadnien majacych zwigzek z wypelnieniem celéw okreslonych obecnie
w dyrektywie 2018/2001 (a poprzednio w dyrektywie 2009/28/WE?), gdyz
wymogi zwigzane z lokalizacjg elektrowni wiatrowych moga mie¢ wplyw na
wielkos$¢ produkowanej w nich energii elektrycznej. Trzeba przy tym zaznaczyd¢,
ze postanowienia dyrektywy 2018/2001 nie okreslaja w tym obszarze
szczegblowych wymogéw. W tym kontekscie trzeba wskazaé, ze w ocenie
Trybunatu Sprawiedliwosci panstwa czionkowskie dysponujg zakresem uznania
co do srodkéw, ktore uznajg za odpowiednie do osiggnigcia obowigzkowych
krajowych celéw ogolnych okreslonych w art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy
2009/28/WE w zwigzku z zatgcznikiem I do tej dyrektywy®. Mozna przyjaé, ze
teza ta zachowuje aktualno$¢ w odniesieniu do art. 3 dyrektywy 2018/2001.

W swietle powyzszego mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z21.12.2018, 5. 1).

¥ Zob. opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie zgodnoéci z prawem Unii
Europejskiej poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (BAS-WAPEiM-
390/16).

4 Zob. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z 20 wrzesnia 2017 r. w sprawach polaczonych C-215/16, C-216/16,
C-220/16 i C-221/16, Elecdey Carcelen i in., pkt 31 i 32 oraz z 11 lipca 2019 r. w sprawach polaczonych
C-180/18, C-286/18 i C-287/18, Agrenergy Srl i Fusignano Due Srl, pkt 26 127.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

5040 /f""’-’é'

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (przedstawiciel wnioskodawcoéw: posel
Paulina Hennig-Kloska) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych! (Dz. U. z 2021 r. poz. 724),
dalej jako ,ustawa”. Podstawowym celem projektu jest wprowadzenie do
ustawy regulacji, zgodnie z ktorymi lokalizowanie elektrowni wiatrowych
byloby zalezne od mocy hatasu, jaki emitujg, a nie jak obecnie — od ich
wysokosci. Przedlozone zmiany dotycza dodania definicji poje¢ ,hatas
elektrowni wiatrowej”, ,tereny podlegajace ochronie akustycznej” i ,,wymiana
elektrowni wiatrowe;j” (art. 2 pkt 3-5 ustawy), okreslenia minimalnej odlegtosci
miedzy elektrownig wiatrowa a terenem podlegajacym ochronie akustycznej
(art. 4 i art. 5 ustawy oraz zataczniki 1 i 2 do ustawy), wymogéw dotyczacych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przewidujacego
lokalizacje elektrowni wiatrowej (art. 7 i art. 15 ust. 10 ustawy), dziatan
dopuszczalnych odnosnie do elektrowni wiatrowych, niespelniajgcych
wymogoéw okreslonych w art. 4 ustawy, dla ktérych uzyskano pozwolenie na
uzytkowanie lub dla ktérych organ nadzoru budowlanego nie wnidst sprzeciwu
do zgloszenia zakonczenia robdt (art. 12 ustawy), zachowania w mocy pozwolen
na budowe dotyczacych elektrowni wiatrowych, wydanych przed dniem wejscia
w zycie ustawy (art. 13 ust. 2 ustawy), zmiany i wydawania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby postepowan w przedmiocie
pozwolenia na budowe, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie
ustawy (art. 13 ust. 3b ustawy) oraz informacji dofgczanych przez inwestora do

' W tytule projektowanej ustawy wymieniono takze ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jednak w projekcie nie przedstawiono propozycji zmian do tej ustawy.
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wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej (art.
15 ust. 5 ustawy).
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:

Dyrektor

Biura Analiz Sejmoych
50 é o /_/, Ww3kr

Przemystaw Sobolewski
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dn. 28 listopada br. znak: EW.020.1077.22, w sprawie przedioZenia opinii do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o
planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (KP Polska 20250), Zwigzek Wojewddztw, w zatgczeniu
przesyta uwagi otrzymane z Urzedow Marszatkowskich Wojewadztw: dolnoslgskiego, kujawsko-
pomorskiego, mazowieckiego, podkarpackiego i zachodniopomorskiego.

Z powazaniem,
Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura ZWRP

Zwigzek Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41
Mobile +48 884 858 858
www.polskieregiony.pl

11 POLSKIE
4] REGIONY

informu}emy. iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewbdziw Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdtowe informacije dotyczace sposobu
przetwarzania danych osobowych znajdujg sie na stronie:www.poiskieregiony.pl.
Pomy$l o $rodowisku zanim wydrukujesz tego e-maila.



Informacja o projekcie:

Tytut

Ustawa o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Projekt z dnia

Brak daty na pismie skierowanym do Marszatka Sejmu RP ws. projektu zmian do ww. ustaw.

Informacje o zgtaszajgcym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslgskiego za posrednictwem !Fura_Zwiqzku Wojewodztw RP

L

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:
Cze$¢ dokumentu, Treé¢ uwagi (propozycja zmian)
do ktdrego odnosi

p. |
sig uwaga (np. art.,

nr str., rozdziat)

Uzasadnienie uwagi

Uwaga ogdina 1

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zawiera wyltacznie
proponowane zmiany do ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (w tym dotyczace planowania
przestrzennego), natomiast wbrew tytutowi nie zawiera
propozycji zapisow wprost odnoszgcych sig do zmian w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uwaga ogolna 2

Uzasadnienie w tresci uwagi

W przediozonym projekcie dokumentu uzaleznia sig odleglosc
elektrowni wiatrowych od terenéw podlegajacych ochronie
akustyczne]  wylgcznie  przy  zastosowaniu kryterium
oddziatywania akustycznego. Tego typu podejécie nie uwzglednia
catego spektrum innych, moiliwych oddziatywari elektrowni
wiatrowych, takich jak:

1. Oddziatywania na zdrowie ludzi inne niz zwigzane z hatasem,
w tym:

- emisja diwiekow niskich czestotliwosci, w tym infradiwiekéw,

- efekty optyczne (efekt stroboskopowy i efekt cienia),

Zdaniem wnoszacych uwagi, w przepisach dot. lokalizowania elektrowni
wiatrowych nalezy uwzgledni¢ nie tylko normy dotyczace oddziatywan
akustycznych ale réwniez pozostate potencjalne oddziatywania instalacji
wiatrowych na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, walory architektoniczne,
krajobrazowe i kulturowe oraz walory ekonomiczne przestrzeni, ktdre
nalezy wprowadzi¢ do procedowane] ustawy lub innych wiasciwych ustaw
dotyczacych ochrony $rodowiska oraz planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Ad.1

W przypadku potencjalnego oddziatywania instalacji na zdrowie ludzi,
oprocz oddziatywar akustycznych powinny by¢ uwzglednione takze
emisje dzwiekéw niskich czgstotliwosci i efekty optyczne, ktére moga
miec istotne znaczenie dia komfortu i bezpieczeristwa ludzi
zamieszkujgcych w otoczeniu elektrowni wiatrowych.




N

Oddziatywania na przestrzen (fad przestrzenny) i
zréwnowazony rozwoj, w tym:
walory architektoniczne i krajobrazowe,
dziedzictwo kulturowe i zabytki oraz dobra kultury
wspdiczesnej,
zdrowie oraz bezpieczeristwa ludzi i mienia,

Propozycja zmian:

|

wprowadzenie do procedowanej ustawy (lub innych aktéw
prawnych wiasciwych dla ochrony srodowiska i planowania
przestrzennego) zapisow nakiadajacych na inwestora
obowigzek wykonania szczegétowych analiz krajobrazowych,
oceniajgcych wplyw planowanych elektrowni wiatrowych na
walory krajobrazowe obszaréw chronionych oraz obszardw,
stanowigcych ekspozycje widokowe dla ww. obszaréw, a
takze analizy i badania oceniajagce wplyw elektrowni
wiatrowych na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi.
wprowadzenie zapisow dot. uwzglednienia wynikéw audytu
krajobrazowego.

Wptywu na aspekty ekonomiczne przestrzeni, w tym:
utrate wartosci gruntow,

zmniejszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin,
gtéwnie turystycznej i mieszkaniowej

w tym

Ad. 2

Instalacje zwigzane z energetyka wiatrowa (dot. obiektéw nie bedgcych
mikroinstalacjami) stanowig element dysharmonijny w przestrzeni,
poniewaz sg obiektami o znacznej wysokosci lub/i lokalizowane sg w
grupach - kilku lub kilkunastu obiektéw. Proponowane zmiany w znaczacy
sposob zwieksza ilos¢ potencjalnych terendéw wykorzystywanych dla
lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz pozwolg na zmniejszenie ich
odlegtosci od istniejacych jednostek osadniczych oraz obszaréw
chronionych, w tym obejmujgcych tereny o wyjatkowych walorach
architektonicznych i krajobrazowych. Juz obecne przepisy nie pozwalajg
na skuteczng ochrone krajobrazowa terendw, ktére znajduja sie poza
granicami obszaréw prawnie chronionych, dlatego bardzo istotna jest
ochrona przestrzeni otwartych | zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
zachowanie wartosci krajobrazowych.

Ad.3

Efektem wynikajacym z proponowanych zmian moze by¢ réwniez utrata
wartosci terendéw znajdujacych sie w otoczeniu elektrowni wiatrowych.
Efektem bezposrednim takich dziatan moze byc¢ zwiekszona ilo$é
odszkodowar za utrate wartosci terenu wyptacana przez jst
poszczegdlnym wiascicielom nieruchomosci, a efektem diugofalowym —
utrata wartosci terenu rozpatrywana w kantekscie catych jednostek
gminnych, skutkujgca odptywem ludnaosci, zmniejszeniem
zainteresowania turystycznego i zmniejszeniem zainteresowania ze strony
potencjalnych nowych mieszkaricow i inwestorow. Ten aspekt jest
szczegolnie istotny na obszarach o wysokich walorach turystyczno-
krajobrazowych.

Reasumujgc — uregulowania w zakresie ochrony krajobrazu i zdrowia w
obowigzujacych przepisach sg niewystarczajace. Majac na uwadze plany
zwigkszenia udziatu energii uzyskiwanej ze irédet odnawialnych, w tym
pochodzacej z elektrowni wiatrowych, wskazuje sie na uwzglednienie
potencjalnych zagrozen, ktére wynikaja z proponowanych zmian
przepiséw dotyczacych odlegtasci elektrowni wiatrowych od terenéw
podlegajgcych ochronie akustycznej.




Powyisze uwagi i wnioski zostaty sformutowane na podstawie przyjetych
przez organy samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego dokumentéw
okreslajacych ramy polityki regionalnej w zakresie energetyki, w tym:

1. Studium przestrzennych uwarunkowan energetyki wiatrowej w
woj. dolnoslgskim wraz z jego aktualizacjg (link do opracowania:
https://www.irt.wroc.pl/strona-81-
aktualizacja_studium_przestrzennych.html),

2. Strategia Energetyczna Dolnego Slaska — kierunki wsparcia
sektora energetycznego (link do dokumentu:
https://www.irt.wroc.pl/strona-1113-
strategia energetyczna 2022.html).

W ww. Strategii Energetycznej Dolnego Slaska przyjeto wdrazanie
zawartych w niej celéw, dotyczacych m.in. wzrostu wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii, w oparciu o zasade , poszanowania
przestrzeni”. Niniejsza zasada odnosi sie do traktowania przestrzeni jako
cennego i ograniczonego zasobu, a jej celem jest zachowanie tadu
przestrzennego, ochrona krajobrazu oraz cennych zasobow
przyrodniczych. Ponadto jednym z dziatari rekomendowanych w Strategii
Energetycznej Dolnego Slgska dla administracji centralnej jest
uregulowanie przepisdw prawa dotyczacych lokalizacji OZE w
poszanowaniu zasobdw Srodowiska i zachowaniu bioréznorodnosci.

Uwaga ogdlna 3

Wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujacych przepisach o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z pewnoscia
wspomagac bedzie realizacje celu polityki energetycznej zarowno
UE jak i Polski, dotyczgcego wzrostu wykorzystania odnawialnych
irddet energii. Niniejsza intencja musi jednoczesnie zostac
przetozona na inne zapisy legislacyjne, ktére beda wspomagaty:
— zwiekszanie elastycznosci systemu elektroenergetycznego i
zapewniaty mozliwosc¢ jego integracji z nowymi Zrédtami
energii opartymi na OZE,
— wazrost zdolnosci magazynowania energii, nie tylko poprzez
zwigkszenie mocy elektrowni szczytowo-pompowych.

Zmiana przepisow, bez realizacji inwestycji umozliwiajgcych zwiekszenie
elastycznosci systemu elektroenergetycznego i magazynowania energii,
moze spowodowac istotne pogtebienie wystepujacych obecnie, i
zgtaszanych przez operatoréw systemow energetycznych, probleméw z
dostosowaniem sieci elektroenergetycznej do przytaczenia nowych
instalacji opartych na odnawialnych zrodtach energii.




Informacja o projekcie:

Tytut

Ustawa o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Projekt z dnia

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewodztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewodztw RP

Uwagi:
Cze$¢ dokumentu, Tresé uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
do ktérego odnosi
o sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 dotyczacy Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje elektrowni wiatrowych okresla maksymalng Nalezy uwzgledni¢ skumulowany hatas.
zmiany Art. 7. ust. 1. | catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej oraz maksymalny emitowany przez te elektrownie | Pytanie, czy jest to mozliwe na etapie
1 Ustawy o lub zespdt elektrowni hatas sporzadzania mpzp?
" | inwestycjach w
zakresie elektrowni
wiatrowych
Art. 1 dotyczacy Plan miejscowy przewidujgcy lokalizacje elektrowni wiatrowej sporzgdza sie co najmniej dla Nalezy uwzgledni¢ skumulowany hatas.
zmiany Art. 7 ust. 2 | obszaru, ktérego granice sa wyznaczane w oparciu o zasieg oddziatywania hatasu elektrowni | Pytanie, czy jest to mozliwe na etapie
5 Ustawy o wiatrowej lub zespotu elektrowni wiatrowych sporzadzania mpzp?
" | inwestycjachw
zakresie elektrowni
wiatrowych
Art. 1 dotyczacy Zaproponowane zmiany, wymienione w pkt 1
zmiany Art. 7 ust. 3 i 2 nalezy wprowadzi¢ réwniez w art. 7 ust. 3
3 Ustawy o
" | inwestycjach w
zakresie elektrowni
wiatrowych
- Proponuje sie dodatkowg zmiang art. 15 ust. 2 Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni | Zmiana wydaje sig konieczna by w obiegu
wiatrowych i nadanie mu brzmienia: prawnym nie pozostaty plany okreslajace
4. Plany miejscowe przewidujgce lokalizacje elektrowni wiatrowych obowigzujgce w dniu lokalizacje elektrowni w oparciu o zasade 10H
wejscia w Zycie ustawy zachowujg moc o ile lokalizacja elektrowni spefnia wymogi okreslone | i blokujgcych rozwéj zabudowy w sasiedztwie
w art. 4 ustawy w brzmieniu nadanym niniejszq zmiangq elektrowni




Informacja o projekcie:

Tytut Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (KP Polska 2050)
Projekt z dnia 29.11.2022 .
Informacje o zgtaszajagcym uwagi:
Urzad Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewddztw RP B
2;2,1",';;33,1 ) Zwiazek Wojewodztw RP
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
L do ktdrego odnosi
" | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Tytut ustawy Proponuje sie wykresli¢ wyrazy uzyte w tytule projektu ustawy ,,...oraz ustawy | Projekt ustawy nie proponuje zadnych zmian do Ustawy z
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu
1. przestrzennym, proponuje jedynie zmiany w Ustawie z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

Kierownik Wydziatu ds. Legislacji
i Koordynacji Pomocy Prawnej

Grzegorz Jaworski




Informacja o projekcie:

Tytut

"o zmianie ustawy o inwestycja w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”

Projekt z dnia

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego; DRR; RR-VII

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewodztw RP

Treéé uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Zapis projektu , terenéw podlegajacych ochronie akustycznej” likwiduje obecny ,warunki
lokalizacji elektrowni wiatrowych”, ktoéry to zapis obecny jest kluczowy dla ustawy ,,0
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych”.

Projekt niepotrzebnie na etapie zatozen
wprowadza przekierowanie do ustawy Prawo
ochrony srodowiska i zaweza istniejaca
ustawe ,,0 inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych” jedynie do ochrony akustycznej.

»wymiana elektrowni wiatrowej...” propozycja zapisu ,,... rozbudowa fundamentu i
infrastruktury towarzyszgcej nie zaktdci celéw ochrony wad i celéw srodowiskowych”

Rozbudowa tak duzych obiektéw nie moze
spowodowac naruszenie cel ochrony wéd i
celéw $rodowiskowych i by¢ zgodna z ustawa
Prawo Wodne Dz.U.2021.2233 t.j. z dnia
2021.12.03

Uwagi:
Czes¢ dokumentu,
i do ktérego odnosi
“ | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. l.ust. 1
1.
Art. 2 pkt 5
2
3.
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Zachodnie

Szczecin, dnia 5 grudnia 2022 1.
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Pani

Lidia Sztramska

Koordynator Komisiji i

Organow Opiniodawczo-Doradczych

Zwigzek Wojewddziw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 listopada 2022 r. informuje, ze Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie wnosi uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jednak zauwaza sie absolutng konieczno$¢ maksymalnego zdynamizowania
ograniczenia naszej zaleznosci od paliw gazowych i wegla poprzez dazenie do zwiekszenia
dostepnosci nowych zrédet do sieci.

Stanistaw Wzigtek
Czionek Zarzadu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
Wydzial Ochrony Srodowiska

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
ul. Starzyriskiego 3-4, 70-506 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
tel.: (+48 91) 44 10 200, fax: (+48 91) 48 92 141 ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin

srodowisko@wzp.pl www.wzp.pl



ZARZAD

PREZES

j Plonka
POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)

WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSEAWSKI

Jan Grabkowski _
POWIAT POZNANSK!

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI
Adam Krzysztor
POWIAT LANCUCKI

Krzysztof Mackiawicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomnir Snarski

POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie)
Zbigniew Szumski .

POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostew Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jaroslaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI
Andrze] Nowicki
POWIAT PISKI
Wojciech Palka
POWIAT KRAKOWSKI
Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESK!

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Malgorzata Tudaj )
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Miroslaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECK!

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek

POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE

Zdzislaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamariski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielifiski

POWIAT WYSOKOMAZOWIECK!
DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

K POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury | Nauki, 27 pigtro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mall: biuro@zpp.pl, www.zpp.p!
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Or.A.0531/349/22 Warszawa, 6 grudnia 2022 roku
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Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 28 listopada 2022 r. w sprawie wydania opinii
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (numer EW.020.1077.2022, dalej jako ,Projekt") przedstawiam
stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich.

Zwigzek Powiatoéw Polskich po raz kolejny pragnie podkresli¢, ze od poczatku
popierat ideg uchwalenia przepisébw jednoznacznie regulujgcych kwestie
funkcjonowania elektrowni wiatrowych na terenie Polski. Nasza organizacja
dostrzega wage wprowadzania do systemu energetycznego Paristwa kolejnych
komponentéw, zwlaszcza zwigzanych z odnawialnymi Zzrédtami energii, majgc
na uwadze kwestie klimatyczne, bezpieczenstwa energetycznego, otoczenie
prawne oraz rozwdj gospodarczy, w tym spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Juz w 2016 r. Zwigzek Powiatoéw Polskich przedstawit opinie, w ktérej dostrzegat
ewentualne problemy jakie moze przynies¢ uchwalenie obecnie obowigzujacej
ustawy. Watpliwos$ci budzity przede wszystkim wymogi tzw. zasady 10H, o ktérej
mowa jest takze w uzasadnieniu Projektu.

Dlatego, popierajgc wszelkie inicjatywy racjonalizujgce obecny stan prawny
dotyczacy elektrowni wiatrowych, Zwigzek Powiatow Polskich przedstawia
nastepujace stanowisko.

Projekt zakiada zmiane ,filozofii" przeprowadzania inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych poprzez ich limitacje na zasadzie hatasu jaki generujg
elektrownie (turbiny). Co do zasady, wydaje sie to zdecydowanie lepszym
pomystem niz usztywnianie odlegtosci turbin od zabudowan ze wzgledu na ich
wysokosé, tym bardziej, ze gléwng niedogodnoscig ich funkcjonowania jest
witasnie hatas. Majac to na wzgledzie, przekazujemy ponizsze uwagi.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Ldz. 2€502f. 02031410700
Data wptywu 6‘“21001 .............
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Projekt nie powinien pomija¢ regulacji dotyczacych odlegtosci elektrowni w stosunku do form ochrony
przyrody. Aby stwierdzi¢, ze regulacja jest kompletna, winna posiada¢ jednoznaczne przepisy w tym
zakresie. Jest to konieczne ze wzgledu na odbiér spoteczny inwestycji w okolicach terenéw szczegdlinie
cennych przyrodniczo, kwestie krajobrazowe oraz ochrone zwierzat.

Projektodawcy powinni przedstawi¢ takze chociaz przyblizone szacunki, jaka czes¢ kraju nadal bedzie

wylgczona z inwestycji wiatrakowych, biorgc pod uwage tereny podlegajgce ochronie akustycznej.

Konieczne jest takze wyrazenie opinii przez organizacje branzowe oraz stosowne instytucie naukowe
(np. Polskiej Akademii Nauk) w zakresie faktycznego oddziatywania akustycznego turbin wiatrowych
i prawidtowosci wyliczert przedstawionych w uzasadnieniu Projektu, ktére majg wptyw na ftre$é
proponowanych Zatgcznikow.

Z powazaniem
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Warszawa, dn. 14.12.2022r.

SEKRETARIAT
’ MARSZALKA SEJMU

| WPLYNELO |
| bt.. 12, 002 | |

=00, Io1H Szanowna Pani
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Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,
w zwigzku z pismem w sprawie projektu o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(sygn. EW-020-1077/22) przekazuje uzupetnienie uzasadnienia do tego przedtozenia.

imieniu wnioskodawcow

g-Kloska
Postanka na Sejm RP
Koto Parlamentarne Polska 2050

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
Ldz. SP-WP-020,%44.M. 2022

Data wplywu ......4 & -2 4023+ wo- oo

Kolo Parlamentarne Polska 2050
UL Wiejska 4/6/8, 00-489 Warszawa
kp-polska2050@kluby.sejm.pl



2030

Uzupetnienie uzasadnienia projektu o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(przedstawiciel wnioskodawcéw - post. Paulina Hennig-Kloska, sygn. EW-020-1077/22)

Skutki finansowe

Projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw dla budzetu parstwa ani budzetéw
samorzadow terytorialnych, w zwigzku z czym nie wskazuje sie Zzrédet finansowania.

Wplyw na dziatalno$é mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcéw

Projekt ustawy ma pozytywny wptyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i
$rednich przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292). Projekt ustawy korzystnie wptywa na
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w przypadku podmiotéw
zainteresowanych produkcjag energii wiatrowej. Korzystnie wptywa na dochody wtasne gmin
Z tytutu podatkéw lokalnych. Z uwagi na to, ze lgdowa energetyka wiatrowa w Polsce jest
obecnie najtariszg dostepng metoda wytwarzania energii elektrycznej w znaczacy sposob
przyczyni sie do obnizenia kosztow energii dla odbiorcow koricowych. Szacuje sig, ze 1 GW
zainstalowanej mocy wiatrakéw na lgdzie moze obnizy¢ hurtowe ceny energii o 20 zt/MWh.
Zwazywszy na spodziewang luke inwestycyjng spowodowang obecnie obowigzujgcymi
przepisami, mozliwe tempo instalacji ograniczone procesem budowy, logistykg i
dostepnoscia turbin wiatrowych szacuje sig, ze do 2030 roku mogtoby powstaé ponad 10
GW nowych elektrowni wiatrowych na lgdzie, co odpowiada wzrostowi produkcji energii
elektrycznej na poziomie ponad 30 TWh rocznie. Lagdowa energetyka wiatrowa profilem
wytwarzania energii uzupetnia rozwijajagca sie energetyke stoneczng w szczegdlnosci w
potroczu zimowym. W zakresie przytgczen do sieci moze w duzej mierze skorzystac z
istniejagcych punktéw przytgczenia wielkoskalowej fotowoltaiki tzw. cable pooling. Projekt
ma tez pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze, gdyz przyczyni sie do obnizenia cen
energii elektrycznej dla ogétu odbiorcow.

Akty wykonawcze
Projekt ustawy nie zawiera upowaznien do wydania aktéw wykonawczych.
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