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Szanowna Pani Marszalek,

Majac na uwadze postanowienia art. 8 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zmianie
ustawy - Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1864), dalej ,,ustawa
o rachunkach us$pionych”, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw instytucji
finansowych zostal zobowigzany do przedstawienia Sejmowi oceny jej funkcjonowania,
w szczegolnosci w zakresie zasadnosci 1 skuteczno$ci rozwigzan w niej przewidzianych,
w zalaczeniu uprzejmie przekazuje przedmiotowa oceng.

Jednocze$nie pragne wskaza¢, ze w zwigzku z konieczno$cig dokonania oceny
funkcjonowania ustawy o rachunkach us$pionych, Ministerstwo Finansow
przeprowadzito konsultacje w celu uzyskania ewentualnych uwag 1 opinii miedzy
innymi ze strony podmiotow bedacych bezposrednimi adresatami regulacji tej ustawy.
W tym kontekscie chcialbym nadmieni¢, ze w niniejszej ocenie uwzglednione zostaty
uwagi zgloszone przez Zwigzek Bankow Polskich, Krajowg Spotdzielczg Kase
Oszczednosciowo-Kredytowa, Krajowa Izbe Rozliczeniowa, Przedstawicieli
Samorzadu Terytorialnego, a takze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Ocena funkcjonowania ustawy o rachunkach u$pionych uwzglednia ponadto uwagi
zgloszone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Ochrony
Danych Osobowych oraz Rzecznika Finansowego.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Piotr Nowak
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Zatgcznik

OCENA FUNKCJONOWANIA ROZWIAZAN PRZEWIDZIANYCH W USTAWIE Z
DNIA 9 PAZDZIERNIKA 2015 ROKU O ZMIANIE USTAWY - PRAWO BANKOWE
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (DZ. U. poz. 1864, z pézn. zm.), W
SZCZEGOLNOSCI W ZAKRESIE ICH ZASADNOSCI I SKUTECZNOSCI

Wstep

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz
niektérych innych (Dz.U. poz. 1864, z p6ézn. zm.).

Niniejszy dokument zostal przygotowany w zwigzku z koniecznoscig dokonania oceny
funkcjonowania ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zmianie ustawy - Prawo bankowe
oraz niektérych innych ustaw, dalej ,,ustawa o rachunkach uspionych”, wynikajacg z przepisu
art. 8: ,,Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po uptywie 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy, przedstawi Sejmowi i Senatowi oceng jej funkcjonowania, w szczegoélnosci w
zakresie zasadnosci i skutecznosci rozwiazan w niej przewidzianych™ .

Przedmiotowa ustawa, stanowigca inicjatywe legislacyjna Senatu RP, nowelizuje ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.
Ustawa weszta w zycie w dniu 1 lipca 2016 r., z wyjatkiem art. 3 nowelizujgcego ustawg o
ewidencji ludnosci, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.

1. Przedmiot regulacji

Ustawa reguluje problematyke rachunkéw nieaktywnych prowadzonych w banku lub
spoldzielczej kasie oszczednosciowo—kredytowej (dalej ,,SKOK” albo ,spoidzielcza kasa
oszczednosciowo—kredytowa™), okresla wplyw $mierci posiadacza rachunku (lub uplyw
terminu 10 lat od wydania ostatniej dyspozycji dotyczacej rachunku) na umoweg rachunku,
niezawartg w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, ulatwia dostgp do informacji
o rachunkach nieaktywnych spadkobiercom i zapisobiercom ich posiadaczy, a w rezultacie
ogranicza problemy nastepcéw prawnych zwigzane z wyplata naleznych im z tytulu
spadkobrania $rodkéw pieni¢znych, tworzy centralng informacje¢ o rachunkach, za
posrednictwem ktorej osoba posiadajaca tytul prawny do srodkéw pienigznych na rachunku

! Niniejsza ocena zostata sporzadzona na podstawie opinii i uwag zgloszonych w ramach konsultacji przez
nastepujace podmioty: Zwigzek Bankoéw Polskich, Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdno$ciowo-Kredytowa,
Krajowa Izba Rozliczeniowa, Przedstawiciele Samorzadu Terytorialnego, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Ochrony Danych Osobowych Rzecznik Finansowy.



bedzie mogla uzyska¢ informacj¢ dotyczaca wszystkich rachunkéw posiadacza lub
spadkodawcy prowadzonych w bankach lub SKOK-ach, a takze wprowadza obowigzki
informacyjne wobec gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze w celu uregulowania kwestii rachunk6éw nieaktywnych istniejacych przed
wejsciem w zycie ustawy o rachunkach u$pionych, powstaly réwniez przepisy przejsciowe,
okreslajgce status tych rachunkéw i wprowadzone zostaly stosowne obowigzki dla bankow 1
SKOK-6w.

Pierwsza zmiana ustawy — Prawo bankowe (dalej ,,Prawo bankowe™) dotyczy artykutu 56a,
ktory naktada na bank obowigzek informowania, przy zawieraniu umowy rachunku
bankowego, w sposOb zrozumiaty dla posiadacza rachunku, o mozliwosci wydania przez
niego dyspozycji wkladem na wypadek $mierci oraz o skutkach jej ztozenia. Jednoczesnie w
przypadku powziecia informacji o $mierci posiadacza rachunku bank jest zobowigzany
niezwlocznie zawiadomié wskazane przez posiadacza osoby o mozliwosci wyplaty
okreslonej kwoty.

Istotng kwesti¢ reguluje artykut 59a, zgodnie z ktérym umowa rachunku bankowego, ktérego
posiadaczem jest osoba fizyczna, niezawarta w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, ulega rozwigzaniu z dniem $mierci posiadacza albo w przypadku braku
aktywnosci na rachunku, tj. z uptywem 10 lat od daty ztozenia ostatniej dyspozycji dotyczacej
tego rachunku (tzw. rachunek ,,uspiony”). Jednoczesnie bank zostal zobowigzany na co
najmniej 6 miesiecy przed uptywem tego okresu poinformowa¢ posiadacza o skutkach jego
uptywu.

Nalezy zaznaczy¢, ze jezeli umowa rachunku bankowego ulega rozwigzaniu, ustawa stanowi,
ze uwaza sie ja za wigzacg do chwili wyplaty przez bank $rodkéw pienigznych osobie
posiadajacej do nich tytul prawny.

W art. 59a ust. 2 i 3 wskazano natomiast sytuacje, w ktoérych zawarta umowa rachunku
bankowego ulega wygasnieciu i wéwezas srodki pienigzne podlegaja waloryzacji do dnia
wyplaty osobie posiadajacej do nich tytul prawny.

Wprowadzono ustawowy obowiazek, aby bank z uptywem 5 lat od dnia wydania ostatnie]
dyspozycji dotyczacej rachunku lub z uptywem 3 miesiecy od dnia wygasnigcia umowy
rachunku bankowego zawartej na czas oznaczony, wystapit do ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji o udostepnienie danych z rejestru Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludno$ci (PESEL) umozliwiajacych ustalenie, czy posiadacz rachunku zyje (art.
59a ust. 6 i art. 59b). Tryb i warunki udostepniania bankom danych z Rejestru PESEL na
potrzeby prowadzonych przez bank postgpowan dotyczacych okreslonych rachunkow
bankowych, regulujg przepisy znowelizowanej ustawy o ewidencji ludnosci.

Istotnym wymogiem ustawy jest utworzenie centralnej informacji o rachunkach (dalej
,,Centralna informacja”), ktdra jest wspélnym dla bankow i kas oszczednosciowo-kredytowych
mechanizmem generowania zbiorczej informacji (art. 92bb).

Ponadto, ustawa naklada na bank obowigzek udzielenia zbiorczej informacji o rachunkach
bankowych posiadaczowi rachunku bankowego, bedacego osobg fizyczng, lub osobie ktora



uzyskala tytut prawny do spadku po posiadaczu rachunku bankowego. Uzyskanie zbiorczej
informacji przez podmiot do tego uprawniony jest mozliwe w dowolnym banku (lub SKOK-u).
W zwigzku z powyzszym, banki oraz SKOK-i majg obowigzek prowadzenia Centralnej
informacji w celu zapewnienia pozyskania informacji o odziedziczonych lub zapomnianych
srodkach na rachunkach bankowych osobom do nich uprawnionych. Warto wskazaé, ze
Centralna informacja jest obstugiwana przez Krajowa Izbg Rozliczeniowa S.A. (KIR).

Zasady udzielania zbiorczej informacji o rachunkach regulujg art. 92ba-92bd. Bank, do ktorego
uprawniony wystapi z zgdaniem udzielenia zbiorczej informacji, obowigzany jest pozyskac t¢
informacje z Centralnej informacji, niezwlocznie po otrzymaniu pisemnego Zadania takiej
osoby. Zbiorczg informacje, niezwlocznie po jej pozyskaniu z Centralnej informacji, bank
obowigzany jest dostarczy¢ osobie, ktdra wystapita z zadaniem. Natomiast bank, do ktorego
Centralna informacja wystgpi z zapytaniem, jest obowigzany niezwlocznie (nie pdzniej niz w
terminie 3 dni roboczych) udzieli¢ zbiorczej informacji.

Ponadto, w przepisach art. 111c, natozono obowigzki informacyjne bankéw wobec gminy
ostatniego miejsca zamieszkania posiadacza rachunku bankowego w przypadku wygasnigcia
lub rozwigzania rachunku bankowego z przyczyn, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1-3.

Nalezy zauwazy¢, iz zakres informacji udzielanych gminie obejmuje m.in. dat¢ powzigcia przez
bank informacji o $mierci posiadacza rachunku, dat¢ wydania ostatniej dyspozycji dotyczacej
tego rachunku, wysokos$¢ $rodk6w pienigznych na rachunku, a takze informacj¢ o mozliwosci
nabycia przez nig prawa do $rodkéw pienieznych, zgodnie z art. 935 ustawy z dnia 23 kwictnia
1964 r. — Kodeks cywilny.

Nalezy wskazaé, ze analogiczne rozwiazania do przyjetych w Prawie bankowym wprowadzono
w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych
(art.9f ust. 1 pkt 5a, 9fa, art. 13a-13f, art. 14 ust. 2ai2b, art. 67 pkt 8, art. 71 ust. 1 pkt 6).
Tym samym wszystkie przedstawione powyzej zasady postgpowania odnoszace si¢ do
rachunkdw nieaktywnych, skutki rozwigzania lub wygasnigcia umowy rachunku bankowego,
udzielania zbiorczej informacji z Centralnej informacji oraz obowiazki informacyjne wobec
gmin, bedg mialy réwniez zastosowanie w przypadku spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, w ramach ustawy o rachunkach uspionych.

2. Dane statystyczne dotyczace wykorzystania Centralnej Informacji o rachunkach

Wedhug danych Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A. (KIR) od momentu uruchomienia systemu
obstugujagcego Centralng informacje (,,System”), tj. od dnia 1 lipca 2016 roku do dnia 31
grudnia 2019 roku, System wytworzy! i udostgpnit uczestnikom, ktérzy skierowali zapytanie
do Centralnej informacji, 136.192 zbiorcze informacje, w tym:

— 106.701 z tytulu skierowania do Centralnej informacji zapytania od organu uprawnionego;
— 20.151 z tytutu skierowania do Centralnej informacji zapytania o rachunek spadkodawcy;

—  6.630 z tytutu skierowania do Centralnej informacji zapytania o rachunek wilasny;



— 2710 z tytulu skierowania do Centralnej informacji zapytania od dostawcy ustug
platniczych pozyskujgcego informacj¢, o ktérej mowa w art. 92ba ust. 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 22019 r. poz. 2357 z p6zn. zm.) oraz art. 13d ust.
3 ustawy z dnia 5 listopada 2009r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2412 z pdzn. zm.).

We wskazanym okresie zapytania do Centralnej informacji skierowato 499 uczestnikow, w
tym:

— 440 bankow spotdzielczych skierowato ogdélem 10.283 zapytania do Centralnej informacji;
— 32 banki komercyjne skierowaly ogétem 125.626 zapytan do Centralnej informacji;

—~ 27 spbéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych skierowato ogdtem 283 zapytania
do Centralnej informacji.

Udziat poszczegdlnych typéw zapytan do Centralnej informacji kierowanych przez banki
spotdzielcze przedstawial si¢ nastepujaco:

—  40,3% stanowily zapytania od organu uprawnionego;

—  27,7% stanowily zapytania o rachunek wlasny;

- 19,1% stanowity zapytania od dostawcy ustug platniczych;
- 12,9% stanowily zapytania o rachunek spadkodawcy.

Udzial poszczegblnych typow zapytan do Centralnej informacji kierowanych przez banki
komercyjne przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

—  81,5% stanowity zapytania od organu uprawnionego;

— 14,9% stanowily zapytania o rachunek spadkodawcy;

—  3,0% stanowily zapytania o rachunek wlasny;

—  0,6% stanowily zapytania od dostawcy ustug ptatniczych.

Udzial poszczegdlnych typdéw zapytan do Centralnej informacji kierowanych przez
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe przedstawial si¢ nastepujgco:

—  46,6% stanowitly zapytania od organu uprawnionego;
—  30,0% stanowily zapytania o rachunek spadkodawcy;
— 16,3% stanowily zapytania o rachunek wlasny;

- 7,1% stanowily zapytania od dostawcy ustug ptatniczych.

3. Whnioski w indywidualnych sprawach klientéw podmiotéw rynku finansowego
wnoszone do Rzecznika Finansowego

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem ustawy do Rzecznika Finansowego
wplywaly skargi, w ktorych podnoszono, iz osoba skladajaca dyspozycje wkladem na wypadek



$mierci nie zostala nalezycie poinformowana o ograniczeniach dotyczacych kregu podmiotow
na rzecz ktérych moze by¢ dokonana wyptata (okreslonym w art. 56 ust. 1 ustawy - Prawo
bankowe), ani o limicie kwoty wyptaty (okreslonym w art. 56 ust. 2 - Prawo bankowe).
Powodowalo to, iz skladajacy dyspozycje na wypadek Smierci pozostawal w blednym
przeswiadczeniu, ze okreslona kwota zostanie wyplacona wskazanej przez niego osobie
niebedacej jego matzonkiem, wstepnym, zstgpnym, bratem ani siostra lub pozostawal w
btednym przeswiadczeniu co do wysokosci wyptaconej pdzniej kwoty.

Innym dostrzezonym przez Rzecznika Finansowego problemem bylo istnienie rozbieznej
praktyki bankow w zakresie realizacji dyspozycji wkiadem na wypadek $mierci zlozonej przez
posiadacza rachunku indywidualnego pozostajacego w zwigzku matzenskim. Czg$¢ bankdéw
przyjmowala, iz dyspozycje mozna odnies¢ do catosci srodkow zgromadzonych na rachunku,
cze$é bankdw natomiast przyjmowata, iz dyspozycje mozna odnies¢ jedynie do potowy tych
srodkéw. Z pewnoscia jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii na poziomie ustawowym
pozwoliloby na ujednolicenie praktyki bankéw we wskazanym zakresie.

4. Glowne obszary regulacyjne, w zakresie ktérych zgloszono uwagi w ramach
konsultacji dotyczacych funkcjonowania ustawy o rachunkach uspionych

Zgloszone w ramach przeprowadzonych konsultacji uwagi do ustawy o rachunkach uspionych
dotyczyly, co do zasady, nastepujacych obszaréw regulacyjnych:

1. Obowiazkéw informacyjnych bankéw i SKOK-6w wobec gmin (art. 111c Prawa
bankowego i 13¢ ustawy o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo—kredytowych)

2. Zasad postepowania w odniesieniu do rachunkéw bankowych rozwigzanych lub
wygaslych w zwigzku ze $miercig ich posiadacza lub brakiem aktywnosci na rachunku
(art. 59a Prawa Bankowego i 13a ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo—
kredytowych)

3. Centralnej informacji o rachunkach (art. 92bb Prawa Bankowego)

4. Dostepu bankoéw do rejestru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci (PESEL) (art. 59a Prawa Bankowego i 13¢ ustawy o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych)

Ponizej przedstawiono omoéwienie poszczegdlnych obszaréw regulacyjnych w kontekscie
zgloszonych uwag.

I. OBOWIAZKI INFORMACYJNE BANKOW (SKOK-OW) WOBEC GMIN (art.
111¢)

Przekazane w toku konsultacji zastrzezenia odno$nie do obowigzkéw informacyjnych bankow
wobec gmin okreslonych w art. 111c (odpowiednio ustawy o SKOK) wplynely zaréwno od
bankéw oraz kas oszczednosciowo-kredytowych, na ktére obowigzek informowania jest




natozony, ale takze od innych podmiotéw, w tym od gmin bgdgcych bezposrednimi odbiorcami
informacji przekazywanych przez banki i SKOK-1.

Wskazano, ze zakres informacji okreslony w art. 111c Prawa bankowego (odpowiedni ustawy
o SKOK) jest zbyt szeroki. Zgodnie z tym artykulem, banki kieruja do gmin informacje
dotyczace rachunkéw bankowych, w odniesieniu do ktérych umowa rachunku ulegta
rozwigzaniu albo wygasta z przyczyn, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1-3 Prawa bankowego
(odpowiednio w ustawie o SKOK). W ocenie Zwiazku Bankoéw Polskich, przedmiotowy
przepis jest sprzeczny z zasada minimalizmu, wynikajaca z bezposrednio stosowanego
rozporzadzenia RODO, a ustawowo okreslony szeroki zakres przekazywanych gminom
informacji nie znajduje zadnego uzasadnienia. Obejmuje on dat¢ powzigcia przez bank
informacji o $mierci posiadacza rachunku bankowego, dat¢ wydania ostatniej dyspozycji
dotyczacej tego rachunku, wysokos¢ $rodkéw pienigznych na nim zgromadzonych, kwoty i
tytuty wyptat dokonanych z rachunku oraz mozliwo$¢ nabycia przez gming w drodze
dziedziczenia prawa do $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku, a takze zrédlo i
podstawe ustalen w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie w ok. 99% przypadkéw do
faktycznego dziedziczenia tych srodkéw przez gming nie dochodzi, poniewaz sg one odbierane
przez spadkobiercow (zwlaszcza wobec dzialania Centralnej informacji ).

Powoduje to, ze przekazywane gminom informacje, w opinii Zwigzku Bank6éw Polskich (dalej
,,ZBP”) bezzasadnie, stanowigce w wigkszosci dane wrazliwe (w szczegdlnosci w zakresie
salda i historii rachunku bankowego), sg dostepne osobom w srodowisku lokalnym.

Jedna z gmin podnoszgc znikoma skuteczno$é realizacji obowigzku przekazywania do gmin
informacji - w odniesieniu do prowadzonych przez gming postgpowan spadkowych, w wyniku
realizacji przez banki obowiazku wynikajacego z art. 111c Prawa bankowego, wskazala, ze
wplywa do niej miesigcznie $rednio 200-300 informacji bankowych. Po dokonaniu weryfikacji
okoto 10% dotyczy 0séb zyjacych, natomiast pozostate przypadki dotycza osob, ktore maja
spadkobiercow ustawowych, zatem w takich sytuacjach gmina nie jest spadkobiercyg. Zaledwie
w kilkunastu sprawach istnieje podstawa wszczgcia postgpowania spadkowego.

Zdaniem ZBP w odniesieniu do oséb, ktére zmarty, gmina moze co do zasady otrzymac
wybrane informacje o ich rachunkach bankowych, niezaleznie od regulacji art. 111c Prawa
bankowego, gdy jest ich spadkobierca koniecznym m.in. z powodu odrzucenia spadku przez
spadkobiercow ustawowych lub ich braku. Biorgc pod uwagg fakt, ze zdecydowana wigkszos¢
posiadaczy rachunkéw ma spadkobiercéw lub zapisobiorcéw, automatyczne przekazanic
informacji o rachunkach rozwigzanych lub wygastych wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione.
Brzmienie regulacji wynikajgcych z art. 111c Prawa bankowego wskazuje, iz kierowanie
informacji do gminy ma na celu umozliwienie przejgcia przez nig w drodze dziedziczenia
ustawowego srodkow zgromadzonych na rachunku.

Gminy natomiast wskazuja, ze po danym spadkodawcy zwykle pozostali krewni dziedziczacy
z mocy ustawy, co stwarza domniemanie dziedziczenia ustawowego przez te osoby,
wykluczajgc tym samym od spadku gming (teoretycznie jest co prawda mozliwe, ze
wymienione osoby zdazyly odrzuci¢ spadek, ale z kolei motyw takiego odrzucenia, czyli



istnienie znaczacych dtugéw spadkowych, podwazatoby samg celowos¢ wystepowania przez
gming z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku).

Podnoszg réwniez, ze zgodnie z art. 1015 Kodeksu cywilnego, spadkobierca moze zlozy¢
o$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku w ciagu 6 miesigcy od dnia, w ktérym
dowiedzial si¢ o tytule swego powotania. Dopiero brak o$wiadczenia w ww. terminie jest
jednoznaczny z przyjeciem spadku. Postgpowanie spadkowe niejednokrotnie trwa znacznie
dtuzej, przy czym uwzgledni¢ nalezy kilkumiesigczny okres potrzebny na uzyskanie
postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku (nie zawsze spadkobiercy decydujg si¢ na
notarialne poswiadczenie dziedziczenia) niezbgdnego do podjecia Srodkéw z rachunku. W
zwigzku z tym nalezaloby wydtuzy¢ obowigzek wynikajacy z art. 111c Prawa bankowego, w
wielu przypadkach gmina nie jest bowiem spadkobierca i przesylanie jej tych informacji
skutkuje naktadaniem na gmine dodatkowej pracy i ponoszeniem przez nig dodatkowych
kosztéw zwigzanych z niepotrzebnym przetwarzaniem dokumentéw.

W zwigzku z powyiszym zgloszono wydtuzenie obowiazku wynikajacego z artykutu 111c
Prawa bankowego do 6 miesiecy lub roku. Takie rozwigzanie pozwolitoby ograniczy¢ ilosé
dokumentacji, ktéra wptywa do gmin poprzez wykluczenie przekazywania informacji o
rachunkach bankowych przejetych przez osoby do nich uprawnione.

Nalezy wskazaé, ze wymogi informacyjne dotycza zaréwno przypadku $mierci posiadacza
rachunku bankowego lub uptywu 10 lat od daty wydania ostatniej dyspozycji dotyczacej
rachunku. Katalog ustawowych informacji jest bardzo szeroki, a do gmin trafiaja informacje
wrazliwe, zaréwno osob, ktore faktycznie nie zyjg (bez wprowadzenia karencji czasowej od
$mierci posiadacza rachunku i niezgloszenia si¢ os6b uprawnionych), jak réwniez tych
zyjacych, ktore mogly zapomnie¢ o swoim rachunku bankowym (uptyw terminu 10 lat od
ostatniej dyspozycji). W tym drugim przypadku nie mozna méwi¢ o dziedziczeniu, w zwigzku
z czym przepis nakazujgcy, aby przekazywa¢ gminie przedmiotowe informacje jest, jak
podkresla ZBP, pozbawiony ratio legis. W tym zakresie zasadnicze zastrzezenia podnoszg
takze gminy, wskazujgc, ze na podstawie artykulu 59a Prawa bankowego, szeroki zakres
przekazywanych informacji dotyczy réwniez osob zyjacych, ktérych rachunek wygast z
powodu braku aktywnosci na rachunku. Obowiazek informacyjny dotyczy wigc posiadaczy
rachunkéw bankowych, ktérzy mogli na przyklad zapomnie¢ o swoim rachunku. W takim
przypadku nie nastgpi dziedziczenie, co oznacza, ze gmina nie bedzie spadkobiercg takiego
rachunku, wobec czego przekazanie informacji, o ktérych mowa w artykule 111c Prawa
bankowego wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione i moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy
bankowej.

Podobna ocena w zakresie tego obszaru regulacyjnego zostala przedstawiona przez Krajowa
Spotdzielczg Kase Oszczgdnosciowo—Kredytowa (KSKOK).Watpliwosei rodzi kwestia
istnienia interesu prawnego po stronie gminy w otrzymywaniu informacji w przypadku, gdy
cztonek SKOK zyje, a jedynie z powodu braku aktywnosci czlonka na jego rachunku
prowadzonym przez SKOK umowa tego rachunku ulega rozwigzaniu. Wedlug KSKOK
praktyka pokazala, ze przekazanie gminom takiej informacji niejednokrotnie powodowalo, ze
SKOK-i otrzymywaly r6znej tresci pisma od gmin, ktére nie wiedzialy, co z takg informacja
poczaé, skoro osoba, ktorej dotyczy przekazana informacja, zyje. Obecne rozwigzanie, nie
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stuzgce w zaden sposob realizacji uprawnien gminy jako tzw. ostatniego (obok Skarbu
Panstwa) spadkobiercy ustawowego, nie tylko nasuwa istotne zastrzezenia co do jego
zasadno$ci, lecz takze pocigga za sobg dla SKOK-6w dodatkowe koszty, zwiazane z
koniecznoscig przekazywania informacji, ktore z punktu widzenia adresata, jakim jest gmina,
sg zbedne oraz prowadzeniem dalszej, zwigzanej z tym korespondencji.

W zwiazku z powyzszym zgloszono kwesti¢ uregulowania trybu przekazywania gminom
informacji o rachunkach 0séb zyjacych poprzez wylaczenie tych 0sob z artykutu 111c Prawa
bankowego.

Ponadto, poszczegdlne podmioty sygnalizuja, ze przepisy art. 111c Prawa bankowego
naktadajg obowigzek informowania o kwotach i tytutach wyplat na rachunkach klienta, nie
okreslajg jednak okresu czasu jakiego ta informacja ma dotyczy¢. Przekazywanie informacji o
wszystkich kwotach i tytutach wyptat na rachunku klienta wydaje si¢ by¢ bezzasadne.

Wskazano (ZBP), Ze brak jest ograniczenia czasowego w odniesieniu do przekazywania
zbiorczej informacji o umowach rachunku bankowego posiadacza rozwigzanych albo
wygastych, zgodnie z przepisami ustawy. Od momentu wejscia w Zycie ustawy o rachunkach
uspionych do bankéow kierowane sa bowiem zapytania dotyczace rachunkéw bankowych
zaktadanych np. w latach siedemdziesigtych XX wieku, w okresie powojennym, czy nawet
miedzywojennym (brak jest po stronie bankéw obowigzku przechowywania dokumentacji ich
dotyczacej przez tak dtugi okres).

W zwiazku z powyiszym podniesiono, ze okresli¢ nalezy maksymalny okres poszukiwania
wstecz przez bank informacji o umowie rachunku rozwigzanej albo wygaslej z przyczyn, o
ktérych mowa w art. 59a ust. 1-3 Prawa bankowego.

Doprecyzowania wymagajg przepisy w zakresie okreslenia podmiotu (organu), ktéry powinien
by¢ uprawniony do odbierania informacji objetych tajemnica bankowsg przekazywanych na
podstawie art. 111c Prawa bankowego. W toku konsultacji wskazano, ze informacje dotyczace
rachunkéw wygastych i rozwigzanych trafiaja bowiem do urzgdu gminy, a nie do konkretnego
organu wykonawczego (wdjt, burmistrz lub prezydent). Obecnie informacje te, wpltywajac do
kancelarii ogo6lnej urzedu gminy trafiaja do wiadomosci nieokreslonej liczby pracownikéw
urzedu. W praktyce oznacza to szeroki dostgp do danych objetych tajemnicg bankows, przez
co gmina jest narazona na potencjalne ryzyko sporéw sadowych z osobami, ktérych informacje
te dotyczg. Niejednokrotnie osoby nieuprawnione do wgladu w informacje chronione tajemnica
bankowg nie dysponujg odpowiednig wiedza odnoénie do postgpowania w takich przypadkach.

W zwiazka z powyzszym wskazano, ze nalezaloby doprecyzowac konkretny organ
wykonawczy, ktéry miatby wglad do dokumentacji chronionej tajemnica bankows 1 mogltby
np. delegowaé swoje uprawnienia na S$cisle okreslonych pracownikéw, ktorzy byliby
upowaznieni przez organ wykonawczy gminy. Podmiot w celu odbioru dokumentéw powinien
legitymowa¢ sie dokumentem potwierdzajgcym uprawnienie do zadania tych informacji.

Praktyka stosowania przepiséw dotyczgcych obowigzkow informacyjnych pokazala takze, ze
nalezy doprecyzowaé kwesti¢ postepowania banku w sytuacji gdy zmarty posiadacz rachunku
bankowego nie posiada adresu zamieszkania na terytorium RP (adres wskazany w kartotece



klienta banku jest adresem zagranicznym). Dla takich przypadkdéw niemozliwe jest wykonanie
czynnosci wynikajagcych z art. 111c Prawa bankowego, poniewaz przepis ten reguluje
wylacznie sytuacje, gdy ostatnie miejsce zamieszkania posiadacza rachunku znajduje si¢ na
terytorium RP (przekazanie informacji gminie ostatniego miejsca zamieszkania).

W zwigzku z powyzszym zasugerowano, aby informacje dotyczace takich rachunkow
bankowych przekazywaé ministrowi wlasciwemu z zakresu Skarbu Panstwa (wskazano:
ministrowi wlasciwemu w sprawach Skarbu Panstwa).

Zauwazono réwniez (ZBP), Ze ustawa o rachunkach u$pionych nic okresla zasad post¢gpowania
banku w przypadku, gdy gmina odmawia wszczecia postgpowania spadkowego z powodu
niskiego salda na rachunku klienta.

Gminy wskazujg na brak mozliwosci weryfikacji informacji pod katem oplacalnosci
wszczynania postepowania spadkowego w celu ewentualnego nabycia zgromadzonych na
rachunku bankowym $rodkéw. W przypadku gdy kwoty zgromadzone na rachunkach sg
znikome, zerowe albo gdy saldo jest ujemne, postepowanie spadkowe jest najczescic]
nicoptacalne, a jego wszczynanie generuje dodatkowe koszty dla gminy, w tym koszty sagdowe.

Zwrdcono uwage na problem zwigzany z duzg iloscia dokumentacji, ktéra wptywa do urzedow
w formie papierowej w ramach realizacji przez zobowigzane podmioty (banki/SKOK-i)
wymogow informacyjnych.

W zwigzku z powyzszym poddano pod rozwage utworzenie elektronicznej bazy danych, z
podzialem na gminy ostatniego miejsca zamieszkania zmartego posiadacza rachunku, do ktoérej
banki (i odpowiednio SKOK-i) wprowadzalyby informacje w trybie art. 11lc Prawa
bankowego, co stuzytoby usprawnieniu funkcjonowania ustawy o rachunkach uspionych. Takie
rozwigzanie pomogloby unikngé¢ ryzyka ujawnienia tajemnicy bankowej oraz ograniczy¢
nadmiar dokumentacji jaki trafia do gminy. Gminy uzyskalyby dost¢p do takich informacji w
zakresie danych ich dotyczacych (tylko spadkodawcy zamieszkali w chwili $mierci na ich
terenie) 1 moglyby wykorzystywaé je dla wlasnych potrzeb, w celu ewentualnego nabycia
wlasnosci zgromadzonych srodk6w, po dokonaniu weryfikacji informacji, ktére uznane zostang
za uzasadniajgce wszczynanie procedury sgdowe;.

Ponadto zauwazono, ze gmina jako potencjalny spadkobierca, uzyskujac z banku informacje o
rachunkach wygastych powinna otrzymac oprocz imienia i nazwiska takze numer PESEL lub
inne dane, ktére pozwolg na zindywidualizowanie danej osoby (np. data urodzin lub $mierci).
Samo imie i nazwisko, nawet w zestawieniu z ostatnim miejscem zamieszkania, sa
informacjami niewystarczajacymi do uzyskania odpisu aktu zgonu, czy tez zlozenia wniosku o
stwierdzenie nabycia spadku.

W zwigzku z powyzszym zgloszono rozwigzanie, zgodnie =z ktérym przepisy
zobowigzywatyby banki i SKOK-i do podawania takich danych posiadacza rachunku, ktore
pozwola na niebudzacg zadnych watpliwosci identyfikacje osoby.

Reasumujac. w zakresie ww. obszaru. co do zasady. podniesiono postulaty:

e zmniejszenia zakresu informacji, ktére bank obowigzany jest przekaza¢ gminom (art.
59a ust. 1). Zakres informacji udostgpnianych gminie jest zbyt szeroki. Brak jest
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uzasadnienia, by informowa¢ gmine o dacie wydania przez posiadacza rachunku
(czlonka SKOK) ostatniej dyspozycji dotyczacej tego rachunku, wysokosci srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku oraz kwotach i tytutach wyptat dokonanych z
rachunku, a takze zrédle i podstawie dokonanych ustalen. Proponuje si¢ przy tym
dookreslenie jakiego okresu wstecz powinna dotyczy¢ informacja o kwotach i tytutach
wyptat dokonanych z rachunku,

zwolnienia z natozonego na banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
obowigzku informowania gmin o rachunkach bankowych posiadanych przez osoby
zyjace, wygastych z powodu braku aktywnosci na rachunku (art. 59a ust. 1 pkt 2),
doprecyzowania kwestii podmiotu (organu), do ktérego adresowane powinny by¢
objete tajemnicg bankowa informacje przekazywane do urzedéw gmin,

wydhluzenia terminu realizacji obowigzku informacyjnego wobec gmin wynikajgcego z
art. 111c Prawa bankowego. Automatyczne przekazywanie budzi bowiem watpliwosci
— w wielu przypadkach gmina nie jest spadkobiercg. Podmioty, ktore zglosity
zastrzezenia, proponujg wydtuzenie okresu o co najmniej 6 miesigcy lub okres jednego
roku,

okreslenia zasad postepowania w przypadku braku mozliwosci ustalenia ostatnicgo
miejsca zamieszkania zmartego posiadacza lub w przypadku gdy to miejsce znajduje
sie za granicg. Bank lub SKOK przekazywalby wéwczas informacje okreslong w art.
111c Prawa bankowego ministrowi wlasciwemu zakresie Skarbu Pafistwa,

wprowadzenia elektronicznej bazy danych, z podziatem na gminy ostatniego miejsca
zamieszkania zmartego posiadacza rachunku, do ktérej banki i SKOK-i wprowadzatyby
informacje w trybie art. 111c Prawa bankowego,

wprowadzenia obowigzku weryfikacji przez banki i SKOK-i, czy po posiadaczu
rachunku nie pozostali potencjalni spadkobiercy. Pozwolitoby to wylaczy¢ takie
przypadki z obowigzku informacyjnego, a tym samym poddawa¢ dalszej ocenie gminy
jedynie sytuacje rokujace nabyciem przez nig spadku,

zastosowania uproszczonej procedury likwidacji pomniejszych kwot pozostajgcych na
rachunkach, poprzez przepadek ich z mocy prawa na rzecz gminy wiasciwej dla
ostatniego miejsca zamieszkania posiadacza rachunku, w sytuacji gdy w okreslonym
terminie nie dojdzie do zgloszenia si¢ 0s6b uprawnionych,

wskazania dziatania, ktére winien podja¢ bank w sytuacji, gdy gmina z uwagi na niskie
saldo na rachunku posiadacza rachunku, odmawia Wwszczgcia postgpowania
spadkowego. Jednoczesnie gminy proponujg, aby wylaczy¢ z obowigzku
informacyjnego, rachunki zawierajace kwoty zerowe lub ujemne,

rozszerzenia przesylanych do gminy obowiazkowych informacji, oprécz imienia i
nazwiska, takze o numer PESEL Ilub inne dane posiadacza rachunku bankowego
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje przez gming jako potencjalnego
spadkobierce.
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II. ZASADY POSTEPOWANIA W _ ODNIESIENIU DO RACHUNKOW
BANKOWYCH ROZWIAZANYCH LUB WYGASLYCH W ZWIAZKU ZE
SMIERCIA ICH POSIADACZA LUB BRAKIEM AKTYWNOSCI NA
RACHUNKU (art. 59a)

Zastrzezenia Konsultowanych podmiotéw dotyczyly zasad postgpowania w odniesieniu do
rachunkéw bankowych rozwigzanych lub wygastych w zwigzku ze §miercig ich posiadacza lub
brakiem aktywnos$ci na rachunku.

Kwestie budzgce watpliwosci w praktyce funkcjonowania ustawy o rachunkach uspionych
obejmujg nastgpujace obszary problemowe:

e Kwestia wydania ostatniej dyspozycji przez posiadacza rachunku,

e Moc wigzgca umowy w odniesieniu do rachunkéw bankowych rozwigzanych lub
wygastych w zwigzku ze $miercig ich posiadacza lub brakiem aktywnosci na rachunku,

e Waloryzacja srodkéw pieni¢znych dla rachunké6w prowadzonych w walutach obeych,

e Umowy o gromadzenie wkladéw oszczednosciowych na cele mieszkaniowe, ktorych
imienny dowdd stanowia ksigzeczki mieszkaniowe wystawiane do dnia 23 paZzdziernika
1990 roku uprawniajace do premii gwarancyjnej,

e Rachunki uméw rachunku o prowadzenie indywidualnego konta emerytalnego (IKE)
oraz umoéw o prowadzenie indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

Odnosnie do zastrzezen dotyczacych zasad postgpowania w odniesieniu do rachunkéw
bankowych rozwigzanych lub wygastych w zwiazku ze $miercig ich posiadacza lub brakiem
aktywnos$ci na rachunku, nalezy zauwazy¢, ze na podstawie nowych przepiséw umowa
rachunku ulega rozwigzaniu — co do zasady — z uptywem 10 lat od dnia wydania przez cztonka
SKOK ostatniej dyspozycji dotyczacej rachunku. Watpliwosci dotyczyty uregulowania tego
zapisu i uregulowania zasad postgpowania w przypadku gdy bank lub SKOK prowadzi dla
wlasciciela rachunku wiecej niz jeden rachunek, a brak aktywnosci dotyczy tylko jednego lub
niektdrych z nich.

Podobne zastrzezenia zgloszono w odniesieniu do obowiazku banku i SKOK-u, zgodnie z
ktérym z uptywem 5 lat od wydania przez wtasciciela rachunku lub cztonka SKOK ostatnie;
dyspozycji dotyczacej rachunku, powinno si¢ wystapi¢ do ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji o udostepnienie danych z rejestru Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludno$ci (PESEL) umozliwiajacych ustalenie czy wlasciciel rachunku lub cztonek
SKOK zyje.

W zwigzku z powyzszym w swietle zglaszanych uwag, w przypadku gdy dana osoba posiada
wigcej rachunkow, ostatnia dyspozycja powinna by¢ liczona od momentu jej wydania na
jednym z rachunk6w, a obowiazek wystapienia do rejestru PESEL powinien by¢ aktualizowany
z uptywem 5 lat od dnia wydania ostatniej dyspozycji do ktéregokolwick z tych rachunko6w.

Watpliwosci dotyczyly takze mocy wigzacej umowy w odniesieniu do rachunkéw bankowych
rozwigzanych lub wygastych w zwigzku ze $miercia ich posiadacza lub brakiem aktywnosci na
rachunku. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy zmienianej, umowa rachunku bankowego,
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pomimo rozwiazania, pozostaje wigzaca do momentu wyptaty srodkow z rachunku bankowego
osobom uprawnionym. Takie rozwigzanie budzi zdaniem zglaszajacych uwagi wiele
watpliwosci ze wzgledu na ogdlny charakter przedmiotowego unormowania. Nie sg jasne
zasady postepowania w takim przypadku, nalezy bowiem przyjac¢, ze skoro umowa rachunku
bankowego jest wigzgca, to konieczne jest symetrycznie utrzymanie dotychczasowego
umownego oprocentowania $rodkéw oraz pobieranie oplat za prowadzenie rachunku (jezeli
pobieranie optat bylo przewidziane w umowie). Nie wskazano natomiast czy w zwigzku z
utrzymaniem umowy w mocy wigzacej, pomimo jej rozwigzania, powinno si¢ np. pobiera
srodki na splate rat kredytu (potrgcania rat kapitalowo - odsetkowych wynikajgcych z
zawartych umoéw spadkodawcy, co formalnie jest na korzys¢ spadkobiercow wobec
zmniejszania zobowigzan kredytowych obcigzajacych spadek), realizowaé polecenia zlecen
statych i pobieraé srodki/odsetki za realizowanie tych czynnosci, a takze realizowa¢ wszelkie
wydane wczesniej dyspozycje dotyczace rachunku. Nalezy zaznaczy¢, ze niesplacanie rat
kredytu przez okres trwania postepowania spadkowego moze nie$¢ za soba negatywne
konsekwencje w postaci np. powigkszenia si¢ zadtuzenia. Nie wskazano rdwniez czy powinien
by¢ utrzymany obowigzek informacyjny, dotyczacy np. zmian w regulaminie, wobec
posiadacza konta. Nie jest tez wiadomo, czy rachunek dalej powinien by¢ utrzymywany wediug
dotychczasowego numeru IBAN, czy tez powinien zostaé¢ przeniesiony na rachunek
techniczny. Ponadto uregulowania wymaga kwestia uznawania przelewoéw przychodzacych,
jak réwniez obcigzenia rachunku wezesniej wydanymi dyspozycjami.

W zwigzku z powyzszym zglaszajacy uwagi zaproponowali, aby do chwili wyplaty srodkow
pienieznych osobie do nich uprawnionej, podlegaly one oprocentowaniu oraz aby kontynuowac
pobieranie przewidzianych w umowie prowizji i optat. Ponadto nalezatoby pozostawi¢ w mocy
prawnej dyspozycje zrealizowane po $mierci posiadacza konta do momentu powzigcia o niej
informacji.

Inng watpliwo$cig zgloszong przez zainteresowane podmioty byl fakt, ze prognozowany
$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dotyczy wylacznie inflacji
srodkéw wyrazonych w zlotych polskich.

W zwigzku z powyzszym wskazano, Ze nalezatoby uregulowaé kwesti¢ waloryzacji srodkéw
dla rachunkéw prowadzonych w walutach innych niz zloty polski.

Zainteresowane podmioty zgtosily takze zastrzezenia dotyczace stosowania nowych przepiséw
w przypadku umdéw o gromadzenie wkiadow oszczgdnosciowych na cele mieszkaniowe.
Zakwalifikowanie wspomnianych uméw do nowo obowigzujacych regulacji moze skutkowac
pozbawieniem posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych i ich spadkobiercow prawa do premii
gwarancyjnej

Rachunki wkladow oszczednosciowych na cele mieszkaniowe majg charakter dlugoterminowy
i nie stuzg do prowadzenia rozliczen, lecz do gromadzenia srodkéw pieni¢znych, co oznacza,
ze znaczgca liczba tych rachunkéw jest nieaktywna. W zwigzku z tym, wygasniecie lub
rozwigzanie tych uméw w wyniku stosowania ww. przepiséw jest bardzo prawdopodobne.
Rozwigzanie lub wygasniecie takiej umowy spowoduje utrate prawa do premii gwarancyjnej,
co byloby wbrew intencjom wynikajgcym z dlugoterminowego oszcz¢dzania.
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Jak zauwazono, ksigzeczki mieszkaniowe wydawane byly poczawszy od konca lat
pie¢dziesigtych ubieglego wieku, czyli duzo wezesniej przed wprowadzeniem numeru PESEL.
Stad obowigzek wystgpowania do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o
udostepnienie danych z Rejestru PESEL w celu zweryfikowania, czy posiadacz takiego
rachunku zyje, nie znajduje zastosowania i w praktyce jest niemozliwe.

Analogiczne zastrzezenia dotycza umow o prowadzenie indywidualnego konta emerytalnego
(IKE) oraz uméw o prowadzenie indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE)
prowadzonych w formie rachunkéw bankowych. Umowy te, podobnie jak umowy o
gromadzenic wkladéw oszczednos$ciowych na cele mieszkaniowe, majg charakter
dhugoterminowy, w zwigzku z czym znaczgca liczba tych rachunkéw to rachunki nieaktywne.
Objecie ich regulacjami przewidujagcymi wygasnigcie lub rozwigzanie umowy na skutek
uptywu 10 lat od daty wydania ostatniej dyspozycji przez posiadacza rachunku niostoby
negatywne Kkonsekwencje dla posiadaczy tych rachunkdw, pozbawiajac przywilejow
zwigzanych z IKE 1 IKZE.

W zwigzku z powyzszym zawnioskowano, aby w sposéb wyrazny wylaczy¢ spod regulacji
art. 59a i art. 59b Prawa bankowego umowy rachunku bankowego o gromadzenie wkiadow
oszezednosciowych na cele mieszkaniowe oraz uméw IKE i IKZE.

W kontekscie obowigzkéw informacyjnych okreslonych w ustawie o rachunkach uspionych
zauwazyé nalezy, ze Rzecznik Finansowy przedstawit dodatkowe sugestie w zakresie
obowigzku banku (SKOK-u) dotyczacego sktadania dyspozycji na wypadek $mierci. W ustawie
wprowadzono obowigzek banku odnoszacy si¢ do poinformowania w zrozumialy sposéb
posiadacza rachunku o mozliwosci wydania przez niego dyspozycji wkladem na wypadek
$mierci. Obowigzek ten — zgodnie z dodanym art. 56a Prawa bankowego — realizowany jest
jednak wylgcznie ,,przy zawieraniu umowy rachunku”. W ocenie Rzecznika Finansowego,
warto rozwazy¢, czy wspomnianego obowigzku informacyjnego nie nalezaloby rozszerzy¢ w
ten sposob, aby aktualizowal si¢ on takze w momencie zlozenia przez klienta dyspozycji
wkladem na wypadek $mierci w zakresie istniejgcego juz rachunku.

Reasumujac. w zakresie ww. obszaru. co do zasady. podniesiono postulaty:

e doprecyzowania zapisu dotyczacego okreslenia daty ostatniej dyspozycji w przypadku
istnienia kilku rachunkéw prowadzonych dla danej osoby oraz okreslenia realizacji
obowiazku wystepowania do rejestru PESEL w takich przypadkach,

e doprecyzowania kwestii rozumienia zapisu dotyczacego utrzymania mocy wigzacej
umowy rachunku bankowego, ktora ulegla rozwigzaniu zgodnie z przepisami ustawy,

e wylgczenia umoéw rachunku bankowego o gromadzenie wkltadow oszczednosciowych
na cele mieszkaniowe oraz uméw IKE i IKZE spod regulacji art. 59a i art. 59b Prawa
bankowego.
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III. CENTRALNA INFORMACJA O RACHUNKACH (art. 92bb)

Watpliwos$ci zwigzane z funkcjonowaniem Centralnej informacji dotycza:

e Sytuacji prawnej banku, ktéry wprowadza do Centralnej informacji zapytanie (tzw.
banku pierwszego kontaktu), jak réwniez sytuacji prawnej bankow udzielajacych
odpowiedzi do Centralnej informacji,

e Zakresu czasowego poszukiwania zbiorczej informacji o rachunkach bankowych,

e Braku mozliwosci identyfikacji osoby lub rachunku bankowego, ktérego dotyczy
zapytanie,

e Terminu udzielenia odpowiedzi na zapytanie dotyczace rachunku bankowego,

e Zasad postepowania w przypadku bankdéw, ktére nie prowadza rachunkéw bankowych
regulowanych ustawg o rachunkach uspionych.

Centralna informacja powstata w celu utatwienia wlascicielom rachunkéw lub osobom do nich
uprawnionych (spadkobiercom i zapisobiorcom) dostgpu do rachunkow bankowych i
wyszukiwania informacji o rachunkach, o ktorych wiasciciel rachunku mogt zapomnieé. Aby
dostarczy¢ jak najpetniejsza informacje osobie sktadajacej zapytanie, przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktorym Centralna informacja funkcjonuje w postaci rozproszonej tj. kierowane do
niej pytania sg rozsylane do wszystkich bankéw, ktére niezwlocznie udzielaja na nie
odpowiedzi. Takie rozwigzanie pozwala bankom przekazywac na biezaco aktualne informacje,
jak réwniez unikngé budowania ogromnej bazy danych, w ktorej przetrzymywane bytyby dane
na temat rachunkow.

Zgloszone zastrzezenia dotyczg m.in. sytuacji prawnej tzw. banku pierwszego kontaktu, czyli
banku, ktéry wprowadza do Centralnej informacji zapytanie, ale takze sytuacji prawnej
bankéw, ktore udzielajg odpowiedzi na =zapytanie. Jak wskazano, okreslenie zasad
odpowiedzialno$ci banku przy udzielaniu zbiorczej informacji jest istotne, zwazywszy, iz
udostepniane dane stanowig tajemnice bankowa. Bank powinien zatem odpowiednio
zweryfikowaé podstawe prawna ich udostepnienia.

W zwigzku z powyzszym w opinii konsultowanych podmiotéw, odpowiedzialnos$¢ za
dokonanie czynnosci zweryfikowania poprawnosci podstawy prawnej zadania powinna
spoczywaé na banku pierwszego kontaktu, poniewaz to on posiada stosowne dokumenty.

Ustawa o uspionych rachunkach przewiduje, ze bank jest obowigzany udzieli¢ posiadaczowi
rachunku bankowego, bedgcemu osoba fizyczna, oraz osobie, ktéra uzyskata tytul prawny do
spadku po posiadaczu rachunku, zbiorczej informacji o umowach rachunku bankowego
posiadacza rozwigzanych albo wygastych z przyczyn, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1-3 Prawa
bankowego. Ustawa nie precyzuje jednak zakresu czasowego udzielania takiej informacji. Nie
wskazuje ona, jak daleko wstecz bank obowigzany jest poszukiwa¢ informacji.

W zwiazku z powyzszym, analogicznie jak w przypadku realizacji obowigzkéw
informacyjnych wobec gminy, zgtaszajacy uwagi wskazali, Ze nalezatoby okresli¢ maksymalny
okres poszukiwania wstecz przez bank informacji o umowie rachunku rozwigzanej albo
wygaslej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1-3 Prawa bankowego.
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Zastrzezenia dotycza takze braku uregulowania w ustawie zasad postgpowania w przypadku,
gdy bank posiada dane, ktore nie pozwalaja na weryfikacje posiadacza rachunku bankowego
lub samego rachunku. Ponadto, w chwili obecnej funkcjonuja jeszeze rachunki bankowe 0s6b,
ktérym nie zostal nadany numer PESEL, jak rowniez rachunki, do ktérych ten numer nie zostal
pobrany (np. ksigzeczki mieszkaniowe).

W zwigzku z powyiszym zglaszajacy uwagi zaproponowali dodanie zapisu, ktory
wskazywalby, iz w przypadku gdy bank posiada dane niewystarczajagce do
zindywidualizowania posiadacza rachunku bankowego lub samego rachunku, przesyla on do
Centralnej informacji odpowiedZ na to wskazujaca, a osoba uprawniona w celu uzyskania
stosownych informacji powinna podja¢ bezposredni kontakt z bankiem. Uprawniony otrzyma
wowezas informacje, ze w danym banku potencjalnie moga znajdowac sig¢ $rodki stanowigce
przedmiot spadkobrania.

Ponadto, praktyka stosowania ustawy pokazala, Ze trudno jest sprosta¢ wymogom ustawy
dotyczacym udzielenia odpowiedzi na zapytanie o rachunki pochodzice z Centralnej
informacji w terminie 3 dni roboczych od jego otrzymania, zwlaszcza w przypadku mniejszych
— gtéwnie spotdzielczych bankéw. Wynika to z braku automatyzacji procesu, a tym samym -
koniecznosci manualnej weryfikacji i obslugi zapytan. W zdecydowane] wigkszosci
przypadkéw, poza odpowiedziami udzielonymi w ww. ustawowym terminie, do Centralnej
informacji wplywaja sp6znione, pojedyncze odpowiedzi w dodatkowym okresie 2 dni
roboczych, co powoduje konieczno$¢ generowania kolejne;, koncowej zbiorczej informacji.

W zwiazku z powyiszym zasugerowano wydtuzenie terminu udzielenia odpowiedzi na
zapytanie o rachunki z 3 do 5 dni roboczych.

Inne zgloszone zastrzezenie dotyczy mozliwosei objecia ustawa o rachunkach uspionych
bankéw, ktére nie moga prowadzié rachunkéw bankowych osob fizycznych niezwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Watpliwosci te dotycza Banku Gospodarstwa
Krajowego, bedacego bankiem panstwowym, ktorego podstawowym celem jest wspieranie
polityki gospodarczej Rady Ministrow, rzadowych programo6w spoteczno-gospodarczych oraz
programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, a takze bankéw hipotecznych
dziatajacych w oparciu o ustawe o listach zastawnych 1 bankach hipotecznych.

W zwigzku z powyzszym wedtug podnoszacych odnosne uwagi, zasadne byloby wylaczenie
tego rodzaju bankéw z rezimu ustawy o rachunkach uspionych.

W kontekscie funkcjonowania Centralnej informacji propozycje dodatkowych regulacji
zglositlo Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, wskazujgc ze w zapisie
dotyczacym Centralnej informacji nie uwzglgdniono informacji o przechowywaniu
przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udostepnianiu skrytek sejfowych. Ponadto
podniesiono, iz w Prawie bankowym brak jest przepisu zobowiazujacego bank do udzielenia
nieodplatnie zbiorczej informacji o rachunkach. Banki niejednokrotnie zadajg oplat za jej
przekazywanie zbiorczej informacji.

W zwiagzKku z powyZszym zgloszono propozycjg uzupelnienia przepisOw poprzez rozszerzenie
zbiorczej informacji o przechowywanie przedmiotow i papieréw wartosciowych oraz
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udostepnianie skrytek sejfowych, a takze dodanie zapisu o nieodptatnym udzielaniu zbiorczej
informacji podmiotom okreslonym w art. 105 pkt 2 lit. 1 Prawa bankowego.

Reasumujac, w zakresie ww. obszaru. co do zasady. podniesiono postulaty:

e uregulowania sytuacji prawnej tzw. banku pierwszego kontaktu,
e okreslenia zakresu czasowego poszukiwania zbiorczej informacji o rachunkach,

e doprecyzowania zasad postgpowania w sytuacji, gdy identyfikacja posiadacza
rachunku bankowego lub samego rachunku nie jest mozliwa,

e wydluzenia terminu udzielenia odpowiedzi na zapytanie o rachunki,

e wylagczenia bankéw nie prowadzacych rachunkéw bankowych oséb fizycznych z
przepiséw ustawy o rachunkach uspionych,

e rozszerzenia zakresu udzielania zbiorczej informacji oraz jej nieodptatnosci dla
wskazanych podmiotow.

IV.  DOSTEP BANKOW DO REJESTRU POWSZECHNEGO
ELEKTRONICZNEGO SYSTEMU EWIDENCJI LUDNOSCI (PESEL) (art.

59a)

Zgloszone zastrzezenia zwigzane z dostgpem bankéw do rejestru PESEL, dotyczyly przede
wszystkim:

¢ Braku informacji o dacie zgonu uzyskiwanej z rejestru PESEL,
e Nieuregulowania zasad postepowania w przypadku braku numeru PESEL.

Zdaniem zglaszajacych uwagi (banki/SKOK-i) praktyka funkcjonowania ustawy pokazala, ze
uregulowania wymaga kwestia udostgpniania danych 2z rejestru Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL). Jak podkreslono obecnie istnicjace
regulacje przewiduja, ze z rejestru udzielana jest informacja umozliwiajgca ustalenie czy
posiadacz rachunku zyje, w przypadku uptywu:

1) 5 lat od wydania przez posiadacza rachunku bankowego (cztonka SKOK) ostatniej
dyspozycji dotyczacej rachunku oraz

2) 3 miesi¢cy od wygasnigcia umowy rachunku bankowego (umowy imiennego rachunku
czionka SKOK), zawartej na czas oznaczony, w razie braku wczesniejszej dyspozycji
wyptlaty srodkéw pienieznych.

Nie sa natomiast przekazywane dane wskazujgce date jego zgonu. Tymczasem na podstawie
ustawy o rachunkach uspionych, umowa ulega rozwigzaniu z dniem $mierci posiadacza
rachunku bankowego (czlonka SKOK). W $wietle obowigzujacych przepiséw, w przypadku
wystgpienia o udostepnienie informacji z bazy PESEL i uzyskania informacji, ze posiadacz
rachunku bankowego (cztonek SKOK) nie zyje, skutkiem czego jest rozwigzanie umowy
rachunku, bank (SKOK) nie ma mozliwosci ustalenia, z jakim dniem to rozwigzanie umowy
nastgpito, pomimo ze w bazie PESEL informacje o dacie zgonu sg gromadzone.
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Uniemozliwia to wlasciwe zamknigcie nie tylko procesow obstugi rachunkéw bankowych, ale
wszystkich relacji danego klienta z bankiem (czlonka SKOK z kasg), poniewaz to wlasnie z
data zgonu posiadacza rachunku bankowego nalezy wigzaé skutki prawne, cho¢ uwaza sig¢ ja
za wigzacg do chwili wyptaty §rodkéw pienieznych osobie posiadajgcej do nich tytut prawny.

W zwigzku z powyzszym wskazano, ze zakres informacji udostepnianych z bazy PESEL
powinien zosta¢ poszerzony takze o dat¢ $mierci posiadacza rachunku, w celu ustalenia, z
ktorym dniem dana umowa rachunku ulega rozwigzaniu.

Jednoczesnie banki (SKOK-i) nie majg mozliwosci pozyskania informacji o zgonie klienta,
ktory jest obcokrajowcem i nie posiada numeru PESEL. Podobna sytuacja ma miejsce w
przypadku ksigzeczek mieszkaniowych, ktére wydawane byly poczawszy od konca lat
piecdziesiagtych ubieglego wieku, natomiast numer PESEL zostal wprowadzony dopiero w
1979 r. Stad zidentyfikowanie czgsci posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych (wydanych
przed 1979 r.) w trybie zapytania o dane z rejestru PESEL w praktyce jest niemozliwe. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w chwili obecnej funkcjonuja jeszcze rachunki bankowe 0séb, ktérym
nie zostat nadany numer PESEL.

Reasumujac. w zakresie ww. obszaru. co do zasady. podniesiono postulaty:

o udostgpnienia daty $mierci posiadacza rachunku z rejestru PESEL, nie tylko informacji
czy posiadacz rachunku zyje, poniewaz to wlasnie z datg zgonu posiadacza rachunku
bankowego nalezy wigzaé skutki prawne. Poszerzenie zakresu informacji
pozyskiwanych w ramach ustawy o rachunkach us$pionych z bazy PESEL takze o date
$Smierci posiadacza rachunku, umozliwi ustalenie, z ktérym dniem dana umowa
rachunku ulega rozwigzaniu,

e uregulowania kwestii dotyczacej zasad postgpowania w przypadku braku numeru
PESEL. Nie jest przykladowo mozliwe pozyskanie informacji o zgonie klienta, ktéry
jest obcokrajowcem zamieszkatym na terytorium RP (nie posiada numeru PESEL).

PODSUMOWANIE

W $wietle opinii i uwag zgloszonych w zwigzku z oceng rozwigzan ustawy o rachunkach
uspionych wydaje si¢, ze najwigcej zastrzezen i watpliwosci budza obecne rozwigzania ustawy
dotyczace obowigzkéw informacyjnych wobec gmin (art. 111¢ Prawa bankowego 1 art. 13 ¢
ustawy o SKOK). Podkreslenia wymaga, ze w tym obszarze regulacyjnym swoje zastrzeZenia
podniosty banki i SKOK-i, na ktore natozono przedmiotowe obowigzki informacyjne, jak i
same gminy, ktore sg odbiorcami (beneficjentami) informacji kierowanych do gminy na
podstawie art. 111c i art. 13c wymienionych ustaw. Na problemy zwigzane z realizacja
odnosnych obowigzkéw informacyjnych zwrdcil uwage takze organ nadzoru nad rynkiem
finansowym (KNF), ktéry w toku wykonywania czynnosci nadzorczych bada przestrzeganic
przez podmioty nadzorowane obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Réwnoczesnie, w ocenie organu nadzoru nad rynkiem finansowym przyjecie regulacji o tzw.
rachunkach u$pionych nalezy oceni¢ pozytywnie. W wyniku przyjecia regulacji od 1 lipca 2016
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roku we wszystkich bankach prowadzacych dzialalno$¢ w Polsce, a takze w SKOK-ach,
udostgpniono ustuge, ktéra usprawnila pozyskiwanie informacji o odziedziczonych lub
zapomnianych $rodkach. Dzigki instytucji Centralnej informacji, uprawnione osoby moga
tatwo i szybko, poprzez zlozenie zapytania w wybranej placowce banku lub SKOK-u
dowiedzie¢ sig, czy w ktorejs z tych instytucji znajdujg si¢ $rodki, do ktorych maja prawo.
Dodatkowo, z perspektywy realizacji obowigzkéw bankéw istotnym byloby stosowne
doprecyzowanie zakresu informacji, jakie banki mogg otrzymywac z bazy PESEL, aby umowa
rachunku bankowego ulegta rozwigzaniu w okreslonej dacie.

Rzecznik Finansowy, co do zasady, réwniez pozytywnie ocenia rozwigzania zawarte w
przedmiotowej ustawie, dostrzegajgc w nich udogodnienia dla klientéw podmiotéw rynku
finansowego. Na aprobate zashuguje zwlaszcza utatwienie dostepu do informacji o rachunkach
nieaktywnych osobom, ktére uzyskaly tytul prawny do spadku po posiadaczu rachunku. Z
punktu widzenia interesow klientow podmiotéw rynku finansowego istotne jest rowniez
wprowadzenie wobec bankéw 1 spoldzielczych kas oszezednos$ciowo-kredytowych szeregu
obowigzkoéw informacyjnych.

Konkludujac przedkiadang Wysokiemu Sejmowi i Senatowi, przedmiotowsg ocene
funkcjonowania ustawy o rachunkach us$pionych, nalezy podnie$¢, ze pomimo szeregu
zastrzezen jakie wyrazili w toku konsultacji adresaci przepiséw ustawy, ma ona nowatorski
charakter, co podkreslono w uzasadnieniu projektu senackiego kierowanego do Sejmu RP,
czego wyrazem jest m.in. szczeg6lny tryb dokonania jej oceny, wynikajacy z obowigzku
okreslonego w art. 8 ustawy.

Zgloszone uwagi, zaprezentowane w niniejszej ocenie, b¢dg podlegaé dalszej analizie, z
udzialem zainteresowanych podmiotéw i od jej wynikdw uzalezniony bedzie sposdb
rozwigzania wskazywanych kwestii, wynikajgcych z praktyki stosowania ustawy o rachunkach
uspionych, w tym ewentualne zmiany legislacyjne.
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