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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw"?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r.

poz. 931, z p6zn. zm.>) w dziale XI po rozdziale 2 dodaje sie rozdziat 2a w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,,Rozdzial 2a
Ogolne obowigzki dostawcow ustug platniczych

Art. 110a. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

dostawcy ustug platniczych — rozumie si¢ przez to dostawce, o ktorym mowa w art. 4
ust. 2 pkt 1-6 1 9 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych;

ustudze ptatniczej — rozumie si¢ przez to dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2—6 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych;

ptatnosci — rozumie si¢ przez to transakcje ptatnicza, o ktorej mowa w art. 2 pkt 29
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, lub ustuge przekazu
pienieznego, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, z wylaczeniem czynnosSci
wymienionych w art. 6 tej ustawy;

ptatniku — rozumie si¢ przez to platnika, o ktérym mowa w art. 2 pkt 22 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;

odbiorcy ptatnosci — rozumie si¢ przez to odbiorce, o ktorym mowa w art. 2 pkt 18
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych;

panstwie cztlonkowskim pochodzenia — rozumie si¢ przez to macierzyste panstwo
cztonkowskie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych;

1)

2)

3)

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Rady (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogdéw dla dostawcoéw ustug platniczych
(Dz. Urz. UE L 62 z 02.03.2020, str. 7).

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz ustawe z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 974, 1137, 1301,
1488, 1561, 2180 i 2707.



7)

8)

9

10)

przyjmujacym panstwie czlonkowskim — rozumie si¢ przez to goszczace panstwo
cztonkowskie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych;

rachunku ptatniczym — rozumie si¢ przez to rachunek ptatniczy, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych;

IBAN — rozumie si¢ przez to mi¢dzynarodowy numer identyfikacyjny rachunku
platniczego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajacego
wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty
W euro oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz. Urz. UE L 94
7 30.03.2012, str. 22), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 260/2012”;

BIC — rozumie si¢ przez to kod identyfikacyjny instytucji, o ktorym mowa w art. 2
pkt 16 rozporzadzenia 260/2012.

Art. 110b. 1. Dostawca ustug platniczych jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje

odbiorcoéw ptatnosci 1 ptatnosci transgranicznych w odniesieniu do $wiadczonych ustug

platniczych, w postaci elektronicznej za kazdy kwartal, jezeli w ciagu kwartatu §wiadczy

ustugi ptatnicze odpowiadajace ponad 25 platnosciom transgranicznym na rzecz tego

samego odbiorcy ptatnosci.

2. Ptatno$¢ uznaje si¢ za ptatnos¢ transgraniczng w przypadku, gdy ptatnik znajduje

sie na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, a odbiorca ptatnosci znajduje si¢ na

terytorium innego panstwa cztonkowskiego albo na terytorium panstwa trzeciego.

1))

2)

3. Uznaje sie, ze:

ptatnik znajduje si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktoremu odpowiada:

a) IBAN rachunku pfatniczego platnika lub inny identyfikator, ktory
jednoznacznie identyfikuje ptatnika oraz podaje jego lokalizacje,

b) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktdry jednoznacznie identyfikuje
dostawce ustug ptatniczych dziatajacego w imieniu ptatnika oraz podaje jego
lokalizacj¢ — w przypadku braku identyfikatoréw, o ktorych mowa w lit. a;

odbiorca ptatnosci znajduje si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego albo na

terytorium panstwa trzeciego, ktoremu odpowiada:

a) IBAN rachunku ptatniczego odbiorcy ptatnosci lub inny identyfikator, ktory

jednoznacznie identyfikuje odbiorce¢ ptatnosci oraz podaje jego lokalizacje,



b) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktdry jednoznacznie identyfikuje
dostawce ustug platniczych dziatajacego w imieniu odbiorcy platnosci oraz
podaje jego lokalizacje — w przypadku braku identyfikatorow, o ktérych mowa
w lit. a.

4. Liczbe ptatnosci transgranicznych, o ktéorych mowa w ust. 1, oblicza si¢

w podziale na poszczegdlne panstwa cztonkowskie 1 poszczegdlne identyfikatory lub
kody identyfikacyjne, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2. W przypadku gdy dostawca ustug
platniczych posiada informacje, ze odbiorca platnosci posiada wigcej niz jeden
identyfikator lub kod identyfikacyjny, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 2, liczbe platnosci
transgranicznych, o ktorych mowa w ust. 1, oblicza si¢ dla poszczegdlnych odbiorcow
platnosci.

5. Obowiazek prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, nie dotyczy ustug
ptatniczych §wiadczonych przez dostawcoOw ustug ptatniczych platnika w odniesieniu do
platnosci transgranicznych, w przypadku ktérej co najmniej jeden z dostawcoéw ustug
platniczych odbiorcy ptatnosci znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, jak
wskazuje BIC tego dostawcy ustug ptatniczych lub inny kod identyfikacyjny instytucji,
ktory jednoznacznie identyfikuje dostawce ustug ptatniczych i jego lokalizacj¢. Dostawca
uslug platniczych ptatnika uwzglednia jednak te ustugi ptatnicze w obliczeniach,
o ktorych mowa w ust. 11 4.

Art. 110c. Ewidencja, o ktorej mowa w art. 110b ust. 1, zawiera:

1) BIC Iub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktoéry jednoznacznie identyfikuje
dostawce ustug platniczych;

2) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe odbiorcy ptatnosci zgodnie z danymi posiadanymi przez
dostawce ustug platniczych;

3) numer, za pomocg ktérego odbiorca ptatnosci jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej lub inny numer, za pomoca ktorego
odbiorca ptatnosci jest zidentyfikowany dla celéw podatkowych, jezeli jest
dostepny;

4) IBAN, a jezeli IBAN nie jest dostepny — inny identyfikator, ktory jednoznacznie
identyfikuje odbiorce platnosci oraz podaje jego lokalizacje;

5) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie identyfikuje

dostawce ustug platniczych dziatajacego w imieniu odbiorcy ptatnosci oraz podaje



jego lokalizacje, w przypadku gdy odbiorca ptatnos$ci otrzymuje srodki pieni¢zne nie

majac rachunku ptatniczego;

6) adres odbiorcy ptatnosci, jezeli jest dostepny, zgodnie z danymi posiadanymi przez
dostawce ustug ptatniczych;

7) nastgpujace dane dotyczace ptatno$ci transgranicznych oraz zwrotoéw platnosci
zidentyfikowanych jako odnoszace si¢ do platnos$ci transgranicznych:

a) date i godzing dokonania ptatnosci lub zwrotu ptatnosci,

b) kwote i walute ptatnosci lub zwrotu platnosci,

c) panstwo czlonkowskie pochodzenia platnosci otrzymanej przez odbiorce
platnosci lub otrzymanej w imieniu odbiorcy platnosci lub odpowiednio
panstwo czlonkowskie przeznaczenia zwrotu platno$ci oraz informacje
wykorzystane do okreslenia miejsca pochodzenia lub przeznaczenia ptatno$ci
lub zwrotu ptatnosci zgodnie z art. 110b ust. 3,

d) informacje inne niz wymienione w lit. a—c, ktore jednoznacznie identyfikuja
ptatnos¢,

e) informacjg, Ze ptatno$¢ jest inicjowana w fizycznym lokalu akceptanta.

Art. 110d. Dostawcy ustug ptatniczych przechowuja ewidencje, o ktérej mowa

w art. 110b ust. 1, w postaci elektronicznej, przez okres 3 lat od zakonczenia roku
podatkowego, w ktorym nastgpita platnos¢.

Art. 110e. Ewidencja, o ktérej mowa w art. 110b ust. 1, jest udostepniana przez
dostawce uslug platniczych na zasadach okreslonych w art. 24b ust. 1 rozporzadzenia
Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, str. 1, z p6zn. zm.?):

1) panstwu czlonkowskiemu pochodzenia dostawcy ustug ptatniczych lub
przyjmujacym panstwom cztonkowskim, gdy dostawca ustug ptatniczych swiadczy
ushugi ptatnicze w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie

pochodzenia;

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz.
UE L 348 2 29.12.2017, str.1, Dz. Urz. UE L 259 z 16.10.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 311 z 07.12.2018, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 62 z 02.03.2020, str. 1 i 13.



2) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej — w przypadku dostawcéw ushug
ptatniczych, dla ktorych panstwem cztonkowskim pochodzenia lub przyjmujacym

panstwem cztonkowskim jest Rzeczpospolita Polska.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324,
2339, 2640 1 2707 oraz z 2023 r. poz. 180) w art. 105 w ust. 1 po pkt 1j dodaje si¢ pkt 1k
w brzmieniu:

,»1k) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie niezbednym do

wykonywania obowigzku, o ktorym mowa w art. 110e pkt 2 ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
72022 r. poz. 813, z pdézn. zm. >) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 35 w ust. 3 w pkt 1 w lit. f $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. g
w brzmieniu:
»Z) ewidencji, o ktorej mowa w art. 110b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug;”;
2) w art. 47b dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W przypadku danych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1 lit. g, okres
przetwarzania danych osobowych wynosi 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,

w ktorym dane te zostaly przekazane.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,
1488, 1713, 1730, 1933, 2015 i 2707 oraz z 2023 r. poz. 177, 180, 185 i 240.



UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaroéw i ustug oraz niektorych innych ustaw
przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ushug!, zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, majacych na celu implementacje dyrektywy Rady (UE)
2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcoéw ustug platniczych?, zwanej dalej
,»dyrektywa 2020/284”.

Dyrektywa 2020/284 ma zosta¢ zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do

31 grudnia 2023 r. Przepisy te zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2024 r.

Z dyrektywa 2020/284 Scisle zwigzane jest rozporzadzenie Rady (UE) 2020/283 z dnia 18
lutego 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkow
stuzacych wzmocnieniu wspodtpracy administracyjnej w celu zwalczania oszustw w dziedzinie
VATS, zwane dalej ,rozporzadzeniem CESOP”. Rozporzadzenie to przewiduje m.in.
utworzenie centralnego elektronicznego systemu informacji o platnosciach (CESOP),
zarzadzanego na poziomie Unii Europejskiej, zwanej dalej takze ,,UE”, przez Komisj¢
Europejska, do ktérego panstwa czionkowskie beda obowigzane cyklicznie przekazywaé

informacje na temat odbiorcéw ptatnosci i1 transakcji ptatniczych.

Wskazane wyzej akty prawne zmieniajace sg czes$cig pakietu na rzecz zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT w obszarze handlu elektronicznego (e-commerce). Tym samym stanowia
one uzupeknienie rozwigzan ujetych w tzw. pakiecie VAT-e-commerce w kontekscie strategii
Komisji dotyczacej jednolitego rynku cyfrowego obejmujagcym m.in. dyrektywe Rady (UE)
2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe
2009/132/WE w odniesieniu do niektérych obowigzkoéw wynikajacych z podatku od wartosci
dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odleglos¢?, zwana dalej
,dyrektywa 2017/2455” i dyrektywe Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019r.
zmieniajgcg dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych sprzedazy

1Dz. U.z2022r. poz. 931, z p6zn. zm.

2Dz.Urz. UE L 622 02.03.2020 ., str. 7.

$Dz. Urz. UE L 62 202.03.2020 r., str. 1.

4Dz. Urz. UE L 348 2 29.12.2017, str. 7, z p6zn. zm.



towaréw na odlegtoéé i niektorych krajowych dostaw towarow®, zwana dalej ,,dyrektywa

2019/1995”.

Dyrektywy 2017/2455 i 2019/1955 zostaly zaimplementowane do krajowego porzadku
prawnego ustawg z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaroéw i uslug oraz

niektorych innych ustaw®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.
W zakresie implementacji dyrektyw 2017/2455 1 2019/1995 powyzsza ustawa m.in.:

() rozszerzyta tzw. maty punkt kompleksowej obstugi (Mini One Stop Shop — MOSS przez
stworzenie punktu kompleksowej obstugi (One Stop Shop — OSS), upraszczajgc obowigzki
w zakresie podatku VAT nalozone na podatnikow dokonujacych dostaw towarow
i $wiadczacych ustugi osobom niebedacym podatnikami (konsumentom) na terytorium UE;
uproszczenie to obejmuje elektroniczng rejestracje dla celow podatku VAT i rozliczanie VAT
w jednym panstwie czlonkowskim zamiast koniecznos$ci rejestracji w kazdym panstwie

cztonkowskim konsumpcji;

(i)  natozyta obowigzek zaptaty VAT na podatnikéw utatwiajgcych dostawy przy uzyciu

interfejsu elektronicznego (np. internetowa platforma handlowa) od tych utatwianych dostaw;

(iti)  zlikwidowata zwolnienie z podatku VAT od importu towaré6w w przesytkach o niskiej
wartosci do 22 EUR;

(iv)  wprowadzita nowg procedure importu (Import One Stop Shop — 10SS) dla sprzedazy na
odleglto$¢ towarow importowanych z krajow trzecich do konsumentéw w UE, w przesytkach

0 wartosci rzeczywistej do 150 EUR.

Rozwigzania wdrozone powyzszg ustawg mMmialy na celu wyréwnanie Szans unijnych
przedsigbiorcow w konkurowaniu w obszarze e-commerce z podmiotami z krajow trzecich,
zmniejszenie obcigzen i kosztow zwigzanych z wypehlianiem obowigzkow podatkowych
w zakresie VAT, a przede wszystkim uszczelnienie VAT w sektorze handlu elektronicznego

I importu tzw. matych przesytek do UE oraz poprawe efektywnosci poboru VAT.

Zaktada sie, ze zmiany ustanowione dyrektywami 2017/2455 i 2019/1955 uproscity system
VAT, zwlaszcza w dziedzinie handlu elektronicznego, co w dtugim okresie bedzie prowadzito

do wzrostu poziomu przestrzegania przepisow o VAT. Jednakze powodzenie wprowadzonych

5 Dz. Urz. UE L 310 z 02.12.2019, str. 1.
6 Dz. U. poz. 1163.



srodkéw w duzej mierze zalezy od dostepnosci skutecznych narzedzi stuzacych wykrywaniu
I zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w sektorze e-commerce. Europejski Trybunat
Obrachunkowy’ zauwazyt bowiem, ze istniejacy system zasadniczo opiera si¢ na sktonnosci
przedsiebiorcow do dobrowolnego rejestrowania si¢ i ptacenia naleznego podatku VAT.
Istnieje zatem ryzyko, ze przedsigbiorcy (zwlaszcza spoza UE) nie zarejestrujg si¢ do celow
podatku VAT w zadnym panstwie czlonkowskim, aby unikng¢ naliczania i ptacenia podatku
VAT od dokonywanych przez nich transakcji. Ponadto, nawet jesli zarejestruja si¢ oni do
OSS/10SS w panstwie cztonkowskim identyfikacji, nadal istnieje ryzyko, Ze zanizg oni podatek

VAT lub nie zadeklarujg go wcale.

Organy podatkowe muszg by¢ zatem w stanie efektywnie wykrywaé nierzetelne

przedsiebiorstwa, dopuszczajace si¢ oszustw 1 innych nieprawidtowosci.

Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie uzyskac od 0sob trzecich — np. dostawcow
ustug platniczych — informacji niezb¢dnych do kontroli transgranicznych dostaw towarow
i Swiadczenia ushug objetych VAT, zapewnienia prawidlowego stosowania przepisow
dotyczacych VAT e-commerce i rozwigzania problemu oszustw zwigzanych z VAT w sektorze
e-commerce. Dlatego kluczowe znaczenie ma wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi.
Ramy prawne wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
VAT zostaty ustanowione w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika
2010 r. w sprawie wspOtpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw W dziedzinie podatku
od wartoéci dodanej®, zwanym dalej ,rozporzadzeniem 904/2010”. Niektére panstwa
cztonkowskie uznaty, ze skuteczno$¢ tego rozporzadzenia mozna zwigkszyé za pomoca
nowych narzedzi. W zwigzku z tym inicjatywa zmierzajgca do wprowadzenia nowych narzedzi
wspotpracy, ukierunkowanych na ten konkretny problem, wymagata od Komisji Europejskiej
przedstawienia wniosku w sprawie zmiany obowigzujacych ram prawnych UE w zakresie
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodane;j®, zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”. Aby organy podatkowe mogty
gromadzi¢ dane dotyczace ptatnosci zwigzanych z VAT, nalezato wprowadzi¢ nowe obowiazki
w zakresie prowadzenia ewidencji przez dostawcow ustug ptatniczych. Powyzsze znalazto swoj

wyraz w dyrektywie 2020/284.

7 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Background Paper, Collection of VAT and customs duties on cross-border
e-commerce (Dokument informacyjny: Pobor VAT i cet od transgranicznego handlu elektronicznego), lipiec
2018r.

8Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, str. 1, z p6zn. zm.

9Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.



Srodki przewidziane dyrektywa 2020/284 i rozporzadzeniem CESOP maja zatem na celu
wzmocnienie ram wspOlpracy administracyjnej, azeby rozwigza¢ problem nieprawidtowosci
(oszustw) zwigzanych z VAT w sektorze e-commerce w celu lepszego wykrywania
I zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem VAT, poprzez zacie$nienie wspotpracy miedzy
administracjami podatkowymi a dostawcami uslug platniczych. Proponowane $rodki moga
wzmocni¢ przestrzeganie przepisOw dotyczacych podatku VAT, a tym samym stworzy¢ rowne

szanse dla catej UE w branzy handlu elektronicznego.

Centralny elektroniczny system informacji o ptatnosciach (CESOP), do ktérego panstwa
cztonkowskie beda przekazywac dane na temat odbiorcow platnosci i transakcji platniczych,
zapewni administracjom podatkowym panstw cztonkowskich dodatkowe narzedzie do
skuteczniejszego zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznym handlu

elektronicznym, tj.:

e pozwoli na identyfikacje podatnikoéw, ktorzy w innym przypadku nie byliby znani organom
podatkowym — wykrywanie podmiotéw, ktore powinny deklarowa¢ i placi¢ VAT

w panstwach cztonkowskich UE, ale nie maja nawet numeru identyfikacyjnego VAT;

e pozwoli na oszacowanie kwoty podatku VAT, ktora powinna by¢ zaptacona w danym
panstwie czlonkowskim w zwigzku z handlem elektronicznym. Oszacowanie to mozna
wykorzysta¢ do okreslenia luki w podatku VAT w tym konkretnym sektorze. Chociaz dane
te nie beda w 100% poprawne, mozna oczekiwac, ze przy dostgpnej ilosci 1 jakosci danych
beda one bardzo uzyteczne. Jednym z czynnikéw, ktéry moze powodowaé zakldcenia
W szacunkach, jest fakt, ze fizyczna lokalizacja ptatnika jest okreslana na podstawie metody
platnosci. W rzeczywisto$ci moga si¢ one rézni¢. Biorac pod uwage normalne zachowanie
konsumentéw obecnych na rynku, przypadki, w ktorych rzeczywista i pochodna lokalizacja
ptatnika r6znig si¢, mozna uzna¢ za jedynie marginalne, jezeli wszystkie dane dotyczace
ptatnosci sg skutecznie gromadzone. Wigkszos¢ ptatnikéw korzysta z kart wydanych przez
lokalnych dostawcow ustug ptatniczych ze wzgledu na towar i bliskos¢. Istniejg przypadki,
w ktorych ptatnik posiada karte kredytowa wydang w innym panstwie czlonkowskim niz
panstwo, w ktorym zamieszkuje (a zatem, w ktérym moze by¢ nalezny podatek VAT),

ale nie stanowi to rzeczywistej przeszkody w funkcjonowaniu systemu;

e pomoze w ocenie zobowigzan VAT znanych podatnikow zidentyfikowanych w VIES, OSS
lub w 10SS.



Ponadto w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o VAT projekt ustawy przewiduje
réwniez zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe'® oraz ustawie z dnia

16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej!!, zwanej dalej ,,ustawg o KAS”.
I. CZESC OGOLNA

Urzeczywistnienie rynku wewnetrznego, globalizacja i postep technologiczny doprowadzity do
gwattownego rozwoju transgranicznego handlu elektronicznego, coraz bardziej utatwiajac
konsumentom zakup towaréw 1 ushug przez Internet. Konsumenci moga wybiera¢ sposrdd
r6znych dostawcow, produktow i marek. Moga réwniez ptaci¢ przez Internet w bezpiecznych
warunkach, nie ruszajac si¢ od komputera lub smartfona. Dostawcy mogg sprzedawac¢ produkty
konsumentom na catlym $wiecie bez potrzeby otwierania sklepow w danej lokalizacji.
Mozliwosci te wykorzystuja jednak réwniez nieuczciwe przedsigbiorstwa, ktore przez

niewypetnianie obowigzkéw w zakresie VAT uzyskuja przewage rynkowa.

W celu rozwigzania tego problemu dyrektywa 2020/284 wprowadza nowe regulacje
w dyrektywie VAT polegajace na natozeniu na dostawcow ustug platniczych obowigzku
prowadzenia kwartalnej ewidencji odbiorcow platnosci i ptatnosci transgranicznych. Ewidencje
maja by¢ przesytane drogg elektroniczng, zgodnie z art. 24b ust. 1 rozporzadzenia 904/2010,
do panstwa cztonkowskiego, w ktorym dostawcy ustug platniczych majg siedzibe lub w ktorym
swiadcza ustugi. Nastgpnie panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za przesylanie
zgromadzonych danych droga elektroniczng do centralnego elektronicznego systemu
informacji o ptatnosciach (CESOP), co musi nastgpi¢ nie pozniej niz dziesigtego dnia drugiego

miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego te dane dotycza.

Zgodnie z art. 24b ust. 1 rozporzadzenia 904/2010 dodanego rozporzadzeniem CESOP kazde
panstwo czlonkowskie gromadzi informacje na temat odbiorcow platnosci oraz ptatnosci,

od dostawcow ustug platniczych:

a) nie pdzniej niz do konca miesigca nastgpujacego po uptywie kwartatu kalendarzowego,
ktorego dotycza informacje;

b) za pomoca standardowego formularza elektronicznego.

Standardowy formularz elektroniczny zostal okreslny w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2022/1504 z dnia 6 kwietnia 2022 r. ustanawiajagcym szczegOlowe zasady

stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do utworzenia centralnego
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elektronicznego systemu informacji o ptatnosciach (CESOP) w celu zwalczania oszustw
zwiazanych z VAT, zwanym dalej: ,,rozporzadzeniem 2022/1504”. Niniejsze rozporzadzenie

stosuje si¢ od 1 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 4 ww. rozporzadzenia standardowy formularz elektroniczny, o ktorym mowa
w art. 24b ust. 1 lit. b) rozporzadzenia 904/2010, przedktada si¢ w standardowym formacie

XML zgodnie z tabelg danych w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy dyrektywy VAT, rozporzadzenia 904/2010 i rozporzadzenia 2022/1504 wprowadzaja
zatem w tym zakresie obligatoryjny wymog przesytania ewidencji w okres§lonej strukturze
(XML). Wskazuje na to rowniez motyw (5) zdanie pierwsze rozporzadzenia 2022/1504:
Zgodnie z art. 24b ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 panstwa cztonkowskie maja
przesyla¢ dane do CESOP w standardowym formacie. Nalezy okresli¢ elementy danych, jakie

maja by¢ przekazywane przez dostawcow ushug ptatniczych w formacie dokumentu XML.

Wdrozenie rozporzadzenia CESOP zmieniajacego rozporzadzenie 904/2010 bedzie polegato
na dzialaniach obejmujacych dostosowanie odpowiednich procedur i systemow IT, wykonanie
polaczenia krajowych systeméw informatycznych do bazy CESOP oraz opracowanie

merytorycznych zalozen funkcjonowania systemow informatycznych w tym zakresie.

Grupa projektowa przy komisji europejskiej opracowywata scheme XSD. Dane begda
przekazywane do systemu krajowego za pomoca pliku w formacie XML. Ten sam plik
(formularz) trafia¢ bedzie do centralnego CESOPu. Schema XSD wraz z podrecznikiem
uzytkownika CESOP zostang opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Generalnie dostawcy ustug ptatniczych zlokalizowani w UE beda zobowigzani do prowadzenia
i przekazywania ewidencji po uptywie kazdego kwartatu kalendarzowego, jezeli kumulatywnie

spelnione zostang nastepujace warunki:

I.  srodki pieni¢zne beda przekazywane od ptatnika zlokalizowanego w panstwie
cztonkowskim (co do zasady jest to nabywca towarow/ustug) do odbiorcy ptatnosci
zlokalizowanego w innym panstwie czlonkowskim badz poza UE (co do zasady jest to
sprzedawca towarow/ustug),

ii.  dostawca ustug ptatniczych zrealizuje w ciggu kwartatu kalendarzowego w danym

panstwie cztonkowskim wiecej niz 25 ptatnosci na rzecz tego samego odbiorcy.

12Dz. Urz. UE L 235z 12.09.2022 r., str. 19.



Zakres podmiotowy requlacji

Obowigzek prowadzenia ewidencji dotyczy dostawcy ustug platniczych, zdefiniowanego jako
ktorgkolwiek z kategorii dostawcow ustug platniczych wymienionych w art. 1 ust. 1 lit. a)—d)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015.
W sprawie uslug platniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajacej dyrektywy
2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajace;j
dyrektywe 2007/64/WE™, zwanej dalej ,,dyrektywa PSD2”, lub osobe fizyczng lub prawna
korzystajace ze zwolnienia zgodnie z art. 32 tej dyrektywy.

Dostawcg ustug ptatniczych sg zatem:

a) instytucje kredytowe zgodnie z definicjg w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, w tym ich oddziaty w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 17 tego rozporzadzenia, gdy takie oddzialy znajduja si¢ w Unii, bez wzgledu na to, czy
siedziby zarzadu tych oddziatéw znajduja si¢ w Unii czy — zgodnie z art. 47 dyrektywy
2013/36/UE i prawem krajowym — poza Unia;

b) instytucje pienigdza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy 2009/110/WE,
w tym — zgodnie z art. 8 tej dyrektywy i prawem krajowym — ich oddzialy, gdy takie
oddziaty znajduja si¢ w Unii, a ich siedziby zarzadu znajduja si¢ poza Unia, o ile ustugi
ptatnicze §wiadczone przez te oddzialy sg zwigzane z emisjg pienigdza elektronicznego;

C) instytucje $wiadczace zyro pocztowe, ktore sg na mocy prawa krajowego uprawnione do
Swiadczenia ushug platniczych;

d) instytucje ptatnicze;

e) osoby fizyczne lub prawne korzystajgce ze zwolnienia zgodnie z art. 32 dyrektywy PSD2.

Co istotne obowigzek prowadzenia ewidencji nie dotyczy jednak dostawcow ustug ptatniczych
zlokalizowanych poza terytorium Unii Europejskiej, gdyz podmioty te nie sa objete zakresem
stosowania dyrektywy PSD2. Dla celow wywigzywania si¢ z obowigzkow w zakresie
prowadzenia ewidencji, nalezy uzna¢, ze dany dostawca ustug platniczych znajduje sig
w panstwie cztonkowskim, gdy jego BIC lub kod identyfikacyjny odnosi si¢ do tego panstwa

cztonkowskiego.

Zakres przedmiotowy requlacji
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Dyrektywa VAT wprowadza nowe obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji przez
dostawcow ustug ptatniczych. Ustugi ptatnicze, ktorych to dotyczy, sa okreslone w zataczniku
nr 1 do dyrektywy PSD2 w pkt 3-6. Nie wszystkie ustugi ptatnicze majg znaczenie dla kontroli
transgranicznych dostaw towardéw i §wiadczenia ustug. Istotne sg jedynie te, ktore prowadza do
transgranicznego transferu $rodkéw na rzecz odbiorcéw platnosci (lub dostawcoéHw ustug
ptatniczych dziatajacych w imieniu odbiorcow), i tylko wowczas, gdy platnik znajduje si¢
w jednym z panstw cztonkowskich. Wynika to z faktu, ze panstwo czlonkowskie, z ktorego
pochodzi ptatno$é, wskazuje organom podatkowym miejsce konsumpcji. Pojecie
Htransgraniczne” odnosi si¢ do transakcji, w ktorych konsument/ptatnik znajduje si¢ w jednym
panstwie cztonkowskim, a dostawca/odbiorca ptatnosci — w innym panstwie cztonkowskim
badzZ tez na terytorium panstwa trzeciego. Wynika z tego, ze ptatnosci krajowe nie beda objete

zakresem nowych regulacji.

Aby uwzgledni¢ jedynie ptatnosci, ktére moga by¢ powigzane z dziatalno$cig gospodarcza
(a wigc wykluczy¢ transgraniczne przelewy Srodkow dokonywane w kontekscie prywatnym),
przewidziano prég liczby ptatnosci transgranicznych otrzymywanych przez danego odbiorce
ptatnosci. Dostawca ustug platniczych bedzie musiat prowadzi¢ ewidencj¢ na temat danego
odbiorcy ptatnosci w celu jej udostepnienia administracjom podatkowym tylko wowczas, gdy
faczna liczba ptatnosci otrzymanych przez danego odbiorce ptatnosci przekroczy prog
25 ptatnosci w kwartale kalendarzowym (jest to rowniez okres sprawozdawczy dla dostawcow
ustug ptatniczych). Liczbe tych platnosci oblicza si¢ przez odniesienie do ustug platniczych
swiadczonych przez dostawce ushug ptatniczych w podziale na poszczegdlne panstwa

cztonkowskie i poszczegolne identyfikatory odbiorcy platnosci.

Ponadto dostawcy ustug ptatniczych nie zawsze wiedza, czy dany platnik jest podatnikiem czy
jedynie prywatnym konsumentem. W zwigzku z tym, po przekroczeniu progu 25 platnosci
transgranicznych na rzecz tego samego odbiorcy ptatnosci w kwartale, dostawcy ustug
ptatniczych beda musieli przechowywaé informacje dotyczace wszystkich ptatnosci
otrzymanych przez danego odbiorce¢ ptatnosci, bez rozroézniania, czy platnik jest konsumentem
czy podatnikiem. Z powyzszego wynika, ze regulacje wprowadzone dyrektywa 2020/284 beda

miaty zastosowanie w ten sam sposob do ptatnosci B2B i B2C.

Zasady okreslania lokalizacji odbiorcéw platnosci i platnikoéw




Dyrektywa VAT formutuje zasady, ktére dostawcy ustug ptatniczych musza stosowaé w celu
okreslenia lokalizacji ptatnikoéw i odbiorcow ptatnosci. Zasady te nie odnoszg si¢ do ustalania
miejsca opodatkowania, lecz do okreslania lokalizacji odbiorcow platnosci i ptatnikow w celu

stosowania obowigzku prowadzenia ewidencji.

Nalezy zauwazy¢, ze lokalizacja nie odnosi si¢ do lokalizacji siedziby ani stalego lub zwyktego
miejsca zamieszkania odbiorcy ptatnosci ani ptatnika. Dostawcy ustug ptatniczych sg stronami
trzecimi w kontekscie stosunku umownego miedzy podatnikami dostarczajagcymi towary
I Swiadczgcymi ustugi a ich konsumentami. Z tego wzgledu informacje dostgpne dostawcom
ushug platniczych przy wykonywaniu przez nich ustug ptatniczych niekoniecznie pokrywaja si¢
z informacjami, jakimi dysponujg podatnicy na temat swoich konsumentow, czy tez
z informacjami niezbednymi do ustalenia lokalizacji transakcji podlegajacej opodatkowaniu.
Lokalizacja jedynie determinuje obowigzek prowadzenia ewidencji przez dostawce ustug

platniczych.

Uznaje si¢, ze ptatnik znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktéremu odpowiada
IBAN rachunku ptatniczego ptatnika lub jakikolwiek inny identyfikator, ktory jednoznacznie
identyfikuje ptatnika oraz podaje jego lokalizacj¢. Natomiast w przypadku braku takich
identyfikatorow lokalizacje ptatnika ustala si¢ w oparciu o identyfikator dostawcy ustug
ptatniczych dziatajacego w imieniu ptatnika (BIC lub jakikolwiek inny kod identyfikacyjny
instytucji). Takie same zasady stosuje si¢ do ustalania lokalizacji odbiorcy ptatnosci. Czyli,
uznaje si¢, ze odbiorca platnosci znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego, ktoremu odpowiada IBAN rachunku platniczego odbiorcy ptatnosci lub
jakikolwiek inny identyfikator, ktory jednoznacznie identyfikuje odbiorce ptatnosci oraz podaje
jego lokalizacj¢. Natomiast w przypadku braku takich identyfikatoréw lokalizacje odbiorcy
ptatnosci ustala si¢ w oparciu o identyfikator dostawcy uslug platniczych dziatajacego

W imieniu odbiorcy ptatnosci.

Zakres danych zawartych w ewidencji

Dyrektywa VAT w art. 243d okresla szczegdlowo dane, ktore ma zawieraé ewidencja
prowadzona przez dostawce ustug platniczych. Sa to m.in. informacje pozwalajace
zidentyfikowa¢ dostawce ushug platniczych prowadzacego ewidencje oraz informacje
umozliwiajace identyfikacj¢ odbiorcy platnosci i dotyczace platnosci otrzymanych przez tego

odbiorce (m.in. dotyczace kwoty, daty) i ewentualnych zwrotéw ptatnosci.

Inne obowiazki




Okres przechowywania ewidencji przez dostawcow ustug platniczych wyniesie 3 lata od

zakonczenia roku podatkowego, w ktorym nastgpita ptatnos¢.

Ewidencja begdzie udostepniania nie pozniej niz do konca miesigca nastepujacego po uplywie
kwartatu, ktérego dotycza informacje, za pomoca standardowego formularza elektronicznego
panstwu cztonkowskiego pochodzenia dostawcy uslug platniczych lub przyjmujacym
panstwom czlonkowskim, gdy dostawca ustug platniczych $wiadczy ustugi ptatnicze
w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie pochodzenia. Czyli co do
zasady dostawca ustug platniczych udostgpnia ewidencj¢ w panstwie cztonkowskim, gdzie ma
siedzibe. Dostawcy ustug ptatniczych beda musieli przekazywa¢ informacje do przyjmujacych
panstw cztonkowskich, o ile $wiadcza ustugi w innych panstwach cztonkowskich z oddziatem
lub bez oddziatu. Dostawcy ustug ptatniczych moga wedlug swojego uznania zorganizowac
wypelnianie obowigzku prowadzenia ewidencji wewnetrznie, ale dane muszg zostac
przekazane do odpowiedniego panstwa cztonkowskiego. Trzeba rowniez podkresli¢, ze miejsce
swiadczenia ustugi platniczej nie nalezy okresla¢ przez zastosowanie zasad dotyczacych

miejsca S$wiadczenia przewidzianych w dyrektywie VAT. Zasad tych nie nalezy mylic.

Oczekuje si¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania speini zaktadane rezultaty. W ostatnich
latach w przypadku wiekszosci zakupow dokonywanych przez Internet przez klientow
europejskich platnosci odbywajg si¢ z wykorzystaniem polecen przelewu, polecen zaptaty lub
ptatnosci karta, za posrednictwem dostawcoOw ushug ptatniczych. Dostawcy ci posiadaja
szczegdtowe informacje dotyczace platnosci i odbiorcy platnosci, ktore sa konieczne do
$wiadczenia ustug ptatniczych, moga zatem przedstawi¢ organom podatkowym peilny obraz
zakupow dokonywanych w Internecie, aby pomoc im w nalezytym wykonywaniu zadan
polegajacych na monitorowaniu przestrzegania obowigzkow w zakresie VAT, wykrywaniu

i zwalczaniu transgranicznych oszustw w dziedzinie VAT.

Zaktada sie, ze wglad i mozliwo$¢ korzystania przez administracje skarbowe z danych
0 platnosciach przyczyni si¢ do uszczelnienia poboru VAT i poprawy sytuacji uczciwych

podatnikow, co powinno mie¢ wptyw na wspolny rynek.
1. Czes¢ szczegotowa
1) Zmiany w ustawie o VAT (art. 1)

Projektowana ustawa zawiera przepisy majace na celu implementacj¢ dyrektywy 2020/284

zmieniajacej dyrektywe VAT.
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W tym celu w dziale XI zatytulowanym ,,Dokumentacja” po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a
zatytulowany ,,Ogoélne obowigzki dostawcow ushug platniczych” — implementacja sekcji 2a
dodanej w tytule XI rozdziat 4 dyrektywy VAT (art. 1 projektu ustawy dotyczy dodanych
art. 110a—110e ustawy o VAT).

Art. 110a ustawy o VAT

Dyrektywa 2020/284 wprowadza do dyrektywy VAT przepis art. 243a, ktory zawiera
stowniczek poje¢ na potrzeby obowigzkow przewidzianych w sekcji 2a rozdziatu 4 w tytule XI

dyrektywy VAT (pt. ,,Ogodlne obowigzki dostawcoéw ustug platniczych”).

Pojecia te zostaty zdefiniowane przez referencje do aktow prawnych z innej dziedziny prawa
niz VAT, a mianowicie do (i) dyrektywy PSD2 oraz (ii) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajgcego wymogi
techniczne 1 handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty w euro oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009*, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem

260/2012”.

Dostawcy ustug platniczych, na ktorych ma zosta¢ natozony obowigzek prowadzenia
ewidencji, w dyrektywie 2020/284 zostali okresleni przez odestanie do przepiséw dyrektywy
PSD2. Niemniej jednak, wdrozenie tych rozwigzan do prawa krajowego nie moze polega¢ na
okresleniu podmiotow, ktérych dotyczy ten obowigzek, przez odestanie do przepisow
dyrektywy. Aby osiagnaé zatozony rezultat (zwalczanie oszustw w dziedzinie VAT przez
natozenie na dostawcoOw ustug ptatniczych obowigzku prowadzenia ewidencji), a takze aby
zapewni¢ efektywnos$¢ wprowadzanych norm, jest konieczne precyzyjne okreslenie
podmiotow, ktérych ten obowigzek ma dotyczy¢. Adresaci tych norm (dostawcy ustug
ptatniczych) musza mie¢ pewno$¢ co do swoich praw i obowigzkow. Odestanie w prawie
krajowym (ustawie o VAT) do przepisow dyrektywy PSD2 w sposob oczywisty nie
zapewnitoby ani precyzji, ani pewnosci prawa. W przypadku zastosowania takiego rozwigzania
bowiem konieczne byloby kazdorazowe dokonywanie oceny, czy dany podmiot jest — W Swietle
dyrektywy PSD2 — dostawcg ustug ptatniczych i czy w zwigzku z tym cigzg na nim obowigzki
zwigzane z prowadzeniem ewidencji. Zatem takie rozwigzanie nie zapewnitoby prawidiowej

implementacji dyrektywy 2020/284.

14 Dz. Urz. UE L 94 z 30.03.2012, str. 22.
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Prawidtowym rozwigzaniem nie wydaje si¢ rowniez opcja zdefiniowania poje¢ bezposrednio
w ustawie 0 VAT. Dyrektywa PSD2 rowniez wymagata wdrozenia do krajowego porzadku
prawnego — co nastgpito zasadniczo w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych®®, zwanej dalej ,,ustawa o ushugach platniczych”. Definiowanie pojeé¢ z zakresu
uslug ptatniczych w ustawie o VAT polegatoby wiec na powieleniu odpowiednich przepisow

Ww. ustawy o ustugach ptatniczych.

Aby zapewnic rezultat zaktadany przez dyrektywe 2020/284, prawidtowym rozwigzaniem jest
zdefiniowanie poje¢ wymienionych w art. 243a dyrektywy VAT przez odestanie w ustawie
0 VAT do odpowiednich krajowych przepisOw o ustugach platniczych (w zakresie poje¢, ktore
w dyrektywie 2020/284 zostaty zdefiniowane przez odestanie do dyrektywy PSD2).

Natomiast w odniesieniu do poje¢ zdefiniowanych w dyrektywie 2020/284 przez odestanie do
rozporzadzenia 260/2012, majac na wzgledzie, ze rozporzadzenia unijne wigza w catosci 1 sg
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, zasadne jest odestanie

W prawie krajowym do przepiséw tego rozporzadzenia.

W projektowanym art. 110a ustawy o VAT, implementujgcym art. 243a dyrektywy VAT, na

potrzeby stosowania przepisow nowo dodanego rozdziatu wprowadzono nastgpujace definicje:

e W pkt 1 zdefiniowany zostat dostawca ustug ptatniczych, ktory bedzie objety obowiazkiem

prowadzenia ewidencji

Zgodnie z art. 243a pkt 1 dyrektywy VAT ,,dostawca ustug ptatniczych” oznacza ktorgkolwiek
z kategorii dostawcow ustug ptatniczych wymienionych w art. 1 ust. 1 lit. a—d dyrektywy PSD2

lub osobg fizyczng lub prawng korzystajace ze zwolnienia zgodnie z art. 32 tej dyrektywy.

Definicja dostawcy ustug ptatniczych zawarta w art. 1 ust. 1 lit a—d dyrektywy PSD2 zostata
transponowana odpowiednio w art. 4 ust. 2 pkt 1-6, 9 i 10 ustawy o ustugach ptlatniczych,
natomiast regulacje zawarte w art. 32 dyrektywy PSD2 zostaly transponowane kolejno
wart. 117f-117u ww. ustawy i odnoszg si¢ do malej instytucji ptatniczej wskazanej jako

dostawca ustug ptatniczych w art. 4 ust. 2 pkt 11 tej ustawy.

Zakresem implementacji dyrektywy 2020/284 nie beda objete biura uslug ptatniczych i mate
instytucje platnicze, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 101 11 ustawy o ustugach ptatniczych.

Obie kategorie dostawcow ustug ptatniczych moga wykonywaé dzialalno$¢ wylacznie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP), co oznacza ze ustuga platnicza powinna by¢

15Dz. U. 22022 r. poz. 2360, z p6zn. zm.
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w catosci wykonana przez malg instytucje platnicza lub biuro ushug ptatniczych na terytorium

RP (tj. ustuga ptatnicza nie moze przekraczaé granicy poprzez np. przelew transgraniczny, jak

i dostawcy ci nie moga prowadzi¢ dzialalnosci w formie oddziatu w innym panstwie

cztonkowskim).

Zatem dostawcg ustug ptatniczych jest:

1)

2)

3)

4)

5)

bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe; zgodnie z tym
przepisem przez bank krajowy rozumie si¢ bank majacy siedzib¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

oddzial banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy — Prawo
bankowe; zgodnie z tym przepisem przez oddzial banku zagranicznego rozumie si¢
jednostke organizacyjng banku zagranicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego
rzecz wszystkie lub niektore czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu
bankowi, przy czym wszystkie jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego
odpowiadajace powyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, uwaza si¢ za jeden oddziat;

instytucja kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo bankowe
I odpowiednio oddziat instytucji kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy —

Prawo bankowe;

zatem dostawcg ustug ptatniczych jest instytucja kredytowa, o ktorej mowa w art. 4 ust
1 pkt 1 rozporzadzenia 575/2013, majaca siedzib¢ na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego i oddziat instytucji kredytowe;,
0 ktorym mowa w art. 4 ust 1 pkt 17 rozporzadzenia 575/2013, niebedacy oddziatem

banku krajowego ani oddziatem banku zagranicznego;

instytucja pienigdza elektronicznego i oddzial instytucji pieniadza elektronicznego —
w przypadku gdy oddziat znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, a siedziba takiej
instytucji pienigdza elektronicznego znajduje si¢ poza panstwem cztonkowskim, o ile
ushugi ptatnicze Swiadczone przez oddziat sg zwigzane z wydawaniem pienigdza

elektronicznego;

oddzial podmiotu $wiadczacego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim, zgodnie z prawem tego panstwa, pocztowe uslugi platnicze,
uprawnionego zgodnie z prawem tego panstwa do §wiadczenia ustug ptatniczych oraz

Poczta Polska Spotka Akcyjna w zakresie, w jakim odrgbne przepisy upowazniaja ja do
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$wiadczenia ushug platniczych;
6) instytucja platnicza;

7) spotdzielcza kasa oszczgdno$ciowo-kredytowa lub Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych?s, w zakresie, w jakim odrebne

przepisy uprawniaja je do $wiadczenia ustug ptatniczych.

pkt 2 zawiera definicje ustugi ptatnicze;j

Zgodnie z art. 243a pkt 2 dyrektywy VAT ,,ustuga ptatnicza” oznacza ktorgkolwiek dziatalno$é

gospodarczg okreslong w pkt 3—6 zalacznika I do dyrektywy PSD2.

Ustuga platnicza zdefiniowana w pkt 3-6 zalacznika 1 do dyrektywy PSD2 ma swdj

odpowiednik w art. 3 ust. 1 pkt 2—6 ustawy o ustugach ptatniczych.

Zatem przez ustugi platnicze rozumie si¢ dzialalnos$¢ polegajaca na:

1)

2)

3)

4)

wykonywaniu transakcji platniczych, w tym transferu srodkow pieni¢znych na rachunek
ptatniczy u dostawcy uzytkownika lub u innego dostawcy:

a) przez wykonywanie ustug polecenia zaptaty, w tym jednorazowych polecen zaptaty,

b) przy uzyciu karty ptatniczej lub podobnego instrumentu ptatniczego,

C) przez wykonywanie ustug polecenia przelewu, w tym statych zlecen;

wykonywaniu transakcji platniczych wymienionych powyzej, w cigzar $rodkow
pienieznych udostepnionych uzytkownikowi z tytutu kredytu, a w przypadku instytucji
ptatniczej lub instytucji pienigdza elektronicznego — kredytu, o ktérym mowa w art. 74

ust. 3 lub art. 132j ust. 3 ustawy o ustugach platniczych;

wydawaniu instrumentdéw platniczych;

umozliwianiu akceptowania instrumentoéw platniczych oraz wykonywania transakcji
platniczych, zainicjowanych instrumentem ptatniczym ptatnika przez akceptanta lub za
jego posrednictwem, polegajacych w szczegolnosci na obstudze autoryzacji, przesytaniu do
wydawcy instrumentu platniczego lub systemow ptatnosci zlecen ptatniczych ptatnika lub

akceptanta, majacych na celu przekazanie akceptantowi naleznych mu S$rodkow,

6 Dz. U. z 2022 r. poz. 924, z p6zn. zm.
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z wylaczeniem czynnosci polegajacych na rozliczaniu i rozrachunku tych transakcji
w ramach systemu ptatnosci w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznoS$ci
rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papierow warto$ciowych oraz

zasadach nadzoru nad tymi systemami (acquiring)®’;

5) $wiadczeniu ustugi przekazu pieni¢znego;

e pkt 3 zawiera definicj¢ ptatnosci

Zgodnie z art. 243a pkt 3 dyrektywy VAT ,platno$¢” oznacza, z wyjatkiem wylaczen
przewidzianych w art. 3 dyrektywy PSD2, transakcje ptatnicza zdefiniowang w art. 4 pkt 5 tej
dyrektywy lub ustuge przekazu pienieznego zdefiniowang w art. 4 pkt 22 tej dyrektywy.

Definicj¢ ptatnos$ci uwzgledniajacej wyjatki z art. 3 dyrektywy PSD2 oraz charakterystyke
transakcji ptatniczej z art. 4 pkt 5 dyrektywy PSD2 a takze ustugi przekazu pieni¢znego z art. 4
pkt 22 dyrektywy PSD2, znajdziemy kolejno w art. 6 ustawy o ustugach platniczych
(okreslajagcym wyjatki), art. 2 pkt 29 tej ustawy (okreslajacym pojecie transakcji ptatniczej)

oraz art. 3 ust. 3 tej ustawy (definiujgcym ustuge przekazu pienieznego).

Zarowno art. 3 dyrektywy PSD2, jak i transponujacy go art. 6 ustawy o ustugach platniczych
nie zawieraja wytaczen odnoszacych si¢ do samego zakresu pojecia transakeji ptatniczych czy,
w wezszym zakresie, ustugi przekazu pieni¢znego, odnosza si¢ one natomiast, do samego
zakresu stosowania, kolejno przepisoOw tej dyrektywy oraz tej ustawy. Natomiast w przypadku
proponowanego przepisu mamy do czynienie z sytuacja odwrotna, tj. pojecie ptatnosci zostato
ograniczone (czyli nie obejmuje czynnosci wskazanych w art. 6). Takie wylaczenie jest zatem

zasadne.

Platnoscig jest zatem transakcja platnicza (czyli zainicjowana przez platnika lub odbiorce
wptlata, transfer lub wyptata $rodkéw pienieznych) lub ustuga przekazu pienigznego
(czyli ustuga ptatnicza §wiadczona bez posrednictwa rachunku platniczego prowadzonego dla
ptatnika, polegajaca na transferze do odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmujacego srodki
pienigzne dla odbiorcy srodkéw pienigznych otrzymanych od ptatnika lub polegajaca na

przyjeciu srodkow pieni¢znych dla odbiorcy i ich udostgpnieniu odbiorcy), z wytaczeniem:

1) transakcji platniczych dokonywanych wylacznie w gotowce bezposrednio miedzy

platnikiem a odbiorca;

17Dz, U. z2022r. poz. 1581.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

transakcji platniczych miedzy platnikiem a odbiorca, dokonywanych za posrednictwem
umocowanej osoby wykonujacej czynno$ci zmierzajace do zawarcia przez platnika
i odbiorcg oznaczonej umowy lub zawierajacej takg umowe, w imieniu lub na rzecz

wylacznie platnika albo wytacznie odbiorcy;

transportu banknotow 1 monet, w szczegdlnosci ich odbierania, przetwarzania oraz

dostarczania;

transakcji platniczych w ramach wykonywanego niezawodowo gromadzenia 1 dostarczania
gotowki w toku dziatalno$ci niezarobkowej, w szczegolnosci zbierania i wydatkowania

srodkow pienieznych w ramach zbiorek publicznych;

ushlug, w ramach ktérych odbiorca, na zadanie ptlatnika zgloszone przed wykonaniem
transakcji ptatniczej majacej na celu dokonanie zaptaty za zakupione towary lub ushugi,

w ramach tej transakcji ptatniczej wyptaca ptatnikowi gotoéwke (ustug ,,cash back™);
wymiany walutowej z gotowki na gotdéwke bez posrednictwa rachunku ptatniczego;

transakcji ptatniczych opartych na jednym z nastgpujacych dokumentow w postaci
papierowej, wystawionych na dostawce w celu postawienia §rodkéw pienigznych do

dyspozycji odbiorcy:
a) czeku zgodnego z Konwencja w sprawie jednolitej ustawy o czekach®®,

b) czeku podobnego do czeku, o ktorym mowa w lit. a, ktory podlega przepisom panstw

cztonkowskich niebedacych strong konwencji, o ktorej mowa w lit. a,

c) weksla trasowanego zgodnego z Konwencja w sprawie jednolitej ustawy o wekslach

trasowanych i wlasnych®®,

d) weksla trasowanego podobnego do weksla, o ktorym mowa w lit. ¢, ktory podlega

przepisom panstw cztonkowskich niebedacych strong konwencji, o ktérej mowa w lit. c,
e) znaku legitymacyjnego, w tym voucherow,
f) czeku podréznego,
g) przekazu pocztowego w rozumieniu aktow Swiatowego Zwigzku Pocztowego;

transakcji ptatniczych dokonywanych w ramach systemu ptatnosci lub w ramach systemu

rozrachunku papierow wartosciowych, o ktorym mowa w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24

8 Dz. U. z 1937 r. poz. 181, z p6zn. zm.
1¥Dz. U. 21937 r. poz. 175, z p6zn. zm.
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sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach

rozrachunku papieréw warto§ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami;

9) transakcji ptatniczych dokonywanych w zwigzku z obstugg instrumentow finansowych
i wynikajacych z nich praw, w tym dywidend, innych dochodéw, oraz transakcji
dokonywanych w zwigzku ze sprzedaza lub umorzeniem papieréw wartosciowych,
W szczegbdlnosci dokonywanych przez podmioty wymienione w pkt 8 lub podmioty
podlegajace nadzorowi sprawowanemu na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.

0 nadzorze nad rynkiem finansowym?;

10) ustug swiadczonych przez dostawcOw ushug technicznych, wspierajagcych $wiadczenie
ushug ptatniczych, jezeli nie wchodzg oni w posiadanie srodkow pienigznych bedacych
przedmiotem transakcji ptatniczej, w szczegolnosci ustug przetwarzania i przechowywania
danych, ustug powierniczych i ochrony prywatno$ci, ustug przekazywania migdzy
ptatnikiem a odbiorcg informacji o transakcji platniczej, uwierzytelniania danych
i podmiotoéw, dostarczania technologii informatycznych (IT) i sieci komunikacyjnych,
dostarczania i utrzymania terminali i urzadzen wykorzystywanych do $wiadczenia ustug
platniczych, z wyjatkiem ustug inicjowania transakcji ptatniczej i ustug dostgpu do

informacji o rachunku;

11) ustug opartych na instrumentach ptlatniczych, ktére mozna wykorzystywac jedynie

W ograniczony sposob i ktore spetniaja co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) pozwalaja posiadaczowi nabywaé towary lub ustugi wyltacznie w placowkach
wydawcow tych instrumentéw lub w ramach ograniczonej sieci podmiotéw zwigzanych

umowg handlowg bezposrednio z zawodowym wydawcg tych instrumentow,
b) stuza wylacznie do nabywania bardzo ograniczonego zakresu towarow lub ustug,

C) moga by¢ uzywane wylacznie w jednym panstwie cztonkowskim, jezeli instrumenty
takie sa dostarczane na wniosek przedsigbiorcy lub jednostki sektora finansow
publicznych, sg regulowane ze wzgledu na okreslone cele spoteczne lub podatkowe
przez krajowy lub samorzadowy organ administracji publicznej i stuzg do nabycia
okreslonych towardéw lub ustug od dostawcow zwigzanych z wydawca umowag

handlowa;

12) transakcji ptatniczych przeprowadzanych przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego,

20 Dz. U. 2 2022 r. poz. 660, z pdzn. zm.
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dokonywanych obok ustug telekomunikacyjnych na rzecz uzytkownika koncowego,

doliczanych do naleznosci za ustugi telekomunikacyjne:

a) w celu nabycia tresci cyfrowych lub ushug glosowych, niezaleznie od urzadzenia
stosowanego do nabycia lub wykorzystania tre$ci cyfrowych lub

b) dokonywanych za pomocg urzadzenia elektronicznego lub z jego uzyciem, jezeli
transakcja platnicza jest przeprowadzana w ramach zbidrek publicznych lub w celu
zakupu biletow, w szczego6lnosci komunikacyjnych, parkingowych oraz biletow wstepu

na imprezy artystyczne, rozrywkowe lub sportowe

— jezeli warto$¢ pojedynczej transakcji platniczej, o ktérej mowa w lit. a lub b, nie
przekracza rownowartosci w walucie polskiej 50 euro oraz tgczna warto$¢ transakcji
platniczych dotyczacych jednego uzytkownika koncowego, takze w przypadku gdy
naleznosci za ustugi telekomunikacyjne sa optacane z gory, nie przekracza rownowartos$ci
w walucie polskiej 300 euro miesi¢cznie, przy czym kwoty wyrazone w euro oblicza si¢
przy zastosowaniu kursu $redniego oglaszanego przez NBP, obowigzujacego w dniu

31 pazdziernika poprzedniego roku;

13) transakcji ptatniczych przeprowadzanych miedzy dostawcami, ich agentami lub oddziatami

na ich wtasny rachunek;

14) transakcji ptatniczych i ustug dodatkowych, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ustugach ptlatniczych, $cisle powigzanych ze $wiadczeniem uslug platniczych,
przeprowadzanych migdzy jednostka dominujaca a jednostka zalezng lub migdzy
jednostkami zaleznymi od tej samej jednostki dominujacej, z udzialem dostawcy

nalezacego do tej samej grupy;

15) ustug wyptat gotowki przy uzyciu bankomatow, swiadczonych przez podmioty dziatajace
na rzecz co najmniej jednego wydawcy instrumentdw ptlatniczych i niebedace strong
umowy ramowej z osoba wyplacajaca gotéwke z rachunku platniczego przy uzyciu

bankomatu, jezeli podmioty te nie §wiadcza innych ustug platniczych;
16) ustug wykonywanych wyltacznie 2z wykorzystaniem papierowych ksigzeczek
oszczednos$ciowych, w przypadku gdy wszelkie transakcje sg rejestrowane wylacznie

w tych ksigzeczkach.

Z powyzszego wynika, ze rozliczenia pomiedzy dostawcami ustug platniczych (przeptywy
srodkow miedzy dostawca ustug ptatniczych ptatnika i dostawcg ustug ptatniczych odbiorcy,
faktycznie pochodzacych od ptatnika i przeznaczonych dla odbiorcy ptatnosci) nie beda objete
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zakresem tej ustawy, a tym samym nie bedg ewidencjonowane. Powyzsze dotyczy rowniez
transakcji przeprowadzanych miedzy dostawcami ushug platniczych, ich agentami lub
oddziatami na ich wtasny rachunek. Przepis art. 54 ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych zawiera
wyjasnienie, w jaki sposob musza by¢ wykonywane ptatnosci, tj. dostawca ushug platniczych
ptatnika jest obowigzany przekaza¢ srodki do dostawcy ustug platniczych odbiorcy platnosci,
ktory bedzie musiat uzna¢ rachunek platniczy w okreslonym terminie po otrzymaniu zlecenia
platniczego. Zlecenie platnicze oznacza instrukcje¢ platnika skierowana do jego dostawcy ustug
ptatniczych z zadaniem wykonania transakcji ptatniczej. Dostawcy ustug ptatniczych realizuja

swoje wlasne ptatnosci, nie zlecajg ich innym dostawcom ustug ptatniczych;
e pkt 4 wprowadza definicj¢ ptatnika

Zgodnie z art. 243a pkt 4 dyrektywy VAT ,ptatnik” oznacza platnika zdefiniowanego w art. 4
pkt 8 dyrektywy PSD2.

Pojecie platnika z art. 4 pkt 8 dyrektywy PSD2 ma swdj polski odpowiednik w art. 2 pkt 22
ustawy o ustugach ptatniczych. Zgodnie z tym przypisem ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng, skladajaca zlecenie ptatnicze. Zatem ptatnik jest pierwotnym nadawcg

srodkow;
e W pkt5 zdefiniowano odbiorce ptatnosci

Zgodnie z art. 243a pkt 5 dyrektywy VAT ,odbiorca platnosci” oznacza odbiorce
zdefiniowanego w art. 4 pkt 9 dyrektywy PSD2, ktoéry zostal transponowany w art. 2 pkt 18
ustawy o ustugach ptatniczych.

Stosownie do art. 2 pkt 18 ustawy o ustugach ptatniczych przez odbiorce rozumie si¢ osobe
fizyczna, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng niebgdaca osoba prawna, ktdrej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, bedaca odbiorcg srodkdéw pienieznych stanowiacych przedmiot
transakcji ptatniczej. Definicja odbiorcy platnosci wskazuje zatem, ze jest nim osoba fizyczna
lub prawna, ktéra jest zamierzonym odbiorcg $rodkow bedacych przedmiotem transakcji

platniczej. W rezultacie zamierzony odbiorca oznacza beneficjenta koncowego;
e W pkt 6 wprowadzono definicj¢ panstwa cztonkowskiego pochodzenia

Zgodnie z art. 243a pkt 6 dyrektywy VAT ,panstwo czlonkowskie pochodzenia” oznacza
panstwo cztonkowskie pochodzenia zdefiniowane w art. 4 pkt 1 dyrektywy PSD2. Ustawa
0 ustlugach ptlatniczych w art. 2 pkt 17, transponujgcym ww. przepis dyrektywy PSD2,
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postuguje si¢ pojeciem ,,macierzyste panstwo cztlonkowskie”.

Zatem panstwo cztonkowskie pochodzenia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 dyrektywy PSD2, to
odpowiednio macierzyste panstwo cztonkowskie z art. 2 pkt 17 ustawy o ustugach ptatniczych,
czyli panstwo cztonkowskie, na terenie ktérego dostawca lub wydawca pienigdza
elektronicznego ma swojg siedzibe albo, jezeli podmiot ten nie posiada siedziby zgodnie
z wlasciwym dla niego prawem panstwa cztonkowskiego, panstwo cztonkowskie, w ktorym

znajduje si¢ jego gtdéwne miejsce wykonywania dziatalnosci.

Definicja ta bedzie miata zastosowanie wylacznie do dziatu XI, aby unikngé¢ pomylek

Z panstwem czlonkowskim siedziby do celow VAT;
e pkt 7 zawiera definicj¢ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego

Zgodnie z art. 243a pkt 7 dyrektywy VAT ,przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza
przyjmujgce panstwo cztonkowskie zdefiniowane w art. 4 pkt 1 dyrektywy PSD2. Ustawa
0 ushugach platniczych w art. 2 pkt 6, transponujacym ww. przepis dyrektywy PSD2, w to

miejsce postuguje si¢ pojeciem ,,goszczace panstwo cztonkowskie”.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o uslugach ptatniczych przez goszczace panstwo cztonkowskie
rozumie si¢ panstwo cztonkowskie inne niz macierzyste panstwo cztonkowskie, w ktorym
dostawca $wiadczy ustugi platnicze, w tym za posrednictwem agenta prowadzacego dzialalno$¢
w tym panstwie lub przez znajdujacy si¢ w tym panstwie oddziat, lub wydawca pienigdza
elektronicznego wydaje pienigdz elektroniczny, w tym przez znajdujacy si¢ w tym panstwie

oddziat;
e pkt 8 zawiera definicje rachunku ptatniczego

Zgodnie z art. 243a pkt 8 dyrektywy VAT ,,rachunek ptatniczy” oznacza rachunek ptatniczy
zdefiniowany w art. 4 pkt 12 dyrektywy PSD2. Przepis ten zostat zaimplementowany w ustawie

o ustugach ptatniczych w art. 2 pkt 25.

Zgodnie ze wskazanym przepisem rachunek platniczy to rachunek prowadzony dla jednego lub
wiekszej liczby uzytkownikow stuzacy do wykonywania transakcji ptatniczych, przy czym
przez rachunek platniczy rozumie si¢ takze rachunek bankowy oraz rachunek czlonka
spotdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej, jezeli rachunki te stuzg do wykonywania

transakcji ptatniczych.
e pkt 9 wprowadza definicje IBAN

»IBAN” 0znacza, zdefiniowany w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 260/2012, mi¢dzynarodowy
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numer identyfikacyjny rachunku ptatniczego, ktory jednoznacznie wskazuje indywidualny
rachunek ptatniczy w panstwie czlonkowskim 1 ktorego elementy sg okre§lone w normie

Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO);
e pkt 10 wprowadza definicj¢ BIC

,,BIC” oznacza, zdefiniowany w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 260/2012, kod identyfikacyjny
instytucji, ktory jednoznacznie wskazuje dostawce ustug platniczych i ktérego elementy sa

okreslone w normie ISO;
Art. 110b ustawy o VAT

Zgodnie z projektowanym art. 110b ust. 1 ustawy o VAT dostawca ustug platniczych jest
obowigzany prowadzi¢ ewidencje odbiorcow platnosci i ptatnosci transgranicznych
W odniesieniu do §wiadczonych ustug ptatniczych, w postaci elektronicznej za kazdy kwartat,
jezeli w ciggu kwartatu §wiadczy ushugi ptatnicze odpowiadajace ponad 25 ptatnosciom

transgranicznym na rzecz tego samego odbiorcy ptatnosci.

Z powyzszego wynika, ze dostawca ustug ptatniczych bedzie musiat prowadzi¢ ewidencje na
temat danego odbiorcy platnosci 1 ptatnosci tylko wowczas, gdy taczna liczba platnosci
transgranicznych na rzecz tego samego odbiorcy ptatnosci przekroczy prog 25 platnosci
w kwartale. Prog jest obliczany dla kazdego dostawcy ustug ptatniczych §wiadczacego ustuge
ptatnicza na rzecz odbiorcy. W takim przypadku, jezeli prog zostanie przekroczony w obrebie
dostawcy ustug platniczych, dostawca ten zglosi transakcje. Prog powinien by¢ liczony na
podstawie kazdej indywidulanej ptatno$ci otrzymanej przez odbiorce ptatnosci, a nie na
podstawie partii platno$ci otrzymywanych okresowo. To wtlasnie informacje dotyczace
indywidualnej ptatno$ci migdzy pierwotnym platnikiem a zamierzonym odbiorcg beda musiaty
zosta¢ uwzglednione w rejestrach. Przepis ten stanowi implementacje art. 243b ust. 1 akapit

pierwszy i akapit drugi zdanie pierwsze oraz ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT.

Dodawany art. 110b ust. 2 ustawy o VAT, stanowigcy implementacje art. 243b ust. 1 akapit
drugi zdanie drugie dyrektywy VAT, doprecyzowuje, ze ptatno$¢ uznaje si¢ za transgraniczng
w przypadku, gdy ptatnik znajduje si¢ na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego,
a odbiorca ptatnosci znajduje si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego lub terytorium
panstwa trzeciego. Z platnoscia transgraniczng bedziemy mie¢ do czynienia wtedy, gdy $rodki
pieni¢zne beda przekazywane od platnika zlokalizowanego w panstwie czlonkowskim do
odbiorcy zlokalizowanego w innym panstwie cztonkowskim badz poza UE. Zatem platnosci

krajowe nie bedg objete zakresem niniejszej regulacji.
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W zwiazku z tym, jezeli zarowno platnik, jak i odbiorca ptatnosci, znajduja si¢ na terytorium

tego samego panstwa cztonkowskiego lub poza UE, nowe obowigzki nie majg zastosowania.

Dla celow stosowania tego przepisu w projektowanym art. 110b ust. 3 ustawy o VAT
okreslono kryteria ustalania, czy ptatnosc¢ jest ptatnoscia transgraniczng, czyli kiedy uznaje sie,
ze ptatnik znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, a odbiorca ptatnosci znajduje
si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego albo na terytorium panstwa trzeciego. Na ich
podstawie dostawca ustug platniczych okresla, czy podlega obowigzkowi ewidencyjnemu czy

nie. Przepis ten stanowi implementacje art. 243¢ dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 110b ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT za lokalizacje¢ ptatnika uwaza si¢ panstwo
cztonkowskie okreslone identyfikatorem rachunku platniczego ptatnika. W rozporzadzeniu
260/2012 ustalono, ze identyfikatorem indywidualnego rachunku ptatniczego w panstwie
cztonkowskim jest IBAN — mi¢dzynarodowy numer rachunku bankowego. Jezeli ptatnos¢ jest
realizowana za posrednictwem ustugi ptatniczej nieobjetej tym rozporzadzeniem (ktdre ma
zastosowanie wytgcznie do polecen przelewu 1 polecen zaptaty w euro), lokalizacje ptatnika
mozna okresli¢ za pomoca innego identyfikatora rachunku ptatniczego ptatnika (np. e-Wallet
nie wydaje nr IBAN, lecz wydaje nr rachunkow platniczych — te podmioty muszg by¢ w stanie

skontaktowac si¢ z klientem bez wzgledu na to, czy jest on ptatnikiem czy odbiorca).

Istniejg rowniez transakcje platnicze (przekazy pienigzne), w ktorych srodki sg przekazywane
odbiorcy bez tworzenia rachunku ptatniczego przypisanego ptatnikowi. W wypadku gdy srodki
pieni¢zne nie sg przekazywane na zaden rachunek ptatniczy, za lokalizacj¢ ptatnika uwaza si¢
panstwo cztonkowskie, okreslone innym identyfikatorem, ktory jednoznacznie identyfikuje
ptatnika 1 podaje jego lokalizacje. W przypadku braku takich identyfikatoréw przyjmuje sie,
ze platnik znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim okreslonym identyfikatorem dostawcy ustug
platniczych dziatajacego w imieniu platnika. Identyfikatorem dostawcy ustug ptatniczych
ptatnika jest BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie go identyfikuje
oraz podaje jego lokalizacje (np. w przypadku transferu srodkow przez Western Union stosuje
si¢ kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie wskazuje dostawce ustug ptatniczych
I ktorego elementy sa okreslone w normie ISO (BIC) lub jakikolwiek inny kod identyfikujacy

dostawce).

Zgodnie z art. 110b ust. 3 pkt 2 ustawy 0 VAT za lokalizacj¢ odbiorcy ptatnosci uwaza si¢
panstwo cztonkowskie albo panstwo trzecie okre§lone identyfikatorem rachunku ptatniczego
(IBAN), na ktory przekazywane sg $rodki pienigzne. W wypadku gdy S$rodki pieniezne

przekazywane sg na rachunek ptatniczy identyfikowany za pomoca innego identyfikatora niz
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IBAN lub gdy nie sg przekazywane na zaden rachunek ptatniczy, za lokalizacj¢ odbiorcy uwaza
si¢ panstwo czlonkowskie albo panstwo trzecie okreslone innym identyfikatorem, ktory
jednoznacznie identyfikuje odbiorcg platnosci i podaje jego lokalizacje. Natomiast
w przypadku braku takich identyfikatorow lokalizacje odbiorcy ptatnosci ustala si¢ w oparciu
o identyfikator dostawcy ustug ptatniczych dzialajagcego w imieniu odbiorcy. Identytikatorem
dostawcy ustug ptatniczych dostawcy jest BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory

jednoznacznie go identyfikuje oraz podaje jego lokalizacje.

Nalezy zauwazy¢, ze lokalizacja ptatnika lub odbiorcy platno$ci jest okreslana na podstawie
kodu BIC lub innego kodu identyfikacyjnego dostawcy jedynie w przypadkach, gdy zaden

Z identyfikatorow ptatnika lub odbiorcy platnosci nie ma zastosowania.

Podczas przetwarzania platnosci dostawcy ushug ptatniczych wymieniaja réznego rodzaju
elementy danych, ktore umozliwiaja identyfikacj¢ ptatnika, ale mogg si¢ r6zni¢ w zaleznoS$ci

od metody platnosci.

W przypadku polecen przelewu 1 polecen zaptaty rozporzadzenie 260/2012 oraz zbiory zasad
dotyczacych polecen przelewu i1 polecen zaptaty wymagaja wymiany IBAN ptatnika pomiedzy

dostawcami ustlug ptatniczych podczas przetwarzania transakcji ptatnicze;.

W przypadku ptatno$ci karta ptatniczg informacje potrzebne do ustalenia lokalizacji platnika sg
dostgpne za posrednictwem numeru karty, ktory musi zosta¢ przekazany w celu zainicjowania
ptatnosci. Wykorzystujac PAN i BIN karty, dostawcy ustug ptatniczych sg w stanie przesledzi¢

wydawce karty, a tym samym kraj pochodzenia ptatnosci oraz tozsamo$¢ pierwotnego ptatnika.

Instytucje przekazu pieni¢znego, takie jak Western Union, nie posiadajg informacji o ptatniku
ani odbiorcy ptatnosci, poniewaz ich model biznesowy opiera si¢ na anonimowosci obu tych
podmiotow. Niemniej jednak sg one §wiadome, ktory dostawca uslug platniczych jest tym,

ktory uruchamia proces, a tym samym, skad pochodza $rodki.

Wreszcie dostawcy pienigdza elektronicznego (jak Paypal) posiadaja informacje zaréwno
0 ptatniku, jak i o odbiorcy ptatnosci, poniewaz obaj muszg zatozy¢ konto u danego dostawcy,
aby moc korzysta¢ z jego ustug. W zwigzku z tym moga oni bardzo tatwo uzyska¢ informacje

o poczatkowym platniku.

Sposob obliczania powyzszego progu zostal okreslony w art. 110b ust. 4 ustawy o VAT, ktory
stanowi implementacje art. 243b ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT. Zgodnie z tym przepisem
liczbe ptatnosci transgranicznych oblicza si¢ przez odniesienie do ustug platniczych

Swiadczonych przez dostawcg ushug platniczych w podziale na poszczegdlne panstwa
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czlonkowskie i poszczegodlne identyfikatory lub kody identyfikacyjne.

Z powyzszego wynika zatem, ze po pierwsze prog 25 transgranicznych ptatnosci ma by¢
kalkulowany odrebnie dla poszczegolnych panstw cztonkowskich, w ktérych wykonane zostaty
ustugi platnicze (dostawcy ustug platniczych obliczaja prog na poziomie krajowym, na
podstawie miejsca $wiadczenia przez nich ustug ptatniczych). Prog oblicza sig, biorgc pod
uwage ustugi platnicze $wiadczone przez dostawce ustug platniczych w jednym panstwie
cztonkowskim. Oznacza to, ze prog dotyczy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, a nie jest
to prog globalny (np.: jezeli bank z siedziba w Polsce posiada oddzialy w Niemczech,
a oddziaty te realizujg facznie ponad 25 platnosci na rzecz tego samego odbiorcy ptatnosci,

woOwczas nalezy prowadzi¢ rejestr i przekazywac informacje do Niemiec).

Po drugie obliczenia dokonuje si¢ w podziale na poszczegélne identyfikatory lub kody
identyfikacyjne odbiorcy ptatnosci, o ktorych mowa w art. 110b ust. 3 pkt 2 — czyli jezeli
odbiorca ptatnosci posiada wigcej niz jeden identyfikator lub kod identyfikacyjny, obliczenie
powinno by¢ dokonywane dla kazdego odbiorcy platnosci wedlug tych identyfikatorow
(czyli jeden prog na jeden identyfikator). Stosujac te zasade, dostawcy ustug platniczych beda
musieli wzia¢ pod uwage wszystkie ptatnosdci transgraniczne dokonane na jeden IBAN. Jezeli
ilo$¢ ptatnosci transgranicznych wykonanych na ten IBAN w danym kwartale przekroczy 25,
wowczas dostawca uslug platniczych bedzie musiat wykazaé wszystkie te transakcje

w ewidencji.

Natomiast jezeli odbiorca ptatnosci posiada kilka identyfikatorow, a dostawca ustug
ptatniczych moze zidentyfikowac posiadacza roznych rachunkéw i osobe kryjaca si¢ za innymi
identyfikatorami jako tego samego odbiorce ptatnosci, obliczenie powinno by¢ dokonane dla
kazdego odbiorcy ptatnosci. Chodzi o sytuacj¢, gdy odbiorca ptatnosci posiada np. dwa
rachunki ptatnicze u tego samego dostawcy ustug ptatniczych i ten moze zidentyfikowac,
ze pod tymi rachunkami kryje si¢ ten sam odbiorca — wowczas te dwa rachunki nalezy uznac
za jeden dla celow poréwnania z progiem 1 uwzgledni¢ w obliczeniach wszystkie ptatnosci na

oba rachunki.

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazki okre§lone w niniejszej ustawie nie majg zastosowania do
dostawcow ustug platniczych nieobjetych zakresem stosowania ustawy o ustugach ptatniczych.
Obowigzkiem ewidencyjnym nie beda zatem objeci dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy
ptatnosci spoza UE. Zgodnie z dodanym art. 110b ust. 5 ustawy o VAT wymog prowadzenia
ewidencji nie dotyczy rowniez ustug platniczych $wiadczonych przez dostawce ustug

ptatniczych ptatnika w odniesieniu do jakiejkolwiek ptatnosci transgranicznej, w przypadku
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ktorej co najmniej jeden z dostawcoOw ustug platniczych obiorcy platnosci znajduje si¢
W panstwie cztonkowskim. Dostawca ustug platniczych znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim, gdy jego kod identyfikacyjny instytucji (BIC) lub inny kod identyfikacyjny
instytucji odnosi si¢ do tego panstwa cztonkowskiego. Przepis ten zwalnia dostawcow ustug
platniczych platnika z obowigzku prowadzenia ewidencji, jezeli obowigzek ten w odniesieniu
do danej ptatnosci dotyczy dostawcoOw ustug platniczych odbiorcy ptatnosci. Okreslenie, czy
istnieje taki obowigzek czy nie, jest dokonywane w odniesieniu do kazdej platnosci

transgranicznej.

Weryfikacja obowigzku sprawozdawczego w oparciu o kod indentyfikacyjny instytucji (BIC)
ma ulatwi¢ dostawcy ustug ptatniczych platnika zorientowanie si¢, czy obowigzek prowadzenia

ewidencji ma do niego zastosowanie czy tez nie.

Powyzszy przepis zwalnia dostawce ustug platniczych platnika z obowigzku prowadzenia
ewidencji w przypadku ptatnosci wewnatrzunijnych. Projektowany przepis okresla rowniez,
ze na dostawcach ustug ptatniczych platnika bedzie cigzyt obowigzek prowadzenia ewidencji
w przypadku ptatnosci transgranicznych, wytgcznie jezeli zaden z dostawcow ustug ptatniczych
odbiorcy platnos$ci nie znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim (czyli tzw. ptatno$¢ poza unijna).
Mozliwe jest bowiem, ze w realizacji jednej ptatnosci od platnika do odbiorcy uczestniczy
szereg dostawcoOw ustug platniczych (dochodzi do szeregu transferéw srodkow pienieznych
migdzy poszczegdlnymi dostawcami ustug platniczych). Jezeli w tym tafcuchu na jednym
z dostawcy ustug platniczych odbiorcy platnosci spoczywa obowigzek prowadzenia ewidencji,
to wowczas dostawca ustug platniczych platnika nie ma obowigzku prowadzenia takiej
ewidencji, nawet jesli niektorzy z dostawcow ustug platniczych odbiorcy w tancuchu maja
siedzibe poza UE. Inaczej moéwiac, gdy dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy platnosci znajduja
si¢ w panstwie cztonkowskim, obowigzek sprawozdawczy spoczywa wylacznie na nich.
Jezeli w tancuchu ptatnosci ze strony odbiorcy ptatnosci uczestniczy wigcej niz jeden dostawca

ustlug platniczych, wszyscy oni beda odpowiedzialni za zglaszanie danych.

Taka regulacja ma na celu uniknigcie dublowania tych samych transakcji platniczych przez dwa
podmioty — z jednej strony przez dostawce ustug ptatniczych platnika, a z drugiej strony przez

dostawce ustug platniczych odbiorcy ptatnosci.

Wreszcie ostatnie zdanie projektowanego przepisu ustanawia specjalng zasade dotyczaca
obliczania progu, a mianowicie, nawet jesli ptatnos$¢ nie jest zglaszana przez dostawce ustug
platniczych ptatnika, jest ona nadal uwzgledniana przy obliczaniu i sumowaniu progu 25

ptatnosci transgranicznych.
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Przyktad: dostawca ustug platniczych platnika z panstwa czlonkowskiego 1 wykonuje
transakcje ptatnicze na rzecz odbiorcy, ktory posiada rachunek platniczy w panstwie
cztonkowskim 2 oraz inny w panstwie trzecim. W ciggu danego kwartalu dostawca ustug
ptatniczych ptatnika wykonuje 30 ptatnosci na rachunek ptatniczy w panstwie cztonkowskim 2

1 20 ptatno$ci na rachunek platniczy w panstwie trzecim.

Przy zastosowaniu przepiséw projektowanego art. 110b ust. 1 ustawy o VAT spetnione sa
wszystkie warunki do uruchomienia obowigzku sprawozdawczego, jednak dostawca ustug
platniczych platnika nie bedzie zglaszat ptatnosci na rachunek ptatniczy w panstwie
cztonkowskim 2, poniewaz zostang one zgtoszone przez dostawce ustug ptatniczych odbiorcy

ptatnosci w panstwie cztonkowskim 2.

Bedzie on jednak musiatl zglosi¢ ptatnosci na rachunek platniczy w pafistwie trzecim, poniewaz
prég musi by¢ obliczony z uwzglednieniem ptatno$ci na rachunek platniczy w panstwie

cztonkowskim 2, a zatem przekracza 25 platno$ci transgranicznych.
Art. 110c ustawy o VAT
Art. 110c ustawy o0 VAT stanowi implementacje art. 243d dyrektywy VAT.

Szczegodtowy zakres danych, ktore powinna zawiera¢ ewidencja prowadzona przez dostawcow
ustug platniczych, okresla projektowany art. 110c ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem
ewidencja prowadzona przez dostawcoéw ustug platniczych powinna zawiera¢ nastgpujace

informacje:

1) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie identyfikuje dostawce
ustug ptatniczych;

2) imi¢ i nazwisko lub nazwe odbiorcy ptatnosci zgodnie z danymi posiadanymi przez

dostawce ustug platniczych;

3) numer, za pomoca ktorego odbiorca ptatnosci jest zidentyfikowany na potrzeby podatku Iub
podatku od wartoséci dodanej lub inny numer, za pomocg ktorego odbiorca ptatnosci jest

zidentyfikowany dla celow podatkowych, jezeli jest dostepny;

4) IBAN, a jezeli IBAN nie jest dostgpny — inny identyfikator, ktory jednoznacznie

identyfikuje odbiorce ptatnosci oraz podaje jego lokalizacje;

5) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie identyfikuje dostawce
ushug ptatniczych dziatajacego w imieniu odbiorcy ptatnosci oraz podaje jego lokalizacje,

w przypadku gdy odbiorca platnosci otrzymuje $rodki pieni¢zne nie majac rachunku
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ptatniczego;

6) adres odbiorcy platnosci, jezeli jest dostepny, zgodnie z danymi posiadanymi przez

dostawce ustug platniczych;

7) nastgpujace dane dotyczace platnosci transgranicznych oraz zwrotow platnosci

zidentyfikowanych jako odnoszace si¢ do ptatnosci transgranicznych:
a) date i godzine dokonania ptatnosci lub zwrotu ptatnosci,
b) kwotg i walute ptatnosci lub zwrotu platnosci,

C) panstwo cztonkowskie pochodzenia ptatnosci otrzymanej przez odbiorce ptatnosci lub
w imieniu odbiorcy ptatnosci lub odpowiednio panstwo cztonkowskie przeznaczenia
zwrotu platnosci oraz informacje wykorzystane do okreslenia miejsca pochodzenia lub

przeznaczenia ptatnosci lub zwrotu ptatnosci zgodnie z art. 110b ust. 3.

W zalgczniku do rozporzadzenia 2022/1504 (pkt 13) wyjasniono, jakiego rodzaju
informacje wykorzystane do ustalenia pochodzenia ptatno$ci lub przeznaczenia zwrotu

ptatnosci powinny by¢ wykazane w ewidencji.

Zgodnie ze wskazanym pkt 13 zatacznika do rozporzadzenia 2022/1504 dostawcy ustug

ptatniczych wskaza w ewidencji, ze lokalizacja zostata wyprowadzona na podstawie
— numeru IBAN pflatnika,

— zakresu BIN posiadacza karty,

— innych informaciji.

Szczegoty informacji nie mogg by¢ przekazywane, aby zapobiec identyfikacji platnika.
Nie nalezy zatem nigdy przekazywac¢ samego identyfikatora ptatnika (numeru IBAN,

numeru BIN, adresu).
d) informacje, inne niz wymienione w lit. a—C, ktdre jednoznacznie identyfikujg ptatnos¢;
e) informacje, ze platnosc jest inicjowana w fizycznym lokalu akceptanta.

Niektore z elementdw danych wymaganych na mocy art. 110c sa fakultatywne 1 muszg zosta¢
podane jedynie w zakresie posiadanej przez dostawce ushug platniczych wiedzy. Zostato to
wprowadzone specjalnie w celu uniknigcia zgdania elementéw danych, ktore moga nie by¢
dostepne dla wszystkich dostawcdéw ustug ptatniczych, poniewaz (i) albo nie s3 obowigzkowe

dla przetwarzania transakcji platniczej (np. numer VAT, adres, nazwa w przypadku polecen
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przelewu lub polecen zaplaty), albo (ii) ich format nie jest zharmonizowany (np. nazwa i adres

w przypadku polecenia przelewu).

Wymagane sa informacje, ktore sa dostepne dla dostawcy ustug ptatniczych. Pozostate
informacje, ktére moga nie by¢ dostgpne, miatyby by¢ przekazywane tylko, o ile sa dostepne
dla dostawcy ustug platniczych (np. kompletnos$¢ adresu moze by¢ rézna u réznych dostawcow
ustug platniczych — jest mozliwe, ze dostawca ustug platniczych ptatnika nie zna doktadnego
adresu odbiorcy ptatnosci na podstawie informacji podanych przez ptatnika w momencie
inicjowania platnosci, jednak dostawca uslug platniczych odbiorcy ptatnosci zawsze bedzie

posiadat te informacje w swoich rejestrach).

Dostawcy ustug ptatniczych musza w stosownych przypadkach prowadzi¢ ewidencje wszelkich
podatkowych numeréw identyfikacyjnych lub numeréw VAT danego odbiorcy. Numery
identyfikacyjne VAT (krajowe lub w ramach procedury OSS, 10SS) sa niezbedne organom
podatkowym panstw cztonkowskich do identyfikacji podatnikéw VAT i do sprawdzania ich
informacji na temat ptatnosci z odpowiednimi deklaracjami i ptatnosciami z tytutu VAT lub
w ramach OSS/IOSS. Dostawcy ustug ptatniczych mogg nie zna¢ numeru identyfikacyjnego
VAT odbiorcy (gdy odbiorca nie ma takiego numeru lub posiada go, ale nie ujawnia go
dostawcy ustug ptatniczych). Z tego wzgledu ten element danych, cho¢ bardzo cenny dla
krzyzowego sprawdzenia informacji w CESOP, jest wymagany tylko wtedy, gdy jest dostepny
dla dostawcy ustug platniczych. W takim wypadku organy podatkowe beda musialy uruchomié
niezbedne procedury (na szczeblu krajowym lub z wykorzystaniem wspoipracy
administracyjnej), aby ustali¢, czy dany odbiorca jest podatnikiem i czy powstaja w danym

przypadku zobowigzania z tytutu podatku VAT.

W $wietle powyzszego dostawca ustug platniczych bedzie obowigzany do ewidencjonowania
informacji okre$lonych w art. 110c ustawy o VAT, dotyczacych ushug platniczych

$wiadczonych przez niego w odniesieniu do platnos$ci transgranicznych.

Nalezy zauwazyc¢, ze rejestry, ktore majg by¢ prowadzone przez dostawcow ustug ptatniczych,
beda zawieraly jedynie informacje umozliwiajace identyfikacj¢ dostawcy ushug ptatniczych
prowadzacego rejestr, odbiorcy platnosci oraz informacje o platnosciach otrzymanych przez
tego odbiorce. Informacje identyfikacyjne dotyczace ptatnikow nie beda wiaczone do
ewidencji, poniewaz nie sg one niezbedne do wykrywania oszustw zwigzanych z podatkiem
VAT. Ponadto dostawcy ustug ptatniczych nie zawsze wiedzg, czy ptatnicy sg podatnikami czy
tylko prywatnymi konsumentami. Dlatego tez w przypadku przekroczenia progu 25 transakcji,

dostawca ustug ptatniczych bedzie musiat przechowywaé informacje dotyczace wszystkich
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ptatnosci otrzymanych przez danego odbiorcg, bez rozréznienia na ptatnosci dokonane przez

konsumentéw lub przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Art. 110d ustawy o VAT
Art. 110d ustawy o VAT stanowi implementacj¢ art. 243b ust. 4 lit. a dyrektywy VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 110d ustawy o VAT ewidencje prowadzong na podstawie
proponowanego art. 110b ust. 1 ustawy o VAT nalezy przechowywa¢ przez okres 3 lat od
zakonczenia roku podatkowego, w ktorym nastapita ptatnos¢. Przepis ten stanowi transpozycje
art. 243b ust. 4 lit. a dyrektywy VAT, ktéry wprost reguluje zharmonizowany w catej Unii
Europejskiej okres przechowywania wskazanej ewidencji.

Art. 110e ustawy o VAT

Art. 110e ustawy o VAT stanowi implementacj¢ art. 243b ust. 4 lit. b dyrektywy VAT.
Zgodnie z projektowanym art. 110e ustawy o VAT ewidencja prowadzona przez dostawcow
jest udostepniana zgodnie z art. 24b rozporzadzenia 904/2010, czyli w terminie do konca
miesigca nastepujacego po uplywie kwartatu, w ktorym nastapita ptatnosé, za pomoca
standardowego formularza elektronicznego, panstwu cztonkowskiemu pochodzenia dostawcy
ustug ptatniczych. Natomiast w przypadku gdy dostawca ustug platniczych $wiadczy ustugi
platnicze w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie pochodzenia, ewidencja
jest udostgpniana przyjmujgcym panstwom cztonkowskim. Dodany przepis jedynie odsyta do
przepisu ww. rozporzadzenia, gdyz przedmiotowe rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich i nie wymaga implementacji do krajowego porzadku
prawnego. Ponadto przepis ten zawiera wyraznie wskazanie, ze w przypadku dostawcow ustug
ptatniczych, dla ktérych panstwem cztonkowskim pochodzenia lub przyjmujacym panstwom
cztonkowskim jest Rzeczpospolita Polska, ewidencje¢ udostepnia si¢ Szefowi Krajowej

Administracji Skarbowej.

Generalnie dostawca ustug ptatniczych bedzie musiat zgtasza¢ ustugi ptatnicze, ktore §wiadczy
w macierzystym panstwie cztonkowskim, do tego panstwa cztonkowskiego, a ustugi ptatnicze,
ktore $wiadczy w innych panstwach cztonkowskich z oddziatem lub bez oddziatu — do tych
przyjmujacych (goszczacych) panstw czlonkowskich. Dostawca ushug ptatniczych moze
wedlug wlasnego uznania zorganizowaé wypelnianie obowigzku prowadzenia rejestrow
wewnetrznie, ale dane muszg zosta¢ przekazane do odpowiedniego rodzimego lub goszczacego

panstwa czlonkowskiego.

2) Zmiany w ustawie — Prawo bankowe (art. 2)
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Projektowany przepis art. 110e pkt 2 ustawy o VAT naktada na dostawcow ustug platniczych
obowigzek udostepniania ewidencji odbiorcow ptatnosci i ptatnosci transgranicznych Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej. Informacje, jakie ma zawiera¢ ta ewidencja W zakresie,
w jakim dotycza bankow, sa objete tajemnica bankowa. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 1
ustawy — Prawo bankowe tajemnica bankowa obejmuje wszystkie informacje dotyczace
czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy,
na podstawie ktorej bank t¢ czynno§¢ wykonuje. Ponadto na gruncie art. 5 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy czynnoscig bankowa jest rowniez ustuga ptatnicza, jezeli wykonywana jest przez bank

(albo instytucje kredytowq).

Aby zatem umozliwi¢ zgodne z prawem udost¢pnienie informacji objetych tajemnicg bankowa,
konieczne jest uzupelnienie przepisow ustawy — Prawo bankowe w zakresie tajemnicy

bankoweyj.

W tym celu w art. 105 w ust. 1 ustawy — Prawo bankowe dodaje si¢ pkt 1k, zgodnie z ktorym,
bank bedzie mial obowigzek udzielania informacji Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej,
w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzku, o ktorym mowa w art. 110e pkt 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, rowniez wtedy, gdy beda one stanowity

tajemnice bankow3.
3) Zmiany w ustawie 0 KAS (art. 3)

Zgodnie z art. 24b ust. 2 rozporzadzenia 904/2010 wprowadzonego rozporzadzeniem 2020/283
panstwa cztonkowskie/administracje podatkowe nie sa zobowigzane do przechowywania
danych dotyczacych ptatnosci we wilasnym systemie. Rozporzadzenie dopuszcza jednak
mozliwos¢ przechowywania tych danych przez panstwa czlonkowskie (,,moze przechowywac
dane”). W zwigzku z tym kazda administracja podatkowa moze zdecydowaé, czy chce

przechowywac¢ dane do wlasnego uzytku czy tez nie.

Polska, korzystajac z tej mozliwosci, wprowadza zmiany w ustawie 0 KAS przez dodanie
w art. 35 w ust. 3w pkt 1 lit. g, wskazujacej, ze Centralny Rejestr Danych Podatkowych stuzy

do gromadzenia i1 przetwarzania ewidencji, o ktoérej mowa w art. 110b ust. 1 ustawy o VAT.

Przewiduje si¢, ze dane beda gromadzone i przetwarzane na podstawie dodanej w art. 35 ust. 3
w pkt 1 lit. g. Dane te beda przechowywane oraz przetwarzane przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat

termin przekazania danych wynikajacych z ewidencji, a po uplywie tego okresu usuwane.

30



Dodatkowo w celu wprowadzenia rozwigzania dotyczacego przechowywania tych danych i ich
usuwania zmieniono brzmienie art. 47b ustawy o KAS. Z uwagi na fakt, ze w centralnym
systemie CESOP dane beda przechowywane przez okres 5 lat od zakonczenia roku, w ktérym
panstwa cztonkowskie przekazaty informacje do systemu, nalezy w polskim systemie zapewnié
przechowywanie danych, jak w systemie centralnym, tj. 5 lat od zakonczenia roku, w ktorym
uptynagt termin przekazania tych danych, przez uwzglednienie w ustawie odpowiedniego

przepisu.

W  powyzszym kontekécie dodatkowego wyjasnienia wymaga kwestia mozliwosci
przetwarzania przechowywanych danych przez panstwo cztonkowskie. Zgodnie z art. 24b
ust. 1 rozporzadzenia 904/2010, dodanym rozporzadzeniem 2020/283, kazde panstwo
cztonkowskie gromadzi informacje na temat odbiorcoOw ptatnodci oraz ptatnosci, o ktoérych
mowa w art. 243b dyrektywy VAT. Informacje te sa nastepnie przekazywane zgodnie z ust. 3
cytowanego artykulu do CESOP. Z kolei na podstawie art. 24b ust. 2 rozporzadzenia 904/2010
kazde panstwo czlonkowskie moze przechowywaé informacje zgromadzone zgodnie z ust. 1

w krajowym systemie elektronicznym.

Z przepisu art. 24b ust. 2 rozporzadzenia 904/2010 wynika, ze kazda administracja podatkowa
moze zdecydowacé, czy chce przechowywac dane do wlasnego uzytku czy nie. W ww. art. 24b
ust. 2 rozporzadzenia 904/2010 nie chodzi jednakze tylko i wylacznie o przechowywanie
danych rozumiane jako ich przetrzymywanie, bez mozliwosci korzystania z tych danych. Sama
bowiem mozliwos¢ przechowywania informacji bez mozliwosci ich przetwarzania
I wykorzystywania, z punktu widzenia zadan realizowanych przez organy podatkowe panstw
cztonkowskich, bylaby bezzasadna. Przechowywanie danych bez mozliwosci ich
przetwarzania generowatoby dla panstwa cztonkowskiego, ktore decyduje si¢ skorzystac z tej
opcji, wylacznie koszty i1 ryzyka z tym zwigzane (np. ryzyko nieuprawnionego dostepu do
danych, ryzyko utraty danych, koszty przechowywania i zabezpieczenia), bez jakichkolwiek

korzysci.

Prawodawca unijny, dajac mozliwo$¢ gromadzenia danych podlegajacych przekazaniu do
CESOP, pozostawil swobode uksztattowania sposobu wdrozenia dyrektywy i zapewnienia
stosowania rozporzadzenia w zakresie zgromadzenia danych i ich przekazania. Przy czym nie

miat na celu wylgczenia mozliwosci przetwarzania zgromadzonych danych.

Z powyzszych wzgledow w projekcie ustawy zaproponowano przepisy, ktore oprocz
przechowywania dopuszczaja rowniez przetwarzanie danych na poziomie krajowym, ktore

bedzie mogto by¢ wykonywane dla celow analitycznych i dowodowych.
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1. Termin implementacji dyrektywy 2020/284 i obowigzki sprawozdawcze

Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane przyja¢ i opublikowaé, najpozniej do 31 grudnia
2023 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
dyrektywy 2020/284. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek niezwlocznego przekazania
Komisji tekstu tych przepisow. Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od 1 stycznia 2024 r.

IV. Wejscie w zycie ustawy (art. 4)

Zgodnie z art. 4 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. Data 1 stycznia
2024 r. jest spojna z data okreSlong w dyrektywie 2020/284 wyznaczajacg panstwom

cztonkowskim termin, od ktérego zastosowanie majg zmienione przepisy unijne.

Ocena skutkow planowanych operacji przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 35 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE?', zwanym dalej ,,RODO”, jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczegolnosci
Z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnos$ci 0sob
fizycznych, administrator przed rozpoczgciem przetwarzania powinien dokona¢ oceny skutkoéw
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Ocena taka powinna by¢
dokonana w szczeg6lno$ci w przypadku przetwarzania na duza skale (art. 35 ust. 3 lit. b
RODO), a takze w przypadku systematycznej, kompleksowej oceny czynnikéw osobowych
odnoszacych si¢ do osob fizycznych, opierajacej si¢ na zautomatyzowanym przetwarzaniu,
W tym profilowaniu, 1 bedacej podstawa decyzji wywotujacych skutki prawne wobec osoby
fizycznej lub w podobny sposdb znaczaco wptywajacej na osobe fizyczng (art. 35 ust. 3 lit. a
RODO).

W mysl art. 35 ust. 10 RODO administrator nie musi przeprowadza¢ takiej oceny, jezeli
przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO ma podstawe prawng w prawie Unii lub
W prawie panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega administrator, i prawo takie reguluje dang
operacj¢ przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkow dla ochrony danych dokonano juz

w ramach oceny skutkéw regulacji w zwiagzku z przyjeciem tej podstawy prawne;j.

21 Dz. Urz. UE L 119 7 04.05.20186, str. 1, z p6zn. zm.
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Projektowana ustawa przewiduje natozenie od 1 stycznia 2024 r. na okreslonych dostawcow
ustug ptatniczych obowigzku udostepniania drogg elektroniczng ewidencji odbiorcéw ptatnosci
1 ptatno$ci, w przypadku gdy dostawca ustug platniczych zrealizuje w ciggu kwartalu w danym
panstwie cztonkowskim wigcej niz 25 platnosci transgranicznych na rzecz tego samego

odbiorcy ptatnosci.

Panstwa czlonkowskie UE, w tym Polska, sg zobowigzane do natozenia na dostawcow ustug
platniczych obowiazku udostepniania droga elektroniczng ewidencji na podstawie
implementowanej dyrektywy 2020/284. Przetwarzanie danych udostepnianych przez
dostawcow uslug platniczych zapewni organom podatkowym dostgp do informacji
niezbednych do kontroli transgranicznych dostaw towaréw i $wiadczenia ustug objetych VAT,
umozliwiajacych sprawdzenie prawidlowego stosowania przepisow dotyczacych VAT
e- commerce i wykrywanie oszustw zwigzanych z VAT w e-commerce (prawidtowe
rozliczanie naleznego VAT z tytutu sprzedazy, dokonywanie wymaganej przez przepisy o VAT
rejestracji dla celow tego podatku przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza

W rozumieniu przepiséw o VAT).

Zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT stanowi wazny cel lezacy w ogolnym interesie
publicznym Unii i panstw cztonkowskich. Eksperci organéw podatkowych zajmujacy sie¢
zwalczaniem naduzy¢ finansowych bedg przetwarza¢ jedynie dane niezbgdne do osiggnigcia
tego celu (zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w e-commerce), zgodnie z RODO,
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE?? i Kartg praw
podstawowych?®. Doktadniej rzecz ujmujac, przetwarzane beda jedynie dane umozliwiajace
organom podatkowym (i) identyfikacje dostawcow, (ii) weryfikacje liczby transakcji i ich

wartosci pieni¢znej oraz (ii1) weryfikacje pochodzenia ptatnosci.

W szczegolnosci trzeba podkreslié, ze nie beda ewidencjonowane informacje dotyczace
nabywcéw towardw 1 ustug, tj. konsumentdéw, z wyjatkiem danych dotyczacych panstwa
cztonkowskiego pochodzenia ptatnosci (tj. panstwa cztonkowskiego, w ktérym konsument si¢

znajduje). Srodkiem zapewnienia proporcjonalnosci jest rowniez ustanowienie progu, ponizej

22Dz. Urz. UE L 295 z 21.11.2018, str. 39.
2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012, str. 391).
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ktoérego dostawcy ustug ptatniczych nie sg zobowigzani do przesytania danych dotyczacych
ptatnosci do administracji podatkowych. W ten sposob wykluczone z niniejszej inicjatywy
bylyby platnosci, ktére najprawdopodobniej nie odnoszg si¢ do dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Nie bylyby one rowniez objete przetwarzaniem danych osobowych.

W projekcie ustawy uregulowano takze kwesti¢ przechowywania danych przez dostawcow
ushug ptatniczych. Dostawcy ci bedg zobowigzani przechowywac ewidencje przez okres 3 lat
od zakonczenia roku podatkowego, w ktérym nastgpita ptatno§¢. Okres przechowywania tej
ewidencji wynika z przepisow implementowanej dyrektywy. Taki okres jest proporcjonalny,
biorac pod uwage wielkg ilos¢ przekazywanych informacji, ich wysoka wrazliwos¢
W kontekscie ochrony danych oraz czas potrzebny organom podatkowym na wykrycie oszustw

zwigzanych z VAT.

Whprowadzenie wymogu udostgpniania ewidencji zostalo przewidziane w implementowane;j
dyrektywie, a zatem jest zgodne z prawem UE, jak rowniez nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Realizacja tego obowiagzku, ktory jak wskazano wynika z unijnej
dyrektywy, do transpozycji ktorej Polska jest zobligowana, w naturalny sposob wigze si¢
Z konieczno$cig przetwarzania danych osobowych. Nie ma mozliwo$ci wykonania tego
obowigzku w sposob pozwalajacy na uniknigcie przetwarzania tych danych. Do realizacji tego

obowiazku sg zobowigzane wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Whplyw projektowanej regulacji na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcow., malych i Srednich

przedsiebiorstw

Oceniajac wplyw projektowanej ustawy w zakresie ustawy o VAT na mikroprzedsi¢biorcow,

matych 1 §rednich przedsigbiorcéw, nalezy wskazac, ze:

1)  niniejszy projekt nie przewiduje nalozenia na przedsi¢biorcow nowych obowigzkow
zwigzanych bezposrednio z opodatkowaniem VAT sprzedazy towardéw i ustug na rzecz

konsumentow;

2)  wprowadzenie obowigzkow sprawozdawczych dla dostawcow ustug ptatniczych wplynie
pozytywnie na funkcjonowanie wspolnego rynku i zapewni uczciwa konkurencje
W obszarze handlu elektronicznego, z czego odniosg korzys$¢ rzetelni przedsigbiorcy
dziatajacy zgodnie z prawem w obszarze e-COmmerce, co jest szczeg6lnie istotne dla

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow;

3)  dostawcy ushug ptatniczych beda zobowigzani do przechowywania danych, ktorymi juz

dysponuja w celu wykonania transakcji platniczych, jednakze przewiduje sig, ze
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projektowane zmiany beda wymagaé poniesienia przez dostawcow ushug ptatniczych
dodatkowych naktadow na dostosowanie systemow informatycznych do nowych
obowigzkow. Nie jest jednak mozliwe okreslenie, jakiego rodzaju beda to zmiany
dostosowawcze oraz oszacowanie kosztow tych zmian. Koszty po stronie dostawcow
ustug ptatniczych beda kwestig indywidualng 1 beda zalezaty przede wszystkim od skali
dziatalnosci dostawcy wustug platniczych, posiadanych aktualnych rozwigzan
informatycznych, obecnego sposobu gromadzenia i przetwarzania danych oraz od tego,
czy zmian wymagac¢ bedzie jedynie czg$¢ czy przyktadowo caly system zarzadzania.
Niemniej jednak, zharmonizowany na poziomie UE standard przekazywania danych
0 ptatnosciach ~ administracjom  podatkowym  zmniejszy  ogodlne obcigzenie
administracyjne tych dostawcow (w poréwnaniu z obcigzeniem wynikajagcym

z konieczno$ci przestrzegania zroznicowanych regulacji krajowych).

Proponowane przepisy nie powoduja dodatkowych obcigzen administracyjnych poza tymi,

ktore wynikajg z potrzeby implementacji prawa unijnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych?,

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z whasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa® w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow?® projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnief
Z cztonkami Rady Ministréw oraz konsultacji publicznych zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

24 Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.
% Dz. U.z 2017 r. poz. 248.
26 M.P. 2 2022 r. poz. 348.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

) . . 10.01.2023 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Prawo UE

Ministerstwo Finansow
Dyrektywa Rady (UE) 2020/284 z dnia 18
lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia
pewnych wymogéw dla dostawcow ushug
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu ptatniczych!, zwana dalej ,dyrektywa
Barttomiej Kotodziej — Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatku od | 2020/284”

Towarow 1 Uslug w Ministerstwie Finansow; tel. 22-694-39-46;
sekretariat.pt@mf.gov.pl

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Artur Sobon — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow UC128

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznoéé zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug? wynika z obowigzku implementacji
do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2020/284.

Panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska, sa zobowiazane do zaimplementowania w krajowych przepisach podatkowych
rozwigzan przewidzianych dyrektywa 2020/284 do 31 grudnia 2023 r.

Z dyrektywg 2020/284 Scisle zwigzane jest rozporzadzenie Rady (UE) 2020/283 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkow stuzgcych wzmocnieniu wspotpracy administracyjnej w celu
zwalczania oszustw w dziedzinie VAT®, zwane dalej ,,rozporzadzeniem CESOP”. Rozporzadzenie to przewiduje m.in.
utworzenie centralnego elektronicznego systemu informacji o ptatno$ciach (CESOP), zarzadzanego na poziomie Unii
Europejskiej przez Komisj¢ Europejska, do ktorego panstwa cztonkowskie beda obowigzane cyklicznie przekazywac
informacje na temat odbiorcow ptatnosci i transakcji ptatniczych.

Wskazane wyzej akty prawne zmieniajace sa czgscig pakietu na rzecz zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w obszarze
handlu elektronicznego (e-commerce). Tym samym stanowig one uzupelnienie rozwigzan ujetych w tzw. pakiecie VAT-
e-commerce, ktore zostaty zaimplementowane do krajowego porzadku prawnego ustawg z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektorych innych ustaw®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

Jak wskazano w motywie 1 preambuly implementowanej dyrektywy 2020/284, rozwdj handlu elektronicznego
(e-handlu) ufatwia transgraniczng sprzedaz towarow i $wiadczenie ustug konsumentom koncowym w panstwach
cztonkowskich. W tym kontekscie pojecie ,.transgranicznego e- handlu” odnosi si¢ do dostaw towaréw lub $wiadczenia
ustug, z tytutu ktoérych VAT jest nalezny w jednym panstwie cztonkowskim, lecz dostawca lub ustugodawca majg siedzibe
w innym panstwie czlonkowskim, na terytorium panstwa trzeciego. Mozliwosci wynikajace z e-handlu sa jednak
wykorzystywane przez nieuczciwe przedsiebiorstwa, ktore uchylaja si¢ od obowigzkow w zakresie VAT, aby uzyskaé w
nieuczciwy sposOb przewage rynkowa. W przypadku gdy zastosowanie ma zasada opodatkowania w miejscu
przeznaczenia, zwazywszy ze konsumenci nie podlegaja obowigzkom ksiggowym, panstwa cztonkowskie konsumpcji
potrzebuja odpowiednich narzedzi w celu wykrywania i kontrolowania takich nieuczciwych przedsigbiorstw. Istotne jest
zwalczanie transgranicznych oszustw w dziedzinie VAT spowodowanych nieuczciwym zachowaniem niektorych
przedsigbiorstw w obszarze transgranicznego e-handlu.

Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie uzyska¢ od osob trzecich — np. dostawcow ustug ptatniczych —
informacji niezbednych do kontroli transgranicznych dostaw towarow i §wiadczenia ustug objetych VAT, zapewnienia
prawidlowego stosowania przepisow dotyczacych VAT e-commerce i rozwigzania problemu oszustw zwigzanych z VAT
w sektorze e-commerce. Dlatego kluczowe znaczenie ma wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi. Ramy prawne
wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie VAT zostaty ustanowione w rozporzadzeniu
Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w
dziedzinie podatku od wartosci dodanej®. Niektore panstwa czlonkowskie uznaty, ze skuteczno$é tego rozporzadzenia
mozna zwigkszy¢ za pomocg nowych narzedzi. W zwigzku z tym inicjatywa zmierzajagca do wprowadzenia nowych
narze¢dzi wspotpracy, ukierunkowanych na ten konkretny problem, wymagata od Komisji Europejskiej przedstawienia
wniosku w sprawie zmiany obowigzujacych ram prawnych UE w zakresie dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28

1Dz. Urz. UE L 62z 02.03.2020 ., str. 7.

2Dz. U.z2022r. poz. 931, z p6zn. zm.

3Dz. Urz. UE L 62202.03.2020 r., str. 1.

4Dz. U. poz. 1163.

5Dz. Urz. UE L 268z 12.10.2010 r., str. 1, z p6zn. zm.




listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej®. Aby organy podatkowe mogty gromadzié
dane dotyczace ptatnosci zwigzanych z VAT, nalezalo wprowadzi¢ nowe obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji
przez dostawcow ustug platniczych. Powyzsze znalazto swoj wyraz w dyrektywie 2020/284.

Ponadto w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o VAT projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe’ oraz ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowe;j?.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadza nowe regulacje nadktadajace na dostawcow ustug ptatniczych zlokalizowanych w Polsce,
obowigzek prowadzenia kwartalnej ewidencji ptatnosci transgranicznych i odbiorcow platnosci. Ewidencje te beda
udostepniane droga elektroniczng Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej. Zgromadzone dane beda nastepnie przesytanie
droga elektroniczng do centralnego elektronicznego systemu informacji o ptatnosciach (CESOP).

Generalnie dostawcy ustug platniczych beda zobowigzani do prowadzenia i przekazywania ewidencji po uplywie kazdego
kwartahu, jezeli: i. $rodki pieni¢zne bedg przekazywane od platnika zlokalizowanego w panstwie cztonkowskim (co do zasady
jest to nabywca towardw/ustug) do odbiorcy platnosci zlokalizowanego w innym panstwie cztonkowskim badz poza UE (co
do zasady jest to sprzedawca towaréw/ustug), ii. dostawca ushug ptatniczych zrealizuje w ciggu kwartatu kalendarzowego w
danym panstwie cztonkowskim wiecej niz 25 ptatno$ci transgranicznych na rzecz tego samego odbiorcy.

Obowigzek prowadzenia ewidencji dotyczy dostawcow ustug platniczych, zlokalizowanych na terytorium Polski
wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1-6 i 9 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych®, a wigc obejmie m.in.
banki krajowe, oddziaty bankow zagranicznych, instytucje kredytowe, instytucje pienigdza elektronicznego, Poczte Polska
SA., instytucje ptatnicze i SKOKIi.

Projekt ustawy formutuje takze zasady liczenia progu platnosci transgranicznych oraz zasady, ktore dostawcy ustug
platniczych musza stosowaé w celu okreslenia lokalizacji ptatnikow i odbiorcow ptatnosci.

Ponadto projekt ustawy okresla szczegdtowo dane, ktére ma zawiera¢ ewidencja prowadzona przez dostawce usthug
platniczych. Sa to m.in. informacje umozliwiajace identyfikacje odbiorcy ptatnosci i dotyczace platnosci otrzymanych przez
tego odbiorce (m.in. dotyczace kwoty, daty) i ewentualnych zwrotéw ptatnosci.

Weglad i mozliwo$¢ korzystania przez administracje skarbowe z danych o ptatno$ciach przyczyni si¢ do uszczelnienia poboru
VAT i poprawy sytuacji uczciwych podatnikéw, co powinno mie¢ wptyw na wspolny rynek.

Zaktada si¢, ze projektowane zmiany spowoduja wzmocnienie ram wspotpracy administracyjnej, azeby rozwigza¢ problem
nieprawidtowosci (oszustw) zwigzanych z VAT w sektorze e-commerce w celu lepszego wykrywania i zwalczania oszustw
zwigzanych z podatkiem VAT, poprzez zacie$nienie wspolpracy miedzy administracjami podatkowymi a dostawcami ushug
platniczych. Proponowane $rodki mogg wzmocni¢ przestrzeganie przepisow dotyczacych podatku VAT, a tym samym
stworzy¢ rowne szanse dla catej UE w branzy handlu elektronicznego.

Centralny elektroniczny system informacji o platnosciach (CESOP), do ktdérego panstwa cztonkowskie beda przekazywac
dane na temat odbiorcéw platno$ci i transakcji platniczych, zapewni administracji podatkowej panstw czionkowskich
dodatkowe narzedzie do skuteczniejszego zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznym handlu elektronicznym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa czionkowskie UE s3 zobowigzane zaimplementowaé¢ do swoich porzadkow prawnych przepisy
dyrektywy 2020/284 do 31 grudnia 2023 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Dostawcy ustug - 531 bankéw Dane Komisji Nadzoru | Obowigzek prowadzenia
ptatniczych (banki krajowych i bankéw | Finansowego: ewidencji odbiorcow ptatnosci
krajowe, oddziaty bankow spoldzielczych (stan https://www.knf.gov.pl/publikacje | i ptatnosci  transgranicznych,
zagranicznych, instytucje na 30.04.2022 1.): _i_opracowania/dane_statystyczn | jej przechowywania oraz
kredytowe, instytucje DU e, udostepniania Szefowi
pieniadza elektronicznego, | ~3° oddziatow https://e-rup.knf.gov.pl/ Krajowej Administracji
Poczta Polska SA., bankow Skarbowej w  przypadku
instytucje ptatnicze i zagranicznych i spetnienia przestanek
SKOKIi) instytucji ustawowych.

6Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.20086, str. 1, z p6zn. zm.
"Dz. U.z 2022 r. poz. 2324, z p6zn. zm.

8Dz. U. 22022 1. poz. 813, z p6zn. zm.

9Dz. U. 22022 r. poz. 2360, z pézn. zm.




kredytowych (stan
na 30.04.2022 r).;
- 1 instytucja
pienigdza
elektronicznego
(dostep z dnia
05.05.2022 r.);

- 1 Poczta Polska;
- 41 krajowych
instytucji
ptatniczych (dostep
z dnia 05.05.2022
r);

- 21 SKOK-6w
(dostep z dnia
05.05.2022 r.).

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

MF/KAS

Projekt naktada na dostawcow
ushug ptatniczych obowigzek

udostgpniania ewidencji
Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej.

Rozporzadzenie 904/2010,
ktére obowigzuje wprost i nie

wymaga implementaciji,
naktada na organy panstw
cztonkowskich obowigzek

przekazywania informacji na
temat odbiorcow platnosci i
ptatnosci transgranicznych do
centralnego elektronicznego
systemu informacji o
ptatnosciach (CESOP),
zarzadzanego na poziomie Unii
Europejskiej przez Komisje
Europejska.

W wyniku tego zwigkszy si¢
zakres zadan realizowanych
przez jednostki organizacyjne
Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, w szczegdlnosci

0 obstuge nowej formy
wymiany informacji
podatkowych, realizacj¢ zadan
w zakresie

analizy i weryfikacji
przekazanych danych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt byt przedmiotem uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, w szczegolnosci z organizacjami zrzeszajacymi
dostawcow ustug ptatniczych. Konsultacje przedmiotowego projektu trwaty od 5 sierpnia do 23 sierpnia 2022 r. Ze wzgledu
na charakter projektowanych zmian, jak rowniez na konieczno$¢ zapewnienia podmiotom - dostawcom ustug platniczych -
odpowiedniego vacatio legis, wyznaczono 19 dni na zgloszenie uwag. Dostawcy ustug ptatniczych powinni mie¢ bowiem




czas na dostosowanie swoich systemow informatycznych do nowych obowigzkéw sprawozdawczych. Takie zmiany
wymagaja czasu, zwykle sg to okresy kilkumiesigczne.

Projekt byl przedmiotem konsultacji publicznych, w szczegdlnoéci z organizacjami zrzeszajacymi dostawcow ustug
ptatniczych, m.in. takich jak:

Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Polskie Towarzystwo
Gospodarcze, Krajowa Rada Spotdzielcza, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,
Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Krajowy Zwigzek Bankéw
Spotdzielczych, Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Platno$ci, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Zwigzek
Bankow Polskich, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Polska Izba Handlu, Poczta
Polska.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosito 4 organizacje: Konfederacja Lewiatan, Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce, Zwigzek Bankéw Polskich i Poczta Polska.

Omawiany projekt zostal rowniez przestany do zaopiniowania przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisje Krajowa NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogodlnopolskie Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorcow, Polska Agencje Inwestycji i Handlu, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego i Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

W ramach opiniowania uwagi zgtosita Komisja Nadzoru Finansowego.
Projekt otrzymal pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiotowy projekt zostat rowniez skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, ktéra nie wniosta uwag (brak
odpowiedzi).

Raporty z konsultacji i opiniowania, zawierajace odniesienie si¢ do zgltoszonych uwag zostaly zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | faczmic

(0-10)

Dochody ogélem 0 221 227 233 238 244 251 257 263 270 277 2481
budzet pafistwa 0 221 227 233 238 244 251 257 263 270 277 2481
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 106 | 018 018 0,18 057 0,22 0,22 0,36 0,18 034 0 351
budzet panstwa 106 | o018 018 0,18 057 0,22 0,22 0,36 0,18 0,34 0 351
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem -1,06 | 220,82 | 226,82 | 232,82 | 23743 | 243,78 | 250,78 | 256,64 | 262,82 | 269,66 277 2477,50
budzet pafistwa 1,06 | 220,82 | 226,82 | 232,82 | 23743 | 243,78 | 250,78 | 256,64 | 262,82 | 269,66 277 2477,50
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki bedg finansowane w ramach budzetu b¢dacego w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
Zrodla budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych. Finansowanie zadania bedzie si¢ odbywato
finansowania bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wydatki

Odnoszac si¢ do skutkdw wprowadzenia proponowanych rozwigzan dla budzetu panstwa, nalezy
wskaza¢, ze wdrozenie rozporzadzenia CESOP (dziatania polegajace na stworzeniu systemu IT,
dostosowanie odpowiednich procedur i systemow IT, wykonanie potaczenia krajowych systemow
informatycznych do bazy CESOP) bedzie miato wptyw na wydatki sektora finanséw publicznych.

Do wyliczenia i oszacowania kosztoOw przyjeto nastepujace zatozenia:

W 2023 r. przewidziano inicjalny zakup w celu zabezpieczenia 4-letniego zapotrzebowania, w tym
gwarancja i wsparcie na okres 4 lat.

W 2027 r. przyjeto zakup kolejnej transzy na nastgpne 4 lata oraz zawarcie umowy serwisowe;j
(pogwarancyjnej) na 3 lata na sprzgt z pierwszego zakupu.

W roku 2030 przyjeto zakup odtworzeniowy zasobow z 2023 r. w wyniku Kilkuletniej eksploatacji.
W kolejnym roku wchodzg koszty umowy pogwarancyjnej za sprzet kupiony w 2027 .

Koszty obejmuja przestrzen na dane operacyjne, przestrzen na backup i licencje backupowe oraz
utworzenie bloku z nowymi wirtualnymi serwerami (Srodowisko testowe i produkcyjne).

Punktem wyjscia do projektowanego rozwigzania byla szacowana wolumetria danych
przekazywanych kwartalnie na podstawie szacunkdéw opracowanych po stronie KE.

Wydatki szacowane byly metoda ekspercka wspodlnie z zespotem IT resortu finansow. W
szacunkach przyjeto zatozenia zbiezne ze wskaznikami makroekonomicznymi.

Dochody

Komisja Europejska oczekuje, ze wzrost dochodow z tytutu pobranego VAT przewyzszy koszty
inwestycyjne Komisji i organow podatkowych. Warto$¢ sprzedazy internetowej migdzy
przedsi¢biorstwami a konsumentami wyniosta w 2017 r. okoto 600 mld EUR. Zakladajac zatem,
ze organy podatkowe bedg w stanie ustali¢ wymiar straty VAT na poziomie 1% tego obrotu,
wygenerowatoby to na szczeblu UE-28 kwot¢ VAT rowna 1,2 mld EUR (Zrodlo: Whniosek
DYREKTYWA RADY zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia
pewnych wymogow dla dostawcow ustug platniczych COM(2018) 812 final, s. 11).

Jednakze z szacunkéw KE wynika, ze kwota 1,2 mld EUR to potencjalny zysk w budzecie Unii
w zwigzku z wprowadzeniem regulacji. Biorac pod uwage udziat Polski w dochodach budzetu Unii
na poziomie 3,56% i po przeliczeniu z zastosowaniem $redniego kursu NBP*, zysk dla Polski
w przypadku hipotetycznego obowigzywania regulacji w roku 2018 na podstawie danych z tego
roku wyniostby ok. 184 min zt.

Dla wyliczenia skutkéw dla Polski zastosowano nastepujace zatozenia i metodologie:

1) kwote 1,2 mld EUR podzielono udziatlem poszczegodlnych panstw cztonkowskich w kwocie
dochodéw z VAT (1 135,4 mld EUR) za rok 2018. Udziat ten dla Polski wyniést: 3,56%;

2) skutek finansowy dla Polski, przy zastosowaniu ww. udziatu oraz kursu EUR/PLN = 4,300%*,
zostal oszacowany na kwote ok. 184 min zt (=1 200 mIn EUR x 3,56% x 4,300 zt).

Po dokonaniu ekstrapolacji powyzszej kwoty w oparciu o wskazniki cen towaré6w i ustug
konsumpcyjnych na lata 2024-2033 (do ekstrapolacji przyjeto wskazniki z dokumentu ,, Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”, zrodto:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna) 0Szacowano skutki
budzetowe po stronie dochodow z VAT, ktore sg przedstawione w tabeli.

*$redni kurs NBP na dn. 31.12.2018 r. (Zrodfo:
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html)

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie

(0-10)

| duze przedsicbiorstwa




W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projektowane przepisy moga si¢ spotka¢ z pozytywna reakcja przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transgranicznego handlu
elektronicznego. Zmiany te sa bowiem nakierowane na zwalczanie
nieprawidtowosci zwigzanych z VAT, co powinno poprawi¢ pozycje gospodarczg
rzetelnych przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze e-commerce, co
jest szczegblnie istotne dla mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow. W efekcie poprawie ulegnie rowniez funkcjonowanie wspolnego
rynku.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowane zmiany beda miaty ograniczone skutki spoteczne. Nie przewiduje si¢
bezposrednich skutkow na rynku pracy, zatrudnienia oraz warunkow pracy, na
osoby starsze 1 niepelnosprawne. Przy czym mozna si¢ spodziewaé, ze
wprowadzenie obowigzkow sprawozdawczych dla dostawcow ustug platniczych
wplynie pozytywnie na funkcjonowanie wspdlnego rynku i zapewni uczciwg
konkurencje w obszarze handlu elektronicznego, z czego odniosg korzysc
przedsigbiorcy dziatajacy zgodnie z prawem. Budzet panistwa odniesie korzysci ze
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu w postaci wyzszych dochodow
z tytulu tego podatku. Dodatkowe dochody przyniosa réwniez Kkorzy$é
spoteczenstwu, poniewaz bedzie mozna je zainwestowa¢ w ustugi publiczne.

Niemierzalne

Niniejszy projekt nie przewiduje nalozenia na przedsigbiorcow nowych
obowigzkéw zwiagzanych bezposrednio z opodatkowaniem VAT sprzedazy
towardw i ushug na rzecz konsumentow.

Woprowadzenie obowigzkoéw sprawozdawczych dla dostawcoéw ushug platniczych
wplynie pozytywnie na funkcjonowanie wspolnego rynku i zapewni uczciwg
konkurencje w obszarze handlu elektronicznego, z czego odniosg korzys¢ rzetelni
przedsigbiorcy dzialajacy zgodnie z prawem w obszarze e-commerce, cO jest
szczegolnie wazne dla mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Dostawcy ustug pflatniczych beda zobowigzani do przechowywania danych,
ktorymi juz dysponuja w celu wykonania transakcji platniczych, jednakze
przewiduje si¢, ze projektowane zmiany beda wymagaé poniesienia przez
dostawcow ustug platniczych dodatkowych naktadow na dostosowanie systemow
informatycznych do nowych obowiazkéw. Nie jest jednak mozliwe okreslenie
jakiego rodzaju beda to zmiany dostosowawcze oraz oszacowanie kosztow tych
zmian. Koszty po stronie dostawcow ustug ptatniczych bedg kwestig indywidualng
1 bedg zalezaty przede wszystkim od skali dziatalnosci dostawcy ustug ptatniczych,
posiadanych aktualnych rozwigzan informatycznych, obecnego sposobu
gromadzenia i przetwarzania danych oraz od tego, czy zmian wymaga¢ bedzie
jedynie czg$¢ czy przyktadowo caly system zarzadzania.

Niemniej jednak, zharmonizowany na poziomie UE standard przekazywania
danych o ptatno$ciach administracjom podatkowym zmniejszy ogolne obciazenie
administracyjne tych dostawcow (w poréwnaniu z obciazeniem wynikajacym
Z konieczno$ci przestrzegania zroznicowanych regulacji krajowych).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
X nie
(] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt naktada na dostawcow ustug ptatniczych obowigzek prowadzenia kwartalnej ewidencji ptatnosci i odbiorcow
ptatnosci, jej przechowywania oraz udostepniania za pomocg standardowego formularza elektronicznego, w formacie xml.

Proponowane przepisy nie powoduja dodatkowych obcigzen administracyjnych poza tymi, ktore wynikaja z potrzeby
implementacji prawa unijnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplywa¢ na zmian¢ uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny []inne:

[[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omoéwienie

wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu. Mozliwa ewaluacja efektow
projektu bedzie dotyczyta funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
prawidlowe funkcjonowanie implementowanych rozwigzan jest zwigzane z funkcjonowaniem wspdlnego rynku w ramach
UE i jest w znacznej mierze uzaleznione od tego, czy te rozwigzania zostang w prawidlowy sposob wdrozone przez wszystkie
panstwa cztonkowskie UE.

Z tego wzgledu do przeprowadzenia rzetelnej ewaluacji implementowanych rozwigzan niezbg¢dne jest dokonanie globalne;j
(unijnej) oceny ich funkcjonowania we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dlatego nalezy oczekiwaé, ze taka ewaluacja
zostanie przeprowadzona przez Komisje¢ Europejskg na podstawie uzyskanych od panstw cztonkowskich informacji na temat
funkcjonowania nowego Systemu i na temat oszustw. Zasady dokonywania ocen okresowych i przedstawiania sprawozdan
przez Komisj¢ okreslono juz w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 i dyrektywie 2006/112/WE. Zgodnie zatem z tymi
obowigzujacymi wymogami, na podstawie art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, Komisja bedzie przedstawiaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co 5 lat sprawozdanie na temat funkcjonowania tego nowego narzedzia wspotpracy
administracyjnej.

Ponadto, zgodnie z art. 404 dyrektywy 2006/112/WE, raz na 4 lata Komisja bedzie przedstawia¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z funkcjonowania nowych wymogow dotyczacych VAT, natozonych na dostawcow
ustug platniczych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




PT6.8100.1.2021

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw — (numer w wykazie UC128)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych.

Art. 110b. 1. Dostawca ustug ptatniczych jest obowigzany prowadzic¢
W postaci elektronicznej za kazdy kwartal ewidencje odbiorcow
ptatnosci i ptatnosci transgranicznych w odniesieniu do $wiadczonych
ustug platniczych, jezeli w ciagu kwartatu §wiadczy na rzecz tego
samego odbiorcy platnosci, ushugi ptatnicze odpowiadajace ponad 25
ptatno$ciom transgranicznym o tacznej wartosci powyzej 100 000 zt.

Ip.| Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
1. | Art.1 Konfederacja Progi transakcyjne dla ktorych prowadzona jest ewidencja Uwaga nie zostata uwzgledniona.
projektu Lewiatan W celu ograniczenia poziomu obcigzen administracyjnych dla . . L
. . . . ) Zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug zawarte
(art. 110b dostawcow ustug platniczych, proponujemy wprowadzenie oprocz o . . .
SO .. : ; e .| wprojekcie ustawy majg na celu implementacje dyrektywy
ust. 1 ustawy progu ilosciowego transakcji z jednym odbiorcg rowniez prog 2020/284. Zgodnie z przepisami prawa unijnego (art. 243b
o0 VAT) kwotowy. Ponizej propozycja przepisu: - 40 przep P Jneg '

ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE wprowadzony dyrektywa
2020/284) dostawcy ustug ptatniczych zlokalizowani w UE sg
zobowigzani do prowadzenia ewidencji jezeli zrealizuja
w ciggu kwartatu kalendarzowego wigcej niz 25 ptatnosci na
rzecz tego samego odbiorcy. Biorac pod uwage, ze podatek
VAT jest zharmonizowany na poziomie unijnym, Polska, tak
jak inne Panstwa Czlonkowskie, zobowiagzana jest do
przestrzegania zgodno$ci regulacji przyjetych w ustawie
0 podatku od towardw i ustug z przepisami tej dyrektywy.

Ponadto nalezy wskazaé, ze kwestia progu byla omawiana na
szczeblu unijnym w trakcie prac nad tekstem kompromisowym
dotyczacym projektu nowelizacji dyrektywy 2006/112/WE.
Uznano wowczas, ze prog oparty na liczbie platnosci jest
bardziej efektywnym rozwigzaniem niz prog kwotowy.

Nie jest zatem mozliwe wprowadzenie oprocz progu
ilosciowego transakcji z jednym odbiorca réwniez progu
kwotowego. Takie rozwigzanie prowadziloby bowiem do




roku, w ktorym dane zostaly przekazane. Ustawa nie precyzuje w jakim
czasie od ptatnosci dostawca ma przekaza¢ dane do Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej. Skutkuje to tym, ze w teorii jest mozliwe
przetwarzanie tych danych przez ponad 8 lat.

Whioskujemy zatem o doprecyzowanie w ustawie terminu przekazania
danych do KAS tak aby mie¢ pewno$¢, ze okres przedawnienia
podatkowego bedzie respektowany.

Ip.| Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
niezgodnosci przepisow krajowych z dyrektywsa i narazatoby
Polske na wszczecie postgpowania naruszeniowego.
2. |Art. 1 Konfederacja Okres przechowywania dokumentacji Uwaga nie zostata uwzgledniona.
rojektu Lewiatan Zgodnie z projektem ustawy art. 110d, dostawcy ustug ptatniczych . . .
Fartj. 110d i pfzechowujﬁ e\JNidencje;, w pgstaci elektronicznej,}[;rzez %klr)es 3 Iaty od _Zgodnle z prolektowanym. art.  110e, stanowiacym
110e ustawy zakonczenia roku podatkowego, w ktorym nastapita ptatnos¢. Krajowa 1mp1eme.ntac1 ¢ art. 243b ust. 4 lit. b dy}r ektywy 2006/.1123/WE‘
0 VAT) Administracja Skarbowa moze przetwarza¢ dane przez 5 lat od konca ewidencja prowadzona przez dostawcow ustug platniczych jest

udostepniana Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) zgodnie z art. 24b ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
nr904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
W dziedzinie podatku od wartosci dodane;j.

W mysl art. 24b ust. 1 lit. b ww. rozporzadzenia kazde panstwo
cztonkowskie gromadzi informacje na temat odbiorcow
ptatnos$ci oraz ptatno$ci, od dostawcow ustug platniczych nie
pézniej niz do konca miesigca nastgpujacego po uptywie
kwartatu kalendarzowego, ktorego dotycza informacje.

Powyzsze oznacza, ze ewidencja prowadzona przez dostawcow
ustug ptatniczych powinna by¢ udostgpniona Szefowi KAS
w terminie do konca miesigca nastgpujacego po uptywie
kwartalu, w ktorym nastapita ptatnosc.

Projektowany przepis art. 110e jedynie odsyta do przepisu
Ww. rozporzadzenia, gdyz przedmiotowe rozporzadzenie
wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich i nie wymaga implementacji do
krajowego porzadku prawnego.

Majac to na uwadze, brak jest uzasadnienia, by w tak
uksztattowanym przepisami unijnymi stanie prawnym,
w przepisach ustawy o podatku od towarow i ushug
wprowadzac regulacje wskazujace, w jakim terminie ewidencja
jest udostepniana.




platniczych obowiazki w zakresie prowadzenia ewidencji odbiorcow
ptatnosci i ptatnosci transgranicznych w odniesieniu do §wiadczonych
ushug ptatniczych. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych Poczta Polska S.A. jest dostawca ushug
platniczych w zakresie, w jakim odrebne przepisy upowazniaja ja do
$wiadczenia takich ustug. Przyjmujac zatem wykladnie literalng
zardwno przepisOw ustawy o ustugach platniczych jak i projektowane;j
ustawy, nalezatoby przyjaé, ze obowigzki w zakresie ewidencjonowania
ptatnoéci transgranicznych dotyczg wprost Poczty Polskiej S.A.
dziatajacej jako dostawca ustug ptatniczych.

Watpliwosci jednak budzi fakt, czy w przypadku gdy Poczta Polska
S.A. realizuje ushugi zagranicznego transferu pieni¢znego w imieniu
i na rzecz podmiotow trzecich jako ich agent lub subagent, obowigzek
ewidencyjny rowniez bedzie dotyczyt Spotki jako podmiotu
$wiadczacego ustugi platnicze, ale w imieniu i na rzecz podmiotéw
trzecich. Przestany do konsultacji projekt ustawy nie rozroznia sytuacji,
w ktorych dostawca ustug platniczych $wiadczy ushugi platnicze we
wlasnym imieniu i na wlasna rzecz od sytuacji, w ktorej podmiot bedacy
zarazem dostawcg ushug ptatniczych w rozumieniu ustawy o ustugach
platniczych realizuje te ustugi, ale na rzecz innego podmiotu, dziatajac
jako jego agent lub subagent. Brak jasnego doprecyzowania
przedmiotowych kwestii moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
wielokrotnego  ewidencjonowania  tych ~ samych  transakcji
transgranicznych — raz przez agenta i ponownie przez dostawce ushug
platniczych, na ktorego rzecz dziata agent.

2) Kolejng kwestia, jakg nalezaloby poruszy¢, to czy planowane jest
wydanie (czy to w formie rozporzadzenia wykonawczego czy tez
innego dokumentu publikowanego np. w BIP) wymagan technicznych
prowadzenia ewidencji, w tym przekazywania danych droga
elektroniczng. Przekazany projekt ustawy nie zaklada wydania takiej
specyfikacji. W ocenie Poczty Polskiej S.A. wydaje si¢ to niezbedne

Ip.| Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
3. | Uwagio Poczta Polska 1) Przekazany w ramach konsultacji projekt z dnia 28 lipca 2022 r. | Odnoénie uwagi nr 1:
charakterze ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug oraz ustawy U . al ledni
0g6lnym 0 Krajowej Administracji Skarbowej naklada na dostawcow ushug waga flie zostala UWzgledniond.

Definicj¢ dostawcy ushug platniczych nalezy odczytywac
W powigzaniu z przepisami majacymi zastosowanie do ustug
ptatniczych wchodzacych w jej zakres. W zwigzku z tym, jezeli
dany podmiot kwalifikuje si¢ jako dostawca ushug ptatniczych
zgodnie z definicja zawarta w projektowanym art. 110a pkt 1
ustawy o podatku od towaréw i1 ustug i $§wiadczy ustugi
platnicze, o ktorych mowa art. 3 ust. 1 pkt 2-6 ustawy
oustugach platniczych, bedzie on podlegat, jezeli
kumulatywnie  spelnione zostang okre§lone  warunki,
obowigzkowi prowadzenia ewidencji odbiorcéw ptatnosci
i ptatnosci transgranicznych.

Odno$nie uwagi nr 2:

Zgodnie z art. 24b ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
nr904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspOtpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, kazde panstwo
czlonkowskie gromadzi informacje na temat odbiorcow
platnosci oraz platnosci, od dostawcoéw ushug platniczych:

a)nie podzniej niz do konca miesigca nastepujacego po uptywie
kwartatu kalendarzowego, ktorego dotycza informacje;

b) za pomoca standardowego formularza elektronicznego.

Standardowy formularz  elektroniczny zostat okreslny
W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/1504 z
dnia 6 kwietnia 2022 r. ustanawiajagcym szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr904/2010 w
odniesieniu  do utworzenia centralnego elektronicznego
systemu informacji o ptatnosciach (CESOP) w celu zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT. Niniejsze rozporzadzenie stosuje
si¢ od 1 stycznia 2024 r.




Rozliczeniowi (dalej: STIR). Obowigzek natozony na banki zostat
wprowadzony w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych.

Zgodnie z art. 119zp § 1 ust. 1 pkt 2) Ordynacji podatkowej: Banki oraz
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe przekazuja izbie
rozliczeniowej dzienne zestawienia transakcji dotyczacych rachunkow
podmiotu kwalifikowanego — niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz do

Ip.| Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy
w celu ujednolicenia formy i sposobu prowadzenia ewidencji przez | Zgodnie z art. 4 ww. rozporzadzenia, standardowy formularz
podmioty do tego zobowigzane. elektroniczny, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1 lit. b)
3) Jednoczesnie nalezy wskazagd, iz narzucenie okreslonych wymogow ;ozpor;qdz)c(eﬁi 904/50.10’ przlfdlklaéla SIEI W Stindarqlgwydm
technicznych w  zakresie prowadzenia ewidencji platnosci ormacle zgodnie z tabelg danych w zafaezniku do
; \ . .| niniejszego rozporzadzenia.
transgranicznych ~ wymagaé  zapewne bedzie  wprowadzenia
odpowiedniego vacatio legis (optymalnie 12 miesiecy), z uwagi na | Przepisy dyrektywy 2006/112/WE, rozporzadzenia 904/2010
konieczno$¢ przeprowadzenia stosownych zmian informatycznych | irozporzadzenia 2022/1504 wprowadzaja zatem w tym
w systemach teleinformatycznych dostawcoéw ustug ptatniczych. zakresie  obligatoryjny wymog przesytania ewidencji
w okre$lonej strukturze (XML).
Schema XSD wraz z podrecznikiem uzytkownika CESOP
zostang opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
Odnosnie uwagi nr 3:
Implementacja dyrektywy PSP powinna nastgpi¢ do dnia
31 grudnia 2023 r. Jednakze juz teraz trwajg prace legislacyjne
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia podmiotom — dostawcom
ustug platniczych - odpowiednio dhugiego vacatio legis.
Obecny harmonogram prac nad projektem zaktada, ze zostanie
zapewnione odpowiednie vacatio legis i dostawcy ustug
platniczych beda mie¢ czas na dostosowanie swoich systemow
informatycznych do nowych obowiazkéw sprawozdawczych..
4. | Uwaga o Zwiazek Bankow | ZBP sygnalizuje, ze w obowiazujacym stanie prawnym banki raportuja | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
charakterze | Polskich transakcje na rachunkach podmiotéw kwalifikowanych do Krajowej
0g6lnym Administracji Skarbowej poprzez System Teleinformatyczny Izby | Zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug zawarte

w projekcie ustawy maja na celu implementacje¢ dyrektywy
2020/284. Podatek VAT jest podatkiem zharmonizowanym
w Unii Europejskie;.

Oznacza to, ze Polska, tak jak inne panstwa cztonkowskie,
zobowigzana jest do implementacji do prawa krajowego
przepisOw prawa unijnego.




Ip.| Jednostka Podmiot, ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna przedstawil
projektu stanowisko/ opini¢
ustawy

godziny 1500 dnia nastgpujacego po dniu dokonania transakcji.
Natomiast zgodnie z art. 119zq Ordynacji podatkowej: Izba
rozliczeniowa, na podstawie informacji i zestawien, o ktérych mowa
wart. 119zp § 1, przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej, nie rzadziej niz raz dziennie: 1) informacje o rachunkach
podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych i otwieranych przez banki
i spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe; 2) (uchylony);
3) dzienne zestawienia transakcji dotyczacych rachunkéw podmiotéw
kwalifikowanych.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie ZBP podmioty, ktore sa objete
raportowaniem poprzez STIR powinny by¢ wylaczone z projektu,
albowiem w przeciwnym razie zdublowane zostang obowigzki
raportowe bankow dotyczace transakcji dokonywanych w ramach
rachunku podmiotu kwalifikowanego. Banki na biezaco raportuja
transakcje poprzez STIR, w zwigzku z czym sporzadzanie kolejnych
raportow z danymi, ktore zostaty juz przekazane do KAS zdaje si¢ nie
mie¢ uzasadnienia i moze stanowi¢ nadmiarowy obowigzek nalozony
na banki.

Majac na uwadze powyzsze, ZBP wskazuje, ze w obecnym stanie
prawnym KAS posiada pelna wiedze¢ o wszystkich transakcjach
realizowanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
ZBP podkresla, ze w uzasadnieniu projektu wskazano, iz intencja
Ustawodawcy jest uwzglednienie jedynie ptatnosci, ktére moga by¢
powigzane z dzialalnoScia gospodarczag, z tego tez wzgledu
przewidziano prog 25 platnosci w kwartale kalendarzowym.

W zwiazku z powyzszym ZBP postuluje wylaczenie bankow spod
zakresu opiniowanego projektu ustawy.

Jednocze$nie ZBP w imieniu sektora bankowego wyraza gotowo$¢
wlaczenia si¢ sektora bankowego w rozmowy o ewentualnym
rozszerzeniu zawarto$ci informacyjnej raportowania STIR opisanego
w Ordynacji podatkowej, jesli obecna jest niewystarczajaca.

Nie jest zatem mozliwe na gruncie VAT wylaczenie bankoéw
Z obowigzkow sprawozdawczych, ktore naktada na nie przepis
prawa unijnego. Takie rozwiazanie prowadzitoby bowiem do
niezgodnosci przepisow krajowych z dyrektywa i narazatoby
Polske¢ na wszczgcie postgpowania naruszeniowego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obowigzki raportowania
w ramach STIR a w ramach projektowanych zmian nie sg
tozsame. Zakres podmiotéw zobowiazanych do raportowania
w CESOP bedzie obejmowat szersza grupe podmiotéw i nie
bedzie si¢ ograniczal jedynie do bankdéw. Nalezy mie¢ takze na
uwadze, ze Szef KAS nie otrzymuje wszystkich danych
raportowanych przez banki do Krajowej Izby Rozliczeniowej
w ramach STIR, a tylko te dotyczace podmiotow
kwalifikowanych. Ponadto r6zni si¢ zakres danych
raportowanych poprzez te dwa systemy. Dane raportowane do
systemu STIR nie obejmujg bowiem wszystkich informacji
jakie nalezy wykazywa¢ w ewidencji CESOP (np. IBAN).

Uwzgledniajac powyzsze obowigzki sprawozdawcze bankow
poprzez STIR co do zasady nie beda si¢ dublowaé
z obowigzkami wynikajacymi z projektu ustawy.




Jednostka
redakcyjna
projektu
ustawy

Podmiot, ktory
przedstawil
stanowisko/ opinie

Stanowisko/opinia podmiotu

Stanowisko MF

Uwaga o
charakterze
og6lnym

Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce

Efektywne dziatanie organow podatkowych w stosunku do
nierzetelnych przedsiebiorstw, dopuszczajacych si¢ oszustw i innych
nieprawidtowos$ci ma zapewnic projekt i zaproponowane w nim zmiany
w ramach krajowego porzadku prawnego. Wg projektodawcow,
implementacja dyrektywy UE, poprzez uproszczenie obowigzkow
w zakresie podatku VAT ma jednoczesnie uszczelni¢ system
monitorowania i poboru podatkéw posrednich. Wdrozenie systemu
monitorowania i przekazu informacji wiaze si¢ z koniecznoscia
modyfikacji systeméw informatycznych oraz ponoszenia dodatkowych
kosztow. A zatem, mamy w tym przypadku do czynienia z natozeniem
dodatkowych obowigzkéw na podatnikéw. Czy w zwigzku
z powyzszym, projektodawca przewidziat to w ulgach dla podmiotow
w trakcie wdrazania systemu powiadamiania?

W uzasadnieniu projektu zapisano, ze: ,Nie jest jednak mozliwe
okreslenie jakiego rodzaju beda to zmiany dostosowawcze oraz
oszacowanie kosztow tych zmian. Koszty po stronie dostawcow ustug
ptatniczych beda kwestia indywidualng i beda zalezaly przede
wszystkim od skali dziatalnosci dostawcy ustug ptlatniczych,
posiadanych aktualnych rozwigzan informatycznych, obecnego
sposobu gromadzenia i przetwarzania danych oraz od tego, czy zmian
wymagaé bedzie jedynie cze$§¢ czy przykladowo caly system
zarzadzania”. Pomimo tego - jak zauwazamy - projekt nie przewiduje
zadnych ulg i preferencji dla tych podmiotow, ktore dziatajac w ramach
obowigzku ustawowego, beda prowadzi¢ dodatkowa ewidencje
i transfer informacji.

Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Projekt ustawy jest $cisle zwigzany z implementacjg dyrektywy
2020/284 i nie przewiduje wprowadzenia dodatkowych
preferencji czy ulg podatkowych dla podmiotéw, ktore
zobowigzane beda do raportowania transakcji na podstawie
przepiséw projektowanej ustawy.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasi¢gano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;j.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.




Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



PT6.8100.1.2021

RAPORT Z OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw — (numer w wykazie UC128)

ustawy  (dot.
art. 110c pkt 7
ustawy 0 VAT)

Finansowego

postuzenie si¢ przez projektodawceg w art. 110c pkt 7 ustawy
nowelizujacej pojeciem ,,fizyczny lokal akceptanta”. Pojecie
lokalu, w kontekscie prowadzone;j dziatalnosci
(przedsiebiorstwa) zostato wyjasnione w ustawie z dnia 30

1. Oméwienie wynikéw opiniowania.
e |
Lp. projektu przedstawil Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
stanowisko/ opinie
ustawy
1 Art. 1 projektu | Komisja  Nadzoru | Watpliwosci budzi tres¢ projektowanego art. 110a pkt 1 ustawy | Uwaga zostata uwzgledniona.
ustawy  (dot. | Finansowego nowelizujacej, ktory przy okresleniu dostawcow ustug
art. 110a pkt 1 platniczych odsyta do katalogu z art. 4 ust. 2 pkt 1-6 i 9-11
ustawy 0 VAT) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.
Oznacza to, ze zakres obowigzku ewidencjonowania
odbiorcow platnosci transgranicznych, o ktorym mowa w art.
110b ustawy nowelizujgcej moze by¢ potencijalnie niespdjny z
zakresem uprawnien matych instytucji ptatniczych (MIP) i biur
ustug platniczych (BUP) do dokonywania transakcji
transgranicznych.  Obie  kategorie  dostawcOw  moga
wykonywa¢  dzialalno§¢  wylacznie na  terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (RP), co oznacza ze ushuga ptatnicza
powinna by¢ w catoéci wykonana przez MIP lub BUP na
terytorium RP.
2 Art. 1 projektu | Komisja  Nadzoru | Watpliwo$ci pod wzgledem terminologicznym wywoluje | Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze pojeciem ,,fizyczny lokal akceptanta”
postuguje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych
w oparciu o karte. Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest




maja 2014 r. o prawach konsumenta i nie wymaga na gruncie
prawa polskiego wskazywania cechy fizycznosci.

bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Dlatego tez postuzenie si¢ tym pojgciem w projekcie ustawy nie
powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.

Ponadto ustawa o ustugach platniczych odrebnie definiuje
»akceptanta” i ,,przedsiebiorce”, z czego wynika, ze tych poje¢ nie
nalezy utozsamiac.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze Rzadowe Centrum Legislacji w ramach
uzgodnien migdzyresortowych nie zglosito uwag w tym zakresie.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,

w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU - zmiany bedace konsekwencjg implementacji DYREKTYWY RADY (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcow ustug platniczych

Jedn. red.

Tre$¢ przepisu projektu Krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324, z p6zn. zm.) w art. 105 w ust. 1 po pkt 1j dodaje si¢ pkt 1k w brzmieniu:

Art. 2 dotyczy art. 105 ust. 1 pkt
1k ustawy - Prawo bankowe

»1K) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie niezbednym do wykonywania
obowigzku, o ktorym mowa w art. 110e pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towaréw 1 ustug;”

Projektowany przepis art. 110e ustawy o VAT naklada na dostawcow ustug
platniczych obowigzek udostgpniania ewidencji odbiorcoOw platnosci i ptatnosci
transgranicznych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej. Informacje jakie ma
zawiera¢ ta ewidencja w zakresie, w jakim dotycza bankéw, sa objete tajemnica
bankowa. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 1 ustawy Prawa bankowego, tajemnica
bankowa obejmuje wszystkie informacje dotyczace czynno$ci bankowej, uzyskane w
czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktorej bank
te czynno$¢ wykonuje. Ponadto na gruncie art. 5 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy czynno$cia
bankowg jest rowniez ustuga platnicza, jezeli wykonywana jest przez bank (albo
instytucje kredytowa).

Aby zatem umozliwi¢ zgodne z prawem udostgpnienie informacji objetych tajemnica
bankowa, konieczne jest uzupelnienie przepisow prawa bankowego w zakresie
tajemnicy bankowej.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z p6Zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Art. 3 pkt 1 dotyczy art. 35 ust. 3
pkt 1 lit. g ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej

»1) wart. 35 w ust. 3 w pkt 1 w lit. f $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje sie lit. g w

brzmieniu:

,»g) ewidencji, o ktérej mowa w art. 110b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towaréw i ustug;”

Zgodnie z art. 24b ust. 2 rozporzadzenia 904/2010 wprowadzonego rozporzadzeniem
2020/283 panstwa cztonkowskie/administracje podatkowe nie s3 zobowigzane do
przechowywania danych dotyczacych ptatnosci we wlasnym systemie.
Rozporzadzenie dopuszcza jednak mozliwos¢ przechowywania tych danych przez
panstwa czlonkowskie (,,moze przechowywa¢ dane”). W zwiazku z tym kazda
administracja podatkowa moze zdecydowaé, czy chce przechowywaé dane do
wlasnego uzytku, czy tez nie.

Polska korzystajac z tej mozliwosci wprowadza zmiany w ustawie o KAS poprzez
dodanie w art. 35 w ust. 3 w pkt 1 lit. g, wskazujacej, ze Centralny Rejestr Danych
Podatkowych shuzy do gromadzenia i przetwarzania ewidencji, o ktérej mowa w art.
110b ust. 1 ustawy o VAT.

Przewiduje si¢, ze dane bgda gromadzone i przetwarzane na podstawie dodanej w art.
35 ust. 3 w pkt 1 lit. g. Dane te bedg przechowywane oraz przetwarzane przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uplynat termin przekazania danych wynikajacych z ewidencji, a po uptywie
tego okresu usuwane.

W powyzszym kontekscie dodatkowego wyjasnienia wymaga kwestia mozliwo$ci
przetwarzania przechowywanych danych przez panstwo cztonkowskie. Zgodnie z art.
24b ust. 1 rozporzadzenia 904/2010, dodanym rozporzadzeniem 2020/283, kazde
panstwo czlonkowskie gromadzi informacje na temat odbiorcéw ptatnosci oraz
ptatnos$ci, o ktorych mowa w art. 243b dyrektywy VAT. Informacje te sg nastgpnie




przekazywane zgodnie z ust. 3 cytowanego artykutu do CESOP. Z kolei na podstawie
art. 24b ust. 2 rozporzadzenia 904/2010 kazde panstwo czltonkowskie moze
przechowywaé informacje zgromadzone zgodnie z ust. 1 w krajowym systemie
elektronicznym.

Z przepisu art. 24b ust. 2 rozporzadzenia 904/2010 wynika, ze kazda administracja
podatkowa moze zdecydowac, czy chce przechowywaé dane do wlasnego uzytku, czy
nie. W ww. art. 24b ust. 2 rozporzadzenia 904/2010 nie chodzi jednakze tylko i
wylacznie o przechowywanie danych rozumiane jako ich przetrzymywanie, bez
mozliwosci korzystania z tych danych. Sama bowiem mozliwos¢ przechowywania
informacji bez mozliwosci ich przetwarzania i wykorzystywania, z punktu widzenia
zadan realizowanych przez organy podatkowe panstw cztonkowskich, bylaby
bezzasadna. Przechowywanie danych bez mozliwoéci ich przetwarzania,
generowatoby dla panstwa cztonkowskiego, ktore decyduje si¢ skorzystac z tej opcji,
wylacznie koszty i ryzyka z tym zwigzane (np. ryzyko nieuprawnionego dostgpu do
danych, ryzyko utraty danych, koszty przechowywania i zabezpieczenia), bez
jakichkolwiek korzysci.

Prawodawca unijny dajac mozliwos¢ gromadzenia danych podlegajacych przekazaniu
do CESOP pozostawit swobode uksztaltowania sposobu wdrozenia dyrektywy i
zapewnienia stosowania rozporzadzenia w zakresie zgromadzenia danych i ich
przekazania. Przy czym nie mial na celu wylaczenia mozliwosci przetwarzania
zgromadzonych danych.

Z powyzszych wzgledow w projekcie ustawy zaproponowano przepisy, ktore oprocz
przechowywania dopuszczaja rowniez przetwarzanie danych na poziomie krajowym,
ktore bedzie moglo by¢ wykonywane dla celow analitycznych i dowodowych.

Art. 3 pkt 2 dotyczy art. 47b
ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej

,,2) art. 47b dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku danych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 1 lit. g, okres przetwarzania
danych osobowych wynosi 5 lat, liczac od konfica roku kalendarzowego, w ktérym dane te

zostaly przekazane.”

Z uwzglednieniem powyzszych wyjasnien dodatkowo w celu wprowadzenia
rozwigzania dotyczacego przechowywania tych danych i ich usuwania zmieniono
brzmienie art. 47b ustawy 0 KAS. Z uwagi na fakt, ze w centralnym systemie CESOP
dane beda przechowywane przez okres 5 lat od zakonczenia roku, w ktorym panstwa
czlonkowskie przekazaty informacje do systemu, nalezy w polskim systemie zapewnié¢
przechowywanie danych jak w systemie centralnym, tj. 5 lat od zakonczenia roku, w
ktorym uptynat termin przekazania tych danych, poprzez uwzglednienie w ustawie
odpowiedniego przepisu.




TABELA ZGODNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2020/284

TYTUL AKTU PRAWNEGO

USTAWA Z DNIA ... R. O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW DYREKTYWA RADY (UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla
PRAWNYCH dostawcow ustug platniczych
Konieczn
3z . 08¢ 3z .
Jedn. red. Tre$¢ przepisu UE wdrozenia Jedn. red. Tres$¢ przepisu ustawy
T/N
Art. 1 dyrektywy | W tytule XI rozdzial 4 dyrektywy 2006/112/WE dodaje si¢ sekcje w brzmieniu: T Art. 1 Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z

2020/284 Sekeja 2a

Ogolne obowiazki dostawcow ustug platniczych
Artykut 243a
Do celéw niniejszej sekeji stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) »dostawca ustug platniczych« oznacza ktérakolwiek z kategorii dostawcow
ustug ptatniczych wymienionych w art. 1 ust. 1 lit. a)—d) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 (*) lub osobe fizyczng lub prawna
korzystajace ze zwolnienia zgodnie z art. 32 tej dyrektywy;

2) »ustuga platnicza« oznacza ktdrgkolwiek dziatalnos¢ gospodarcza okreslong w
pkt 3-6 zatacznika I do dyrektywy (UE) 2015/2366;

3) »platno$é« oznacza, z wyjatkiem wylaczen przewidzianych w art. 3
dyrektywy (UE) 2015/2366, »transakcje ptatnicza« zdefiniowang w art. 4 pkt 5
tej dyrektywy lub »ustuge przekazu pieni¢znego« zdefiniowanag w art. 4 pkt 22
tej dyrektywy;

4) wplatnik« oznacza »platnika« zdefiniowanego w art. 4 pkt 8 dyrektywy (UE)
2015/2366;

5) »odbiorca platnosci « oznacza »odbiorce« zdefiniowanego w art. 4 pkt 9
dyrektywy (UE) 2015/2366;

6) »panstwo czlonkowskie pochodzenia« oznacza »panstwo cztonkowskie
pochodzenia« zdefiniowane w art. 4 pkt 1 dyrektywy (UE) 2015/2366;

7) »przyjmujace panstwo czlonkowskie« oznacza »przyjmujace panstwo
czlonkowskie« zdefiniowane w art. 4 pkt 2 dyrektywy (UE) 2015/2366;

8) »rachunek platniczy« oznacza »rachunek platniczy« zdefiniowany w art. 4 pkt
12 dyrektywy (UE) 2015/2366;

ustawy 2022 r. poz. 931, z p6ézn. zm.) w dziale XI po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w
dot. art. brzmieniu:

110a-110e
ustawy o »Rozdziat 2a
podatku Ogolne obowiazki dostawcow ustug platniczych
od

towarow i | Art. 110a. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

ustug 1) dostawcy ustug platniczych — rozumie si¢ przez to dostawce, o ktorym mowa w art. 4

ust. 2 pkt 1-6 i 9 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;

2) ustudze ptatniczej — rozumie si¢ przez to dziatalno$é, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt
2—6 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;

3) platnosci — rozumie si¢ przez to transakcje ptatnicza, o ktorej mowa w art. 2 pkt 29
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych lub ustuge przekazu
pieni¢znego, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, z wylaczeniem czynnoS$ci
wymienionych w art. 6 tej ustawy;

4) platniku — rozumie si¢ przez to platnika, o ktorym mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ushugach ptatniczych;

5) odbiorcy ptatnosci — rozumie si¢ przez to odbiorce, o ktorym mowa w art. 2 pkt 18
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych;

6) panstwie cztonkowskim pochodzenia — rozumie si¢ przez to macierzyste panstwo
czlonkowskie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
ustugach ptatniczych;

7) przyjmujacym panstwie czlonkowskim — rozumie si¢ przez to goszczace panstwo
czlonkowskie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
ustugach platniczych;

8) rachunku ptatniczym — rozumie si¢ przez to rachunek ptatniczy, o ktorym mowa w art.
2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych;




9) »IBAN« oznacza »IBAN« zdefiniowany w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 (**);

10) »BIC« oznacza »BIC« zdefiniowany w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia (UE) nr
260/2012.

Artykut 243b

1.Aby osiagna¢ cel w postaci zwalczania oszustw w dziedzinie VAT, panstwa
czlonkowskie wymagaja od dostawcow ustug platniczych, aby prowadzili
wystarczajaco szczegotowa ewidencje odbiorcow platnosci i platnosci w
odniesieniu do wushug platniczych, ktéore §wiadcza, za kazdy kwartat
kalendarzowy, aby umozliwi¢ wlasciwym organom panstw cztonkowskich
prowadzenie kontroli dostaw towarow i $wiadczenia ustug, ktore zgodnie z
przepisami tytutu V uznaje si¢ za majace miejsce w panstwie cztonkowskim.

Wymog, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, ma zastosowanie wytacznie do
ustug platniczych $wiadczonych w odniesieniu do ptatnosci transgranicznych.
Platnos$¢ uznaje si¢ za ptatno$¢ transgraniczng w przypadku, gdy ptatnik znajduje
si¢ w jednym panstwie cztonkowskim, a odbiorca ptatnosci znajduje si¢ w innym
panstwie cztonkowskim, na terytorium trzecim lub w panstwie trzecim.

2.Wymog, ktéoremu podlega dostawca ustug ptatniczych na mocy ust. 1, ma
zastosowanie w przypadku gdy w ciggu kwartalu kalendarzowego dostawca
ustug platniczych $wiadczy ustugi platnicze odpowiadajace ponad 25
ptatno$ciom transgranicznym na rzecz tego samego odbiorcy platnosci.

Liczbe platnoséci transgranicznych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustgpu, oblicza si¢ przez odniesienie do ustug platniczych
$wiadczonych przez dostawce ustug platniczych w podziale na poszczegdlne
panstwa cztonkowskie i poszczegélne identyfikatory, o ktérych mowa w art.
243c ust. 2. W przypadku gdy dostawca ushug ptatniczych dysponuje informacja,
ze odbiorca platnosci posiada wigksza liczbe identyfikatorow, obliczenia
dokonuje si¢ dla poszczegdlnych odbiorcow platnosci.

3.Wymog okreSlony w ust. 1 nie ma zastosowania do ushug platniczych
$wiadczonych przez dostawcow ustug platniczych platnika w odniesieniu do
jakiejkolwiek platnosci, w przypadku ktérej co najmniej jeden z dostawcoOw
ustug platniczych odbiorcy ptatnosci znajduje si¢ w panstwie czlonkowskim, jak
wskazuje BIC tego dostawcy ustug platniczych lub jakikolwiek inny kod
identyfikacyjny instytucji, ktoéry jednoznacznie identyfikuje dostawce ustug
platniczych i jego lokalizacj¢. Dostawcy ustug platniczych ptatnika uwzglednia
jednak te ustugi ptatnicze w obliczeniach, o ktéorych mowa w ust. 2.

9) IBAN — rozumie si¢ przez to migdzynarodowy numer identyfikacyjny rachunku
ptatniczego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajagcego wymogi techniczne i
handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz. Urz. UE L 94 z 30.03.2012, str.
22), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 260/2012”;

10) BIC — rozumie si¢ przez to kod identyfikacyjny instytucji, o ktérym mowa w art. 2
pkt 16 rozporzadzenia 260/2012.

Art. 110b. 1. Dostawca ustug platniczych jest obowiagzany prowadzi¢ ewidencje
odbiorcow platnosci i ptatnosei transgranicznych w odniesieniu do §wiadczonych ustug
platniczych, w postaci elektronicznej za kazdy kwartal, jezeli w ciagu kwartatu §wiadczy
ustugi ptatnicze odpowiadajace ponad 25 ptatnosciom transgranicznym na rzecz tego
samego odbiorcy ptatnosci.

2. Platno$¢ uznaje si¢ za platnos¢ transgraniczng w przypadku, gdy platnik znajduje si¢
na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego, a odbiorca ptatnosci znajduje si¢ na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego albo na terytorium panstwa trzeciego.

4. Liczbe platnosci transgranicznych, o ktorych mowa w ust. 1, oblicza si¢ w podziale na
poszczegdlne panstwa czlonkowskie 1 poszczegdlne identyfikatory lub kody
identyfikacyjne, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 2. W przypadku gdy dostawca ushug
platniczych posiada informacj¢, ze odbiorca platnosci posiada wigcej niz jeden
identyfikator lub kod identyfikacyjny, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, liczbe ptatnosci
transgranicznych, o ktérych mowa w ust. 1, oblicza si¢ dla poszczegdlnych odbiorcow
ptatnosci.

5. Obowigzek prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, nie dotyczy ustug
ptatniczych $wiadczonych przez dostawcow ustug platniczych platnika w odniesieniu do
platnoéci transgranicznych, w przypadku ktorej co najmniej jeden z dostawcoéw ustug
platniczych odbiorcy ptatnosci znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, jak
wskazuje BIC tego dostawcy ushug ptatniczych lub inny kod identyfikacyjny instytucji,
ktéry jednoznacznie identyfikuje dostawce ustug platniczych i jego lokalizacjg.
Dostawca ushug platniczych platnika uwzglednia jednak te ustugi platnicze w
obliczeniach, o ktérych mowa w ust. 11 4.




4.W przypadku gdy do dostawcow ustug platniczych zastosowanie ma wymog
okreslony w ust. 1, ewidencja:

a) przechowywana jest przez dostawce ustug ptatniczych w formie elektronicznej
przez okres trzech lat kalendarzowych od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastapita ptatnos¢;

b) udostgpniana jest zgodnie z art. 24b rozporzadzenia (UE) nr 904/2010
panstwu czlonkowskiemu pochodzenia dostawcy ushug platniczych lub
przyjmujacym panstwom cztonkowskim, gdy dostawca ushug platniczych
Swiadczy ustugi platnicze w panstwach czlonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie pochodzenia.

Artykut 243c¢

1.Do celow stosowania art. 243b ust. 1 akapit drugi oraz bez uszczerbku dla
przepisow tytutu V uznaje sig, ze ptatnik znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim,
ktéremu odpowiada:

a) IBAN rachunku ptatniczego platnika lub jakikolwiek inny identyfikator, ktory
jednoznacznie identyfikuje platnika oraz podaje jego lokalizacje lub, w
przypadku braku takich identyfikatorow;

b) BIC lub jakikolwiek inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie
identyfikuje dostawce ushug platniczych dziatajacego w imieniu ptatnika oraz
podaje jego lokalizacjg.

2.Do celéow stosowania art. 243b ust. 1 akapit drugi uznaje si¢, ze odbiorca
ptatno$ci znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, na terytorium trzecim lub w
panstwie trzecim, ktéremu odpowiada:

a) IBAN rachunku ptatniczego odbiorcy ptlatnosci lub jakikolwiek inny
identyfikator, ktéry jednoznacznie identyfikuje odbiorcg platnosci oraz podaje
jego lokalizacje lub, w przypadku braku takich identyfikatorow;

b) BIC lub jakikolwiek inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie
identyfikuje dostawce ustug ptlatniczych dzialajacego w imieniu odbiorcy
ptatnosci oraz podaje jego lokalizacje.

Artykut 243d

1.Ewidencja, ktéora ma by¢ prowadzona przez dostawcow ustug platniczych

Art. 110d. Dostawcy ustug platniczych przechowuja ewidencje, o ktorej mowa w art.
110b ust. 1, w postaci elektronicznej, przez okres 3 lat od zakoficzenia roku
podatkowego, w ktorym nastapita ptatnosc.

Art. 110e. Ewidencja, o ktérej mowa w art. 110b ust. 1, jest udostepniana przez dostawce
ustug ptatniczych na zasadach okre§lonych w art. 24b ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 268 z
12.10.2010, str. 1, z p6zn. zm.):

1) panstwu cztonkowskiemu pochodzenia dostawcy ustug ptatniczych lub przyjmujacym
panstwom czlonkowskim, gdy dostawca ustug platniczych $wiadczy ustugi platnicze w
panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie pochodzenia;

2) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej — w przypadku dostawcow ustug
platniczych, dla ktérych panstwem cztonkowskim pochodzenia lub przyjmujacym
panstwem cztonkowskim jest Rzeczpospolita Polska.”.

Art. 110b ust. 3. Uznaje sig, ze:
1) ptatnik znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktéoremu odpowiada:

a) IBAN rachunku ptatniczego platnika lub inny identyfikator, ktéry jednoznacznie
identyfikuje ptatnika oraz podaje jego lokalizacje,

b) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktoéry jednoznacznie identyfikuje
dostawce ustug ptatniczych dziatajacego w imieniu ptatnika oraz podaje jego lokalizacje
— w przypadku braku identyfikatorow, o ktorych mowa w lit. a;

2) odbiorca platnosci znajduje si¢ na terytorium panstwa czltonkowskiego albo na
terytorium panstwa trzeciego, ktoremu odpowiada:

a) IBAN rachunku ptatniczego odbiorcy platnoéci lub inny identyfikator, ktory
jednoznacznie identyfikuje odbiorce ptatnosci oraz podaje jego lokalizacje,

b) BIC Iub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktdry jednoznacznie identyfikuje
dostawce ustug platniczych dziatajacego w imieniu odbiorcy platnosci oraz podaje jego
lokalizacj¢ — w przypadku braku identyfikatorow, o ktéorych mowa w lit. a.

Art. 110c. Ewidencja, o ktorej mowa w art. 110b ust. 1, zawiera:

1) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie identyfikuje
dostawce ushug ptatniczych;




zgodnie z art. 243b, zawiera nastepujace informacje:

a) BIC lub jakikolwiek inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie
identyfikuje dostawcg ustug ptatniczych;

b) imi¢ i nazwisko lub nazwe odbiorcy ptatnosci zgodnie z zapisem w ewidencji
dostawcy ustug ptatniczych;

c) jakikolwiek numer identyfikacyjny VAT lub inny krajowy numer identyfikacji
podatkowej odbiorcy ptatnosci, jezeli jest dostepny;

d)IBAN lub, jezeli IBAN nie jest dostepny, jakikolwiek inny identyfikator, ktory
jednoznacznie identyfikuje odbiorce ptatnosci oraz podaje jego lokalizacje;

e) BIC lub jakikolwiek inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie
identyfikuje dostawce ustug platniczych dziatajacego w imieniu odbiorcy
platnosci oraz podaje jego lokalizacje, w przypadku gdy odbiorca ptatnosci
otrzymuje §rodki pieni¢zne nie majac rachunku platniczego;

f) adres odbiorcy ptatnosci, jezeli jest dostepny, zgodnie z zapisem w ewidencji
dostawcy ustug platniczych;

g) szczegbly wszelkich platnosci transgranicznych, o ktorych mowa w art. 243b
ust. 1;

h) szczegbty wszelkich zwrotow platnosci zidentyfikowanych jako odnoszace si¢
do ptatnosci transgranicznych, o ktérych mowa w lit. g).

2.Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. g) i h), zawieraja nastepujace
szczegobly:
a) date 1 godzing dokonania ptatnosci lub zwrotu ptatnosci;

b) kwote 1 walute ptatnosci lub zwrotu ptatnosci;

c) panstwo czlonkowskie pochodzenia ptatnosci otrzymanej przez odbiorce
ptatnosci lub w imieniu odbiorcy platnosci, panstwo cztonkowskie przeznaczenia
zwrotu, stosownie do przypadku, oraz informacje wykorzystane do okreslenia
miejsca pochodzenia lub przeznaczenia ptatnosci lub zwrotu ptatnosci zgodnie z
art. 243c;

d) wszelkie informacje, ktore jednoznacznie identyfikuja ptatnos¢;

¢) w stosownych przypadkach informacje o tym, Ze ptatnos$c jest inicjowana w
fizycznym lokalu akceptanta.”.

2) imi¢ i nazwisko lub nazwe odbiorcy ptatnosci zgodnie z danymi posiadanymi przez
dostawce ustug platniczych;

3) numer, za pomoca ktorego odbiorca platnosci jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od warto$ci dodanej lub inny numer, za pomoca ktorego odbiorca
platnosci jest zidentyfikowany dla celow podatkowych, jezeli jest dostepny;

4) IBAN, a jezeli IBAN nie jest dostgpny - inny identyfikator, ktory jednoznacznie
identyfikuje odbiorce ptatnosci oraz podaje jego lokalizacje;

5) BIC lub inny kod identyfikacyjny instytucji, ktory jednoznacznie identyfikuje
dostawce ustug platniczych dziatajacego w imieniu odbiorcy platnosci oraz podaje jego
lokalizacjg¢, w przypadku gdy odbiorca ptatnosci otrzymuje $rodki pienigzne nie majac
rachunku platniczego;

6) adres odbiorcy ptatnosci, jezeli jest dostgpny, zgodnie z danymi posiadanymi przez
dostawce ushug ptatniczych;

7) nastgpujace dane dotyczace platnosci transgranicznych oraz zwrotow platnosci
zidentyfikowanych jako odnoszace si¢ do ptatno$ci transgranicznych:

a) date i godzing dokonania ptatnosci lub zwrotu ptatnosci,
b) kwote 1 walute ptatnosci lub zwrotu ptatnosci,

C) panstwo cztonkowskie pochodzenia ptatno$ci otrzymanej przez odbiorcg ptatnosci lub
otrzymanej w imieniu odbiorcy ptatnosci lub odpowiednio panstwo cztonkowskie
przeznaczenia zwrotu platnosci oraz informacje wykorzystane do okreslenia miejsca
pochodzenia lub przeznaczenia platnosci lub zwrotu ptatnosci zgodnie z art. 110b ust. 3,

d) informacje inne niz wymienione w lit. a—c, ktére jednoznacznie identyfikuja ptatnosé,

e) informacje, ze ptatnos¢ jest inicjowana w fizycznym lokalu akceptanta.

Art. 2 dyrektywy
2020/284

1.Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia
2023 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do
wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2024 r.

Art.
ustawy

4

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.




Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji.
Sposob dokonywania takiego odniesienia okre$lany jest przez panstwa
cztonkowskie.




Minister do Spraw
Unii Europejskiej

DPUE.920.1101.2022.AKS(17)
Warszawa, 31 stycznia 2023 r.
Dot.: RM-0610-12-23 z 27.01.2023 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustug, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra do Spraw Unii Europejskiej

Karolina Rudzinska

Podsekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pani Magdalena Rzeczkowska
Minister Finansow

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
adres email: SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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