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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.3.2023

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanownd Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekazaé Pani Marszalek podjete przez Senat na 59. posiedzeniu

w dniu 22 lutego 2023 r. uchwaty:

- w sprawie ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier

administracyjnych i prawnych,

- w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

wyborczy oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki
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Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 26 stycznia
2023 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw, odrzuca

te ustawe.




UZASADNIENIE

1. Na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2023 r. Senat rozpatrzy! ustawe o zmianie ustawy —

Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa wprowadza 131 mniej lub bardziej istotnych zmian w Kodeksie wyborczym,
atakze zmiany w innych ustawach, na mniej niz sze$¢ miesigcy przed data zarzadzenia
wyboréw. Sa to m.in. zmiany siedzib duzej liczby lokali wyborczych, zmiany skladow
i sposobu obsadzania okregowych komisji wyborczych, nowy sposéb prowadzenia rejestru
wyborcédw.

2. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego ,istotne zmiany” w prawie
wyborczym nalezy wprowadzaé¢ z co najmniej sze§ciomiesigczna vacatio legis (wyrok
z 3 listopada 2006 r., K 31/06). Trybunat, w kolejnym wyroku, sprecyzowat, ze ,kwesti¢
«istotnodci zmiany» w przepisach prawa wyborczego nalezy oceniaé, odnoszac jg do
konkretnej nowelizacji tych przepisow. (...). «Istotng zmiana» w prawie wyborczym jest taka,
ktéra w wyrazny sposob wplywa na przebieg glosowania i jego wyniki i ktéra w zwigzku
z tym wymaga uprzedzenia adresatéw normy prawnej o jej wprowadzeniu. (...). Dla oceny
«istotno$ci zmiany» znaczenie ma (...) to, czy nowo uchwalany przepis oddzialuje
przyktadowo na reguly oddawania gloséw, zasady ustalania wynikdéw glosowania, sposéb
rozdzialu mandatéw lub na zasady czlonkostwa w komisji wyborczej. Wazna jest tu ocena
glebokosci ingerowania przez nowsg regulacje w istniejacy system wyborczy. Im dana zmiana
sigga glebiej w przebieg glosowania, tym okres «adaptacji» do niej po stronie wyborcow, jak
i organéw przeprowadzajacych wybory musi byé¢ odpowiednio dluzszy. Na okreélenie
wymienionych wyzej regulacji prawa wyborczego uzywane sa w doktrynie prawa oraz
w praktyce réznorodne sformulowania, takie jak system wyborczy sensu stricto (jako
synonim zasad ustalania wynikéw wyboréw), zasadnicze zmiany prawa wyborczego lub
podstawowe elementy prawa wyborczego (kategoria Kodeksu dobrych praktyk wyborczych
Rady Europy). (...). Gleboko$é zmiany w prawie wyborczym musi si¢ przektadaé na
odpowiednio dlugi okres adaptacji do niej, na co skladajg si¢ zar6wno wymogi dotyczace
wczesniejszego jej uchwalenia przed wyborami (interwal czasowy), jak i wymogi dotyczace
zachowania odpowiedniej vacatio legis dla wejécia w zycie ogloszonych juz przepiséw”

(wyrok z 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09).
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Nowelizacja jest zatem sprzeczna z konstytucyjng zasada demokratycznego panstwa
prawnego.

3. Ustawa przewiduje dostosowanie wielkosci obwodéw wyborczych i siedziby lokali
wyborczych do malych miejscowosci (liczacych co najmniej 200 mieszkancdw; dotychczas
500 mieszkancéw), a z drugiej strony nie przewiduje zmniejszenia najwickszych obwodéw
(liczacych nawet do 4000 mieszkancéw) w duzych miejscowosciach (bedgcych zwykle
miastami, w tym gminami miejskimi).

Ponadto, ustawa wprowadza dwa rodzaje przypadkéw, w ktérych wyborca moze
skorzysta¢ z dowozu do lokalu wyborczego organizowanego przez gminy. Pierwszy
przypadek dotyczy wyborcéw niepelnosprawnych oraz wyborcéw, ktérzy ukonczyli 60 lat.
Drugi przypadek dotyczy wyborcow w gminach, w ktérych nie funkcjonuje w dniu
wyborc6w publiczny transport zbiorowy albo w ktérych najblizszy przystanek
komunikacyjny jest oddalony co najmniej o 1,5 km od lokalu wyborczego. Z nieznanych
przyczyn w tego drugiego rodzaju przypadkach (brak transportu publicznego, duze oddalenie
lokalu wyborczego od przystanku) z uprawnienia tego bedg mogli korzystaé¢ jedynie
mieszkancy gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Mieszkancy 302 gmin miejskich nie beda
mogli skorzysta¢ z dowozu do lokalu wyborczego, nawet jesli w ich miejscowosciach
w niedziele transport publiczny nie funkcjonuje albo jesli lokal wyborczy lezy dalej, niz 1,5
km od przystanku.

Oba rozwigzania sa sprzeczne z konstytucyjna zasada réwnosci obywateli oraz

z zasadg réwnoSci wyboréw.

4, Nowelizacja zawiera tez kilka usterek merytorycznych i redakcyjnych. Bez
uzasadnienia wprowadzono mozliwosci posiadania dwéch ,,miejsc zamieszkania” (jednego
wlasciwego dla celow zameldowania na pobyt staly wskazywanego w rejestrze PESEL,
drugiego dla potrzeb wskazania obwodu stalego zamieszkania w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw) (art. 18a § 1 pkt 51 6, art. 19 § 3 i 4 Kodeksu). W szczegdlny sposéb blad ten
bedzie widoczny w wyborach samorzadowych: wyborca begdzie mogl zameldowaé si¢ na
pobyt staly w jednej gminie, a gtosowaé na wdjta zgodnie z wpisem w centralnym Rejestrze
wyborcéw w innej gminie.

Realizujgc zamysl oznaczania wykazu wyborcéw popierajacych zgloszenie listy datg

zlozenia podpisu popierajgcego zgloszenie, wnioskodawca zapomnial tez, ze Kodeks
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wyborczy zawiera przepisy ogélne. W konsekwencji zamiast w jednym zdaniu w przepisach
ogélnych nakaza¢ uzupelnianie wykazu o date udzielenia poparcia, tekst nowelizacji
wprowadza taki obowigzek w kilku miejscach (przy kazdego rodzaju wyborach osobno; art. 1
pkt 89, 91, 97, 102, 114 i 121 ustawy), przez co Kodeks wyborczy staje si¢ coraz bardziej

rozwlekly.

5. Z nieznanych powodéw wnioskodawca nie dostosowal liczby mandatéw
w sejmowych okregach wyborczych do zmian demograficznych. Prawie 11 milionow
obywateli (30% mieszkancéw Polski) bedzie pozbawionych pelnej reprezentacji
w Sejmie. W pewnym stopniu dotyczy to tez Senatu. O koniecznosci dostosowania liczby
sejmowych mandatéw i granic senackich okregéw wyborczych informowata Sejm
Panstwowa Komisja Wyborcza na wiele miesigcy przed wyborami, a wigec w takim czasie,
ktéry umozliwial wprowadzenie stosownych zmian do Kodeksu wyborczego z zachowaniem
szeSciomiesi¢cznej vacatio legis. Poniewaz w stosownym czasie zmian nie dokonano, to
wtym zakresie pozostawiona bez koniecznej zmiany regulacja jest sprzeczna z
konstytucyjng funkcjg wyboréw i z zasadg réwnosci. -

6. Ustawa zostala uchwalona w pospiechu (II i III czytanie oraz prace komisji odbyly
si¢ jednego dnia) i z pominigciem stosownych konsultacji na ktére zasluguje
w szczegblnosci ,,ustawa — Kodeks” badZz ustawa regulujgca istotne prawa obywatelskie
izasady wylaniania organéw wiadzy publicznej. Nowelizacja zostala tez negatywnie

oceniona przez ekspertéw iprzez mi¢dzynarodowe instytucje zajmujace si¢ ochrong

demokracji.

7. Z powyzszych przyczyn ustawa nie zastuguje na poparcie.



