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Pani Matgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,
w odpowiedzi na pisma z dnia 27 marca 2020 r.:

1. znak: SPS-WP-17-14/20, zawierajqcé wniosek o opinie do poselskiego projektu ustawy
0 pomocy przedsigbiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem si@ wirusa SARS-CoV-2 wraz z autopoprawka do
projektu,

2. znak: SPS-WP-17-15/20, zawierajace wniosek o opinie do poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

_ wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,( ‘504)

oraz w nawiazaniu do pisma Prezesa UOKiK z dnia 1 kwietnia 2020 r., znak: DMP-
2.52.63.2020.AH, pragne przedstawic, co nastepuje.
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2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: projekt ustawy zmianie

ustawy o szczegolnych rozwiazaniach).

Poselski projekt ustawy przewiduje m.in. utworzenie funduszu celowego ze srodkédw
finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej, przekazanych w ramach Coronavirus
Response Investment Initiative, z ktérego srodki beda przeznaczone na wsparcie systemu
ochrony zdrowotnej, w szczegolnosci na zakup testéw, wyrobéw medycznych, sprzetu
medycznego i dodatki do wynagrodzenn pracownikow ochrony zdrowia, uczestniczacych
w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych osobom zarazonym wirusem SARS-COV-2 (art. 15a

i art. 15b projektu ustawy).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach przewiduje réwniez
dodanie do zmienianej ustawy nowego rozdziatu 2b Wsparcie dla przedsiebiorcow
i pracownikow. Zgodnie z projektowanym art. 15c przedsiebiorca w rozumieniu ustawy
Prawo przedsiebiorcow, ktory ograniczyt wykonywanie dziatalnosci lub odnotowat spadek
przychodow, na skutek ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
w zwiazku z zagrozeniem zarazeniem wirusem SARS-CoV-2, otrzyma wsparcie finansowe
z ZUS na wyptate specjalnych zasitkow dla zatrudnionych pracownikéw oraz oséb
przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi. W przypadku, gdy przedsiebiorca
odnotuje spadek przychodéw w wysokosci co najmniej 20% w poréwnaniu do
sredniomiesiecznego przychodu osiagnietego w 2019 r. zasitek bedzie przystugiwat
w wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia za prace dla kazdego pracownika
zatrudnionego na dzien ogtoszenia stanu epidemii. Jezeli przedsiebiorca odnotuje spadek
przychodow w wysokosci nizszej niz 20%, zasiek bedzie przystugiwat w wysokosci obnizonej
proporcjonalnie do poniesionego spadku dochodéw. Pracodawca, ktéry otrzyma $rodki, nie

bedzie mogt wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie trwania stanu epidemii.

Do projektu ustawy wprowadzono ponadto, w art. 15d-15f, te same przepisy
dotyczace zwolnieft z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych i od oséb prawnych, ktére znajduja sie
w projekcie ustawy o pomocy przedsiebiorcom. Z tych wzgledow powyzisze wyjasnienia
dotyczace tych zwolnien, maja rowniez zastosowanie do art. 15d-15f projektu ustawy

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach.

Ponadto, art. 15f projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazanich
przewiduje zwolnienie pracodawcdw z obowiazku wyptacania wynagrodzenia przez
pierwsze 33 dni niezdolnosci do pracy. Projekt zaktada, Zze pracownikowi niezdolnemu do

Urzad Ochrony Kenkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 32 32 400 < faks +48 22 32 32 500
pl. Powstaficow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik_gov.pl 5

239377.567434.516406



pracy z powodu COVID-19 albo poddanemu przymusowej kwarantannie z powodu COVID-19,
przystuguje zasitek chorobowy z ZUS, wyptacany od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy.
Rozwiazanie to ma wspomoc pracodawcéw, ktérzy obecnie sa zobowiazani do wyptacania

zasitku pracownikowi przez pierwsze 33 dni jego niezdolnosci do pracy.

Swiadczenia z funduszu celowego - art. 15a i art. 15 b.

Z projektu ustawy wynika, ze dysponentem srodkéw finansowych nowo utworzonego
funduszu celowego bedzie minister wtasciwy do spraw zdrowia, a zatem srodki te beda

srodkami publicznymi.

W odniesieniu do projektowanych swiadczen na rzecz wsparcia podmiotéw systemu
opieki zdrowotnej nalezy stwierdzi¢, ze podmioty lecznicze, wykonujac ustugi medyczne
finansowane ze s$rodkéw publicznych na rzecz obywateli objetych obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym, a zatem w ramach publicznego systemu, dziataja w oparciu
o zasade solidarnosci. Zgodnie z pkt 20 Komunikatu Komisji - Zawiadomienie Komisji
w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE® systemy oparte na
zasadzie solidarnosci, ktére nie obejmuja dziatalnosci gospodarczej, zazwyczaj maja
nastepujace cechy: przystapienie do systemu jest obowiazkowe, system stuzy wytacznie
realizacji celu spotecznego, system nie jest nastawiony na zysk, swiadczenia sa niezalezne
od wnoszonych sktadek, wyptacane swiadczenia niekoniecznie sa proporcjonalne do
zarobkéw ubezpieczonego oraz system jest nadzorowany przez panstwo. W konsekwencji
oznacza to, ze podmioty lecznicze, wykonujac ustugi medyczne finansowane ze srodkéw
publicznych na rzecz obywateli objetych obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym,
a zatem w ramach publicznego systemu, nie dziataja jak przedsiebiorcy. Nawet jednak
gdyby uznac, ze publiczny system opieki zdrowotnej nie wpisuje sie w ww. system
solidarnosciowy, to jednak nie wydaje sie, aby wsparcie udzielane w zwiazku ze
swiadczeniem ustug medycznych w ramach tego systemu podlegato przepisom o pomocy
publicznej. Ustugi finansowane w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej
adresowane sa, co do zasady, do obywateli polskich oraz swiadczone sa w ramach systemu
stworzonego w celu realizacji zadan panstwa dotyczacych ochrony zdrowia obywateli. Z
tego wzgledu mozna uznac, ze wsparcie udzielane takim podmiotom nie spetnia przestanki
zaktocenia konkurencji. Wobec powyzszego zasadniczo przyjmuje sie, ze w odniesieniu do
podmiotéw funkcjonujacych w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnéj nie maja

zastosowania przepisy o pomocy publicznej.

6 Dz. Urz. UE C 262/1 z 19 lipca 2016 r.
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Powyzsze przemawia za stwierdzeniem, ze wsparcie z funduszu celowego
podmiotéw leczniczych dziatajacych w ramach publicznego systemu ochrony zdrowotnej,
przeznaczone w szczegolnosci na zakup testow, wyrobow medycznych, sprzetu
medycznego i dodatki do wynagrodzen pracownikéw ochrony zdrowia nie stanowi pomocy

publicznej.

Wsparcie dla przedsiebiorcéw z ZUS na wyptate specjalnych zasitkéw dla zatrudnionych

pracownikéw oraz oséb przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi - art. 15c¢.

Wyptata wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow na wyptate specjalnych zasitkow
bedzie stanowita pomoc publiczna, o ile dotyczyé bedzie podmiotu prowadzacego
dziatalnosé¢ gospodarcza oraz gdy spetnione zostana wszystkie przestanki okreslone
w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), tj.:

¢ wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

e przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od

oferowanych na rynku,

e wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub

okreslonych przedsiebiorcéw albo produkcje okreslonych towarow),

» wsparcie grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane

handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Na wstepie nalezy wskazac, Ze pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest
rozumiane bardzo szeroko i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotéw
zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotow
i zrédet ich finansowania’. Nie ma tutaj znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje danemu
podmiotowi status przedsiebiorcy, ani czy jest to podmiot nienastawiony na zysk
(organizacja non-profit)®. Przepisy prawa unijnego znajduja zastosowanie takZze do
podmiotéw sektora publicznego prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto, zgodnie
z orzecznictwem sadoéw Unii Europejskiej przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé
oferowanie towardw i ustug na rynku®, przy czym pojecie to dotyczy zaréwno dziatalnosci

produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej i ustugowej. Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci

7 Art. 1 zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (KE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
z 26 czerwca 2014 r.).

& Np. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96
Albany, ECR 1999 |-5751.

% Np. pkt 19 sprawy Ambulanz Glockner C-475/99, ECR 2001 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw Pavlov and

Others C-180/98 do C-184/98, ECR 2000 1-6451.
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sady UE kieruja sie mozliwoscia wystepowania na okreslonym rynku jakiejkolwiek

rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze strony innych podmiotow.

Dokonujac oceny przestanek pomocy publicznej nalezy stwierdzi¢, ze wsparcie
finansowe dla przedsigbiorcow ze s$rodkéw z ZUS, pochodzi ze srodkow publicznych
i moze stanowi¢ dla przedsigbiorcy korzys¢, gdyz umozliwia mu uzyskanie wsparcia

niedostepnego w normalnych warunkach rynkowych.

W odniesieniu do przestanki selektywnosci, nalezy zauwazyc, Ze zostata ona juz
obszernie oméwiona powyzej oraz w pismie z dnia 1 kwietnia 2020 r. Nalezy przypomnie¢,
ze z orzecznictwa unijnego wynika, ze srodek jest selektywny, jezeli celem takiego srodka
jest ,czesciowe zwolnienie tych przedsigbiorstw ze swiadczen pienigznych, jakie
normalnie wynikaja ze stosowania powszechnie obowiazujacego systemu ubezpieczen
spotecznych, narzuconych prawem'. Z powyzszego wynika, ze srodek jest selektywny,
jezeli stanowi odstepstwo od stosowania ram ogélnych. W tym celu, zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, nalezy oceni¢, czy dany srodek sprzyja
niektorym przedsiebiorstwom w poréwnaniu z innymi, znajdujacymi sie, w $wietle celu

tego systemu, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej''.

W projekcie ustawy okreslono, Zze warunkiem uzyskania wsparcia finansowego na
wyptate specjalnego zasitku jest odnotowanie spadku przychodéw na skutek stanu
zagrozenia epidemicznego, spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
przy czym mozliwos¢ skorzystania z zasitku maja wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy odnotowali
jakikolwiek spadek przychodéw, a takze od rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, miejsca jej prowadzenia, ani tez wielkosci przedsigbiorstwa. Jedyna
przestanka uprawniajaca do uzyskania zasitku jest pogorszenie sytuacji finansowej
w wyniku wystapienia epidemii. Projektowane wsparcie finansowe na wyptate specjalnego
zasitku dotyczy zatem bez wyjatku wszystkich przedsiebiorcow znajdujacych sie
w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. W konsekwencji, projektowane zasitki
maja charakter generalny i nie stanowia pomocy publicznej ze wzgledu na nie

spetnienie przestanki selektywnosci.

10 Wyrok z 1974 r. w sprawie 173/73 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. 1974, s. 709, podsumowanie nr 3.

1 Wyrok z 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 54; wyrok z 2005 r.
w sprawie C-172/03 Wolfgang Heiser przeciwko Finanzamt Innsbruck, Zb.Orz. s. 1-1627, pkt 40; wyrok z 2009 r.
w sprawie C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri przeciwko Regione Sardegna, Zb.Orz. s. 1-10821,
pkt 61.
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Zwolnienie pracodawcéw z obowigzku wyptacania zasitku chorobowego przez pierwsze

33 dni niezdolnosci do pracy - art. 15f.

Nalezy stwierdzi¢, ze projektowane zwolnienie pracodawcdéw z wyptacania zasitku
jest srodkiem o charakterze generalnym. Udzielane jest automatycznie dla wszystkich
przedsiebiorcow bedacych pracodawcami. Zwolnienie to nie jest uzaleznione od wielkosci
przedsigbiorstwa, rodzaju oraz miejsca prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
W kontekicie przedstawionych powyzej wyjasnien na temat przestanki selektywnosci,
z uwagi na brak uprzywilejowania konkretnych sektoréw, powszechna dostepnosé
i automatyczne stosowanie tego zwolnienia, bez swobody uznaniowo$ci organow,
zwolnienie pracodawcow z obowiazku wyptacania zasitku chorobowego nie stanowi pomocy

publicznej.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes _
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw
/podpisano elektronicznie/
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