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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
laniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Borysa Budke.

(-) Borys Budka; (-) Joanna Frydrych; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Kamila Gasiuk-
Pihowicz; (-) Elzbieta Gelert; (-) Marta Golbik; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Agnieszka Hanajezyk; (-) Jerzy Hardie-Douglas;, (-) Joanna
Jaskowiak; (-) Dariusz Jonski; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Joanna Kluzik-
Rostkowska; () Zbigniew Konwinski;  (-) Tomasz Kostus;  (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Macigj
Lasek; (-) Gabriela  Lenartowicz; (-) Katarzyna  Lubnauer; (-) Artur
Lacki; (-) Joanna Mucha; () Killion Munyama, (-) Stawomir
Neumann; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Barbara Nowacka; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Katarzyna Osos; (-) Pawel Papke; (-) Jakub Rutnicki; (-) Marek
Rzasa; (-) Krystyna Skowronska; (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Anna  Wasilewska; (-) Marta  Wocisto; (-) Ryszard
Wilczynfiski; (-) Witold Zembaczynski; (-) Piotr Benedykt Zientarski.
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Projekt

o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374) wprowadza si€ nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 po ust. 1 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. W celu przeciwdziatania COVID - 19, w przypadku uméw, o ktorych
mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez
przyjmujgcego zlecenie lub $wiadczacego ustugi, w ktdrych strony okreslity
siedzibe zleceniodawcy jako miejsce wykonywania zlecenia lub Swiadczenia
ustug, kazda z stron umowy, moze zwrdci¢ sig do drugiej strony z pisemnym
whioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia
w sprawie zmiany umowy, w celu umozliwienia wykonywania umowy poza
miejscem jego statego wykonywania.”;

2) w art. 7 w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Swiadczenia opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
wykonywane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, sg udzielane przez
podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza wpisane do wykazu, zwanego dalej
Wykazem”, opracowywanego przez wrasciwego miejscowo dyrektora oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w porozumieniu z wojewoda,
z zastrzezeniem art. 7a.”;

4) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:
JArt. 7a. 1. Testy majace na celu stwierdzenie obecnosci SARS -CoV-2

(testy przesiewowe) u pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem



SARS -CoV-2 mogq by¢ wykonywane przez podmioty lecznicze niewpisane do

wykazu, o ktdrym mowa w art. 7.

2. Testy przesiewowe wykonywane przez podmioty, o ktorych mowa w
ust. 1 finansowane s przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa, z czesci, ktdrej dysponentem jest minister
wiasciwy ds. zdrowia, na podstawie rachunkéw sktadanych do wiasciwego
miejscowo dyrektora oddziatlu wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia.

3. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia okresli zasady oraz warunki
rozliczania szybkich testow przesiewowych, o ktérych mowa w ust. 1.

4, Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresl, w drodze
rozporzadzenia:

1) zasady i tryb wykonywania szybkich testéw przesiewowych, o ktérych
mowa w ust. 1, majac na celu zapewnienie pacjentom podejrzanym o
zakazenie koronawirusem SARS -CoV-2 mozliwos¢ szybkiego wykonania
testu;

2) sposéb i tryb finansowania z budzetu panstwa testdw przesiewowych,
majac na celu zapewnienie rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowania
$rodkéw publicznych, w tym utrzymanie wydatkdw w przewidzianych

limitach, oraz skutecznosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej.”.
2) po art. 15 dodaje Rozdziat 2a i 2b w brzmieniu:

+Rozdziat 2a
Dofinansowanie systemu ochrony zdrowia

Art. 15a.1. Ze S$rodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej,
przekazanych w ramach programu Coronavirus Response Investment Initiative
tworzy sie fundusz celowy na przeciwdziatanie skutkom rozprzestrzeniana si¢ wirusa
SARS - Cov-2 (zwany dalej Funduszem).

2. Srodki finansowe Funduszu w wysokosci 20.000.000 tys. zt (20 mid z)

przeznacza sie na wsparcie systemu opieki zdrowotnej w szczegdlnosci na:



1) zakup testéw majacych na celu stwierdzenie obecnosci wirusa SARS -CoV-2 u
0s6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS -CoV-2;

2) zakup wyrobéw medycznych w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o
wyrobach medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 186), w szczegdlnosci Srodkow
ochrony indywidualnej dla pracownikdw ochrony zdrowia, ktdrzy uczestniczg w
udzielaniu éwiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na COVID — 19 |ub z
podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2;

3) zakup sprzetu medycznego, w tym wyposazenia stanowisk intensywnej terapii
oraz mobilnych punktéw badawczych, wykonujacych testy stwierdzajgce
obecnoé¢ wirusa SARS -CoV-2;

4) dodatki do wynagrodzen pracownikéw ochrony zdrowia, o ktérych mowa
art.15b.

2. Dysponentem $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 2 jest minister wiasciwy do

spraw zdrowia.

Art. 15b.1. Srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 15a, przeznacza sie
réwniez na wyplate dodatkéw do wynagrodzenia dla pracownikéw ochrony zdrowia,
ktérzy uczestnicza w udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na
COVID — 19 lub z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

2. Dodatki do wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 finansowane s3 przez
Narodowy Fundusz Zdrowia ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu parstwa, z czgsci,
ktdrej dysponentem jest minister wiasciwy ds. zdrowia, na podstawie rachunkow i
sprawozdan o liczbie uprawnionych pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1
sktadanych przez podmiot leczniczy.

3. Minister whaéciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1)  wysoko$¢ dodatku do wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1,

2) sposob i tryb finansowania z budzetu panstwa dodatkéw do wynagrodzenia

pracownikéw ochrony zdrowia,

- majac na celu zapewnienie skutecznosci udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej, a takze wyrazenie uznania wobec pracownikdw ochrony zdrowia
zaangazowanych w ratowanie zycia i zdrowia pacjentéw zakazonych wirusem
SARS-COV-2.



4, Dodatkéw do wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 2 nie wlicza sie do
dochodu, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z pézn.zm.1).

Rozdziat 2b
Wsparcie dla przedsiebiorcow i pracownikow

Art. 15c¢. 1. Przedsiebiorca, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

— Prawo przedsiebiorcdw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, 1495 oraz z 2020 r. poz. 424),

ktéry ograniczyt wykonywanie dziatalnosci i odnotowat spadek przychodéw, na

skutek ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii w zwigzku

z zagrozeniem zakazeniem wirusem SARS -CoV-2, otrzymuje wsparcie finansowe na

wypfate specjainych zasitkéw dla zatrudnionych pracownikdw oraz oséb

przyjmujacych zlecenie lub Swiadczacych ustugi, w rozumieniu ustawy z dnia 10

pazdziernika 2002 r. o minimainym wynagrodzeniu (Dz. U. 2018 r. poz. 2177 oraz z

2019 r. poz. 1564) (zwanych dalej pracownikami).

2. Specjalny zasitek, o ktérym mowa w ust. 1:

1) w przypadku, gdy przedsiebiorca odnotowat spadek przychodéw w wysokosci
co najmniej 20% w poréwnaniu do Sredniomiesiecznego przychodu
osiggnietego w 2019 r. przystuguje w wysokos¢ 100% minimalinego
wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie przepiséw 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace, dla kazdego pracownika zatrudnianego przez
przedsiebiorce na dzien ogtoszenia stanu epidemii;

2)  w przypadku, gdy przedsiebiorca odnotowat spadek przychodéw w wysokosci
nizszej niz 20% w poréwnaniu do $redniomiesigcznego  przychodu
osiggnietego w 2019 r. przystuguje w wysokos¢, o ktorej mowa w pkt 1,
obnizonej proporcjonalnie do poniesionego spadku przychodéw, z
przeznaczeniem dla kazdego pracownika zatrudnionego na dzien ogtoszenia

stanu epidemii.

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy ogtoszony zostat w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1690, 1818, 2245,
2473.



3. Srodki finansowe na wyptaty specjalnych zasitkéw, o ktérym mowa w ust. 1
i 2 przekazuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

4, Przedsiebiorca, ktéry otrzymat Srodki finansowe na wyplate specjalnych
zasitkéw dla pracownikéw, nie moze wypowiedzie¢ umowy 0 prace z przyczyn
niedotyczacych pracownika w czasie trwania stanu epidemii.

5. W celu otrzymania $rodkéw finansowych przedsiebiorca sktada do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych odwiadczenie o:

1) ograniczeniu wykonywania dziatalnosci i odnotowanej wysokosci spadku
przychoddéw, na skutek ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w zwigzku z zagrozeniem zakazeniem wirusem SARS -CoV-2;

2) liczbie zatrudnianych pracownikéw.

6. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje weryfikacji zgodnosci ztozonych
oswiadczen ze stanem faktycznym m.in. na podstawie analizy stanu zatrudnienia u
danego pracodawcy.

7. Pracodawca, ktéry po otrzymaniu Srodkéw finansowych na wyplate
specjalnych zasitkéw dla pracownikéw rozwigzat, w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii z pracownikami umowy obowigzany jest do zwrotu
otrzymanych $rodkow finansowych.

8. Minister wiadciwy do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia sposéb
ustalania wysokosci specjalnych zasitkéw przystugujgcych przedsiebiorcy, o ktdrym

mowa w ust. 2 pkt 2.

Art. 15d.1. Platnik sktadek na ubezpieczenie spoteczne bedacy przedsiebiorcy,
W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, ktory nie
prowadzi dziatalno$ci lub odnotowat spadek przychodéw w wysokosci co najmniej
20% w poréwnaniu do $éredniomiesiecznego przychodu osiggnigtego w 2019 r. na
skutek oraz w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, jest zwolniony z
obowiazku ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 i 321).



2. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1 w celu uzyskania zwolnienia skfada
do Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych owiadczenie o fakcie odnotowaniu spadku
przychoddw w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii.

3. Oswiadczenie przedsiebiorca moze sktada¢ w postaci elektronicznej.

Art. 15e.1. Osoby fizyczne, bedace przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcdw w okresie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SRS-Cov-2 zwalnia sie z obowigzku ptacenia zaliczek na podatek dochodowy, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn.zm.2), po spetnieniu warunkéw o
ktérych mowa w ust. 3i 4.

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 dotyczy réwniez zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych ptaconych przez osoby fizyczne jako ptatnik.

3. Prawo do zwolnienia przystuguje przedsiebiorcy, ktdry w czasie trwania
stanu epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2:
1) nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

2) prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg w ograniczonym stopniu ze wzgledu na
zakazy wprowadzone w zwigzku wprowadzonym stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii oraz nastapit spadek przychodéw w
rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci co
najmniej 20% w poréwnaniu do Sredniomiesigcznego przychodu osiggnigtego w
2019r.

4. QOsoba fizyczna, o ktérej mowa w ust. 1 sklada odwiadczenie do wiasciwego

organu podatkowego.
5. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi pomoc de minimis.

Art.15f.1. Osoby prawne, bedace przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow w okresie trwania stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358,
1394, 1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473

oraz z 2020 r. poz. 179, 183 I 284.



SARS-CoV-2 zwalnia sie z obowigzku ptacenia zaliczek na podatek dochodowy, o
ktdrym mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.3), po spetnieniu warunkéw o
ktérych mowa w ust. 3 i 4.

2. Zwolnienie, o ktdrym mowa w ust. 1 dotyczy réwniez zaliczek na podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych placonych przez osoby prawne jako ptatnik.

3. Prawo do zwolnienia przystuguje osobie prawnej, ktéra w czasie trwania
stanu  zagrozenia epidemicznego lub stanu  epidemii = spowodowanego
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2:

1) nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej;

2) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w ograniczonym stopniu ze wzgledu na
zakazy wprowadzone w zwigzku wprowadzonym stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii oraz nastgpit spadek jego przychoddéw w
rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych w wysokosci co
najmniej 20% w poréwnaniu do Sredniomiesiecznego przychodu osiggnigtego w
2019 r.

4. Osoba prawna, o ktérej mowa w ust. 1 sktada odwiadczenie do witasciwego

organu podatkowego.
5. Zwolnienie, o ktérych mowa w ust. 1 stanowig pomoc de miminis.

Art. 15g. 1. Przedsiebiorca w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii
spowodowanym rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-2, moze skorzystac
Z zawieszenia na czas ogtoszonego stanu epidemii, nie krécej niz do dnia 1 lipca
2020 r. obowigzku sptaty przez przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.*):

1) rat kredytdw zaciggnietych w zwigzku z dziatalno$cig przedsiebiorstwa;
2) rat wynagrodzenia przystugujgcego finansujgcemu, w rozumieniu przepisu art.

709! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywiny (Dz. U. z 2019 . 1145 i

1495) w zwigzku z zawartg umowg leasingu.

3 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358, 1495,
1649, 1978, 2200, 2217, 2473 oraz z 2020 r. poz. 183.
4+ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz

z 2020 r. oz. 424.



2. Zawieszenie rat, o ktorych mowa w ust. 1 nastepuje po ztozeniu przez
przedsiebiorce o$wiadczenia kredytodawcy lub finansujagcemu.
3. Okres spiaty kredytu lub umowy, o ktérej mowa w ust 1 pkt 2 przedtuza sie
odpowiednio o okres zawieszenia obowigzku sptaty.
4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie art. 70913 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny.

Art. 15f. 1. Pracownikowi niewykonujacemu pracy w zwigzku z niezdolnoscig
do pracy z powodu COVID-19 albo poddanemu przymusowej kwarantannie z powodu
COVID-19, przystuguje zasitek chorobowy, o ktdrym mowa w ust. 1 od pierwszego
dnia niewykonywania pracy. Przepisu art. 92 § 1 ustawy Kodeks pracy nie stosuje

”

sie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Uzasadnienie



W zwiazku z rozprzestrzenianiem wirusa SARS CoV-2, ogtoszonym stanem epidemii,
a wczesniej zagrozenia epidemicznego, istnieje pilna potrzeba wprowadzenia
szczegllnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie i finansowanie dziatan
skoncentrowanych w ochronie zdrowia w celu przeciwdziatania pogtebiajacej sie skali
zakazeh wirusem SARS CoV-2. Réwnolegle zachodzi konieczno$¢ wdrozenia Srodkow
zaradczych stuzacych przeciwdziataniu likwidacji miejsc pracy oraz wsparciu

przedsiebiorcéw.
- wsparcie systemu opieki zdrowotnej

Projektodawcy proponujg, aby $rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej,
przekazane w ramach programu Coronavirus Response Investment Initiative
przeznaczy¢ na utworzenie funduszu celowego, ktdry bedzie skierowany na
przeciwdziatanie skutkom rozprzestrzeniana si¢ wirusa SARS - Cov-2. Rzeczone
drodki w wysokosci 20 mid zt muszg zostac przeznaczone na zakup testéw majgcych
na celu stwierdzenie obecnosci wirusa SARS -CoV-2 u pacjentdw podejrzanych o
zakazenie  koronawirusem  SARS  -CoV-2, wyrobdw  medycznych, w
szczegdlnosci $rodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw ochrony zdrowia
oraz zakup sprzetu medycznego w tym wyposazenia stanowisk intensywnej terapii
oraz mobilnych punktéw badawczych, wykonujacych testy stwierdzajgce obecnos¢
wirusa SARS -CoV-2. Ponadto cze$¢ z tych Srodkéw zostataby przeznaczona na
dodatki do wynagrodzen pracownikdéw ochrony zdrowia.

Zgodnie z zgtaszanymi przez pracownikéw ochrony zdrowia potrzebami, w obecnej
sytuacji érodki ochrony indywidualnej, w szczegdinosci maseczki i kombinezony
ochronne, rekawiczki oraz ptyny do dezynfekcji stanowig niezbedne narzedzie w celu
zapewnienia ochrony personelu szpitali, karetek pogotowia oraz laboratoridw
medycznych. Wnioskodawcy zdajg sobie sprawe, Ze wraz ze wzrostem liczby
zachorowan na COVID-19 zwiekszy sie zapotrzebowanie na i6zka szpitalne w
oddziatach zakaznych oraz sprzet niezbedny do ratowania zycia zakazonych, m.in.
respiratory. Z uwagi na powyzsze wysoce celowym jest przekazanie wyzej
wskazanych érodkéw finansowych na zakup Srodkéw ochrony indywidualnej

dla pracownikéw ochrony zdrowia oraz zakup sprzgtu medycznego.



Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w projekcie minister wtasciwy do spraw zdrowia
kierujgc sie zapewnieniem skutecznosci udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, a
tak’e w celu wyrazenia uznania wobec pracownikéw ochrony zdrowia
zaangazowanych w ratowanie zycia i zdrowia pacjentdw zakazonych wirusem SARS-
COV-2  okredli w drodze rozporzadzenia  wysoko$¢ dodatku  do
wynagrodzenia pracownikow ochrony zdrowia oraz sposéb i tryb finansowania z
budZzetu panstwa tychze dodatkdw.

W art. 1 pkt 2 projekt zawarto propozycje na celu umozliwienie wykonywania badan
laboratoryjnych u pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem SARS -CoV-2
przez podmioty lecznicze niewpisane do wykazu, o ktdrym mowa w art. 7 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374). Zgodnie z art. 7
ww. ustawy Swiadczenia opieki zdrowotnej, wykonywane w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19, udzielane sg przez podmioty wykonujace dziatalnos¢
lecznicza wpisane do wykazu, opracowywanego przez wiasciwego miejscowo
dyrektora oddziatu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w porozumieniu z wojewoda.

Takie rozwigzanie blokuje mozliwosci szybkiego i powszechnego
wykonywania na terenie Polski testow na obecnos¢ koronawirusa SARS-
CoV- 2.Wysoce prawdopodobnym jest, ze przedstawiona w niniejszym projekcie
procedura moze odegra¢ kluczowg role w wykrywaniu oséb zakazonych wirusem
SARS -CoV-2 i przeciwdziataniu rozprzestrzeniania si¢ tego wirusa wérdd ludzi. W
obecnym, dynamicznym tempie zakazen wirusem SARS-CoV-2 wéréd obywateli
Polski, zastosowanie uproszczonej i upowszechnionej procedury prowadzenia
szybkich testéw przesiewowych moze zadecydowal o skutecznym przeciwdziataniu
pandemii COVID -19.

- przeciwdziatanie likwidacji miejsc pracy poprzez wprowadzenie
specjalnego zasitku w wysokosci minimalnego wynagrodzenia

PrzedioZone rozwigzania zapewniajg wsparcie dla przedsigbiorcéw i pracownikow w

czasie trwania stanu epidemii. Wnioskodawcy dostrzegajg pilng potrzebe pomocy



wyzej wspomnianym grupom z uwagi na trudng sytuacje rynkowg spowodowang

rozprzestrzeniajgcym sie zagrozeniem zakazeniem wirusem SARS-COV-2.

W projekcie wprowadzono zasade, zgodnie z kitdrg przedsiebiorca, ktory

ograniczyt wykonywanie dziatalnosci i odnotowatl spadek przychodéw, na

skutek ogltoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii w

zwigzku z zagrozeniem zakazeniem wirusem SARS -CoV-2, otrzymuje

wsparcie finansowe z ZUS na wyplate specjainych zasitkow dia
zatrudnionych pracownikéw oraz osob przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych
ustugi.

1) w przypadku, gdy przedsiebiorca odnotowat spadek przychodéw w wysokosci
co najmniej 20% w pordwnaniu do Sredniomiesigcznego przychodu
osiggnietego w 2019 r. przystugiwaé bedzie zasitek jest w wysokos¢ 100%
minimainego wynagrodzenia za prace, dla kazdego pracownika zatrudnianego
przez przedsiebiorce na dzien ogtoszenia stanu epidemii;

2) w przypadku, gdy przedsiebiorca odnotowat spadek przychodéw w wysokosci
nizszej niz 20% w poréwnaniu do Sredniomiesigcznego przychodu
osiagnietego w 2019 r. przystugiwaé bedzie zasitek wysokoS¢ obnizonej
proporcjonalnie do poniesionego spadku przychoddw, z przeznaczeniem dla
kazdego pracownikéw zatrudnionych na dzien ogtoszenia stanu epidemii.

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych przekazuje $rodki finansowe w  wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, przeznaczone na wyplaty wyzej
wspomnianych zasitkéw. Projekt wprowadza warunki dla przedsigbiorcow, ktorzy
maja otrzymac¢ rzeczone $rodki, mianowicie sg oni zobowigzani do nie wypowiadania
uméw o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika w czasie stanu epidemi.
Przedsiebiorcy oraz okreSlone osoby sa zwolnieni z obowigzku optacania od
specjalnego zasitku skfadek na ubezpieczenie spoteczne.

Whioskodawcy zaprojektowali uproszczony tryb sktadania przez przedsiebiorcow
wnioskéw do Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych, zgodnie z ktdrym otrzymajg

przedmiotowe $rodki finansowe.



- zwolnienie przedsiebiorcow z obowiazku ptatnosci naleznosci z tytutu
skiadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ptacenia zaliczek na podatek

dochodowy

W projekcie przewidziano, ze przedsiebiorcy, ktérzy nie prowadza dziatalnosci
lub odnotowali spadek przychoddw w wysokosci co najmniej 20% w
poréwnaniu do $redniomiesiecznego przychodu osiggnietego w 2019 r. na skutek
oraz w czasie trwania stanu epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 zostajg zwolnieni z obowiazku:
1) platnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
2) ptlacenia zaliczek na podatek dochodowy.

Zaproponowane rozwigzania obowigzywac bedg w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem sig wirusa
SARS-CoV-2 tj. do dnia odwotania na stanu epidemii ogtoszonego

rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia.

Po wejéciu w zycie ustawy przedsiebiorcy zostang zwolnieni z obowigzku ponoszenia
ww. kosztéw dziatalnosci po ztozeniu stosownego oSwiadczenia.

Nalezy podkresli¢, iz przedktadane regulacje wychodzg naprzeciw wszystkim
sytuacjom, w ktdrych z powodu pandemii COVID-19, zagrozone sg kondycja polskiej
gospodarki, dziatalno$¢ przedsiebiorstw i bezpieczestwo pracownikdw. Poprzez
wprowadzenie wyjatkowych mechanizméw dziatania w sferze podatkow oraz sktadek
ha ubezpieczenia spoteczne, wnioskodawcy tworza niezbedne minimalne

zabezpieczenie funkcjonowania przedsiebiorstw i utrzymania miejsc i warunkow

pracy.

- zwolnienie pracodawcéw 2z obowiazku wyptacania wynagrodzenia

przez pierwsze 33 dni niezdolnosci do pracy

Projekt zaktada, z pracownikowi niezdolnemu do pracy z powodu COVID-19 albo
poddanemu przymusowej kwarantannie z powodu COVID-19, przystuguje zasitek



chorobowy, o ktérym mowa powyzej od pierwszego dnia niezdolinosci do pracy.
Powyzsze rozwigzanie wspomoze pracodawcow, ktdrzy sa obowigzani obecnie do
wyptacani wynagrodzenia pracownikom przez pierwsze 33 dni niezdolnosci do pracy.

- odroczenie spiaty rat kredytow oraz rat leasingowych

Proponuje sie wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych przedsiebiorcom majacym
trudnosci finansowe na skutek oraz w czasie trwania stanu epidemii spowodowanego
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zawieszenie splaty rat kredytow
oraz rat leasingowych w czasie trwania stanu epidemii nie krécej niz do 1 lipca
2020 r.

- praca zdalna dla zleceniobiorow i samozatrudnionych wykonujacych

prace w siedzibie pracodawcy

W celu realizacji zadan zwigzanych z poprawag sytuacji przedsigbiorcow i
pracownikdw w zwigzku z panujgca pandemig COVID-19, proponuje sig
wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego stronom umow
cywilnoprawnych negocjowa¢ warunki w zakresie miejsca wykonywania
zlecenia, co niewatpliwe stuzy ograniczeniu mozliwosci zakazanie wirusem SARS-
Cov-2.

Z uwagi na szczegdlng sytuacje wywotang wirusem SARS-CoV-2 oraz wazny interes
panstwa, konieczne jest natychmiastowe wejécie w Zycie przedmiotowego projektu
ustawy. Proponuje sie, aby dniem wejécia w Zycie ustawy byt dzier ogtoszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym.

Przedmiot projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalezaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Borys Budka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dniz 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zm.) sporzadza sie

nastepujgcg opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych !
przewiduje mozliwo$¢é renegocjacji uméw zlecenia lub uméw s$wiadczenie
ustug, w ktérych miejsce wykonywania zlecenia lub ustugi okreslone jest jako
siedziba zleceniodawcy. Celem renegocjacii ma byé umozliwienie
wykonywania umowy poza miejscem jej stalego wykonywania.

Ponadto projekt przewiduje dodanie w nowelizowanej ustawie przepisu,
zgodnie z ktérym testy majace na celu stwierdzenie obecnosci SARS-CoV-2
(testy przesiewowe) u pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem
SARS-CoV-2 beda mogly byé wykonywane przez podmioty lecznicze
niewpisane do wykazu, o ktérym mowa w art. 7 zmienianej ustawy. Testy
przesiewowe mialyby by¢ finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, przy czym minister wlasciwy do
spraw zdrowia mialby okre§li¢ w drodze rozporzadzenia m.in. sposéb i tryb
finansowania tych testow.

1Dz U. poz. 374.
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Projekt przewiduje takze, ze ze srodkéw finansowych pochodzacych z
Unii Europejskiej, przekazanych w ramach programu Coronavirus Response
Investment Initiative® utworzony zostanie fundusz celowy na przeciwdziatanie
skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2. Srodki funduszu w kwocie
20 mld zt przeznaczone zostang na wsparcie systemu opieki zdrowotnej, w
szczegblnosci na zakup testdw przesiewowych, zakup wyrobéw medycznych,
zakup sprzgtu medycznego, dodatki do wynagrodzen pracownikéw ochrony
zdrowia. Srodki te majg by¢ takze przeznaczone na wyplate dodatkéw do
wynagrodzen dla pracownikéw ochrony zdrowia, ktdérzy uczestniczg w
udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na COVID-19 lub z
podejrzeniem zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Réwnoczesnie jednak projekt
stanowi, Ze dodatki te maja by¢ finansowane przez NFZ ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu pafistwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zdrowia. Wysokos¢ dodatkéw, sposéb i tryb ich
finansowania z budzetu panstwa okresli rozporzgdzenie ministra wlasciwego do
spraw zdrowia.

Projekt przewiduje takze dodanic do zmienianej ustawy nowego rozdziatu
2b — wsparcie dla przedsigbiorcow i pracownikéw. Zgodnie z projektem
przedsigbiorca, ktoéry ograniczyt wykonywanie dziatalnosci i zanotowal spadek
przychodéw, na skutek ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w zwigzku z zagrozeniem zarazeniem wirusem SARS-CoV-2, otrzyma
wsparcie finansowe na wyplate specjalnych zasitkéw dla zatrudnionych
pracownikéw oraz os6b przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi. W
przypadku, gdy przedsigbiorca odnotuje spadek przychodéw w wysokosci co
najmniej 20% w poréwnaniu do sredniomiesigcznego przychodu osiggnictego w
2019 r. zasilek bedzie przystugiwat w wysokosci 100% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ dla kazdego pracownika zatrudnionego ma dzief
ogloszenia stanu epidemii. Jezeli przedsigbiorca odnotuje spadek przychodéw w

2 Na uzytek niniejszej opinii przyjeto, ze przez Coronavirus Response Investment Initiative
nalezy rozumie¢ program, o ktérym mowa w nastgpujacych dokumentach Unii Europejskiej:
(1) komunikacie Komisji z dnia 13.3.2020 r. Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemi¢ COVID-19 (COM(2020) 112 final), (2) wniosku Komisji Europejskiej z 13 marca
2020 r. dotyczacym rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie
(UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegélnych srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w
systemach ochrony zdrowia panstw czionkowskich i innych sektorach ich gospodarek w
odpowiedzi na wystapienie epidemii COVID-19 [Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa] (COM(2020) 113 final), (3) wniosku Komisji Europejskiej z dnia 13.3.2020 1.
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy finansowej pafistwom cztonkowskim i
panstwom prowadzacym negocjacje w sprawie przystapienia do Unii, ktére odczuly znaczace
skutki powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego (COM(2020) 114 final). W chwili
ukoriczenia niniejszej opinii przywotane projekty rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i
Rady wcigz znajduja si¢ w trakcie prac legislacyjnych instytucji UE.
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wysokosci nizszej niz 20%, dodatek bedzie przyshugiwat w wysokosci obnizonej
proporcjonalnie do poniesionego spadku przychodéw. Srodki finansowe na
wyplaty zasitkéw przekazywa¢ bedzie ZUS. Pracodawca, ktéry otrzyma srodki
finansowe na wyplate specjalnych zasitkéw dla pracownikéw, nie bedzie mogt
wypowiedzie¢ umowy o prac¢ z przyczyn niedotyczacych pracownika w czasie
stanu trwania epidemii. Platnik skladek na ubezpieczenie spoleczne bedacy
przedsigbiorcg, ktéry nie prowadzi dziatalnosci lub odnotuje spadek
przychodéw wysokosci co najmniej 20% w poréwnaniu do sredniomiesiecznego
przychodu osiggnietego w 2019 r. na skutek oraz w czasie trwania stanu
zagrozenia  epidemicznego lub  stanu  epidemii  spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirus SARS-CoV-2, bedzie zwolniony z obowigzku
platnosci naleznodci z tytulu skiadek na ubezpieczenia spoleczne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych’. Osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami, w okresie trwania stanu
zagrozenia  epidemicznego Iub  stanu  epidemii = spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, beda zwolnione z obowigzku
placenia zaliczek na podatek dochodowy, réwniez placonych przez nie jako
platnikéw, jezeli nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej lub prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza w ograniczonym stopniu ze wzgledu na zakazy
wprowadzone w zwigzku [z] wprowadzonym stanem zagrozenia epidemicznego
lub stanem epidemii oraz jezeli nastapil u nich spadek przychodéw w wysokosci
co najmniej 20% w poréwnaniu do sredniomiesiecznego przychodu
osiggnigtego w 2019 r. Projekt stanowi, ze zwolnienie z zaliczek na podatek
dochodowy stanowi pomoc de minimis. Analogiczne rozwigzania projekt
przewiduje w przypadku przedsigbiorcow bedacych osobami prawnymi.
Przedsigbiorcy w zwigzku z ogloszonym stanem epidemii spowodowanym
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 beda réwniez mogli skorzystaé z
zawieszenia na czas ogloszonego stanu epidemii, nie krécej niz do dnia 1 lipca
2020 r. obowigzku splaty rat kredytow zaciagnigtych w zwigzku z dziatalnoscia
przedsigbiorstwa oraz rat wynagrodzenia przyshigujacego finansujgcemu, w
zwigzku z zawartg umows leasingu.

Pracownikowi niewykonujacemu pracy w zwigzku z niezdolnoscig do
pracy z powodu COVID-19 albo poddanemu przymusowej kwarantannie z
powodu COVID-19, przystugiwaé bedzie zasilek chorobowy od pierwszego
dnia niewykonywania pracy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajace zasady

3Dz. U. 22010 r. poz. 266, ze zm.



przyznawania pomocy przedsigbiorstwvom przez panstwa czlonkowskie.
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkecji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim wptywa na wymiane handlowa.

Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Zgodna z
rynkiem wewngtrznym jest np. pomoc majgca na celu naprawienie szkod
spowodowanych  kleskami  zywiolowymi lub innymi  zdarzeniami
nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE). Ponadto za zgodng z rynkiem
wewnetrznym moze by¢é uznana np. pomoc przeznaczona na zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce pafistwa cztonkowskiego (art. 107 ust. 3
lit. b TfUE).

Nalezy takze przywola¢ komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r.
Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajacej epidemii COVID-19*. W komunikacie Komisja prezentuje
swoje podejscie do pomocy panstwa udzielanej w okresie i w zwigzku z
epidemig COVID-19 oraz warunki, ktére taka pomoc musi spetniaé, by zostacé
przez Komisj¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedurg¢ wyjasniajgca. Panstwo
czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy,
projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt
ustawy przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Opinie te
zawieraja m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze rynkiem
wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu ze wspolnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowigzku
notyfikacji projektu. Podmioty wlasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie

4Dz Urz. UE C911220.3.2020 1., s. 1.
> Dz. Urz. UE L 248 224.9.2015, s. 9.
¢ Dz. U. 22018 1. poz. 362, ze zm.



opinii okresla art. 13 ustawy — z wnioskiem takim wystepuje organ administracji
publicznej opracowujgcy projekt programu pomocowego. Natomiast w
przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot niebgdgcy organem administracji publicznej (art. 16a ustawy), o
opini¢ i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacii,
wystepuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest
kierowany do Prezesa UOKIK. Decyzj¢ w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKIK, Rada Ministréw (art. 16
ust. 2 ustawy). Prezes UOKIK, za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa
RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego,
czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja mogla dokonaé oceny
planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym.

Niektére rodzaje pomocy s3 uznane za zgodne ze wspolnym rynkiem i
zwolnione z obowiazku notyfikacji, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE na
mocy rozporzgdzen Komisji. Nalezy do nich rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis’ (dalej:
rozporzadzenie 1407/2013). Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013, pomoc,
ktéra speinia wszystkie warunki w nim okreslone, w szczegélnoséci dotyczace
wielko$ci i okresu, w ktérym jest udzielana, jest uznana za zgodna ze wspélnym
rynkiem i zwolniona z obowigzku notyfikacyjnego.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE? (dalej: dyrektywa 2014/24).

3.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Projektowana ustawa zmierza m.in. do ustanowienia prawa do zwolniefi
z obowigzku platnosci skiadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych i od os6b prawnych. Zwolnienia te
majg przyshugiwal przedsigbiorcom W rozumieniu ustawy - Prawo
przedsigbiorcéw, w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Regulacje te
nalezy podda¢ analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE ustalajagcym
reguly przyznawania pomocy przedsi¢biorcom przez paristwa czlonkowskie. W
mys| orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE),
pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodna ze

"Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 r., 5. 1, ze zm.
8 Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 1., 5. 65, ze zm.
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wsp6lnym rynkiem, jezeli spehia cztery przestanki: 1) pomoc zostala udzielona
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu jego zasobéw, 2) pomoc stanowi
dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc ma charakter selektywny, 4) pomoc
grozi zakloceniem lub zakloca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlowsg
migdzy panstwami czlonkowskimi. Przestanki te muszg by¢ spelnione
kumulatywnie®.

Ad 1) Projekt ustawy zmierza do ustanowienia prawa do zwolnien od
uiszczania obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na
CIT i PIT. Udzielana mocg projektu ustawy pomoc polega na rezygnacji przez
panstwo z uzyskiwania od przedsigbiorcow srodkow finansowych, pobieranych
od nich obowigzkowo i zasilajacych finanse publiczne. Pierwsza z przestanek
uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107
TfUE, jest wigc spemiona. Wsparcie, o ktorym mowa w projekcie, jest
udzielane przez panstwo cztonkowskie.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w dziatalnosci
gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ushug na rynku
wewnetrznym!?), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz zrédet
finansowania !' . Bez wagtpienia ustanawiane moca projektowanej ustawy
zwolnienia sg dla przedsigbiorstw korzystne. Przedsiebiorstwa nie bedg bowiem
musialy uiszczaé obowigzkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne ani
zaliczek na podatek CIT i PIT. Druga z przestanek uznania pomocy za
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc
réwniez spetniona.

Ad 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw” w poréwnaniu z innymi,
ktére znajduja si¢ w pordwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowia
natomiast pomocy korzysci stosowane bez rozroznienia do wszystkich
podmiotéw'2, Okolicznosé, ze liczba przedsigbiorstw, ktére mogg domagaé sie
przyznania pomocy, jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te naleza
do réznych sektoréw, nie wystarcza by wykluczyé selektywny charakter
pomocy.

Z przepisbw projektowanej ustawy wynika, ze ustanawiane zwolnienia

® Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok SPI
z 22 lutego 2006 r. w sprawieT-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji,
EU:T:2006:59.

10 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

1 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Héfner i Elser,:EU:C:1991:161, pkt
21.

12 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09
Komisja (C-106/09 P) i Kréolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i
Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, EU:C:2011:732, pkt. 73-75.
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beda udzielane przedsigbiorcom, w rozumieniu ustawy - Prawo
przedsigbiorcow, ktérzy speinia ustalone w projekcie ustawy wymogi dotyczace
niemozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na stan
zagrozenia epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 lub ograniczenia zakresu jej prowadzenia, skutkujacego
obnizeniem $redniomiesigcznego przychodu o co najmniej 20% w poréwnaniu
do $redniomiesigcznego przychodu osiggnigtego w 2019 r. Oznacza to, ze
pomoc — w postaci takich samych zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zwolnien podatkowych od CIT i PIT — ma by¢ udzielana, w mysl
projektu ustawy, bardzo réznym grupom przedsigbiorcéw spehniajacym
projektowane wymogi. W mysl projektu, prawo do zwolnien ma przystugiwaé
zaréwno przedsigbiorcom, ktoérzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na stan zagrozenia epidemicznego, jak i przedsigbiorcom, ktérzy mimo
zagrozenia epidemicznego dzialalnosé prowadzg. Natomiast w grupie
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zwolnienia maja
przyshugiwa¢ tym, ktérych przychéd, w rozumieniu ustaw podatkowych, spadt o
co najmniej 20%. Prawo do zwolniefi nabgdg zatem przedsigbiorcy, ktérych
miesigczne straty — liczone kategorig spadku przychodéw — wynosza od 20% do
99%. Prawa do zwolnien nie nabgdg natomiast przedsigbiorcy, ktérych straty
byly nizsze niz 20%. Uznac¢ zatem mozna, e z projektowanych zwolnien nie
beds mogli korzystaé wszyscy'?, a wylacznie niektorzy przedsigbiorcy. Projekt
ustawy kieruje pomoc do wybranych kategorii przedsiebiorcé6w. Ustanawiana
pomoc ma zatem charakter selektywny.

Ad 4) W odniesieniu do przeslanki grozby zakidcenia lub zaklécenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowg migdzy panstwami czlonkowskimi
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, Ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiang handlows miedzy
paistwami czlonkowskimi i rzeczywistego zaklocenia  konkurencji.
Wystarczajgce jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiang handlowg i zakl6cenie konkurencji'. Nie jest réwniez konieczne, by
przedsigbiorstwa korzystajgce 2z udzielanej pomocy uczestniczyly w
wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudniaé wejscie na rynek wewngtrzny danego panstwa przedsigbiorcom z
innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa.
Przyjmuje sig, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé
uznana za wplywajagca na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktérym dzialaja przedsigbiorstwa
korzystajace z niej, istnieje silna konkurencja.

1 Por. pkt 5 akapit drugi komunikatu Komisji: Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemi¢ COVID-19 (COM(2020 112 final).

" Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 1. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji,
EU:T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-
458/09 P Republika Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.
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W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobienstwo spelnienia tej przestanki, gdyz ustalane zwolnienia mogg
hipotetycznie zaklécaé lub grozié zakléceniom konkurencji oraz wplywaé na
wymian¢ handlowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Projekt ustawy nie zawiera postanowien zapewniajacych spelnienie
wszystkich warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu 1407/2013. Projekt
przewiduje, ze zwolnienia z obowigzku placenia zaliczek na podatki dochodowe
»Stanowig pomoc de minimis”. Nie zapewnia to jednak gwarancji przestrzegania
regulacji UE dotyczacych pomocy publicznej, w szczegdlnosci pomocy de
minimis.

W zwigzku z mozliwos$cia uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 12 w zw. z art. 16a
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty programéw pomocowych
wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Nalezy takze odnotowaé, Ze projektowany art. 7a nowelizowanej ustawy
przewiduje =~ wykonywanie  testbw  przesiewowych rowniez  przez
przedsiebiorcow!®>. Delegacja do wydania rozporzgdzenia okreslajagcego m.in.
sposdb i tryb finansowania testéw przesiewowych w swoich wytycznych nie
odnosi si¢ regulacji Unii Europejskiej dotyczacych zaméwien publicznych, w
szczegOlnosci do dyrektywy 2014/24. Budzi to watpliwosci, czy przedsiebiorcy
wybierani do dokonywania testow przesiewowych beda wybierani zgodnie z
prawem Unii Europejskiej. W szczegdlnosei projekt nie przewiduje gwarancji,
ze ewentualne wylaczenie stosowania przewidzianych w dyrektywie regulacji
bedzie z nig zgodne.

Opinia nie odnosi si¢ do projektu ustawy w zakresie, w jakim moze byé
objety zakresem regulacji aktow prawa Unii Europejskiej dotyczacych programu
Coronavirus Response Investment Initiative. Jak bowiem zaznaczono w punkcie
1 niniejszej opinii akty prawne, ktére majg by¢é podstawa utworzenia programu
jeszcze nie zostaly przyjete przez instytucje Unii Europejskiej.

5 Por. art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295).
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Projekt moze zostaé uznany za plan pomocy panstwa w rozumieniu art.
108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy do skierowania przez
Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku z art. 16a
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Projekt budzi takze watpliwosci w zakresie zgodno$ci z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zaméwien publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE w zakresie,
w jakim upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia na podstawie
projektowanego art. 7a ust. 4 nowelizowanej ustawy nie odnosi si¢ do przepiséw
prawa Unii Europejskiej z zakresu zamowien publicznych.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegélnych rozwigzaniach zwiszanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Borys Budka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych !
przewiduje mozliwosé renegocjacji uméw zlecenia lub uméw $wiadczenie ushug,
w ktorych miejsce wykonywania zlecenia lub ustugi okreslone jest jako siedziba
zleceniodawcy. Celem renegocjacji ma by¢ umozliwienie wykonywania umowy
poza miejscem jej statego wykonywania.

Ponadto projekt przewiduje dodanie w nowelizowanej ustawie przepisu,
zgodnie z ktoérym testy majace na celu stwierdzenie obecnosci SARS-CoV-2 (testy
przesiewowe) u pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem SARS-CoV-
2 beda mogly by¢ wykonywane przez podmioty lecznicze niewpisane do wykazu,
o ktérym mowa w art. 7 zmienianej ustawy. Testy przesiewowe mialyby byé
finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze sSrodkéw pochodzacych =z
budzetu panstwa, przy czym minister wlasciwy do spraw zdrowia miatby okresli¢
w drodze rozporzgdzenia m.in. sposéb i tryb finansowania tych testéw.

Projekt przewiduje takze, ze ze $rodkéw finansowych pochodzacych z Unii
Europejskiej, przekazanych w ramach programu Coronavirus Response
Investment Initiative® utworzony zostanie fundusz celowy na przeciwdziatanie

1 Dz U. poz. 374.

2 Na uzytek niniejszej opinii przyjeto, ze przez Coronavirus Response Investment Initiative
nalezy rozumie¢ program, o ktérym mowa w nastepujacych dokumentach Unii Europejskiej: (1)
komunikacie Komisji z dnia 13.3.2020 r. Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie
COVID-19 (COM(2020) 112 final), (2) wniosku Komisji Europejskiej z 13 marca 2020 r.
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014
w odniesieniu do szczegdlnych srodk6w w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony
zdrowia panstw czionkowskich i innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na wystapienie
epidemii COVID-19 [Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa] (COM(2020)
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skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2. Srodki funduszu w kwocie
20 mld zl przeznaczone zostang na wsparcie systemu opieki zdrowotnej, w
szczegolnosci na zakup testdw przesiewowych, zakup wyrobéw medycznych,
zakup sprzgtu medycznego, dodatki do wynagrodzefi pracownikéw ochrony
zdrowia. Srodki te majg byé takze przeznaczone na wyplate dodatkéw do
wynagrodzen dla pracownikéw ochrony zdrowia, ktdrzy uczestniczg w udzielaniu
swiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na COVID-19 lub z podejrzeniem
zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Roéwnoczesnie jednak projekt stanowi, ze
dodatki te majg by¢ finansowane przez NFZ ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu
panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia.
Wysokos¢ dodatkéw, sposdb i tryb ich finansowania z budzetu panstwa okresli
rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Projekt przewiduje takze dodanie do zmienianej ustawy nowego rozdziatu
2b — wsparcie dla przedsigbiorcow i pracownikoéw. Zgodnie z projektem
przedsigbiorca, ktéry ograniczyl wykonywanie dziatalnoséci i zanotowal spadek
przychodéw, na skutek ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w zwigzku z zagrozeniem zarazeniem wirusem SARS-CoV-2, otrzyma
wsparcie finansowe na wyplate specjalnych zasitkéw dla zatrudnionych
pracownikow oraz osob przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi. W
przypadku, gdy przedsigbiorca odnotuje spadek przychodéw w wysokosci co
najmniej 20% w poréwnaniu do sredniomiesiecznego przychodu osiagnigtego w
2019 r. =zasilek bedzie przyshugiwat w wysoko$ci 100% minimalnego
wynagrodzenia za pracg dla kazdego pracownika zatrudnionego ma dzieh
ogloszenia stanu epidemii. Jezeli przedsiebiorca odnotuje spadek przychodéw w
wysokosci nizszej niz 20%, dodatek bedzie przystugiwal w wysokosci obnizonej
proporcjonalnie do poniesionego spadku przychodéw. Srodki finansowe na
wyplaty zasilkdw przekazywaé bedzie ZUS. Pracodawca, ktory otrzyma srodki
finansowe na wyplate specjalnych zasitkéw dla pracownikdéw, nie bedzie mogt
wypowiedzie¢ umowy o pracg z przyczyn niedotyczacych pracownika w czasie
stanu trwania epidemii. Platnik skladek na ubezpieczenie spoleczne bedacy
przedsiebiorcg, ktéry nie prowadzi dzialalnoédci lub odnotuje spadek przychodow
wysokosci co najmniej 20% w pordwnaniu do sredniomiesiecznego przychodu
osiggnietego w 2019 r. na skutek oraz w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirus
SARS-CoV-2, bedzie zwolniony z obowigzku platnosci naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13

113 final), (3) wniosku Komisji Europejskiej z dnia 13.3.2020 r. dotyczacym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w
celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim i pafistwom prowadzacym
negocjacje w sprawie przystapienia do Unii, ktére odczuly znaczace skutki powaznego stanu
zagrozenia zdrowia publicznego (COM(2020) 114 final). W chwili ukoniczenia niniejszej opinii
przywolane projekty rozporzadzeri Parlamentu Europejskiego i Rady wcigz znajduja sie w
trakcie prac legislacyjnych instytucji UE.
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pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych®. Osoby fizyczne bedgce
przedsigbiorcami, w okresie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, beds
zwolnione z obowigzku placenia zaliczek na podatek dochodowy, réwniez
placonych przez nie jako platnikéw, jezeli nie mogg prowadzié dzialalnosci
gospodarczej lub prowadzg dziatalnosé gospodarcza w ograniczonym stopniu ze
wzgledu na zakazy wprowadzone w zwiszku [z] wprowadzonym stanem
zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii oraz jezeli nastapit u nich spadek
przychodéw w  wysokosci co najmniej 20% w poréwnaniu do
Sredniomiesi¢cznego przychodu osiggnigtego w 2019 r. Projekt stanowi, ze
zwolnienie z zaliczek na podatek dochodowy stanowi pomoc de minimis.
Analogiczne rozwigzania projekt przewiduje w przypadku przedsigbiorcow
bedacych osobami prawnymi. Przedsigbiorcy w zwigzku z ogloszonym stanem
epidemii spowodowanym rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 beda
réwniez mogli skorzysta¢ z zawieszenia na czas ogloszonego stanu epidemii, nie
krocej niz do dnia 1 lipca 2020 r. obowigzku splaty rat kredytow zaciggnietych w
zwigzku z dziatalnoscig przedsigbiorstwa oraz rat wynagrodzenia przystugujacego
finansujgcemu, w zwiazku z zawartg umows leasingu.

Pracownikowi niewykonujgcemu pracy w zwiazku z niezdolnoscig do pracy
z powodu COVID-19 albo poddanemu przymusowej kwarantannie z powodu
COVID-19, przystugiwa¢ bedzie zasilek chorobowy od pierwszego dnia
niewykonywania pracy.

Projekt jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt nie zawiera
przepis6w majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
projektem ustawy wykomujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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