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1)

2)

Projekt
USTAWA

z dnia

o aplikacji mObywatel"

Art. 1. Ustawa okre$la:

zakres ustug udostepnianych w aplikacji mObywatel, w tym funkcjonowanie:

a) dokumentu mObywatel,

b) profilu mObywatel,

c) certyfikatow uzytkownika aplikacji mObywatel,

d) podpisu elektronicznego weryfikowanego przy uzyciu certyfikatu uzytkownika
aplikacji mObywatel,

warunki 1 sposob pobierania przez uzytkownika aplikacji mObywatel, przy uzyciu tej

aplikacji, danych dotyczacych tego uzytkownika, pochodzacych z rejestrow publicznych,

rejestrow niepublicznych lub systeméw teleinformatycznych podmiotow publicznych,

lub podmiotéw niepublicznych;

by

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, ustawe z dnia 5 grudnia
1996 r. o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, ustawe z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, ustawe z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia, ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, ustawg z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, ustaw¢ z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, ustawe¢ z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe¢ z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ustawe z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty, ustaweg z dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawe z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2022 .
0 medycynie laboratoryjnej, ustawe z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzgcych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej,
ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych,
ustawe z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych uméw, ustawe z dnia
1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych oraz ustawe
z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwiazku
z sytuacja na rynku gazu.
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sposob potwierdzania oraz weryfikowania autentycznosci, waznos$ci, integralnosci lub
pochodzenia dokumentéw mobilnych;

warunki opracowywania, udost¢pniania i $wiadczenia ustug w aplikacji mObywatel;
zadania ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zwanego dalej ,,ministrem”,
w zakresie funkcjonowania i korzystania z aplikacji mObywatel oraz systemu

mObywatel.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

aplikacja mObywatel — oprogramowanie przeznaczone dla urzadzen mobilnych,
w ktorym sg udostepniane ustugi Swiadczone przez podmioty publiczne oraz podmioty
niepubliczne;

certyfikat podstawowy — certyfikat uzytkownika aplikacji mObywatel wydawany
z dokumentem mObywatel;

certyfikat studenta — certyfikat uzytkownika aplikacji mObywatel wydawany
z legitymacja studencka w postaci dokumentu mobilnego;

certyfikat ucznia — certyfikat uzytkownika aplikacji mObywatel wydawany z legitymacja
szkolng w postaci dokumentu mobilnego;

certyfikat uzytkownika aplikacji mObywatel — poswiadczenie -elektroniczne
potwierdzajace dane uzytkownika aplikacji mObywatel;

dokument elektroniczny — dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 35
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE
(Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.z));

dokument mobilny — dokument elektroniczny obstugiwany przy uzyciu ustugi
udostgpnianej w aplikacji mObywatel;

dokument mObywatel — dokument mobilny stwierdzajacy tozsamos$¢ i obywatelstwo
polskie uzytkownika aplikacji mObywatel na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w relacjach wzajemnej fizycznej obecnosci stron;

podmiot niepubliczny — podmiot inny niz podmiot, o ktorym mowa w pkt 10;

2)

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022, str. 80.
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podmiot publiczny — podmiot publiczny, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57);

profil mObywatel — $rodek identyfikacji elektronicznej, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE,
obslugiwany przy uzyciu ustugi udostepnianej w aplikacji mObywatel,

rejestr niepubliczny — zbior danych przetwarzanych przez podmiot niepubliczny;

rejestr publiczny — rejestr publiczny, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne;
system mObywatel — system teleinformatyczny zapewniajacy funkcjonalno$ci niezbedne
do dziatania aplikacji mObywatel oraz ustug udostgpnianych w tej aplikacji;

system teleinformatyczny — system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne;

uzytkownik aplikacji mObywatel — osoba fizyczna, ktdérej zapewniono mozliwosé
korzystania z aplikacji mObywatel po uprzednim ustaleniu tozsamosci tej osoby w sposob

okreslony w ustawie.

Art. 3. 1. W aplikacji mObywatel udostepnia si¢ ustugi umozliwiajgce uzytkownikowi

aplikacji mObywatel:

1)

pobranie z rejestrow publicznych, rejestrow niepublicznych lub systemow

teleinformatycznych podmiotéw publicznych, lub podmiotoéw niepublicznych danych:

a) osobowych tego uzytkownika niezbednych do realizacji ustugi,

b) dotyczacych sytuacji prawnej tego uzytkownika lub praw mu przystugujacych,

c) umozliwiajacych identyfikacje rzeczy zwigzanej z tym uzytkownikiem,

d) dotyczacych sytuacji prawnej osoby niepetnoletniej lub praw przystugujacych tej
osobie, jezeli uzytkownik aplikacji mObywatel jest:
— rodzicem osoby niepetnoletniej, z wylaczeniem rodzica, ktorego sad pozbawit

wiadzy rodzicielskiej lub ktéoremu sad ograniczyt wiadze rodzicielska przez

umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, lub
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— opiekunem prawnym osoby niepetnoletniej, z wylaczeniem rodzica zastgpczego
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, w przypadku gdy sad orzeklt o
odebraniu mu dziecka z uwagi na niewlasciwe sprawowanie pieczy zast¢pczej;
przechowywanie, prezentacj¢ lub przekazanie do weryfikacji, przy uzyciu urzadzenia
mobilnego, dokumentu mobilnego zawierajacego dane, o ktorych mowa w pkt 1;
przekazanie danych, o ktérych mowa w pkt 1, lub dokumentu mobilnego, o ktorym mowa
w pkt 2, przez tego uzytkownika innej osobie lub podmiotowi;
postugiwanie si¢ dokumentem mObywatel;
postugiwanie si¢ profilem mObywatel,
uzycie urzadzenia mobilnego w celu obstugi jednego z czynnikdéw uwierzytelniania
profilu zaufanego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne;
dokonywanie ptatnosci elektronicznych zwigzanych z ustugami §wiadczonymi na rzecz
tego uzytkownika.
2. W ushlugach, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, moga by¢ wykorzystywane dane:
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1;
pobrane z rejestrow publicznych lub systemdéw teleinformatycznych podmiotow
publicznych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 6;
udostepnione przez podmioty publiczne lub podmioty niepubliczne, jezeli te dane sg

pobierane w ramach ustugi §wiadczonej na podstawie art. 15 lub art. 16.

Art. 4. 1. Uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zosta¢ osoba fizyczna, ktora:
zostala uwierzytelniona w sposob, o ktérym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, przy uzyciu Srodka identyfikacji elektronicznej zawierajagcego co najmnie;j:
imi¢ (imiona), nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL tej osoby, albo

ztozyla wniosek o wydanie dowodu osobistego, a jej tozsamos¢ 1 obywatelstwo zostaty
potwierdzone w sposéb, o ktorym mowa w art. 29a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671).

2. Uzytkownikiem aplikacji mObywatel w zakresie zwigzanym z korzystaniem z:
legitymacji szkolnej w postaci dokumentu mobilnego, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1d
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230), oraz

certyfikatu ucznia,



2) legitymacji studenckiej w postaci dokumentu mobilnego, o ktorej mowa w art. 74 ust. 4b
pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z
2022 r. poz. 574, z pdzn. zm.>), oraz certyfikatu studenta

— moze zosta¢ osoba fizyczna, ktorej tozsamo$¢ ustalono w sposdb wilasciwy dla procedury

wydawania tego dokumentu przez wydajacy go podmiot.

3. Korzystanie z aplikacji mObywatel jest bezptatne i dobrowolne. Uzytkownik aplikacji
mObywatel moze zrezygnowacé z korzystania z tej aplikacji przez jej odinstalowanie lub
uniewaznienie certyfikatu uzytkownika aplikacji mObywatel.

4. Uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobra¢ za posrednictwem aplikacji mObywatel
oraz systemu mObywatel, na potrzeby ustugi, z ktérej korzysta, aktualne dane, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1, przetwarzane w rejestrach publicznych lub systemach teleinformatycznych
podmiotéw publicznych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 6.

5. Pobranie danych nast¢puje na zadanie uzytkownika aplikacji mObywatel zloZone za

posrednictwem tej aplikacji.

Art. 5. 1. Podmiot publiczny umozliwia uzytkownikowi aplikacji mObywatel pobranie,
za posrednictwem aplikacji mObywatel oraz systemu mObywatel, danych okre§lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 6, ktore sg przetwarzane w rejestrze publicznym lub
systemie teleinformatycznym tego podmiotu, jezeli przepisy odrebne nie wytaczajg mozliwosci
udostgpnienia tych danych.

2. Podmiot publiczny umozliwia ministrowi integracje systemu mObywatel z systemem
teleinformatycznym tego podmiotu, w ktérym sa przetwarzane dane uzytkownika aplikacji
mObywatel, w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia pobrania danych na urzadzenie mobilne

tego uzytkownika.

Art. 6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres danych 1 wykaz
rejestrow publicznych oraz systemow teleinformatycznych, z ktorych uzytkownik aplikacji
mObywatel moze pobra¢ dane, oraz podmiotow publicznych prowadzacych te rejestry
publiczne 1 systemy teleinformatyczne, majac na uwadze adekwatno$¢ zakresu tych danych do
potrzeb zwigzanych z ustugami §wiadczonymi w aplikacji mObywatel oraz uwarunkowania

pozwalajace na zapewnienie mozliwo$ci pobierania tych danych.

Art. 7. 1. Dokument mObywatel zawiera:

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 655, 682, 807,

1010, 1079, 1117, 1459, 2185 i 2306 oraz z 2023 r. poz. 212.



1) dane uzytkownika aplikacji mObywatel pobrane z rejestru PESEL, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1191):
a) nazwisko i imi¢ (imiona),
b) numer PESEL,
c) date urodzenia,
d) obywatelstwo,
e) 1imi¢ ojca,
f)  imi¢ matki;
2) fotografi¢ uzytkownika aplikacji mObywatel pobrang z Rejestru Dowodow Osobistych,
o ktéorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych;
3) numer, seri¢, dat¢ wydania i termin wazno§ci.
2. Dokument mObywatel jest wydawany uzytkownikowi aplikacji mObywatel
automatycznie po ustaleniu jego tozsamosci, w sposob okreslony w art. 4 ust. 1, na okres 5 lat.
3. W przypadku gdy w rejestrze PESEL zostat odnotowany zgon uzytkownika aplikacji
mObywatel lub informacja o utracie przez uzytkownika aplikacji mObywatel obywatelstwa
polskiego, dokument mObywatel oraz certyfikat podstawowy sg automatycznie uniewazniane.
4. Jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa
polskiego na podstawie dokumentu tozsamosci, w szczegdlnosci na podstawie dowodu
osobistego, obowigzek ten uznaje si¢ za spelniony w przypadku stwierdzenia tozsamosci lub
obywatelstwa polskiego na podstawie dokumentu mObywatel.
5. Dokument mObywatel:
1) nie uprawnia do przekraczania granicy panstwowej;
2) nie moze by¢ wykorzystywany do stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego
w przypadku wystapienia albo uzasadnionego przypuszczenia wystapienia okolicznosci,
w ktorych wykorzystanie tego dokumentu nie zapewni niezb¢dnego poziomu pewnosci i
bezpieczenstwa stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego, albo nie moze by¢
przeprowadzone w warunkach zapewniajacych taki poziom.
6. W przypadku wystgpienia okolicznosci albo uzasadnionego przypuszczenia
wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2, Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, przypadki, w ktorych dokument mObywatel nie moze by¢ wykorzystywany

do stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego, majac na uwadze zapewnienie



niezbednego poziomu pewnosci 1 bezpieczenstwa stwierdzania tozsamosci lub obywatelstwa

polskiego.

Art. 8. 1. Minister zapewnia uzytkownikowi aplikacji mObywatel mozliwos¢ aktualizacji
danych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2, informujac go o potrzebie dokonania takiej
aktualizacji w formie komunikatu wyswietlonego w aplikacji mObywatel.

2. W przypadku dokonania aktualizacji danych jest wydawany automatycznie nowy:

1) dokument mObywatel;
2) certyfikat podstawowy, jezeli aktualizacja dotyczy danych w nim zawartych.

3. W przypadku niedokonania aktualizacji danych w trakcie pierwszego uzycia aplikacji
mObywatel po otrzymaniu informacji o potrzebie aktualizacji jest automatycznie
uniewazniany:

1) dokument mObywatel;
2) certyfikat podstawowy, jezeli aktualizacja dotyczy danych w nim zawartych.

Art. 9. 1. Dokument mobilny przekazywany do weryfikacji jest opatrywany przez
uzytkownika aplikacji mObywatel podpisem elektronicznym weryfikowanym przy uzyciu
certyfikatu uzytkownika aplikacji mObywatel.

2. Osoba, ktorej jest prezentowany lub przekazywany do weryfikacji dokument mobilny,
moze dokona¢ potwierdzenia autentyczno$ci, waznosci, integralnosci lub pochodzenia tego
dokumentu, weryfikujac:

1) dane tego dokumentu lub

2) zaawansowang pieczg¢C elektroniczng ministra lub obslugujacego ten organ urzedu,
weryfikowang przy uzyciu waznego kwalifikowanego certyfikatu, ktdra jest opatrzony
ten dokument, lub

3) podpis elektroniczny weryfikowany przy uzyciu certyfikatu uzytkownika aplikacji
mObywatel, ktérym jest opatrzony ten dokument, lub

4) zabezpieczenia wizualne tego dokumentu, lub

5) poprawnos$¢ funkcjonowania ustugi pozwalajacej na obstuge tego dokumentu.

Art. 10. 1. Certyfikat podstawowy zawiera:
1) imi¢ (imiona) uzytkownika aplikacji mObywatel;
2) nazwisko uzytkownika aplikacji mObywatel;
3) numer PESEL uzytkownika aplikacji mObywatel;
4)  obywatelstwo uzytkownika aplikacji mObywatel;



5) numer seryjny certyfikatu generowany przez podmiot wydajacy certyfikat;

6) informacj¢ o podmiocie wydajacym certyfikat;

7) oznaczenie daty i godziny poczatku oraz konca okresu waznosci certyfikatu;

8) wskazanie adresu, pod ktorym sa dostgpne informacje lub ustugi zapewniajace w
automatyczny sposob wiarygodng, nieodptatng 1 wydajng weryfikacje waznosci
certyfikatu;

9) informacj¢ o miejscu publikacji polityki §wiadczenia ustug dla certyfikatow, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 3.

2. Certyfikat podstawowy jest wydawany przez ministra albo obstugujacy ten organ urzad
na okres roku, po potwierdzeniu tozsamosci uzytkownika aplikacji mObywatel:

1)  wsposob, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, albo

2) przy uzyciu waznego certyfikatu podstawowego.

3. Okres wazno$ci certyfikatu podstawowego nie moze by¢ dluzszy niz okres waznosci
dokumentu mObywatel.

4. Minister zapewnia uzytkownikowi aplikacji mObywatel mozliwo$¢ uniewaznienia
certyfikatu podstawowego:

1) w drodze zgloszenia telefonicznego;

2) przy uzyciu ustugi online.

Art. 11. 1. Certyfikat ucznia zawiera:
1) imi¢ (imiona) ucznia;
2) nazwisko ucznia;
3) numer PESEL ucznia;
4) numer seryjny certyfikatu generowany przez podmiot wydajacy certyfikat;
5) informacj¢ o podmiocie wydajacym certyfikat;
6) numer identyfikujacy legitymacj¢ szkolng w postaci dokumentu mobilnego, z ktora ten
certyfikat zostat wydany.
2. Certyfikat ucznia jest wydawany przez ministra albo obstugujacy ten organ urzad na
okres roku szkolnego lub semestru, w ktoérym jest wydawana, zwigzana z tym certyfikatem,

legitymacja szkolna w postaci dokumentu mobilnego.
Art. 12. 1. Certyfikat studenta zawiera:
1) imi¢ (imiona) studenta;

2) nazwisko studenta;



3) numer PESEL studenta;
4) numer seryjny certyfikatu generowany przez podmiot wydajacy certyfikat;
5) informacje o podmiocie wydajacym certyfikat;
6) numer identyfikujacy legitymacj¢ studencka w postaci dokumentu mobilnego, z ktérg ten
certyfikat zostal wydany.
2. Certyfikat studenta jest wydawany przez ministra albo obstugujacy ten organ urzad na
okres semestru, w ktorym jest wydawana, zwigzana z tym certyfikatem, legitymacja studencka

w postaci dokumentu mobilnego.

Art. 13. 1. Minister, w przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenia bezpieczenstwa
certyfikatu uzytkownika aplikacji mObywatel, odpowiednio do rodzaju podejrzewanego
naruszenia, uniewaznia certyfikaty, ktorych dotyczy podejrzewane naruszenie, oraz zawiesza
swiadczenie ustug zwigzanych z wykorzystaniem tych certyfikatow do czasu przywrdcenia
stanu bezpieczenstwa tych certyfikatow.

2. Minister oglasza niezwlocznie, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, informacje, odpowiednio, o uniewaznieniu
certyfikatow uzytkownikoéw aplikacji mObywatel 1 zawieszeniu oraz przywrdoceniu

$wiadczenia ustug zwigzanych z tymi certyfikatami.

Art. 14. 1. Profil mObywatel jest wydawany uzytkownikowi aplikacji mObywatel
automatycznie z certyfikatem podstawowym.

2. Profil mObywatel zawiera dane identyfikujace uzytkownika aplikacji mObywatel,
potwierdzane przy uzyciu certyfikatu podstawowego, obejmujace:
1) imig (imiona);
2) nazwisko;
3) dat¢ urodzenia;
4) numer PESEL.

3. Profil mObywatel zachowuje waznos¢ przez okres waznosci certyfikatu podstawowego
oraz traci waznos¢ w przypadku utraty waznos$ci lub uniewaznienia tego certyfikatu.

4. Uwierzytelnienie z wykorzystaniem profilu mObywatel jest dokonywane przy uzyciu
co najmniej dwoch czynnikdw uwierzytelnienia nalezacych do co najmniej dwoch réznych
kategorii, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 3 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
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identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.

5. Organ, ktory potwierdzil tozsamo$¢ uzytkownika aplikacji mObywatel, w sposob, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1, przechowuje i archiwizuje dane oraz dokumenty zwigzane z tym
potwierdzeniem, przez okres 20 lat, w warunkach zapewniajacych:

1) zachowanie integralnos$ci dokumentow;

2) odszukanie i udostepnienie dokumentow;

3) ochrong danych osobowych zawartych w dokumentach;
4)  ochron¢ dokumentéw przed zniszczeniem.

6. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki uwierzytelnienia z
wykorzystaniem profilu mObywatel, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa

uwierzytelnien z wykorzystaniem tego srodka identyfikacji elektroniczne;j.

Art. 15. 1. Minister, majagc na celu w szczegdlno$ci zapewnianie rozwoju ustug
elektronicznych administracji publicznej 1 uwzglgdniajac uwarunkowania prawne, techniczne,
organizacyjne oraz finansowe zwigzane ze $wiadczeniem ustug, a takze uwarunkowania w
zakresie bezpieczenstwa aplikacji mObywatel, systemu mObywatel i uzytkownikow aplikacji
mObywatel, moze opracowac i udostepni¢ w aplikacji mObywatel ustuge, ktorej Swiadczenie
pozwala na realizacj¢ zadan podmiotu publicznego albo podmiotu niepublicznego lub
okreslonej kategorii tych podmiotow.

2. Minister okresla liste ustug, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Minister okresla ogdlne warunki §wiadczenia kazdej z ustug, o ktérych mowa w ust. 1,
zawierajace:

1) celizakres $wiadczenia ustugi;

2) warunki korzystania z ustugi przez uzytkownika aplikacji mObywatel;

3) warunki organizacyjne i techniczne korzystania z aplikacji mObywatel oraz systemu
mObywatel w ramach $§wiadczenia ustugi;

4) zakres danych dotyczacych uzytkownika aplikacji mObywatel, wykorzystywanych w
ramach ushlugi, oraz wykaz rejestrow publicznych, rejestrow niepublicznych lub
systemow teleinformatycznych podmiotéw publicznych, lub podmiotéw niepublicznych,
z ktorych sg pobierane te dane;

5)  sposob potwierdzenia speiniania warunkéw, o ktérych mowa w pkt 3.

4. W celu $wiadczenia ustugi, o ktérej] mowa w ust. 1, podmiot publiczny albo podmiot

niepubliczny sktada do ministra wniosek, ktory zawiera, co najmnie;j:



1) dane identyfikacyjne podmiotu:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

nazwe (firmg),

numer REGON,

NIP,

numer KRS, jezeli zostal nadany,
adres siedziby,

adres poczty elektronicznej,
numer telefonu,

adres korespondencyjny;
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2) wskazanie ustugi, ktorej dotyczy wniosek;

3) os$wiadczenie o zaakceptowaniu ogélnych warunkow swiadczenia ustugi.

5. Whniosek sktada si¢ w postaci elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

6. Minister okresla wzor wniosku w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne.

7. Minister wyraza zgod¢ na $wiadczenie ustugi, o ktérej mowa w ust. 1, po spetnieniu
przez podmiot publiczny albo podmiot niepubliczny warunkow okreslonych w ogolnych
warunkach $wiadczenia ustugi. Wyrazenie zgody stanowi czynno$¢ materialno-techniczng.

8. Minister odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, §wiadczenia ustugi, o ktorej

mowa w ust. 1, w przypadku:

1) niespelniania przez podmiot publiczny albo podmiot niepubliczny warunkéw okre§lonych

w ogblnych warunkach $wiadczenia ustugi;

2) wystgpienia ryzyka naruszenia bezpieczenstwa aplikacji
mObywatel lub uzytkownikoéw aplikacji mObywatel.

Art. 16. 1. Podmiot zainteresowany $wiadczeniem nowej ustugi w aplikacji mObywatel

moze wystapi¢ do ministra z wnioskiem o opracowanie, udostepnienie oraz umozliwienie temu

podmiotowi swiadczenia takiej ustugi.

2. Wniosek zawiera, co najmnie;j:

1) dane identyfikacyjne podmiotu:

a)
b)

c)

nazwe (firme),
numer REGON,
NIP,

mObywatel,



2)
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d) numer KRS, jezeli zostal nadany,

e) adres siedziby,

f) adres poczty elektronicznej,

g) numer telefonu,

h) adres korespondencyjny;

okreslenie zapotrzebowania dotyczacego nowej ustugi, w szczegdlnosci w zakresie:
a) warunkow opracowania, udost¢pnienia i §wiadczenia ustugi,

b) warunkéw korzystania z ustugi przez uzytkownika aplikacji mObywatel,

¢) danych niezbednych do swiadczenia ustugi.

3. Wniosek sktada sie w postaci elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

4. Minister moze okresli¢ wzér wniosku w formie dokumentu elektronicznego w

rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.

5. W przypadku okreslenia wzoru wniosku, wniosek sklada si¢ zgodnie z ustalonym

WzZO0orem.

6. Minister wyraza zgode na opracowanie, udost¢pnienie i1 $wiadczenie w aplikacji

mObywatel nowej ustugi, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

uwarunkowania prawne zwigzane z mozliwoscig §wiadczenia ushugi;

bezpieczenstwo aplikacji mObywatel, systemu mObywatel 1 uzytkownikow aplikacji
mObywatel;

dostepnos¢ zasobow technicznych, osobowych oraz finansowych, jakimi dysponuje urzad
obstugujacy tego ministra, jednostki mu podleglte lub przez niego nadzorowane,
warunkujacych mozliwo$¢ opracowania 1 udostepnienia ustugi;

oceng¢ wplywu S$wiadczenia ustugi na rozwoj ushug elektronicznych administracji
publiczne;j;

pierwszenstwo w udostgpnianiu ustug podmiotdéw publicznych i ich §wiadczeniu przez te
podmioty.

7. Wyrazenie zgody na opracowanie, udostepnienie i §wiadczenie w aplikacji mObywatel

nowej ustugi stanowi czynno$¢ materialno-techniczna.

8. Odmowa wyrazenia zgody przez ministra nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.
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9. W przypadku wyrazenia zgody zakres 1 warunki wspotpracy dotyczace udostepnienia

oraz §wiadczenia nowej ustugi okresla si¢ w porozumieniu zawartym mi¢dzy ministrem i

podmiotem wnioskujagcym.

10. Porozumienie sporzadza si¢ w postaci elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

Art. 17. Ustugi w aplikacji mObywatel, §wiadczone na podstawie art. 15 1 art. 16, sg

udostepniane przez ministra bezptatnie oraz z zachowaniem zasad réwnego traktowania

podmiotow wnioskujacych o mozliwo$¢ §wiadczenia tych ustug.

Art. 18. Minister moze zapewni¢ podmiotowi $wiadczgcemu ustluge w aplikacji

mObywatel mozliwo$¢ prowadzenia, przy uzyciu systemu mObywatel, ewidencji dokumentow

elektronicznych zwigzanych ze $wiadczeniem tej ustugi.

D
2)
3)

4)

5)

6)
7)

Art. 19. 1. Minister:

udostegpnia, utrzymuje oraz zapewnia rozwoj aplikacji mObywatel;

zapewnia bezpieczne funkcjonowanie systemu mObywatel;

zapewnia integracj¢ systemu mObywatel z systemami teleinformatycznymi podmiotow
publicznych, w ktérych sg przetwarzane dane okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 6, 1 z pozostalymi systemami teleinformatycznymi podmiotéw publicznych
oraz systemami teleinformatycznymi podmiotow niepublicznych, w zakresie niezbednym
do zapewnienia uzytkownikowi aplikacji mObywatel mozliwo$ci pobrania danych na
jego urzadzenie mobilne;

opatruje utworzony dokument mobilny, zawierajacy dane pobrane przez uzytkownika
aplikacji mObywatel, zaawansowang pieczecia elektroniczng weryfikowang przy uzyciu
waznego kwalifikowanego certyfikatu;

zapewnia bezpieczenstwo 1 integralnos¢ danych przetwarzanych w systemie mObywatel
oraz przekazywanych miedzy systemem mObywatel, aplikacja mObywatel a systemami
teleinformatycznymi podmiotéw publicznych albo podmiotéw niepublicznych;
zapewnia zabezpieczenia wizualne dokumentow mobilnych;

udostepnia narzedzia, ktére umozliwiajg potwierdzenie autentycznosci, waznosci,
integralnosci oraz pochodzenia dokumentéw mobilnych, w sposéb, o ktorym mowa w art.
9ust. 2 pkt 21 3:

a) aplikacj¢ na urzadzenia mobilne ,,mWeryfikator”,
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b) dedykowang ustuge online, zgodng z og6lnymi warunkami $wiadczenia ustugi, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 3;

8) zapewnia funkcjonowanie ustug, o ktérych mowa w art. 3.

2. Minister moze realizowa¢ zadania, o ktérych mowa w ust. 1, w calosci lub w czesci
przy pomocy jednostek mu podlegtych lub przez niego nadzorowanych.

3. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ finansowana w formie dotacji
celowej z czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister, lub ze srodkéw Funduszu
— Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, o ktorym mowa w art. 80d ust. 2 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.¥).

Art. 20. 1. Minister jest administratorem danych osobowych uzytkownikow aplikacji
mObywatel, ktore sg przetwarzane w systemie mObywatel.

2. Minister przetwarza dane osobowe uzytkownikéw aplikacji mObywatel w celu
udostepnienia ustug w aplikacji mObywatel, a takze w celu zapewnienia bezpieczenstwa
teleinformatycznego i bezpieczenstwa obrotu prawnego.

3. Minister przetwarza dane osobowe uzytkownikow aplikacji mObywatel przez okres:
1) 6 lat od dnia uptywu waznosci lub dnia uniewaznienia certyfikatu uzytkownika — w

przypadku danych, ktore sa przetwarzane w systemie mObywatel;

2) 20 lat od dnia uniewaznienia profilu mObywatel — w przypadku danych, ktére sa
przetwarzane w systemie identyfikacji elektronicznej, w ktérym jest wydawany profil

mObywatel.

Art. 21. 1. Minister sporzadza, udostgpnia i1 aktualizuje w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowe;j:
1) regulamin korzystania z aplikacji mObywatel;
2) polityke swiadczenia ustug dla certyfikatow uzytkownika aplikacji mObywatel;
3) informacje dotyczace:
a) ushug udostepnianych w aplikacji mObywatel,
b) ustug czasowo zawieszonych,
c) potwierdzania autentyczno$ci, waznosci, integralnosci oraz pochodzenia

dokumentoéw mobilnych, w tym zabezpieczen wizualnych tych dokumentow,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1002, 1768, 1783,
2589, 2600 i 2642.
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d) udostgpnianych metod uniewaznienia certyfikatow uzytkownika aplikacji

mObywatel,

e) ogolnych warunkéw §wiadczenia ustug w aplikacji mObywatel, o ktérych mowa w

art. 15 ust. 3, oraz listy uslug §wiadczonych na tej podstawie.

2. Regulamin korzystania z aplikacji mObywatel okre$la, co najmnie;j:

1) warunki bezpiecznego korzystania z tej aplikacji;
2) warunki licencyjne korzystania z tej aplikacji;
3) wymagania techniczne pozwalajace na korzystanie z tej aplikacji.

3. Polityka $wiadczenia ustug dla certyfikatow uzytkownika aplikacji mObywatel okresla
rozwigzania techniczne i organizacyjne dotyczace sposobu, zakresu oraz warunkow tworzenia,
wydawania i uzywania tych certyfikatow.

4. Uzytkownik aplikacji mObywatel w celu prawidlowego korzystania z aplikacji
mObywatel postepuje zgodnie z regulaminem korzystania z aplikacji mObywatel oraz polityka
$wiadczenia uslug dla certyfikatow uzytkownika aplikacji mObywatel.

Art.22. 1. Podmiot $wiadczacy usluge w aplikacji mObywatel oraz podmiot
udostepniajacy dane wykorzystywane w usludze $wiadczonej w aplikacji mObywatel
niezwlocznie informuje ministra, przy uzyciu dostgpnych srodkéw komunikacji, o wszelkich
zdarzeniach uzasadniajacych czasowe zawieszenie $wiadczenia ustugi lub o problemach
zwigzanych z udzialem tego podmiotu w §wiadczeniu tej ustugi lub w udostepnianiu danych
wykorzystywanych w tej ustudze.

2. Minister moze czasowo zawiesi¢ $wiadczenie ushugi w aplikacji mObywatel w
przypadku otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, lub wystapienia zdarzen lub
okolicznosci, ktére powodujg ryzyko naruszenia bezpieczenstwa aplikacji mObywatel,

systemu mObywatel lub uzytkownikoéw aplikacji mObywatel.

Art. 23. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz.
2151, 2311, 2581 1 2600 oraz z 2023 r. poz. 289) w art. 95 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢
jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»d 2. Tej samej karze podlega, kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub
strefie ruchu prowadzi pojazd mechaniczny pomimo uptywu okresu waznosci

tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 4 ust. la ustawy z
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dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, z pdzn.

zm.”), a przed wydaniem prawa jazdy.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz.

1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 i 1730) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) uchylasi¢ art. 11a;

2) po art. 11a dodaje si¢ art. 11b 1 art. 11c w brzmieniu:

,»Art. 11b. 1. Nauczycielowi wydaje si¢ legitymacje stuzbowa w postaci dokumentu

mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz.

U. poz. ...), zwang dalej ,,mLegitymacja”, po uwierzytelnieniu przy uzyciu certyfikatu

podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.

2. mLegitymacje¢ wydaje si¢ w terminie 14 dni od dnia nawigzania stosunku pracy

w szkole.

1
2)
3)
4)
5)

1)
2)

3)
4)

3. mLegitymacja zawiera:

imi¢ (imiona) i nazwisko nauczyciela;

wizerunek twarzy nauczyciela;

nazwe i adres siedziby pracodawcy;

numer mLegitymacji;

date wydania mLegitymacji.

4. mLegitymacja potwierdza zatrudnienie na stanowisku nauczyciela.

5. mLegitymacje wydaje si¢ nauczycielowi bezterminowo.

6. mLegitymacj¢ uniewaznia si¢ w przypadku:

rozwigzania albo wygasnigcia stosunku pracy nauczyciela;

zmiany nazwy pracodawcy, jezeli zmianie ulegl rowniez numer szkoty w Rejestrze
Szkoét 1 Placowek Oswiatowych, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2597
oraz z 2023 r. poz. 185);

btedu w numerze mLegitymac;ji;

uniewaznienia legitymacji, o ktorym mowa w art. 11c ust. 7 pkt 1 lit. b—d 1 pkt 2.

7. W przypadku uniewaznienia mLegitymacji z przyczyn okreslonych w ust. 6 pkt

2—4 nauczycielowi wydaje si¢ nowa mLegitymacje.

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1997, 2269, 2328 i

2490 oraz z 2022 r. poz. 655, 1002 i 2589.
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Art. 11c. 1. Dyrektor szkoty, na wniosek nauczyciela, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania wniosku, wydaje nauczycielowi legitymacje¢ stuzbowg w postaci karty, zwang

dalej ,,legitymacja”.

2. Dyrektor szkoly pobiera optate za wydanie legitymacji w wysokoS$ci

nieprzekraczajacej kosztow wytworzenia legitymacji. Nie pobiera si¢ optaty za wydanie

nauczycielowi legitymacji, jezeli dotychczasowa legitymacja zostata uniewazniona w

przypadkach, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 1 lit. bi d.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

3. Legitymacja zawiera:

imi¢ (imiona) 1 nazwisko nauczyciela;

wizerunek twarzy nauczyciela;

nazwe i adres siedziby pracodawcy;

numer legitymacji, zgodny z numerem mLegitymacji;

date wydania legitymacji;

hologram potwierdzajacy waznos$¢ legitymacji w danym roku szkolnym.
4. Legitymacja potwierdza zatrudnienie na stanowisku nauczyciela.

5. Legitymacje wydaje si¢ nauczycielowi bezterminowo.

6. Dyrektor szkoty potwierdza wazno$¢ legitymacji w danym roku szkolnym przez

umieszczenie na niej hologramu.

1)

2)

7. Legitymacje uniewaznia sig:

z urzedu, w przypadku:

a) rozwigzania albo wygasnigcia stosunku pracy nauczyciela,

b) zmiany nazwy pracodawcy,

c) zapehienia wszystkich pol legitymacji przeznaczonych na hologram, jezeli
uptynat termin waznosci okreslony ostatnim hologramem,

d) stwierdzenia w legitymacji bledow lub omylek;

na wniosek nauczyciela, w przypadku:

a) utraty przez nauczyciela dotychczasowej legitymaciji,

b) uszkodzenia legitymacji, ktore podwaza wiarygodnos¢ legitymacji lub utrudnia
identyfikacj¢ nauczyciela, albo zniszczenia legitymacji,

c) zmiany imienia (imion) lub nazwiska nauczyciela.

8. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1 1 pkt 2 lit. b i ¢, oraz w przypadku

odzyskania utraconej legitymacji nauczyciel przedktada dyrektorowi szkoty

dotychczasowa legitymacje nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia uniewaznienia
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legitymacji lub odzyskania utraconej legitymacji. Dyrektor szkoty dokonuje zniszczenia
legitymacji przez jej przecigcie i zwraca jg nauczycielowi.

9. Dyrektor szkoly wydaje nauczycielowi nowg legitymacje:

1) zurzedu—w przypadku uniewaznienia dotychczasowej legitymacji, o ktorym mowa
wust. 7 pkt 1 lit. bid;
2) na wniosek nauczyciela — w przypadku uniewaznienia dotychczasowej legitymacii,

o ktorym mowa w ust. 7 pkt 1 lit. ¢ 1 pkt 2.

10. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 2, przepis ust. 1 1 2 stosuje sig.

11. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor legitymacji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia identyfikacji
nauczyciela, a takze konieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia legitymacji przed
przerobieniem lub podrobieniem.”;

w art. 91b w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,art. 11a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 11b, art. 11c”.

Art. 25. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz.

2230) w art. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—le w brzmieniu:

»la. Uczniowi szkoly podstawowej, szkoty ponadpodstawowej oraz szkoty
artystycznej realizujacej ksztatcenie ogdlne wydaje si¢ legitymacje szkolna.

1b. Uczniowi szkoty artystycznej realizujacej wylacznie ksztalcenie artystyczne
wydaje si¢ legitymacj¢ szkolna:
1) jezeli uczen nie uczgszcza do szkolty podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej;
2) na wniosek ucznia pelnoletniego, a w przypadku ucznia niepetnoletniego — na

whniosek jego rodzicoOw.

Ic. Dziecku niepelnosprawnemu speiniajagcemu obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego wydaje si¢ legitymacj¢ przedszkolna.

1d. Legitymacje szkolna wydaje si¢ takze w postaci dokumentu mobilnego, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...), zwana dalej
,mLegitymacja szkolng™:
1) uczniowi petnoletniemu;
2) uczniowi niepelnoletniemu, jezeli rodzice tego ucznia nie wyrazili sprzeciwu.

le. Uczniowi szkoty polskiej, o ktorej mowa w art. 4 pkt 29d ustawy — Prawo
oswiatowe, lub szkoty i zespotu szkdét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych 1 przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o

ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy — Prawo o§wiatowe:
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1) wydaje si¢ legitymacje¢ szkolna:
a) na wniosek — w przypadku ucznia petnoletniego,
b) na wniosek jego rodzicow — w przypadku ucznia niepetnoletniego;

2) nie wydaje si¢ mLegitymacji szkolne;j.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikoéw i ptatnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2500) w art. 15:

1)

2)

w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji — za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w zakresie niezbednym do zapewnienia funkcjonowania ushug
dostgpnych w e-Urzedzie Skarbowym udostepnianych przy uzyciu aplikacji
mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U.

2,

poz. ...).”;

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — w przypadku udostgpniania danych
komornikom sagdowym za posrednictwem konta w e-Urzg¢dzie Skarbowym oraz

ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji;”.

Art. 27. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty (Dz.

U.z2022r.poz. 1731, 1733,273112770) w art. 7c po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c w brzmieniu:

»2a. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, w art. 5 ust. 7, art. 51, art. 7 ust. la, 2, 2e
albo 13, s3 wydawane w postaci spersonalizowanej dwustronnej karty identyfikacyjnej, a
w przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie moga by¢ udostepniane w postaci
dokumentu mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel (Dz. U. poz. ...).

2b. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, w art. 5 ust. 7 1 art. 5f, udostepnione w
postaci dokumentu mobilnego, zawieraja dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7, 91 10.

2c. Dokumenty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 1 art. 5f, udostgpnione w postaci
dokumentu mobilnego, zawieraja dodatkowo adnotacje wskazujaca cel oraz,
odpowiednio, zakres czynno$ci zawodowych, miejsce 1 czas, na jakie zostalo przyznane

dane prawo wykonywania zawodu.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138,

1726, 1855, 2339 1 2600 oraz z 2023 r. poz. 289) w art. 269b w § 1 wyrazy ,,albo art. 269a”

zastepuje si¢ wyrazami ,, , art. 269a, art. 270 § 1 albo art. 270a § 1.
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Art. 29. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022

r. poz. 988, z pdzn. zm.») wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 38 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dokument stwierdzajacy uprawnienie do kierowania pojazdem inny niz wydane w
kraju prawo jazdy, pozwolenie na kierowanie tramwajem albo tymczasowe
elektroniczne prawo jazdy, o ktorym mowa w art. 4 ust. la ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami, jezeli kierujacy nie posiada wydanego w kraju
prawa jazdy, pozwolenia na kierowanie tramwajem albo tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy;”;

w art. 80d po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b w brzmieniu:

»Ob. Wydatki Funduszu mogg by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia ... o
aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 100ar dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do tymczasowego elektronicznego prawa

jazdy.”;

po art. 100as dodaje si¢ art. 100at w brzmieniu:

»Art. 100at. 1. W ewidencji gromadzi si¢ nastepujace dane w celu automatycznego
wygenerowania na ich podstawie tymczasowego elektronicznego prawa jazdy:

1) 1imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) date i miejsce urodzenia;

3) numer PESEL;

4)  adres zamieszkania;

5) numer tymczasowego elektronicznego prawa jazdy;

6) date wydania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy;

7)  date waznoS$ci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy;

8) organ wilasciwy dla profilu kandydata na kierowce;

9) numer identyfikujacy tymczasowe elektroniczne prawo jazdy;

10) kategorie uprawnien wraz z datami ich uzyskania i waznosci;

11) wymagania lub ograniczenia, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 5

stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1002, 1768, 1783,
2589, 2600 i 2642.
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12) dat¢ uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego, o ktorym mowa w
art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

13) numer profilu kandydata na kierowcg;

14) identyfikator osoby;

15) status tymczasowego elektronicznego prawa jazdy;

16) dat¢ i przyczyne zatrzymania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy oraz
nazwe podmiotu rejestrujacego zatrzymanie;

17) date i przyczyne uniewaznienia tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1:

1) pkt 1-5, 8 i 10-14, sg przekazywane i aktualizowane za pomoca systemu
teleinformatycznego umozliwiajacego realizacj¢ zadan organdw wiasciwych do
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, o
ktérym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami;

2) pkt6,7,9,151 17, sa uzupelniane automatycznie przez system teleinformatyczny
obstugujacy ewidencje;

3) pkt 16, sa przekazywane przez wlasciwa jednostke organizacyjng Policji, Inspekcji
Transportu Drogowego lub Zandarmerii Wojskowe;j.”;

5) wart. 135b:

a) w ust. 1 po wyrazach ,prawa jazdy” dodaje si¢ wyrazy ,,albo tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy, zgodnie z danymi zgromadzonymi w centralnej
ewidencji kierowcow, osoba posiada wazne prawo jazdy oraz wazne tymczasowe
elektroniczne prawo jazdy, informacj¢ o zatrzymaniu wlasciwy organ przekazuje w
zakresie prawa jazdy. Przekazanie do centralnej ewidencji kierowcoéw danych o
zatrzymaniu prawa jazdy skutkuje jednoczesnym automatycznym zatrzymaniem
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.”;

6) wart. 136:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 135b ust. 1, Policja przekazuje
informacj¢ o zatrzymaniu prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa

jazdy do centralnej ewidencji kierowcow oraz wedtug wlasciwosci:
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1) sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie lub
prokuratorowi — niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
zatrzymania prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy — na
pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej;

2) staros$cie — niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w dniu zatrzymania prawa
jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, przekazuje si¢ staroscie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego centralng ewidencje
kierowcow przez jej automatyczne udostgpnienie do pobrania za pomocg systemu
teleinformatycznego umozliwiajacego realizacje zadan organéow wiasciwych do
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, o
ktérym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami.”;

w art. 139 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Przepisy art. 130a ust. 1 pkt 6, art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. aid, pkt 2, 2ai 3, ust. 41
5, art. 136 ust. 4 pkt 1 1 art. 137 dotyczace wydanego w kraju prawa jazdy stosuje si¢

odpowiednio do tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173 1 240) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

art. 6¢ca otrzymuje brzmienie:

»Art. 6ca. 1. Powiatowy zespdt wydaje legitymacje dokumentujaca
niepetnosprawnos$¢ albo dokumentujaca stopien niepetnosprawnosci na podstawie
prawomocnego orzeczenia o niepelnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci lub o
wskazaniach do ulg i uprawnien.

2. Legitymacja dokumentujaca niepelnosprawnos¢ albo dokumentujgca stopien
niepetnosprawnosci:

1) wpostaci dokumentu z tworzywa sztucznego, zwana dalej ,,legitymacja tradycyjng”,
jest wydawana na wniosek osoby niepelnosprawnej lub jej przedstawiciela
ustawowego wniesiony do powiatowego zespotu;

2)  w postaci dokumentu mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o

aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...), zwana dalej ,,mLegitymacja ON”, jest
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udostgpniana osobie niepetnosprawnej lub jej przedstawicielowi ustawowemu po

uwierzytelnieniu przy uzyciu certyfikatu podstawowego, o ktérym mowa w art. 2

pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel, albo certyfikatu ucznia, o ktérym

mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.

3. mLegitymacja ON jest udostepniana przedstawicielowi ustawowemu osoby
niepetnosprawnej, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli
wniosek o ustalenie niepelnosprawnosci albo o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci
osoby, ktora go zlozyla, zawiera dane tego przedstawiciela ustawowego.

4. Przedstawiciel ustawowy osoby niepelnosprawnej, ktorego dane nie sa zawarte
we wniosku o ustalenie niepelnosprawnosci albo o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci,
oraz ktorego dane nie sg zawarte w systemie, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1, sktada do
powiatowego zespotu wniosek o wydanie mLegitymacji ON.

5. Wniosek o wydanie mLegitymacji ON zawiera:

1) imig i nazwisko oraz numer PESEL przedstawiciela ustawowego;

2) imi¢, nazwisko 1 numer PESEL osoby niepetnosprawnej, ktorej jest
przedstawicielem ustawowym,;

3) adres miejsca zamieszkania, jezeli jest inny niz adres miejsca zameldowania;

4) dane kontaktowe.

6. Legitymacje tradycyjng wydaje si¢ na okres waznos$ci orzeczenia o
niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg 1 uprawnien.

7. Okres wazno$ci legitymacji tradycyjnej nie moze by¢ dtuzszy niz:

1) 5 lat—w przypadku legitymacji dokumentujacej niepelnosprawnos¢;
2) 10 lat — w przypadku legitymacji dokumentujacej stopien niepetnosprawnosci
wydanej osobom, ktore nie ukonczyty 60. roku zycia.

8. Wniosek o wydanie legitymacji tradycyjnej zawiera dane osoby ubiegajacej si¢ o
jej wydanie lub dane przedstawiciela ustawowego tej osoby obejmujace:

1) imi¢ 1 nazwisko;

2) date 1 miejsce urodzenia;

3) pfle¢;

4) numer PESEL;

5) adres miejsca zamieszkania, jezeli jest inny niz adres miejsca zameldowania;
6) dane kontaktowe;

7) informacje o dokumencie tozsamosci.
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9. W przypadku gdy osoba niepetnosprawna posiada wiecej niz jedno orzeczenie

o niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg

1 uprawnien, legitymacj¢ dokumentujacg niepetnosprawnos¢ albo legitymacje
dokumentujaca stopien niepelnosprawnosci wystawia si¢ na podstawie ostatniego
prawomocnego orzeczenia.

10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze okreslic wzory
wnioskoOw o wydanie legitymacji tradycyjnej i udostepni¢ je w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.

11. Do mLegitymacji ON przepisy ust. 6, 7 1 9 stosuje si¢.”;
art. 6¢c otrzymuje brzmienie:

»Art. 6cc. 1. Osoba, ktérej wydano legitymacje tradycyjng, moze wystapi¢ o
wydanie duplikatu legitymacji tradycyjnej w przypadku:

1) utraty legitymacji tradycyjnej;
2) zniszczenia legitymacji tradycyjnej, w tym jej uszkodzenia lub zlego stanu
technicznego.

2. Za wydanie duplikatu legitymacji tradycyjnej pobiera si¢ optate w wysokosci 15
zt. Oplata stanowi dochod budzetu panstwa.

3. Osoba niepelnosprawna, ktorej wydano legitymacj¢ tradycyjna, lub jej
przedstawiciel ustawowy moze wystapi¢c o wydanie nowej legitymacji tradycyjnej w
przypadku:

1)  zmiany numeru PESEL;

2) zmiany nazwiska;

3) zmiany wizerunku;

4)  wystgpienia o dopisanie do legitymacji tradycyjnej stopnia niepelnosprawnosci;

5) wystapienia o dopisanie do legitymacji tradycyjnej symbolu przyczyny
niepetnosprawnosci.

4. Za wydanie nowej legitymacji tradycyjnej w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3,
nie pobiera si¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 2.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lub ust. 3, osoba niepetnosprawna
lub jej przedstawiciel ustawowy sa obowigzani, przed wydaniem duplikatu legitymacji
tradycyjnej lub nowej legitymacji tradycyjnej, do zwrotu aktualnie posiadanej legitymacji
tradycyjne;.

6. Zwracana legitymacja tradycyjna jest anulowana przez jej uszkodzenie.
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7. Anulowang legitymacje¢ tradycyjng zwraca si¢ osobie niepetnosprawne;j.”;
3) wart. 6d:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Powiatowe zespoty i wojewoddzkie zespoty sg administratorami danych w

prowadzonych przez siebie bazach danych systemu.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Pelnomocnik i minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego sa
wspotadministratorami, w rozumieniu art. 26 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpbdzn. zm.”), danych zgromadzonych w systemie przez powiatowe zespoty

1 wojewodzkie zespoty.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2651 1 2707 oraz z 2023 r. poz. 1801 326) w art. 297e w § 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w
brzmieniu:

,»3a) ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji — w zakresie niezbednym do

zapewnienia funkcjonowania ustug dostepnych w e-Urzgdzie Skarbowym

udostepnianych przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ... o

aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...),”.

Art. 32. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, 2674 1 2770) w art. 50 w
ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) $wiadczeniobiorca potwierdzi swoja tozsamos$¢ przez okazanie dowodu osobistego,
paszportu, prawa jazdy, legitymacji szkolnej albo przy uzyciu dokumentu
mObywatel, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel
(Dz. U. poz. ...); legitymacja szkolna moze by¢ okazana jedynie przez osobe, ktora

nie ukonczyta 18. roku zycia;”.

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.

Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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Art. 33. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 3 po pkt 14b dodaje si¢ pkt 14c w brzmieniu:

,»14c) profil mObywatel — §rodek identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 2

pkt 11 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...);”;
2) uchyla si¢ art. 19e—19j;
3) wart. 20aa:
a) wpkt1 wlit. b $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,C) profil mObywatel;”,

b) w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) umozliwia podmiotom innym niz podmioty publiczne uwierzytelnienie osoby
fizycznej przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w

pkt 1lit. bic.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz.

671) w art. 29a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Organ gminy nie moze potwierdzi¢ tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dowodu osobistego na podstawie dokumentu mObywatel, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8

ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 35. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. 22022 r. poz. 1343 1 2666) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,»Art. 18a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia organizatorowi
mozliwo$¢ $§wiadczenia uslugi, ktéra pozwala na wydawanie i obsluge dokumentow
elektronicznych uprawniajacych do korzystania z ustug zwigzanych ze $§wiadczeniem
publicznego transportu zbiorowego, jezeli organizator takie dokumenty wydaje,
obstugiwanych przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ... o

aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 36. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1212, 1997, 2269, 2328 1 2490 oraz z 2022 r. poz. 655, 1002 1 2589) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 4:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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»la. Dokumentem stwierdzajagcym posiadanie uprawnienia do kierowania
motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem pojazdow skladajacym si¢ z
pojazdu silnikowego 1 przyczepy lub naczepy jest réwniez tymczasowe
elektroniczne prawo jazdy.”,

b) wust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Przepis ten nie dotyczy miedzynarodowego prawa jazdy, krajowego prawa jazdy

osoby, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3, oraz tymczasowego elektronicznego prawa

jazdy.”;

po art. 5a dodaje si¢ art. 5Sb w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy stwierdza posiadanie
uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem pojazdow
okreslonym odpowiednio w prawie jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B, B, B+E lub T na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy stwierdza posiadanie uprawnienia do
dnia odbioru prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a, jednak nie dtuzej niz
przez okres 30 dni od dnia uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego, o
ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1.

3. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy jest generowane automatycznie w
systemie teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje kierowcow:

1) po osiggnigciu wymaganego wieku do kierowania, o ktorym mowa w art. §,
najpdzniej w dniu uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego, o
ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1, w zakresie kategorii AM, Al, A2, A, Bl, B,
B+E lub T;

2) po otrzymaniu informacji o uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu
panstwowego, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1, z systemu teleinformatycznego
umozliwiajacego realizacj¢ zadan organdw wiasciwych do wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, o ktorym mowa w art. 16a
ust. 1.

4. W przypadku uzyskania w okresie wazno$ci tymczasowego elektronicznego
prawa jazdy nowych uprawnien w zakresie kategorii AM, Al, A2, A, B1,B,B+Elub T
w systemie teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje kierowcoéw jest

generowane nowe tymczasowe elektroniczne prawo jazdy obejmujace wszystkie
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uzyskane w tym okresie kategorie uprawnien wazne przez okres 30 dni od dnia uzyskania
ostatniego uprawnienia.

5. Datg uzyskania uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii AM,
Al, A2, A, Bl, B, B+E lub T jest dzien uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu
panstwowego, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1.

6. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje si¢ w przypadku orzeczenia sadu o wykonywaniu
zakazu prowadzenia pojazdow w postaci, o ktérej mowa w art. 182a § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127 oraz z 2022 r.
poz. 2600).”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a—10e w brzmieniu:

»Art. 10a. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy jest udostgpniane w postaci
dokumentu mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel (Dz. U. poz. ...), uzytkownikowi aplikacji mObywatel, ktory:

1) zostal uwierzytelniony przy uzyciu certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa

w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel, albo certyfikatu ucznia,

o ktéorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel,

2) uzyskal pozytywny wynik egzaminu panstwowego, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1

pkt 1.

Art. 10b. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy zawiera nast¢pujace dane:

1) 1imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) date i miejsce urodzenia;
3) fotografie;
4) datg wydania;
5) date waznosci,
6) organ wlasciwy dla profilu kandydata na kierowcg;
7) numer PESEL;
8) numer tymczasowego elektronicznego prawa jazdy;
9) numer identyfikujacy tymczasowe elektroniczne prawo jazdy;
10) kategorie uprawnien wraz z datami ich uzyskania i waznosci;
11) wymagania lub ograniczenia, o ktorych mowa w art. 13 ust. 41 5;
12) status tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.
Art. 10c. W celu umozliwienia utworzenia tymczasowego elektronicznego prawa

jazdy egzaminator, bezposrednio po zakonczeniu egzaminu panstwowego, o ktorym
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mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1, z wynikiem pozytywnym, przekazuje wlasciwemu organowi
wydajgcemu prawo jazdy informacj¢ o pozytywnym wyniku egzaminu panstwowego, za
pomoca systemu teleinformatycznego wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego, przez
aktualizacj¢ profilu kandydata na kierowcg¢ udostgpnionego w  systemie
teleinformatycznym umozliwiajagcym realizacj¢ zadan organdéw wiasciwych do
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami,
o ktorym mowa w art. 16a ust. 1.

Art. 10d. 1. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy jest uniewazniane
automatycznie w systemie teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje
kierowcow, po odnotowaniu w centralnej ewidencji kierowcdéw informacji o:

1) wydaniu prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a;

2) zatrzymaniu prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy;
3) obowiazywaniu zakazu prowadzenia pojazdow;

4)  wydaniu decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami.

2. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy jest uniewazniane automatycznie w
systemie teleinformatycznym obslugujacym centralng ewidencj¢ kierowcow takze po
odnotowaniu informacji o:

1) odmowie wydania prawa jazdy;
2) zmianie wyniku egzaminu panstwowego, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1, na
negatywny przez egzaminatora.

3. Informacj¢, o ktérej mowa w ust. 2, organ wilasciwy przekazuje za pomoca
systemu teleinformatycznego umozliwiajacego realizacj¢ zadan organéw wiasciwych do
wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, o
ktérym mowa w art. 16a ust. 1.

4. Informacj¢ o uniewaznieniu tymczasowego elektronicznego prawa jazdy
przekazuje si¢ z centralnej ewidencji kierowcow, o ile jest w niej dostgpna,
uzytkownikowi aplikacji mObywatel, o ktorym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia ...
o aplikacji mObywatel, ktorego ta informacja dotyczy.

Art. 10e. Do tymczasowego elektronicznego prawa jazdy stosuje si¢ przepisy art. 12
ust. 1 pkt 1-6, ust. 214.”;

w art. 20 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wzory dokumentéw stwierdzajagcych uprawnienia do kierowania pojazdami,

z wylaczeniem tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, oraz ich opis;”;
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w art. 55 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Zatwierdzenie nastepuje bezposrednio po przeprowadzeniu cz¢sci praktycznej egzaminu
panstwowego.”;

po art. 102 dodaje si¢ art. 102a w brzmieniu:

»Art. 102a. 1. W przypadku zatrzymania tymczasowego elektronicznego prawa
jazdy z przyczyn, o ktérych mowa w art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, prawo jazdy wydaje si¢ po uptywie 3 miesiecy od
dnia tego zatrzymania.

2. W przypadku ujawnienia czynu, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, popetnionego po uptywie
okresu waznosci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, a przed wydaniem prawa
jazdy, prawo jazdy wydaje si¢ po uptywie 3 miesigcy od dnia ujawnienia tego czynu.

3. Jezeli osoba kierowata pojazdem silnikowym pomimo:

1) zatrzymania tymczasowego elektronicznego prawa jazdy na podstawie art. 135 ust.

1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym albo
2) ujawnienia czynu, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, popelnionego po uptywie okresu

waznos$ci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, a przed wydaniem prawa

jazdy
— prawo jazdy wydaje si¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia, odpowiednio, tego zatrzymania
albo ujawnienia tego czynu.

4. W przypadku kierowania pojazdem silnikowym w okresie 6 miesigcy, o ktorym

mowa w ust. 3, prawa jazdy nie wydaje si¢. Przepis art. 104 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.

22022 r. poz. 2597 oraz z 2023 r. poz. 185) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1)

w art. 14 w pkt 32 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 33 1 34 w brzmieniu:
,»33) dane zawarte w legitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. la i 1b ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, obejmujace:
a) numer legitymacji szkolnej,
b) typ legitymacji szkolnej,
c) date wydania legitymacji szkolne;,

d) date waznosci legitymacji szkolnej;
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34) dane zawarte w mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1d ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, obejmujace:

a) numer mLegitymacji szkolnej,

b) date wydania mLegitymacji szkolne;j,

c) date waznosci mLegitymacji szkolne;,

d) kod QR stuzacy do wydania mLegitymacji szkolnej,

e) kod aktywacyjny mLegitymacji szkolnej,

f)  numer edycji mLegitymacji szkolnej,

g) fotografi¢ kolorowa zawierajaca wizerunek twarzy ucznia.”;

w art. 29 w ust. 1 w pkt 1 w lit. 1 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. m i n

w brzmieniu:

,m) numer, dat¢ wydania i date uniewaznienia mLegitymacji, o ktorej mowa w art. 11b
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,

n) numer, dat¢ wydania i dat¢ uniewaznienia legitymacji, o ktérej mowa w art. 11c
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela;”;

po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

»Art. 35a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w zwigzku z wydaniem
mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o§wiaty, przekazuje do bazy danych SIO dane obejmujace:

1) kod QR stuzacy do wydania mLegitymacji szkolnej;

2) kod aktywacyjny mLegitymacji szkolnej;

3) numer edycji mLegitymacji szkolnej.”;

w art. 93 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane ucznia zgromadzone w zbiorze danych ucznia w bazie danych S1O zostaja
zanonimizowane po uplywie 6 lat od dnia wprowadzenia do tego zbioru ostatniej
informacji, z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w:

1) art. 14 pkt 34 lit. g, ktore sg przechowywane do dnia uptywu daty waznosci
mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1d ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 1. o systemie o$wiaty;

2) art. 20.7;

art. 96 otrzymuje brzmienie:

»ATrt. 96. 1. Minister wtasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania moze wyznaczy¢ co

najmniej jedng jednostke organizacyjna podleglta temu ministrowi lub przez niego
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nadzorowang do prowadzenia obstugi organizacyjno-technicznej funkcjonowania
systemu informacji o§wiatowej. W przypadku wyznaczenia wi¢cej niz jednej jednostki do
prowadzenia obslugi organizacyjno-technicznej funkcjonowania systemu informacji
o$wiatowe] minister witasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okres$la podziat zadan
miedzy tymi jednostkami w zakresie obstugi oraz warunki wspotpracy przy wykonywaniu
zadan.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, moga wykorzystywac baze¢ danych SIO oraz
system teleinformatyczny w szczegdlnosci do prowadzenia prac diagnostycznych i analiz
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu informacji oswiatowej, $wiadczenia ustug
wsparcia uzytkownikom tego systemu i podmiotom, ktorych dane sg zgromadzone w
bazie danych SIO, oraz do tworzenia i rozwijania oprogramowania interfejsowego, o
ktérym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57), i narzedzi
cyfrowych z obszaru o$wiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego i1 nauki, w tym
przez zapewnienie interoperacyjnosci z aplikacja mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia

... 0 aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 38. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia

(Dz. U. 22022 r. poz. 1555, 22801 2705) w art. 7b:

1)

2)

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Dostep do IKP, w pelnym lub ograniczonym zakresie funkcjonalnosci, moze
by¢ zapewniany przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia przy uzyciu aplikacji
mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...), po
uwierzytelnieniu uslugobiorcy przy uzyciu certyfikatu uzytkownika podstawowego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.”;
po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

,»1b. Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze umozliwi¢, przy uzyciu aplikacji
mObywatel, pobranie 1 postugiwanie si¢ unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID, w
rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/953
z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania 1 uznawania
interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w

zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia
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swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE L 211 z

15.06.2021, str. 1, z poézn. zm.»), po uwierzytelnieniu ustugobiorcy przy uzyciu:

1) certyfikatu podstawowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel, albo

2) certyfikatu ucznia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ... o aplikacji

mObywatel, jezeli ukonczyt on szesnascie lat.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z

2022 r. poz. 2702 1 2705 oraz z 2023 r. poz. 185) w art. 41:

1)

2)

w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Dokument jest wydawany w postaci spersonalizowanej dwustronnej karty
identyfikacyjnej, a w przypadku osob posiadajacych obywatelstwo polskie moze by¢
udostgpniany w postaci dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z
dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”;
po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnione w postaci dokumentu

mobilnego, zawieraja dane, o ktérych mowa w ust. 1c pkt 1-8 1 10.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1744 oraz z 2022 r. poz. 2140, 2243 1 2754) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U.
poz. ...), na podstawie porozumienia mi¢dzy ministrem wilasciwym do spraw
rodziny a ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji”;

w art. 10 ust. 1d—1f otrzymujg brzmienie:

,»1d. W przypadku gdy karta elektroniczna ma by¢ realizowana za pomocg aplikacji
mObywatel, udostgpnienie karty elektronicznej nie wymaga skladania wniosku, o ile
cztonek rodziny wielodzietnej posiada juz wazng karte tradycyjna lub karte elektroniczna.

le. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1d, karta elektroniczna jest udostgpniana
cztonkowi rodziny wielodzietnej w aplikacji mObywatel po uwierzytelnieniu przy uzyciu

certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji

8)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 458 z 22.12.2021, str. 459, Dz.
Urz. UE L 42z 23.02.2022, str. 4, Dz. Urz. UE L 72 2 07.03.2022, str. 7, Dz. Urz. UE L 102 z 30.03.2022, str.
8 oraz Dz. Urz. UE L 173 z 30.06.2022, str. 37.
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mObywatel, albo certyfikatu ucznia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ... o
aplikacji mObywatel.

1f. Ustuga pozwalajaca na obsluge karty elektronicznej udostgpniana w ramach
aplikacji mObywatel zawiera funkcjonalno$¢ pozwalajaca na przechowywanie,
prezentacj¢ oraz udostepnianie do weryfikacji kart elektronicznych pozostatych cztonkow

rodziny wielodzietne;j.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 541, z poézn. zm.”) w art. 7 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje
brzmienie:

,»0) W stosunku do osoby, ktorej cofnieto uprawnienie do kierowania pojazdami w trybie
art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328 oraz z 2022 r. poz. 1002
1 1715), stosuje si¢ odpowiednio art. 104 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2022
r. poz. 168 1 1733) w art. 24 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c i 1d w brzmieniu:

»lc. Dokument ,,Prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty” jest wydawany w
formie spersonalizowanej dwustronnej karty identyfikacyjnej, a w przypadku osob
posiadajacych obywatelstwo polskie moze by¢ udostgpniany w postaci dokumentu
mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U.
poz. ...).

1d. Dokument ,Prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty” udostgpniany w
postaci dokumentu mobilnego zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 1b pkt 1,3, 6,7, 91

10.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. 22022 r. poz. 813, z pozn. zm.'?) po art. 35¢ dodaje sie art. 35f w brzmieniu:
»Art. 35f. 1. Uslugi dostgpne w e-Urzedzie Skarbowym mogg by¢ rowniez
udostepniane przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ... o aplikacji

mObywatel (Dz. U. poz. ...).

9  Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 2183, z 2016 r. poz. 2001, z 2018 .
poz. 957,z 2021 r. poz. 1997 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 2659.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,
1488, 1713, 1730, 1933, 2015 i 2707 oraz z 2023 r. poz. 177, 180, 185, 240 i 347.
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2. Dokonanie czynnosci w zakresie uslug udostgpnionych w e-Urzedzie

Skarbowym, w tym:

1)
2)
3)

4)

automatyczne generowanie pism i zatatwianie spraw w e-Urzgdzie Skarbowym,
sktadanie pism w e-Urzgdzie Skarbowym,

wyrazanie 1 wycofywanie zgody na dorgczanie pism na konto w e-Urzedzie
Skarbowym,

doreczanie pism na konto w e-Urzgdzie Skarbowym

— przy uzyciu aplikacji mObywatel jest rownoznaczne z dokonaniem tych czynno$ci na

koncie w e-Urzgdzie Skarbowym.

3. Do korzystania z ustug udostepnionych w e-Urzgdzie Skarbowym przy uzyciu

aplikacji mObywatel przepisy art. 35b—35¢ stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 957, z pézn. zm.'V) w art. 16a po wyrazach ,,prawo

jazdy” dodaje si¢ wyrazy ,,lub tymczasowe elektroniczne prawo jazdy”.

Art. 45. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.

U. 22022 r. poz. 574, z pdzn. zm.'?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 74 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

1)

2)

,»4b. Legitymacja studencka jest wydawana w postaci:

dokumentu mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel (Dz. U. poz. ...) — studentowi posiadajagcemu numer PESEL;
elektronicznej karty procesorowej:

a) studentowi nieposiadajagcemu numeru PESEL,

b) na wniosek studenta.”;

w art. 208 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

1)

2)

,,0. Legitymacja doktoranta jest wydawana w postaci:

dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel, po uwierzytelnieniu doktoranta przy uzyciu certyfikatu podstawowego,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel;

elektronicznej karty procesorowe;:

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 730, z 2020 r. poz. 1517, z 2021 r.

poz. 1997 i 2328 oraz z 2022 r. poz. 1002.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 655, 682, 807,

1010, 1079, 1117, 1459, 2185 i 2306 oraz z 2023 r. poz. 212.
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a) doktorantowi niebedgcemu obywatelem polskim,
b) na wniosek doktoranta.”;
w art. 356 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

,»3. Minister w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw o$wiaty i
wychowania moze zleci¢ instytutowi badawczemu, nadzorowanemu przez ministra
wlasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania, wykonywanie prac pomocniczych w
zakresie administrowania Systemem POL-on, w tym jego bazami, w szczeg6lnosci w
zakresie wspOtpracy miedzy ministrem i ministrem wilasciwym do spraw os$wiaty i
wychowania.

4. Instytut, o ktorym mowa w ust. 3, moze wykorzystywa¢ dane Systemu POL-on,
w tym jego baz, w szczeg6élnosci do prowadzenia prac diagnostycznych i analiz,
swiadczenia ustug wsparcia uzytkownikom Systemu POL-on i podmiotom, ktérych dane
sa zgromadzone w jego bazach danych, oraz do tworzenia i rozwijania oprogramowania
interfejsowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, 1 narzgdzi
cyfrowych z obszaru o$wiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym
przez zapewnienie interoperacyjnosci z aplikacja mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia
... o aplikacji mObywatel.

5. Minister lub minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania zapewniajg $rodki

finansowe na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w ust. 3.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1873) w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jest opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, kwalifikowang pieczecia
elektroniczng albo zaawansowang pieczecia elektroniczng.”;

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

»3b. Dokument ,,Prawo wykonywania zawodu farmaceuty” w przypadku oséb
posiadajacych obywatelstwo polskie moze by¢ udostgpniany w postaci dokumentu
mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U.
poz. ...).

3c. Dokument ,,Prawo wykonywania zawodu farmaceuty” udostepniany w postaci

dokumentu mobilnego zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-7, 91 10.”.
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Art. 47. W ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328 oraz z 2022 r. poz. 1002 1 1715) w art. 18 w

pkt 2 w lit. a i b po wyrazach ,prawa jazdy” dodaje si¢ wyrazy ,lub tymczasowego

elektronicznego prawa jazdy”.

Art. 48. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 22023 r. poz. 103,z 2022 r. poz. 2600

oraz z 2023 r. poz. 185) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 10:

a)

b)

d)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze w aplikacji mObywatel, w
rozumieniu ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...), po
uwierzytelnieniu przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w
art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, umozliwi¢ obywatelowi Ukrainy,
ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1:”,

w ust. 2 wyrazy ,,publicznej aplikacji mobilnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,aplikacji
mObywatel”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze zapewni¢ obywatelowi
Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1, bedacemu uzytkownikiem aplikacji mObywatel,
mozliwos¢ postugiwania si¢ certyfikatem stanowigcym poswiadczenie elektroniczne
potwierdzajace dane uzytkownika aplikacji mObywatel.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. W sprawach dotyczacych aplikacji mObywatel nieuregulowanych

W ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.”;

w art. 22a w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) ustugi udostgpnionej w aplikacji mObywatel.”;

w art. 22b w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) z wykorzystaniem wydanego mu certyfikatu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3.”;

po art. 113b dodaje si¢ art. 113c 1 art. 113d w brzmieniu:
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»Art. 113c. W okresie, w ktorym obywatelowi Ukrainy, bedagcemu uzytkownikiem
aplikacji mObywatel, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest wydawany certyfikat, o ktérym mowa w art. 10
ust. 3, mLegitymacjg, o ktorej mowa w art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela, wydaje si¢ nauczycielowi po uwierzytelnieniu przy uzyciu tego
certyfikatu.

Art. 113d. 1. W okresie, w ktérym obywatelowi Ukrainy, bedgcemu uzytkownikiem
aplikacji mObywatel, ktdrego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest wydawany certyfikat, o ktorym mowa w art. 10
ust. 3, dokument, o ktérym mowa w:

1) art. 7c ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(Dz. U. 22022 r. poz. 1731, 1733, 27311 2770),

2) art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki 1 potoznej

(Dz. U. 22022 r. poz. 2702 1 2705 oraz z 2023 r. poz. 185),

3) art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz

samorzadzie ratownikow medycznych (Dz. U. poz. 2705)

— moze by¢ udostgpniony w aplikacji mObywatel po uwierzytelnieniu przy uzyciu tego
certyfikatu.

2. Przepisy art. 7c ust. 2b i 2c ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty, art. 41 ust. 1d ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki 1
potoznej oraz art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika

medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych stosuje sig.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1411295) w art. 2 ust. 14a 1 14b otrzymuja brzmienie:

»14a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostgpni¢ ustuge
umozliwiajaca ztozenie wniosku za jego posrednictwem za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, w tym przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ...
o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).

14b. Wniosek ztozony przy uzyciu aplikacji mObywatel opatruje si¢ zaawansowang
pieczegcia elektroniczng ministra wilasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktérym

mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.”.
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Art. 50. W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie

niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967, 2127, 2185,
2236, 2243 12687 oraz z 2023 r. poz. 295) w art. 24 ust. 18 1 19 otrzymuja brzmienie:

,»18. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostgpni¢ ustuge
umozliwiajacg ztozenie wniosku za jego posrednictwem za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, w tym przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia ... o
aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).

19. Wniosek ztozony przy uzyciu aplikacji mObywatel opatruje si¢ zaawansowang
pieczecig elektroniczng ministra  wilasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktorym

mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (Dz. U. poz.

2280) w art. 71 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»Ja. Dokument ,,Prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego”, o ktorym
mowa w ust. 1, jest wydawany w formie spersonalizowanej dwustronnej karty
identyfikacyjnej, a w przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie moze by¢
udostepniany w postaci dokumentu mobilnego, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z
dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).

5b. Dokument ,Prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego”
udostgpniany w postaci dokumentu mobilnego zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 5 pkt

1-719.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych

ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii

elektrycznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 269 1 295) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 9:

a) wust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ ustuge umozliwiajaca
ztozenie oswiadczenia za jego posrednictwem za pomocag $rodkow komunikacji
elektronicznej, w tym przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia
... 0 aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”,

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
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,10. Oswiadczenie zlozone przy uzyciu aplikacji mObywatel opatruje si¢
zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra  wlasciwego do  spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu sktadajacego o$wiadczenie z wykorzystaniem
certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel.”,

c) wust. 12 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,publicznej aplikacji mobilnej”
zastepuje sie¢ wyrazami ,,aplikacji mObywatel”;
w art. 31 ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ usluge
umozliwiajaca ztozenie wniosku o wyptate dodatku elektrycznego za jego posrednictwem
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym przy uzyciu aplikacji mObywatel.

5. Wniosek o wyplate dodatku elektrycznego ztozony przy uzyciu aplikacji
mObywatel opatruje si¢ zaawansowang pieczecia elektroniczng ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu wnioskodawcy z wykorzystaniem certyfikatu

podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa

statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236) w art. 11 ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ ustuge
umozliwiajaca zlozenie wniosku o zakup za jego posrednictwem za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, w tym przy uzyciu aplikacji mObywatel w rozumieniu
ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).

4. Wniosek o zakup zlozony przy uzyciu aplikacji mObywatel opatruje si¢
zaawansowang piecze¢cig elektroniczng ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktérym

mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel.”.

Art. 54. W ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do obstugi

niektorych umoéw (Dz. U. poz. 2754) w art. 2 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy

z dnia ... o aplikacji mObywatel.”.

Art. 55. W ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz

samorzadzie ratownikow medycznych (Dz. U. poz. 2705) w art. 28 dotychczasowg tres¢

oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:
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»2. Dokument ,Prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego” jest
wydawany w formie spersonalizowanej dwustronnej karty identyfikacyjnej, a w
przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie moze by¢ udostgpniany w postaci
dokumentu mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel (Dz. U. poz. ...).

3. Dokument ,,Prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego” udostepniany
w postaci dokumentu mobilnego zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, 5-8 i

10.”.

Art. 56. W ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687
oraz z 2023 r. poz. 295) w art. 20 ust. 7 i 8 otrzymuja brzmienie:

,»7. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze udostepni¢ ustuge
umozliwiajaca ztozenie wniosku o refundacje¢ podatku VAT za jego posrednictwem za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym przy uzyciu aplikacji mObywatel w
rozumieniu ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).

8. Wniosek o refundacje¢ podatku VAT ztozony przy uzyciu aplikacji mObywatel
opatruje si¢ zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu skladajacego os$wiadczenie z wykorzystaniem
certyfikatu podstawowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel. W przypadku zlozenia wniosku o refundacje podatku VAT przy uzyciu
aplikacji mObywatel do tego wniosku mozna zalaczy¢ odwzorowania cyfrowe

dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 57. Do dnia 12 lipca 2024 r. nauczycielom zatrudnionym w szkotach polskich, o
ktorych mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z
2021 r. poz. 1082, z pdézn. zm.'Y), oraz publicznych szkotach i zespotach szkét przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzgdach konsularnych 1 przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, wydaje si¢ legitymacj¢ stuzbowa na podstawie art.
11a ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem okreslonym w

komunikacie, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 655, 1079, 1116,
1383, 1700, 1730 i 2089 oraz z 2023 r. poz. 185.
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Art. 58. Legitymacja stuzbowa wydana nauczycielowi na podstawie art. 11a ustawy
zmienianej w art. 24, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem okreslonym w komunikacie, o
ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1, a w przypadku nauczycieli zatrudnionych w szkotach
polskich, o ktorych mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
oraz publicznych szkotach i zespotach szkét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i1 przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
wydana przed dniem 13 lipca 2024 r., zachowuje wazno$¢ do dnia wydania nauczycielowi
nowej legitymacji, o ktorej mowa w art. 11c¢ ust. 1 ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia uptywu terminu, na ktory zostata

wydana.

Art. 59. Stwierdzenia niewazno$ci, anulowania oraz zwrotu legitymacji stuzbowe;j
wydanej nauczycielowi na podstawie art. 11a ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem okre§lonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt
1, a w przypadku nauczycieli zatrudnionych w szkotach polskich, o ktérych mowa w art. 4 pkt
29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, oraz publicznych szkotach i
zespolach szkot przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i
przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5
pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, wydanej przed dniem 13 lipca
2024 r., dokonuje si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11a ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 24, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem okreslonym w komunikacie, o

ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1.

Art. 60. Nauczycielom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych, o ktorych mowa w
art. 1 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w dniu
okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1, po uwierzytelnieniu przy
uzyciu certyfikatu podstawowego albo certyfikatu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 48, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 14 dni od dnia
okreslonego w tym komunikacie, wydaje si¢ mLegitymacje, o ktoérej mowa w art. 11b ust. 1
ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, chyba ze przed wydaniem
nauczycielowi mLegitymacji nastgpilo rozwigzanie albo wygasniecie stosunku pracy

nauczyciela.
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Art. 61. Nauczycielowi zatrudnionemu w dniu 13 lipca 2024 r. w szkole polskiej, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, publicznej szkole
lub zespole szkoét przy przedstawicielstwie dyplomatycznym, urz¢dzie konsularnym lub
przedstawicielstwie wojskowym Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt
2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, po uwierzytelnieniu przy uzyciu
certyfikatu podstawowego, wydaje si¢, w terminie do dnia 27 lipca 2024 r., mLegitymacje, o
ktérej mowa w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, chyba ze przed wydaniem nauczycielowi mLegitymacji nastapito rozwigzanie albo

wygasnigcie stosunku pracy nauczyciela.

Art. 62. Stwierdzenie niewazno$ci legitymacji stuzbowej nauczyciela oraz utrata

waznosci tej legitymacji:

1) wydanej przed dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1,

2) wydanej przed dniem 13 lipca 2024 r. — w przypadku nauczycieli zatrudnionych w
szkotach polskich, o ktorych mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$§wiatowe, oraz publicznych szkotach i zespotach szkot przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych 1 przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe

— nie skutkuje uniewaznieniem mLegitymacji, o ktéorej mowa w art. 11b ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 24, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 63. W bazie danych systemu informacji o$wiatowej, w danych dziedzinowych
nauczyciela, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 37, w brzmieniu
nadanym niniejszga ustawg, sg gromadzone dane o legitymacjach stluzbowych nauczycieli
wydanych od dnia okre§lonego w komunikacie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1, a w
przypadku nauczycieli zatrudnionych w szkotach polskich, o ktorych mowa w art. 4 pkt 29d
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz publicznych szkotach i zespotach
szkot  przy  przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzgdach konsularnych
1 przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5
pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe — dane o legitymacjach

stuzbowych nauczycieli wydanych od dnia 13 lipca 2024 r.

Art. 64. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 36 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
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wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 36, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.

Art. 65. 1. Porozumienia zawarte przez ministra na podstawie art. 19g ust. 1 i 2 ustawy
zmienianej w art. 33 pozostajag w mocy.

2. Porozumienia zawarte przez ministra na podstawie art. 19g ust. 1 1 2 ustawy zmieniane;j
w art. 33, w celu wydania mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepisow art. 14 pkt 33 i 34, art. 35a 1 art. 93 ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 37, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 66. 1. Certyfikat, o ktéorym mowa w art. 19e ust. 2a ustawy zmienianej w art. 33,
wydany przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zachowuje wazno$¢ przez okres, na
jaki zostal wydany.

2. Certyfikat, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy zmienianej w art. 33, wydany
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy uzytkownikowi uwierzytelnionemu w sposob
okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 33, moze by¢:

1) uzyty do uwierzytelnienia w celu wydania dokumentu mObywatel;

2) wykorzystywany w zakresie okreslonym dla certyfikatu podstawowego.

Art. 67. Uzytkownik publicznej aplikacji mobilnej, o ktorym mowa w art. 19¢e ustawy

zmienianej w art. 33, jest uzytkownikiem aplikacji mObywatel.

Art. 68. Do praw jazdy zatrzymanych przed dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1, na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 29, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 69. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych §wiadczenie ustug okre§lonych w:

1) art.3ust. 1 pkt7;
2) art. 4ust. 1 pkt 2;
3) art. 10 ust. 4 pkt 2;
4) art. 19 ust. 1 pkt 7 lit. b.
2. Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.
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Art. 70. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw oswiaty 1 wychowania oglasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych §wiadczenie ustug okreslonych w:

1) art. 11b1 art. 11c ustawy zmienianej w art. 24,
2) art. 11 ust. 1d ustawy zmienianej w art. 25,
3) art. 14 pkt 33134, art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. m i n, art. 35a 1 art. 93 ust. 3 ustawy zmieniane;j

w art. 37,

4) art. 113c ustawy zmienianej w art. 48
— w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
2. Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 71. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” komunikat okre$lajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych §wiadczenie ustug okreslonych w:

1) art. 7c ust. 2a—2c ustawy zmienianej w art. 27,
2) art. 41 ust. 1 zdanie drugie i ust. 1d ustawy zmienianej w art. 39,
3) art. 24 ust. Ic i 1d ustawy zmienianej w art. 42,
4) art. 17 ust. 3 pkt 2, ust. 3b 1 3c ustawy zmienianej w art. 46,
5) art. 113d ustawy zmienianej w art. 48,
6) art. 71 ust. 5a 1 5b ustawy zmienianej w art. 51,
7) art. 28 ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 55
— w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.
2. Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 72. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw transportu oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” komunikat okreslajacy dzieh wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych przekazywanie, gromadzenie i udostgpnianie z centralnej ewidencji
kierowcoéw danych w celu utworzenia 1 udostepnienia tymczasowego elektronicznego prawa

jazdy oraz obstuge tymczasowego elektronicznego prawa jazdy przy uzyciu aplikacji
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mObywatel, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1, art. 100ar, art. 100at, art. 135b ust. 1 1 3, art. 136
ust. 1 1 la oraz art. 139 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 29, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, oraz zgodnie z art. 4 ust. la i 2, art. 5b, art. 10a—10e, art. 20 ust. 1 pkt 1, art. 55 ust. 3
i art. 102a ustawy zmienianej w art. 36, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Komunikat ogtasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 73. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych $wiadczenie ustugi okreslonej w art. 6¢a ust. 2 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 30, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 74. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych §wiadczenie ustugi podpisu zaufanego w zakresie zapewnienia
mozliwosci ztozenia tego podpisu przy uzyciu profilu mObywatel, o ktorym mowa w art. 3
pkt 14c ustawy zmienianej w art. 33, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2. Komunikat ogtasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 75. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki oglasza w Dzienniku Urz¢dowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okreslajacy dzieh wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych swiadczenie ustug okreslonych w:

1) art. 74 ust. 4b pkt 1,
2) art. 208 ust. 6 pkt 1
— ustawy zmienianej w art. 45, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
2. Komunikat ogtasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 76. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 3 ust. 1 pkt 7, art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 10 ust. 4 pkt 2 1 art. 19 ust. 1 pkt 7 lit. b, ktére

wchodza w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1;
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3)

4)

5)

6)

7)
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art. 23, art. 29 pkt 1 1 3-7, art. 36, art. 44 1 art. 47, ktore wchodzg w zycie z dniem
okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1;

art. 24, art. 25, art. 37 pkt 14 i art. 48 pkt 4 w zakresie art. 113c, ktore wchodza w zycie
z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1;

art. 27, art. 39, art. 42, art. 46, art. 48 pkt 4 w zakresie art. 113d, art. 51 1 art. 55, ktore
wchodza w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1;
art. 30 pkt 1 1 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym
mowa w art. 73 ust. 1;

art. 45 pkt 1 1 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym
mowa w art. 75 ust. 1;

art. 55, ktory wchodzi w zycie z dniem 22 czerwca 2023 r.



UZASADNIENIE
1. Informacje wstepne

Aplikacja mObywatel zostata po raz pierwszy udostepniona w 2017 r. przez Oéwczesne
Ministerstwo Cyfryzacji (obecnie wydawca aplikacji jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow).
Pierwsza publikacja przedmiotowego oprogramowania zostata dokonana w ramach badania
opinii publicznej w celu ustalenia, jak obywatele odniosa si¢ do idei publicznych ustug
swiadczonych za posrednictwem smartfonoéw. Pomyst zostat pozytywnie przyjety przez osoby,
ktore wziety udziat w badaniu. W 2018 r. w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57), zwanej
dalej ,,ustawg o informatyzacji”, zostaty wprowadzone przepisy stanowigce podstawe prawng
do funkcjonowania publicznej aplikacji mobilnej, zwanej ,,aplikacja mObywatel”. Poczatkowo
w aplikacji mObywatel zostata udostgpniona ustuga mTozsamo$¢ (obecnie funkcjonujaca pod
nazwg mObywatel). Usluga ta pozwalata na postugiwanie si¢ dokumentem zawierajacym dane
uzytkownika pobrane z rejestru PESEL oraz Rejestru Dowodow Osobistych, ktére m.in.
odpowiadaty danym, jakie zawieral wydany uzytkownikowi dowodd osobisty. Aplikacja ta byta
sukcesywnie rozwijana i rozbudowywana o kolejne ustugi i obstugiwane w ramach tych ustug

dokumenty w wersji na urzadzenia mobilne.

W 2018 r. zostaly udostepnione ushugi: ,mLegitymacja szkolna” oraz ,,mLegitymacja
studencka”. Dzigki wprowadzonym zmianom prawnym wspomniane wyzej mLegitymacje
staty si¢ dokumentami obstugiwanymi przy uzyciu smartfona, pozwalajagcymi na potwierdzenie
uprawnien przystugujacych posiadaczom odpowiednio tradycyjnych legitymacji szkolnych

i studenckich.

W kolejnych latach udostgpniano w aplikacji mObywatel nowe ustugi. Aktualnie zbior tych
ustug prezentuje si¢ nastgpujaco:

—  mObywatel,

—  mPojazd,

—  mPrawo Jazdy i Punkty Karne,

—  mlLegitymacja szkolna,

—  mlLegitymacja studencka,

—  Matopolska Karta Aglomeracyjna,

—  Bilkom — bilety kolejowe,

—  eRecepta,



—  Karta Duzej Rodziny (mKDR),

—  Unijny Certyfikat Covid,

—  Polak za granica,

—  Koronawirus: informacje i zalecenia (ustuga zawieszona),

—  Legitymacja UUT (UUT — ulgowe ushugi transportowe),

—  Diia.pl (mobilny dokument tozsamosci dla obywatela Ukrainy),
—  Naruszenia $rodowiskowe,

— 716z wniosek,

—  Legitymacja emeryta-rencisty,

—  Legitymacja adwokacka,

—  Legitymacja poselska.

Aplikacja mObywatel, wg danych ze stycznia 2023 r., zostata pobrana ponad 9 min razy.

2. Aktualny stan prawny

Aplikacja mObywatel stanowi ,,publiczng aplikacj¢ mobilng”, o ktérej mowa w art. 19e ustawy
0 informatyzacji. Warunki funkcjonowania aplikacji i jej udostepniania przez ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji okreslajg art. 19e—19j ww. ustawy.

W Swietle art. 19¢ ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji aplikacja mObywatel pozwala w
szczegoblnosci na pobranie, przechowywanie i prezentacje¢ dokumentéw elektronicznych, o
ktérych mowa w ust. 2 tego przepisu, a takze przekazywanie tych dokumentéw migdzy
urzadzeniami mobilnymi lub do systemow teleinformatycznych. Minister wlasciwy do spraw
informatyzacji ma obowigzek stosowania mechanizméw, ktore pozwalaja na potwierdzenie
integralnosci 1 pochodzenia danych dokumentu elektronicznego. Podstawowym narz¢dziem
wykorzystywanym do potwierdzenia integralno$ci i pochodzenia danych dokumentu
elektronicznego jest certyfikat, ktory jest wydawany uzytkownikowi aplikacji mObywatel. W
ramach aplikacji mObywatel istnieje mozliwos¢ udostepniania uzytkownikowi ustug, ktore
wykorzystuja dane dotyczace uzytkownika 1 jego sytuacji prawnej lub praw mu
przystugujacych. Podstawa nawigzania wspotpracy miedzy ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji a podmiotami prywatnymi lub publicznymi — w celu wykorzystania przez te
podmioty aplikacji mObywatel do swiadczenia ustug w tej aplikacji — jest porozumienie. W
systemie teleinformatycznym ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jest wydawany

podmiotowi certyfikat pozwalajacy na zagwarantowanie integralnoSci oraz pochodzenia



danych przekazywanych migdzy systemem teleinformatycznym ministra wtasciwego do spraw

informatyzacji a systemem teleinformatycznym podmiotu bedacego strong porozumienia.

Przepisy ustawy o informatyzacji reguluja takze kwestie przetwarzania danych osobowych oraz

trybu upubliczniania informacji dotyczacych:

—  aktywnych 1 nieaktywnych, w tym czasowo zawieszonych, funkcjonalno$ci aplikacji
mObywatel,

—  stosowanych mechanizmow zapewniajagcych mozliwos¢ potwierdzenia integralnosci i
pochodzenia dokumentéw elektronicznych oraz procedur wuzyskania takiego
potwierdzenia,

—  adresow elektronicznych, pod ktérymi sa udostgpnione regulamin korzystania z aplikacji
oraz informacja o wymaganiach technicznych,

—  warunkow korzystania z certyfikatu.

3. Projektowany stan prawny

Popularnos$¢ i tatwos¢ korzystania z aplikacji mObywatel spowodowaty, ze uzytkownicy tej
aplikacji zaczeli oczekiwac, aby dokumenty elektroniczne obstugiwane przy uzyciu aplikacji
mObywatel pozwalaty na ich wykorzystanie w sposob co najmniej tak szeroki, jak w przypadku
odpowiadajacych im dokumentéw tradycyjnych. Brak takiej mozliwos$ci stat si¢ tym bardziej
dotkliwy w czasie ograniczen zwigzanych ze stanem pandemicznym. Zaistniala sytuacja
spowodowata wzrost oczekiwan w zakresie bezpiecznych form bezkontaktowego, tj.
niewymagajacego wzajemnej wymiany fizycznych dokumentow, potwierdzania tozsamosci 1
uprawnien, zdalnego przekazania danych oraz zatatwiania spraw urzgdowych z

wykorzystaniem ustug online, w tym ustug $wiadczonych za pomocg urzadzen mobilnych.

Majac na uwadze stale rosnace zainteresowanie aplikacja mObywatel (ponad 9 milionow
pobran) oraz jej dynamiczny rozwdj, podjeto decyzj¢ o opracowaniu projektu nowej ustawy,
na gruncie ktorej zostang uregulowane kompleksowo kwestie zwigzane z funkcjonowaniem tej
aplikacji oraz warunki udostepniania i §$wiadczenia w jej ramach nowych ustug. W zamierzeniu
projektodawcy regulacje zawarte w projektowanej ustawie maja zastgpi¢ dotychczasowe
przepisy art. 19e-19j ustawy o informatyzacji, na podstawie ktorych obecnie funkcjonuje

aplikacja mObywatel.

Projektowana ustawa ma na celu w szczegdlnosci:
—  stworzenie podstaw prawnych do funkcjonowania aplikacji mObywatel oraz ustug w niej

udostepnianych i §wiadczonych,



wprowadzenie podstaw do wykorzystywania i uznawania dokumentoéw elektronicznych,
obstugiwanych przy uzyciu aplikacji mObywatel, w zyciu codziennym, co najmniej tak
powszechnie, jak to ma dzi§ miejsce w przypadku tradycyjnych dokumentow
nieelektronicznych — w szczegdlno$ci doprecyzowanie warunkow wykorzystywania i
uznawania dokumentu elektronicznego, obstugiwanego przy uzyciu aplikacji mObywatel
(dokument mObywatel), stanowigcego dokument tozsamos$ci, ktéry ma stuzy¢ jako
mobilny odpowiednik dowodu osobistego,

upowszechnienie korzystania z ustugi mLegitymacji szkolnej i legitymacji studenckiej
wydawanej w postaci dokumentu mobilnego, odpowiednio, przez uczniéw i studentow,
uproszczenie 1 usprawnienie dotychczasowych procedur wdrazania nowych ustug
$wiadczonych w aplikacji mObywatel, w szczegolnosci przez doprecyzowanie warunkow
rozpoczecia §wiadczenia przez podmioty ustug opracowanych i udostepnionych przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz ustug opracowanych i udostepnionych
na wniosek tych podmiotow,

wprowadzenie podstaw prawnych do okre$lania zakresu danych, jakie uzytkownicy
aplikacji mObywatel moga wykorzystywa¢ w ustugach udostgpnianych i $wiadczonych
w tej aplikaciji,

umozliwienie wykorzystania aplikacji mObywatel jako czynnika uwierzytelniania profilu
zaufanego, 0 ktérym mowa w ustawie o informatyzacji, co pozwoli na wygodniejsze
uzycie tego srodka identyfikacji elektronicznej,

zapewnienie mozliwo$ci dokonywania platnosci w ramach ustug swiadczonych przez
podmioty publiczne w aplikacji mObywatel,

zapewnienie podmiotom $wiadczacym ustugi w aplikacji mObywatel mozliwosci
prowadzenia ewidencji dokumentéw elektronicznych zwigzanych z tymi ushugami w
systemie teleinformatycznym ministra wtasciwego do spraw informatyzacji zwigzanym z
funkcjonowaniem aplikacji mObywatel,

uregulowanie funkcjonowania nowego srodka identyfikacji elektronicznej — tzw. profilu
mObywatel — wydawanego w publicznym systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej,

usprawnienie procesu finansowania, rozwoju i utrzymania aplikacji — w zakresie
finansowania usprawnienie bedzie zwigzane z umozliwieniem finansowania utrzymania i
rozwoju systemu teleinformatycznego i aplikacji mObywatel z funduszu celowego, tj.

Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, o ktorym mowa w art. 80d ust.
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2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
988, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,Funduszem CEPiK”. Powyzsze jest uzasadnione
faktem, ze juz aktualnie cze$¢ ustug jest skierowana bezposrednio do kierowcow lub

posiadaczy pojazdow.

4. Rownowaznos¢ dokumentow elektronicznych i dokumentow tradycyjnych

W ramach aplikacji mObywatel sa udostepniane uslugi pozwalajace na pobranie danych z
rejestrow publicznych lub publicznych systemow teleinformatycznych — a takze z ewidencji
niepublicznych, w przypadku uslug udostepnianych przez podmioty niepubliczne -
wygenerowanie dokumentow elektronicznych zawierajacych takie dane oraz ich obstuge,
prezentacj¢ 1 udostgpnianie w ustalonej formie innym osobom oraz podmiotom. Dokumenty
elektroniczne mieszcza si¢ w ogdlnym pojeciu dokumentu, zatem moga petni¢ analogiczne
funkcje jak dokumenty tradycyjne. Dokumenty elektroniczne wydawane w aplikacji
mObywatel stanowig odrgbng cato§¢ znaczeniowa (potwierdzajaca odpowiednio tozsamosé,
posiadanie prawa jazdy, posiadanie uprawnienia do ulg, szczepienie przeciw COVID itd.),
uporzadkowang w okreslonej strukturze wewnetrznej oraz zapisang na urzadzeniu mobilnym.
Nalezy podkresli¢, ze sa to gtdéwnie dokumenty elektroniczne, zawierajace w szczegdlnosci
dane pobrane z rejestrow publicznych lub z publicznych systemow teleinformatycznych, czyli
dane posiadajace walor autentycznosci. Powyzsze uzasadnia, aby takie dokumenty
elektroniczne byty uznawane za dokumenty réwnowazne odpowiadajacym im dokumentom
tradycyjnym, jako potwierdzajace odpowiednio tozsamos¢, sytuacje prawng uzytkownika

aplikacji mObywatel lub prawa mu przystugujace.

5. Dokument tozsamosci w aplikacji mObywatel

Podstawowym dokumentem elektronicznym, jaki moze by¢ obstugiwany przy uzyciu aplikacji
mObywatel, jest dokument, zwany dalej ,,dokumentem mObywatel”, zawierajacy dane pobrane
z Rejestru Dowodow Osobistych, z rejestru PESEL oraz dane nadane w Systemie
teleinformatycznym zapewniajgcym funkcjonalnosci niezbedne do dziatania tej aplikacji oraz
ustug udostgpnianych w tej aplikacji, zwanym dalej ,,systemem mObywatel”. Dokument
mObywatel bedzie zawierat:

1) nazwisko i imi¢ (imiona);

2) numer PESEL;

3) date urodzenia;

4)  fotografig;



5) obywatelstwo;
6) imi¢ ojca;
7)  imi¢ matki;

8) numer i seri¢, dat¢ wydania oraz termin waznosci tego dokumentu.

Dokument mObywatel bedzie wigc zawieral podstawowe, wymienione wyzej, dane
identyfikujace osob¢ fizyczng oraz fotografi¢ tej osoby. Dane zawarte w dokumencie
mObywatel bedg pochodzity z rejestrow publicznych, tj. odpowiednio z rejestru PESEL oraz
Rejestru Dowodow Osobistych. Potwierdzenie waznosci, integralnosci, autentyczno$ci oraz
pochodzenia dokumentu mObywatel, a tym samym takze zawartych w nim danych, bedzie
mozliwe w szczegélnosci dzigki opatrzeniu tego dokumentu zaawansowana pieczgcia
elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub obstugujacego ten organ urzedu
oraz dzigki narzgdziom udostepnionym przez tego ministra. Dokument mObywatel bedzie
wydawany automatycznie, na okres 5 lat, osobie, ktora stata si¢ uzytkownikiem aplikacji
mObywatel:

1) po uwierzytelnieniu tej osoby w sposob, 0 ktorym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy o
informatyzacji, przy uzyciu S$rodka identyfikacji elektronicznej zawierajacego co
najmniej: imi¢ (imiona), nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL tej osoby, albo

2)  po zlozeniu przez t¢ osobe wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz potwierdzeniu jej
tozsamosci 1 obywatelstwa w sposob, o ktorym mowa w art. 29a ustawy z dnia 6 sierpnia

2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671).

Dokument mObywatel, dzigki opisanej wyzej procedurze jego tworzenia oraz wydawania,
bedzie stanowit wiarygodny dokument tozsamosci, wydawany przez organ administracji
rzadowej. W zwiazku z powyzszym jest zasadne umocowanie tego dokumentu w przepisach
prawa jako dokumentu pozwalajacego na stwierdzenie tozsamosci i obywatelstwa polskiego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten, podobnie jak inne dokumenty
tozsamosci, zostanie przystosowany do wykorzystania w warunkach bezposredniej obecnos$ci
posiadacza tego dokumentu oraz 0soby potwierdzajacej tozsamos¢ i/lub obywatelstwo przy
uzyciu tego dokumentu. Konieczne jest wigc zaznaczenie w brzmieniu wprowadzanego
przepisu, ze dokument bedzie moglt by¢ wykorzystywany wytacznie w relacjach wzajemne;j

fizycznej obecnosci stron.

Dokument mObywatel, w wyzej opisanym zakresie, bedzie mogt pelni¢ funkcje tozsamg z
innymi tradycyjnymi dokumentami tozsamo$ci. W zwigzku z powyzszym zasadne jest

uregulowanie, ze jezeli z odrgbnego przepisu prawa wynika obowigzek stwierdzenia
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tozsamosci lub obywatelstwa polskiego na podstawie dokumentu tozsamosci, w szczegolnosci
na podstawie dowodu osobistego, to obowigzek ten powinien by¢ uznany za spetniony takze w
przypadku stwierdzenia tozsamo$ci lub obywatelstwa polskiego na podstawie dokumentu
mObywatel. Intencja projektodawcy jest, aby przepis o wyzej wskazanym brzmieniu stanowit
lex specialis wzgledem innych przepisow prawa, ktore wlasciwos$¢ potwierdzania tozsamosci
lub obywatelstwa polskiego przypisuja na wytacznos¢ innym dokumentom tozsamosci, w tym

takze dowodowi osobistemu.

Jednoczesnie na gruncie projektu ustawy przewidziano mozliwos$¢ wytgczenia dopuszczalnosci
stosowania dokumentu mObywatel do potwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego.
Takie wylaczenie, w zamierzeniu projektodawcy, ma nastgpowaé W przypadku wystapienia
okolicznosci albo uzasadnionego przypuszczenia wystgpienia okolicznosci, w ktorych
wykorzystanie dokumentu mObywatel nie zapewni niezbednego poziomu pewnosci i
bezpieczenstwa stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego albo nie moze by¢
przeprowadzone w warunkach zapewniajacych taki poziom. W tym celu zaproponowano
wprowadzenie upowaznienia dla Rady Ministrow (zob. art. 7 ust. 6) do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, przypadkow, w ktorych wykorzystanie dokumentu mObywatel nie bedzie
mozliwe, bowiem nie pozwala na spetnienie wymagan w zakresie pewnosci lub bezpieczenstwa

potwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego.

6. Dane wykorzystywane w uslugach swiadczonych w aplikacji mObywatel

W projekcie (art. 3 ust. 2 oraz art. 4 ust. 4) przyjeto zalozenie, ze uzytkownik aplikacji

mObywatel bedzie mogt, na potrzeby ustug $wiadczonych w tej aplikacji, pobra¢ z ewidencji

zrodtowych:

—  dane, ktore zawiera dokument mObywatel,

— dane pobrane z rejestrow publicznych lub systemow teleinformatycznych podmiotow
publicznych, w zakresie okreslonym przez Rade Ministrow (zob. art. 6 projektu) oraz

—  dane udostgpnione przez podmioty publiczne albo podmioty niepubliczne, jezeli te dane
beda udostepniane przez te podmioty na potrzeby ustug $wiadczonych w aplikacji
mObywatel.

Umozliwienie uzytkownikowi aplikacji mObywatel pobrania dotyczacych go danych z
rejestrow publicznych oraz systemow teleinformatycznych podmiotow publicznych pozwoli
temu uzytkownikowi na praktyczne skorzystanie z uprawnienia wynikajacego z art. 51 ust. 3
zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym:
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»3. Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych.”

Warto tu przywota¢ poglad doktryny, zgodnie z ktorym: ,,Brzmienie komentowanego przepisu
nie pozostawia watpliwosci, ze prawo dostepu do urzedowych dokumentow 1 zbioréw danych
na swoj temat przystuguje kazdej jednostce i nie jest ograniczone dla obywateli.” (M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Lex).

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac rozwoj i mozliwosci, jakie na dany moment
beda mogly zapewni¢ uzytkownikowi ustugi w aplikacji mObywatel, a takze ocen¢ gotowosci
podmiotow publicznych do udostepnienia danych z ewidencji publicznych, rekomenduje si¢
wprowadzenie na gruncie projektowanej ustawy nowego upowaznienia dla Rady Ministrow.
Upowaznienie to bedzie pozwalato Radzie Ministrow na okre$lanie, w drodze rozporzadzenia,
zakresu danych oraz wykazu rejestrow publicznych i systemow teleinformatycznych, z ktérych
uzytkownik aplikacji mObywatel bedzie mogl pobra¢ dane niezbedne do korzystania z ushug
udostgpnianych 1 $wiadczonych w aplikacji mObywatel, oraz podmiotdw publicznych
prowadzacych te rejestry i systemy, ktore beda zobowigzane do umozliwienia pobrania takich

danych.

Jednoczes$nie rekomenduje si¢ wprowadzenie na gruncie projektowanej ustawy przepisow (art.

5 ust. 1 i 2) stanowigcych, ze podmiot publiczny jest obowigzany do:

—  przekazania danych gromadzonych w prowadzonym przez ten podmiot rejestrze
publicznym lub systemie teleinformatycznym, okreslonych przez Rade Ministrow w
drodze rozporzadzenia, jezeli przepisy odrebne nie wylaczaja mozliwosci przekazania
tych danych uzytkownikowi aplikacji mObywatel, za posrednictwem tej aplikacji,

— umozliwienia ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji integracji systemu
mObywatel z systemem teleinformatycznym tego podmiotu, w ktorym sa przetwarzane
dane, w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia pobrania i przekazania danych na

urzadzenie mobilne uzytkownika aplikacji mObywatel.

Procedura pobrania danych na urzadzenie mobilne uzytkownika, na ktorym bedzie

zainstalowana aplikacja mObywatel, bedzie obstugiwana przez ministra wtasciwego do spraw

informatyzacji, ktory (art. 19 ust. 1 pkt 3 i 4) zapewni:

—  wymian¢ danych mig¢dzy zrodtowym rejestrem publicznym lub Zrodtowym systemem
teleinformatycznym a systemem mObywatel, w ktorym bedzie dokonywane wyzej

wspomniane uwierzytelnienie,



—  mozliwo$¢ pobrania danych z wyzej wspomnianego systemu na urzadzenie mobilne
uzytkownika, a w przypadku dokumentow elektronicznych zapisywanych na urzadzeniu
mobilnym uzytkownika — uprzednie opatrzenie dokumentu elektronicznego,

zawierajacego pobrane dane, zaawansowang pieczecig elektroniczng.

7. Przetwarzanie danych

W art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3, w ramach charakterystyki rodzaju ustug, jakie sg i bedg swiadczone w
aplikacji mObywatel, zarysowano ogolnie rodzaj ustugi pozwalajgcej na postugiwanie si¢ przy
uzyciu tej aplikacji mobilnymi wersjami dokumentéw. Wskazano rodzaje danych, jakie beda
zawieraly takie mobilne dokumenty. Jednocze$nie w przypadku dokumentu mObywatel zakres
danych zawartych w takim dokumencie jest okreslony w art. 7 ust. 1. Ponadto zakresy danych
innych dokumentéw mobilnych, obslugiwanych za pomoca aplikacji mObywatel, beda
wynika¢ z przepisow odrebnych. Przyktadowo w przypadku legitymacji studenckiej w postaci
dokumentu mobilnego takie zbiory danych zostaty uregulowane na gruncie rozporzadzen

regulujacych tradycyjne i elektroniczne wersje tych legitymacji.

W ramach realizowanych dziatan projektowych zostaty przeprowadzane analizy rozwiazan pod
katem zgodno$ci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie 0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.),
zgodnie z art. 25 i art. 35 ww. rozporzadzenia. Projektodawca przeprowadzat DPIA (Data
Protection Impact Assessment), ocene skutkéw dla ochrony danych w ramach dotychczas
wdrazanych wustug, dla ktérych administratorem jest minister wlasciwy do spraw
informatyzacji. W zakresie rozwigzan uwzglednionych w przedmiotowym projekcie ustawy
zostala przeprowadzona ocena skutkow dla ochrony danych. Analiza ryzyk wskazala, Ze

wdrozone mechanizmy zapewniaja, ze poziom zidentyfikowanych ryzyk jest akceptowalny.

System mObywatel jest systemem rozproszonym, a dane przetwarzane w samym systemie sg
ograniczone do minimum. Zostaly wdrozone odpowiednie $rodki techniczne (m.in.
szyfrowanie danych, certyfikaty kryptograficzne, struktura i umiejscowienie systemu
mObywatel) i organizacyjne (m.in. polityka prywatnosci, regulaminy, procedury wdrozone w
urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw informatyzacji i1 podmiotach
przetwarzajacych). System mObywatel jest utrzymywany na Zintegrowanej Infrastrukturze
Rejestréw (ZIR), a centra przetwarzania danych wchodzace w sktad ZIR to strefy podlegajace
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szczegolnej ochronie. Tym samym pozostaja one pod $cista ochrong wyspecjalizowanych dla
danego obiektu stuzb ochrony i spetniajg rygorystyczne wymagania w zakresie wdrozonych

zabezpieczen. Szczegoty wdrozonych zabezpieczen sg uwzgledniane w DPIA.

Kazdorazowo po stronie administratora danych jest dokonywana analiza, jaki zakres danych

jest niezbedny 1 konieczny w celu uruchomienia danej ustugi.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze — co do zasady — w przepisach nie wskazuje si¢ podmiotow
przetwarzajacych. Stad rola ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, jako podmiotu

przetwarzajacego, bedzie uzgadniana z administratorem danych w drodze porozumienia.

Zgodnie z przyjeta praktyka, w celu zachowania transparentnosci, kazdorazowo cele, zakres 1
sposob przetwarzania danych jest opisywany w regulaminie lub polityce prywatnosci.
Dokumenty te sa dostgpne dla uzytkownika w menu aplikacji mObywatel. Regulaminy
aplikacji, w tym poszczegodlnych ustug, sg takze dostepne w Biuletynie Informacji Publiczne;j

na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

W systemie mObywatel nie sg tworzone profile na podstawie danych osobowych
uzytkownikow aplikacji. Ponadto nie ma zaimplementowanych zadnych regut decyzyjnych,
ktore wywotuja skutki prawne dla uzytkownikow aplikacji mObywatel. Operacje

przetwarzania danych sg niezbedne i proporcjonalne dla realizacji powyzszych celow.

W kontekscie zachowania poufnosci system mObywatel zapewnia ochron¢ danych osobowych
w urzadzeniach mobilnych przez, w szczego6lnosci:
—  szyfrowanie danych,

—  stosowanie certyfikatow kryptograficznych,

hasto dostepu (skan odcisku palca / facelD).

8. Uzytkownik aplikacji mObywatel

Uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zosta¢ osoba fizyczna, ktora zostata
uwierzytelniona w sposob, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy o informatyzacji, albo
ztozyta wniosek o wydanie dowodu osobistego, a jej tozsamos¢ i obywatelstwo zostaty
potwierdzone w sposéb, o ktorym mowa w art. 29a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych. Wyjatek od powyzszej zasady stanowia uzytkownicy mLegitymacji szkolnej oraz

legitymacji studenckiej w postaci dokumentu mobilnego.
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Uzytkownik aplikacji mObywatel korzystajacy wylacznie z ustug pozwalajacych na

postugiwanie si¢ wyzej wspomnianymi legitymacjami moze by¢ uwierzytelniony w sposob

wilasciwy dla procedury wydawania takich dokumentoéw przez organ wydajacy te dokumenty.

9. Ustugi w aplikacji mObywatel a przetwarzanie danych

Aktualnie dostgpne w aplikacji mObywatel ustugi mozna podzieli¢ na:

1)

ustugi, ktore pozwalaja uzytkownikowi na pobranie danych lub dokumentu
elektronicznego, zawierajacego dane pobrane z systemow teleinformatycznych, w tym z
rejestrow publicznych prowadzonych przez organy administracji publicznej. W ramach
uzytkowania aplikacji mObywatel dysponentem tych dokumentéw elektronicznych, a tym
samym takze zawartych w tych dokumentach danych, jest uzytkownik tej aplikacji. Od
decyzji uzytkownika zalezy, jakim instytucjom lub osobom udostepni taki dokument
elektroniczny w celu potwierdzenia faktow, uprawnien lub stanu prawnego
reprezentowanego przez dane zawarte w takim dokumencie.
Ushlugi umozliwiajg pobranie danych do dokumentu elektronicznego i zapisanie na
urzadzeniu mobilnym. Od momentu pobrania danych przez uzytkownika na urzadzenie
mobilne sg przechowywane na tym urzadzeniu w bezpiecznej, zaszyfrowanej formie.
Dokumenty te sg pobierane na urzadzenie mobilne uzytkownika i funkcjonuja w trybie
offline, tzn. niezaleznie od dostepu tego urzadzenia mobilnego uzytkownika do sieci
Internet. Uzytkownik jest dysponentem pobranych danych. Jezeli funkcjonalno$¢ usthugi
udostgpnionej w aplikacji mObywatel na to pozwala, uzytkownik moze okazaé lub
przekaza¢ zapisane na swoim smartfonie dokumenty innej osobie lub zdefiniowany zakres
danych z dokumentu elektronicznego przekaza¢ wybranemu podmiotowi. W ramach tej
grupy dokumenty dostepne w aplikacji mObywatel (wg stanu na IV kwartal 2022 r.), ze
wzgledu na zrodto danych, mozna podzieli¢ na ustugi pozwalajace pobrac:

a) dokumenty elektroniczne zawierajagce dane z rejestrow lub  systemow
teleinformatycznych, ktérych administratorem jest minister wlasciwy do spraw
informatyzaciji, tj.:

—  dokument mObywatel — w przypadku ktorego, po pobraniu danych z Rejestru
Dowodow Osobistych i rejestru PESEL, jest automatycznie tworzony i
pobierany certyfikat kryptograficzny. Certyfikat ten zostaje przypisany do
uzytkownika i przekazany na jego urzadzenie mobilne. W celu utworzenia
certyfikatu 1 zarzadzania certyfikatami minister wlasciwy do spraw

informatyzacji przetwarza dane osobowe uzytkownika, dla ktorego certyfikat
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b)

zostal wydany. Wazno$¢ certyfikatu jest ograniczona w czasie i wynosSi
maksymalnie rok od daty aktywacji. Uwierzytelnieniec w ramach ustugi
mObywatel odbywa si¢ w sposob, 0 ktérym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy o
informatyzacji. Zgodnie za$ z projektowana ustawg, uwierzytelnienie takie
bedzie moglo by¢ dokonane takze w sposob, 0 ktorym mowa w art. 29a ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w przypadku osoby, ktora
stala si¢ uzytkownikiem aplikacji mObywatel, sktadajagc wniosek o wydanie
dowodu osobistego,

mPrawo Jazdy — do prawidlowego dziatania ustugi mPrawo Jazdy jest
niezb¢dny wspomniany wyzej, wazny certyfikat uzytkownika wydany wraz z
dokumentem mObywatel. Przy aktywacji ustugi, po potwierdzeniu tozsamosci,
jest sprawdzana waznos¢ tego certyfikatu. Jesli jest wazny, nastepuje pobranie
danych z Centralnej Ewidencji Kierowcow. Sprawdzenie waznosci certyfikatu
uzytkownika aplikacji mObywatel odbywa si¢ przy kazdorazowym wejsciu
uzytkownika w ustluge mPrawo Jazdy. Jezeli certyfikat jest niewazny, nie jest
mozliwe korzystanie z ustugi mPrawo Jazdy,

mPojazd — do prawidlowego dziatania ushugi mPojazd jest niezbedny
wspomniany wyzej, wazny certyfikat uzytkownika wydany wraz z
dokumentem mObywatel. Aktywacja lub aktualizacja ustugi mPojazd jest
realizowana w oparciu o przedmiotowy certyfikat. Jezeli jest wazny, nast¢puje

pobranie danych z Centralnej Ewidencji Pojazdow,

dokumenty elektroniczne zawierajace dane z rejestrow publicznych lub publicznych

systemow teleinformatycznych, ktoérych administratorem nie jest minister wlasciwy

do spraw informatyzacji, tj.:

mLegitymacja studencka — uczelnia udostepnia zainteresowanemu studentowi
kod QR, ktory umozliwia w terminie 30 dni pobranie mLegitymacji studenckiej
I uzyskanie przeznaczonego dla studentow certyfikatu uzytkownika aplikacji
mObywatel. W zakresie danych studenta wskazanych w mLegitymacji
studenckiej administratorem danych jest uczelnia. Natomiast w zakresie
danych zapisanych w certyfikacie (m.in. imi¢ (imiona), nazwisko, numer
PESEL, numer legitymacji) — administratorem danych jest minister wlasciwy

do spraw informatyzacji,
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2)

— mLegitymacja szkolna — aktualnie kwestie wydawania dokumentu oraz
przetwarzania danych przedstawiaja si¢ analogicznie jak w przypadku
mLegitymacji studenckiej, przy czym wiasciwymi podmiotami s3g tu
odpowiednio uczen i szkota. W ramach projektowanych zmian szkole zostanie
udostgpnione rozwigzanie pozwalajagce na wydawanie mLegitymacji przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw
os$wiaty 1 wychowania, ktoéry jest administratorem tych danych,

—  Unijny Certyfikat Covid (UCC) — dokument jest dostepny dla uzytkownikoéw
posiadajacych aktywng ustuge pozwalajaca na postugiwanie si¢ dokumentem
mObywatel. Po uwierzytelnieniu za pomocg waznego certyfikatu uzytkownika,
wydanego wraz z dokumentem mObywatel, uzytkownik aplikacji pobiera dane
Z systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw zdrowia,

—  Karta Duzej Rodziny (mKDR) — dokument jest dostgpny dla uzytkownikow
posiadajacych aktywng ustuge pozwalajaca na postugiwanie si¢ dokumentem
mObywatel lub mLegitymacja szkolng. Po uwierzytelnieniu za pomocg
waznego certyfikatu uzytkownik pobiera dane z systemu teleinformatycznego
ministra wlasciwego do spraw rodziny,

—  mLegitymacja UUT — ustuga jest dostepna dla uzytkownikow posiadajacych
aktywng ustuge pozwalajacg na postugiwanie si¢ dokumentem mObywatel. Po
uwierzytelnieniu za pomoca certyfikatu uzytkownika aplikacji mObywatel
uzytkownik pobiera dane z bazy systemu UUT (system PKP Intercity
przechowujacy przekazane przez pracodawcow dane osob posiadajgcych
legitymacje UUT);

tzw. ustugi online — w ramach ktorych, za pomoca dedykowanej strony HTML, jest
prezentowany widok wygenerowany przez zewngtrzny system teleinformatyczny
zidentyfikowany przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Ustugi te sa
dostegpne tylko w przypadku posiadania przez urzadzenie mobilne uzytkownika aplikacji
mObywatel dostgpu do sieci Internet. Ustlugi takie jedynie prezentuja widok na stronie
HTML przygotowany przez poszczeg6lne instytucje. Administratorem danych w takim
przypadku jest instytucja, ktora w ramach swojego systemu generuje widok ustugi
udostepnianej w aplikacji mObywatel.

Do tej grupy aktualnie nalezg ustugi: eRecepta, Punkty Karne, Bilkom — bilety kolejowe,
Matopolska Karta Aglomeracyjna;

13



3)

4)

5)

ustugi, ktore pozwalaja uzytkownikowi na przekazywanie danych do instytucji —
przekazanie danych odbywa si¢ tylko do instytucji zweryfikowanych przez ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji, w systemie mObywatel. Ustuga ta jest dost¢pna dla
uzytkownikéw posiadajacych aktywna ustuge pozwalajaca na poslugiwanie sig
dokumentem mObywatel. Uzytkownik przed podjeciem decyzji o przekazaniu danych jest
informowany o celu, zakresie i nazwie instytucji, ktorej zamierza przekazac¢ swoje dane.
W momencie wybrania przez uzytkownika przycisku ,,przekaz” wskazany zakres danych
uzytkownika jest przesytany do instytucji i tam odczytywany za pomocg dedykowanej
cze$ci systemu aplikacji mObywatel (mObywatel BackSystem), zainstalowanej w
systemie teleinformatycznym instytucji. Od tego momentu administratorem danych
uzytkownika — w zakresie przez niego przekazanym — staje si¢ instytucja, ktora otrzymata
te dane. Komponent mObywatel _BackSystem wspiera instytucje w szczegoélnosci w
operacjach kryptograficznych i komunikacji z systemem mObywatel;

ustugi, ktore umozliwiajg uzytkownikowi wypetnienie formularza (zgloszenia, wnioski,
o$wiadczenia) 1 przestanie do wlasciwej instytucji. Administratorem danych jest podmiot,
we wlasciwosci ktdrego, na podstawie innych przepisow, znajduje si¢ udostepnienie tego
typu ustugi. Aktualnie do tej grupy naleza uslugi: Naruszenia S$rodowiskowe
(administratorem jest Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska), Zt6z wniosek;

ustugi, ktére petnig funkcj¢ informacyjng — aktualnie do tej grupy naleza ustugi: Polak za

granica, Koronawirus: informacje 1 zalecenia (usluga zawieszona).

Podsumowujac, za pomocg systemu mObywatel 1 aplikacji mObywatel:

1)

2)

3)

4)

uzytkownik bezposrednio pobiera dane na swoj telefon (w postaci zaszyfrowanej) z
rejestrow (systemow teleinformatycznych) w ramach ustug offline’owych;

uzytkownik ma dostep do danych z rejestrow (systemow teleinformatycznych) w ramach
ustug online, ale minister wlasciwy do spraw informatyzacji (system mObywatel) ,,nie
widzi” tych danych, jezeli widok generuje zewnetrzny system teleinformatyczny, np.
system, przy uzyciu ktorego jest zapewniane funkcjonowanie ,,eRecept”;

uzytkownik aplikacji ma dostep do ustug informacyjnych, w ktérych nie sa przetwarzane
dane osobowe;

w ramach ustugi przekazywania danych — dane sa przekazywane przez uzytkownika
bezposrednio z jego smartfona do zidentyfikowanego systemu teleinformatycznego

instytucji (gdzie sa odszyfrowywane za pomoca komponentu systemu mObywatel);
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5)

uzytkownik ma mozliwos¢ w sposdb zautomatyzowany wypeti¢ formularze (wnioski,

o$wiadczenia, zgloszenia) i przestac je do wlasciwego podmiotu.

W ramach dostepnych w aplikacji mObywatel ustug minister wiasciwy do spraw informatyzacji

wystepuje w roli:

1)

2)

3)

administratora danych niezb¢dnych do wydania certyfikatu uzytkownika aplikacji (art. 10,
art. 11 i art. 12), tj. imienia (imion), obywatelstwa, nazwiska, numeru PESEL, numeru
seryjnego certyfikatu, a w zakresie mLegitymacji takze numeru identyfikujacego
legitymacje oraz numerdéw identyfikujacych tzw. dokumenty offline;

podmiotu przetwarzajacego dane pochodzace z rejestru lub systemu teleinformatycznego,
ktorego administratorem nie jest minister wilasciwy do spraw informatyzacji,
przetwarzane w systemie mObywatel, lub w przypadku ktorych przetwarzanie nastepuje
w celu realizacji obowigzkéw innego podmiotu;

administratora danych pochodzacych z rejestru publicznego lub  systemu
teleinformatycznego, ktorych administratorem jest minister wilasciwy do spraw

informatyzacji, zapisanych w logach systemowych.

W zakresie pozostatych danych administratorem jest instytucja, ktora zawnioskowala o

udostepnienie danej ustugi w aplikacji mObywatel, np. minister wtasciwy do spraw zdrowia w

zakresie danych prezentowanych w ustudze Unijnego Certyfikatu COVID i pobranych z jego

systemu.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane w celu:

1)

2)
3)

dostarczenia ustugi, w tym wustlugi umozliwiajacej prezentacje dokumentu
elektronicznego;
zapewnienia rozliczalnosci 1 bezpieczenstwa teleinformatycznego;

zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Udostepnianie ustugi, z uwagi na swoj charakter i zastosowane rozwigzania, mozna podzieli¢

na:

1)
2)

skutkujace przetwarzaniem danych w systemie mObywatel (np. ustugi offline’owe);
nieskutkujace przetwarzaniem danych w systemie mObywatel (ustugi informacyjne,
ustugi typu webview dostarczane przez zewngtrzne systemy teleinformatyczne, np.

eRecepty).
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Minister wilasciwy do spraw informatyzacji wystepuje jako wyspecjalizowany podmiot
udostepniajacy wysokojakosciowe, nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne i zapewniajacy

bezpieczenstwo przetwarzanych danych.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ramach udostepniania ustug skutkujacych przetwarzaniem
danych wuzytkownika w systemie mObywatel, wynikajacych z uprawnien innego
administratora, minister wilasciwy do spraw informatyzacji wystepuje w roli podmiotu

przetwarzajacego.

Nalezy podkresli¢, ze organ publiczny moze stanowi¢ podmiot przetwarzajacy, istotne jest przy
tym, czy dziala on na rzecz (w celu) administratora. Wazne stanowisko zawarto w komentarzu
do art. 4 pkt 7 pod red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubiasz (RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie
danych. Komentarz, Warszawa 2018), gdzie wskazano, ze ,,ustalanie sposobéw przetwarzania
moze przybiera¢ rézne formy i obejmowac rozne elementy. Sposoby przetwarzania odnosza si¢
nie tylko do samych technicznych sposobdw przetwarzania danych, ale takze do tego, jakie
dane, przez kogo, w jakich konfiguracjach i jak dtugo si¢ przetwarza — pod uwagg nalezy wigc
bra¢ zarowno aspekty techniczne, jak i organizacyjne. Sposoby przetwarzania maja wigc
stanowi¢ wskazanie pewnej drogi do osiagni¢cia ustalonych celéw.”. Jak dalej wskazujg ww.
autorzy: ,,Nalezy zwroci¢ uwage, ze drugi z parametrow kwalifikacji podmiotu jako
administratora, tj. decydowanie o sposobach przetwarzania, moze by¢ trudniejszy do ustalenia
w praktyce. Decydowanie o $rodkach przetwarzania moze byé, zwazywszy na obecnie
wykorzystywane metody przetwarzania, ograniczone, przede wszystkim na poziomie
wykonawczym. W przypadku korzystania z outsourcingu ushug i powierzania danych do
przetwarzania podmiotowi przetwarzajagcemu moze zdarzy¢ si¢, ze wplyw administratora na
decyzje w przedmiocie konkretnych $rodkéw przetwarzania bedzie ograniczony. Stusznie
wskazuje si¢, ze podmiot przetwarzajacy, gtdéwnie ten o duzym udziale w rynku w swojej
specjalizacji, decyduje de facto o $rodkach, a zwlaszcza o technicznych sposobach
przetwarzania, i niejednokrotnie wlasnie to, ze dysponuje tymi $rodkami, jest powodem
powierzenia mu przetwarzania danych. Problem ten nalezy jednak postrzega¢ z Szerszej
perspektywy. Podejmowanie decyzji 0 sposobach przetwarzania odbywa si¢ w istocie juz w
momencie decydowania 0 powierzeniu realizacji danego procesu czy zadania lub ich czesci
podmiotowi przetwarzajagcemu. Tym samym decyzja o sposobach przetwarzania jest juz
decyzja 0 niesamodzielnej realizacji wybranych lub wszystkich operacji sktadajacych si¢ na
dany proces przetwarzania. Rozstrzygajace w tej kwestii powinno by¢ uprawnienie do

wskazania, kto ma wykonywa¢ okre§lone operacje przetwarzania. Przy ustalaniu, ktoremu
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podmiotowi przypisany jest status administratora, konieczne jest okreslenie, ktory podmiot
podejmuje pierwotng, inicjalng decyzje o zastosowaniu okreslonego mechanizmu
przetwarzania.”. Jak stwierdzita Grupa Robocza ds. Ochrony Danych powotana na mocy art.
29 dyrektywy 95/46/WE w Opinii 1/2010 w sprawie poj¢¢ ,,administrator danych” i
»przetwarzajacy” (WP 169), przekazanie uprawnien moze wigza¢ si¢ jednak z pewnym
stopniem swobody uznania w odniesieniu do mozliwie najlepszego sposobu dzialania w
interesie administratora danych, umozliwiajagc przetwarzajagcemu dokonanie wyboru
najbardziej odpowiednich srodkow technicznych i organizacyjnych. Status podmiotu bedacego
wlascicielem rejestru/systemu, z ktérego uzytkownik bedzie pobierat dane w ramach ustugi
udostepnianej w aplikacji mObywatel, przejawia si¢ w obszarze prawnym (kwestie powierzenia
przetwarzania danych ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji aktualnie sg
regulowane w porozumieniu zawartym z administratorem, a po wejsciu w zycie przedmiotowej
ustawy bedg regulowane takze w standardzie), ale takze funkcjonalnym. To podmiot bedacy
wlascicielem rejestru/systemu decyduje m.in. o0 zakresie przetwarzanych danych, zapewnia

aktualno$¢ i1 jako$¢ danych.

Procesy, w ktérych uzytkownik moze wykorzysta¢ pobrane 1 zapisane dane, jako ich dysponent,

na swoim urzadzeniu mobilnym, to:

1) okazanie danych na telefonie — uzytkownik moze okaza¢ drugiej osobie swoje dane na
ekranie swojego urzadzenia mobilnego;

2) przekazanie danych do instytucji — uzytkownik, w ramach udost¢pnionej ustugi, moze
przekaza¢ swoje dane do systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego lub
prywatnego (instytucji) — ustuga przekazania danych (tylko z wybranych ustug) jest
zapewniana tylko w przypadku zweryfikowanych instytucji, a przekazywane dane s3
szyfrowane kryptograficznie, co gwarantuje ich bezpieczenstwo;

3) przekazanie danych osobie weryfikujacej tozsamos$¢ — uzytkownik moze przekaza¢ dane
na urzadzenie mobilne osoby weryfikujacej jego tozsamosé, ktora przy uzyciu aplikacji
mWeryfikator moze dokona¢ sprawdzenia imion 1 nazwiska, zdjecia w niskiej
rozdzielczo$ci oraz statusu certyfikatu, ktory potwierdza integralno$¢, waznos$¢ i
pochodzenie przekazanych danych — funkcja ta nie jest dostepna dla Unijnego Certyfikatu
COVID, w przypadku ktorego aplikacje do weryfikacji (,,Skaner Certyfikatow COVID”)
udostepnia minister wlasciwy do spraw zdrowia;

4) aktualizacja danych — uzytkownik moze pobra¢ aktualne dane odpowiednio z rejestru

publicznego lub systemu teleinformatycznego.
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Procesy, w ktorych uzytkownik moze wykorzysta¢ dane prezentowane w ramach ustug typu

webview (tzw. ustugi online), to:

1) okazanie danych na telefonie — uzytkownik moze okazaé¢ drugiej osobie swoje dane na
ekranie swojego urzgdzenia mobilnego;

2) aktualizacja danych — uzytkownik moze pobrac¢ aktualne dane odpowiednio z rejestru

publicznego lub systemu teleinformatycznego.

Uzytkownik w kazdej chwili moze zrezygnowaé z korzystania z aplikacji mObywatel i

odinstalowac lub usuna¢ aplikacje mObywatel ze swojego urzadzenia.

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane uzytkownika przez okres do 6 lat
od dnia uplywu waznosci certyfikatu albo uniewaznienia certyfikatu, w zakresie niezbednym
do realizacji ustug udostepnionych w tej aplikacji, a takze w celu zapewnienia bezpieczenstwa
teleinformatycznego i1 bezpieczenstwa obrotu prawnego. Natomiast w zakresie funkcjonowania
systemu identyfikacji elektronicznej — minister przetwarza dane przez okres 20 lat od dnia
uniewaznienia profilu mObywatel. Powyzsze terminy nie sg uzaleznione od usuni¢cia lub nie
aplikacji ze swojego urzadzenia mobilnego. Odnoszac si¢ do okresu przechowywania danych
uzytkownikow aplikacji, warto podkresli¢, ze okreslenie tych terminéw bylo poprzedzone
analizg otoczenia prawnego aplikacji mObywatel, ktora wykazalta, ze konieczna jest ochrona
Skarbu Panstwa przed ewentualnymi roszczeniami. Oznacza to, ze konieczne byto wskazanie
takiego okresu retencji danych uzytkownikéw, ktory z jednej strony nie begdzie okresem
nadmiernym, a z drugiej strony bedzie zabezpieczal interes prawny Skarbu Panstwa. Skarb
Panstwa, zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022
r. poz. 1360, z p6zn. zm.), jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow,
ktére dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych osob prawnych.
Oznacza to, ze Skarb Panstwa, ktory jest podmiotem uregulowanych w Kodeksie cywilnym
stosunkow cywilnoprawnych, bedzie wystgpowal w stosunkach prawnych, w tym np.
odszkodowawczych, jako powdd albo pozwany. Uprawnienia Skarbu Panstwa bedzie mogt
wykonywa¢ minister wilasciwy do spraw informatyzacji. Z powyzszych wzgledow dla
okreslenia okresu retencji danych uzytkownikow aplikacji mObywatel zostat zastosowany 6-
letni termin, tozsamy z terminem przedawnienia ewentualnych roszczen. Natomiast okres 20
lat dla danych przetwarzanych w systemie teleinformatycznym, przy uzyciu ktorego bedzie
zapewniane funkcjonowanie systemu identyfikacji elektronicznej i w ktorym bedzie
obstugiwany profil mObywatel, jest analogiczny do okresu przechowywania uregulowanego

wzgledem dokumentéw oraz danych zwigzanych z funkcjonowaniem innego S$rodka
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identyfikacji elektronicznej, jakim jest ,,profil zaufany”, o ktéorym mowa w ustawie o
informatyzacji — vide § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r.
w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego (Dz. U. poz. 1194, z p6zn. zm.). Warto w tym
miejscu takze odnotowac, ze tozsamy termin zostat okreslony przez ustawodawce takze dla
przechowywania dokumentow i danych zwigzanych ze §wiadczeniem ushug zaufania przez
kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania — vide art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016

r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797).

10. Karalnos¢ falszerstw dokumentow obstlugiwanych w aplikacji mObywatel

Zgodnie z art. 115 § 14 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1138, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.k.”, dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany
no$nik informacji, z ktorym jest zwigzane okreslone prawo albo ktory ze wzgledu na zawarta
w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie
prawne. Dokumentem jest wiec takze dokument elektroniczny potwierdzajacy tozsamos¢, ktory

jest dostepny w aplikacji mObywatel.

Falszerstwo dokumentu mObywatel bedzie karane zatem na podstawie art. 270 § 1 k.k.

(falszerstwo dokumentow).

Przepisy projektowanej ustawy (art. 28) zawieraja zmiany w art. 269b § 1 k.k., ktore
uzupetniajg liste tzw. przestepstw komputerowych o przestepstwo stypizowane w art. 270 § 1
k.k. (fatszerstwo dokumentow) oraz art. 270a § 1 k.k.

Konieczno$¢ uzupehienia katalogu przestepstw zawartych w art. 269b §1 k.k. o przestgpstwo
fatszerstwa dokumentéw wynika ze specyfiki dokumentoéw elektronicznych, ktorych ochrona
prawna musi przewidywac karalnos$¢ przestepstw polegajacych na wytwarzaniu, pozyskiwaniu,
zbywaniu lub udostgpnianiu urzadzen lub programéw komputerowych, a takze haset
komputerowych, kodow dostepu lub innych danych umozliwiajacych nieuprawniony dostgp do
informacji przechowywanych w systemie informatycznym, systemie teleinformatycznym lub

sieci teleinformatycznej.

11. Zabezpieczenie oraz weryfikacja dokumentow obstugiwanych w aplikacji mObywatel

Dokumenty elektroniczne udostepnione w ramach ustug aplikacji mObywatel sg opatrywane
zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub
obstugujacego ten organ urzedu, pozwalajagca na potwierdzenie waznosci, integralnosci,

autentycznosci 1 pochodzenia tych dokumentow. Ponadto sama aplikacja mObywatel w
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warstwie prezentacyjnej tych dokumentow zawiera cechy pozwalajace na weryfikacje

autentycznosci okazywanych przy jej pomocy dokumentow.

Dokumenty te mozna zweryfikowaé, korzystajac z jednej z trzech metod: wizualnej,

funkcjonalnej, kryptograficzne;j.

Sprawdzenie autentyczno$ci aplikacji mObywatel i prezentowanego W niej dokumentu

mObywatel moze by¢ dokonywane w pierwszej kolejnosci przy uzyciu metody wizualnej, czyli

analogicznie jak sprawdzenie tradycyjnych dokumentéw — np. dowodu osobistego. Polega ona

na sprawdzeniu m.in. nastepujacych elementow:

1) fotografii;

2)  hologramu, ktéry zmienia barwe przy poruszaniu smartfonem,;

3) daty ostatniej aktualizacji danych;

4)  zegara pokazujacego aktualng datg i godzing;

5) elementu dynamicznego, czyli ruchomego elementu graficznego prezentujacego biato-
czerwong flage;

6) grafiki tha umieszczonego za danymi osobowymi.

Poprawne przeprowadzenie weryfikacji przy uzyciu metody wizualnej na podstawie elementow
graficznych oraz wizerunku twarzy osoby postugujacej si¢ aplikacja mObywatel pozwala na

potwierdzenie autentycznosci prezentowanego dokumentu elektronicznego.

W przypadku watpliwosci mozna zastosowac takze weryfikacje metoda funkcjonalna. Polega
ona na okazaniu przez posiadacza aplikacji jej funkcjonalnosci, np. przez wyswietlenie
certyfikatu, uruchomienie okreslonej funkcji, np. funkcji przekazania danych. Zaleta tej metody

jest mozliwos¢ przeprowadzenia dowolnego scenariusza weryfikacji.

Trzecia metodg weryfikacji jest metoda kryptograficzna, ktora polega na sprawdzeniu
integralno$ci danych okazanego dokumentu za pomocg aplikacji mWeryfikator udost¢pnianej
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Osoba okazujgca dokument elektroniczny
udostepnia jednorazowy kod QR pozwalajacy na przekazanie 1 weryfikacje tego dokumentu za
pomoca dowolnego urzadzenia mobilnego, ktorym postuguje si¢ osoba weryfikujaca
tozsamos¢. Wystarczy do tego celu bezptatna aplikacja mWeryfikator pozwalajaca na

przeprowadzenie weryfikacji danych, w tym sprawdzenie certyfikatu w trybie online.

Powyzsze rozwigzania pozwalajg osobom, rozumiejacym ich dziatanie, potwierdzi¢ tozsamos¢
lub inne dane odnoszace si¢ do osoby okazujgcej dokument elektroniczny. Weryfikacja

zabezpieczen dowoddéw osobistych i paszportow wymaga bieglosci osoby weryfikujacej
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tozsamos¢ 1 specjalnych urzadzen, takich jak lupa ultrafioletowa, urzadzenie do odczytywania
z warstwy elektronicznej dokumentu (certyfikatow lub danych ICAOQO), oraz wymaga w
wickszosci przypadkow fizycznego kontaktu z dokumentem. Jednoczesnie nie wszystkie
dowody osobiste sg zabezpieczone elektronicznie. Podrobione dokumenty osobiste moga by¢
trudne do zweryfikowania, zwlaszcza gdy nie majg warstwy elektronicznej, a osoba
weryfikujaca nie posiada lupy ultrafioletowej. W przypadku weryfikacji tozsamosci przy
uzyciu dokumentu elektronicznego, udostepnionego w ramach ustugi w aplikacji mObywatel,
osoba weryfikujgca dokument metoda kryptograficzng ma pewno$¢ potwierdzenia tozsamos$ci
I innych danych poswiadczanych przy uzyciu tej aplikacji z uwagi na to, ze weryfikowane dane
pochodza wprost z rejestréw publicznych i nie jest mozliwe falszowanie tych danych, jak w

przypadku dokumentow tradycyjnych.

Na gruncie projektowanej ustawy przyjeto zasade, ze wybor metody weryfikacji dokumentu
obslugiwanego za pomoca aplikacji mObywatel bedzie zalezal od osoby, ktérej taki dokument
jest okazywany. Jednoczesnie uzytkownik aplikacji bedzie obowigzany do wspoétpracy z osobg
weryfikujaca tozsamos¢ lub obywatelstwo oraz do zapewnienia takiej osobie mozliwosci

zweryfikowania dokumentu zgodnie z wybrang przez t¢ osob¢ metod3.

Okreslenie wymienionych wyzej trzech metod weryfikacji dokumentu, w tym takze dokumentu
mObywatel, wynika w szczeg6lnosci z analogii do praktyki postugiwania si¢ tradycyjnymi
dokumentami tozsamosci. Warto wskazaé za przyktad dowod osobisty. Dokument ten posiada
zabezpieczenia m.in. w formie mikrodrukow, w ktorych zaobserwowaniu pomaga uzycie lupy,
oraz elementéw graficznych, ktore sa widoczne wytacznie w §wietle UV. Mozna przyjac, ze
kompletna weryfikacja autentycznosci dowodu osobistego, ktora w najwickszym dostgpnym
stopniu  wykluczytaby ryzyko zaufania sfalszowanemu dokumentowi, wymagataby
kazdorazowego sprawdzenia kazdego z zabezpieczen takiego dokumentu tozsamosci.
Jednocze$nie obserwacja codziennej praktyki w tym zakresie pozwala stwierdzi¢, ze do
rzadkos$ci nalezg sytuacje, w ktorych osoby obowigzane do potwierdzania tozsamosci lub
obywatelstwa osob fizycznych dysponujg lupa oraz zrodtem $wiatta UV oraz faktycznie
weryfikuja wyzej wspomniane zabezpieczenia dowodu osobistego. Stosowanie pobieznych,
mniej skutecznych metod weryfikacji dowodu osobistego, wynika niekiedy ze $§wiadome;j
zgody na zwigzane z takim postgpowaniem wigksze ryzyka, a w innych przypadkach, z
przyczyn niezaleznych od osoby dokonujacej weryfikacji takiego dokumentu, powodujacych
konieczno$¢ dziatania pod duzg presja czasu lub w warunkach braku dostepu do takich narzedzi

jak lupa oraz zrodlo $wiatta UV. Zalozono, ze podobne sytuacje moga mie¢ miejsce w
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przypadku weryfikacji dokumentu mObywatel oraz innych dokumentoéw obstugiwanych przy
uzyciu aplikacji mObywatel. Weryfikacja dokumentu metoda kryptograficzng, ktorej
stosowanie jest najbardziej zalecane przez projektodawce, moze by¢ niekiedy utrudniona lub
wrecz niemozliwa do przeprowadzenia. Z uwagi na powyzsze okreslono takze metod¢ wizualng
I funkcjonalng, ktore w takich wilasnie szczegdlnych przypadkach beda stanowily podstawe do
oceny autentyczno$ci dokumentu mObywatel oraz innych dokumentéw obstugiwanych przy
uzyciu aplikacji mObywatel. Najbardziej optymalnym i zalecanym podmiotom rozwigzaniem
jest zapewnienie warunkéw pozwalajagcych na kazdorazowe stosowanie metody
kryptograficznej. Mozna takze przyjac, ze gtowne zastosowanie beda miaty metoda wizualna i
funkcjonalna, a metoda kryptograficzna bgdzie stosowana wyrywkowo albo w celu rozwiania
ewentualnych watpliwo$ci co do autentycznosci okazywanego dokumentu mObywatel,

pozostatych po uprzednim przeprowadzeniu weryfikacji metodg wizualng lub funkcjonalna.

W czasie epidemii COVID-19 nie bez znaczenia byto rowniez to, ze weryfikacja tozsamosci z
wykorzystaniem ustugi mObywatel metodg kryptograficzng przebiegata szybko i catkowicie
bez bezposredniego kontaktu fizycznego. Osoba weryfikujaca nie musi wziag¢ dokumentu
tozsamosci do r¢ki, aby zweryfikowaé zabezpieczenia takie jak wypuktosci, mikrodruk czy

hologramy, jak ma to miejsce w przypadku dokumentéw nieelektronicznych.

Wdrozone rozwigzania, w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa, daja podstawe dla uznania
dokumentu mObywatel, udostgpnianego w ramach ustugi w aplikacji mObywatel, za skuteczny
srodek pozwalajacy na potwierdzenie obywatelstwa polskiego oraz tozsamosci 0Soby
fizycznej. Jednocze$nie gwarantem autentycznos$ci dokumentu mObywatel oraz innych
dokumentow obslugiwanych przy uzyciu aplikacji mObywatel jest opatrzenie tych
dokumentéw zaawansowanag pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji lub obslugujacego ten organ urzedu. Pieczgé ta stanowi potwierdzenie

integralnosci i pochodzenia kazdego z dokumentow elektronicznych.

12. Nawiazywanie wspoélpracy z podmiotami zainteresowanymi Swiadczeniem uslug w

aplikacji mObywatel

Na gruncie projektowanej ustawy okre§lono dwie kategorie ustug, jakie moga by¢ §wiadczone
w aplikacji mObywatel. Pierwsza kategoria dotyczy ustug:
— dla ktoérych minister wlasciwy do spraw informatyzacji okreslit ogodlne warunki

$wiadczenia takiej ustugi (art. 15),
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—  ktore zostaty opracowane i udostgpnione w aplikacji mObywatel przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji oraz
— z ktérych moga korzysta¢ uzytkownicy aplikacji mObywatel, zgodnie z wyzej

wspomnianymi ogolnymi warunkami §wiadczenia takich ustug.

Przyjeto, ze podmiot wymieniony w ogdélnych warunkach $wiadczenia ustugi bedzie mogt
rozpocza¢ §wiadczenie takiej ustugi w aplikacji mObywatel na podstawie wniosku zlozonego
do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji
okresli wzor wniosku odpowiednio dla kazdej ustandaryzowanej ustugi. Do wniosku konieczne
bedzie dotaczenie dokumentéw potwierdzajacych spetnianie przez wnioskodawce ustalonych
warunkoéw 1 wymagan. Ogolne warunki swiadczenia ustug beda opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
Ewentualne dane osobowe przekazywane w ramach wniosku bedg dotyczyly, w niezbednym

zakresie, osoby reprezentujacej podmiot wnioskujacy.

Konstrukcja ogélnych warunkow $wiadczenia ustugi ma na celu wyeliminowanie koniecznosci
negocjowania i podpisywania porozumien w przypadku ustug, ktore funkcjonuja w ten sam
sposob dla bardzo duzych grup podmiotow. Konstrukcja jest wzorowana na mechanizmie

przystapienia do porozumienia.

Takie rozwigzanie zapewni elastycznos¢, przy zapewnieniu odpowiednich gwarancji prawnych

dotyczacych funkcjonowania powtarzalnych ustug.

W obecnym stanie prawnym kwestie zwigzane z wykorzystywaniem publicznej aplikacji
mobilnej 1 systemu teleinformatycznego na potrzeby zadan lub ustug realizowanych przez
podmioty publiczne oraz niepubliczne reguluja przepisy art. 19g ustawy 0 informatyzacji.
Zgodnie z tym przepisem udost¢pnienie podmiotom publicznym lub niepublicznym
mozliwoséci wykorzystywania aplikacji oraz systemu nast¢puje w oparciu o porozumienia
zawierane migdzy tymi podmiotami a ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji. Zgodnie
z ust. 3 ww. przepisu porozumienie to zawiera:
1)  odpowiednio okreslenie:

a) dokumentu elektronicznego oraz zakresu zawartych w nim danych,

b) certyfikatu, w tym zakresu zawartych w nim danych;
2) cel i zakres wykorzystywania publicznej aplikacji mobilnej oraz systemu

teleinformatycznego;
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3) warunki organizacyjne i techniczne wykorzystania publicznej aplikacji mobilnej oraz
systemu teleinformatycznego.

Porozumienia takie maja w przewazajgcej czeSci charakter powtarzalny, sg zawierane w
oparciu 0 wzor jednostronnie przygotowany przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji dla danego rodzaju ustug i nie sg indywidulanie negocjowane. Sposob i rodzaj
ustug udostepnianych w aplikacji mObywatel sa uzaleznione od mozliwos$ci techniczno-
organizacyjnych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Porozumienia takie majg zatem charakter
porumien administracyjnych o charakterze adhezyjnym. Obstuga procesu zawierania takich

porozumien wigze si¢ jednak ze znacznymi naktadami pracy ze strony ww. urzedu.

Potrzeby zwigzane z rozwojem ustug publicznych §wiadczonych za posrednictwem aplikacji
mObywatel wymagaja szczegdlnej regulacji procedury zawierania  porozumien
administracyjnych o charakterze stypizowanym. Swiadczenie ushug za posrednictwem aplikacji
mObywatel jest mozliwe dla szerokiego katalogu adresatow. Zwazywszy ze przedmiotem tej
oferty sg identyczne lub zblizone do siebie ustugi publiczne, ktérych §wiadczenie nastepuje w
sposob okreslony przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, powstaje konieczno$¢

postugiwania si¢ porozumieniami o standardowej treSci projektowanej przez tego ministra.

Ogolne warunki §wiadczenia takich ustug, o ktérych mowa w art. 15 projektowanej ustawy,
majg stanowi¢ transpozycje na grunt administracyjnego prawa materialnego instytucji wzorca
umowy w rozumieniu art. 384 Kodeksu cywilnego. W polskim systemie prawnym obowiazuja
wzorce wydawane na podstawie upowaznien przewidzianych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego (dawne wzorce kwalifikowane), ktore nie stanowig aktow normatywnych w
rozumieniu art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (np. wydane na podstawie art. 4
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, Dz. U. z 2020 r. poz. 8; art. 109 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz. U. z 2022 r. poz. 2324, z p6zn. zm.). W ten
sposob w orzecznictwie zakwalifikowano np. taryfy wydawane przez koncesjonowane
przedsigbiorstwa energetyczne na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 1. poz. 1385, z p6zn. zm.; zob. wyroki SN: z dnia 7 lipca
2005r., V CK 855/04, PUG 2005, z. 10, str. 33; z dnia 16 marca 2007 r., 111 CSK 388/06, LEX
nr 457761; z dnia 6 maja 2010 r., Il CSK 595/09, IC 2011, nr 5, str. 28). Wzorce te, w
przeciwienstwie do projektowanego art. 15, nie stuzg jednak zawieraniu uméw 1 porozumien

administracyjnych.
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Druga kategoria dotyczy ustug, ktore bgda mogly byé opracowane i udostgpnione przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji na wniosek podmiotu zainteresowanego
mozliwoscig $wiadczenia takiej ustugi w aplikacji mObywatel (art. 16). Podjecie
wnioskowanych dziatan przez urzad obstugujgcy ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
1 organy podlegte lub nadzorowane przez tego ministra bedzie wymagato uprzedniej zgody
ministra wilasciwego do spraw informatyzacji. Zakres i warunki wspolpracy dotyczace
udostepnienia oraz §wiadczenia ustugi bedg okreslane w porozumieniu zawartym mig¢dzy

ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji i podmiotem wnioskujgcym.

13. PlatnoSci elektroniczne zwigzane z uslugami

Cze$¢ ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne wigze si¢ z koniecznoscig uiszczania
optat. Optaty te, ich wysoko$¢ oraz podmioty, na rzecz ktoérych sag dokonywane, sa okreslone
W przepisach szczegolnych regulujacych poszczegdlne procedury administracji publiczne;.
Obywatele korzystajacy z ustug publicznych udostepnionych w aplikacji mObywatel oczekuja
mozliwosci zatatwienia danej sprawy kompleksowo w formie (elektronicznej) mobilnej oraz
dokonywania ptatnosci za pomocg aplikacji mobilnej. Dlatego jest wskazane udostepnienie
mobilnej mozliwosci dokonania ptatnosci. Decyzja w zakresie dokonania platnosci przy
wykorzystaniu mechanizméw dostepnych w aplikacji kazdorazowo bedzie decyzja

uzytkownika aplikacji.

14. Przekazywanie danych do instytucji

W 2020 r. w ramach systemu teleinformatycznego ministra witasciwego do spraw
informatyzacji, zwigzanego z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel, zostala uruchomiona
funkcjonalno$¢ pozwalajaca na szybkie, bezposrednie lub zdalne przekazanie -—
potwierdzonych przez organ publiczny — danych osoby fizycznej w kontaktach z instytucjami
prywatnymi i publicznymi. Z tego rozwigzania osoba fizyczna moze skorzysta¢, zarowno w
relacji bezposredniej z instytucja (podczas obecnosci fizycznej), jak 1 korzystajac z ustugi
online oferowanej przez ustugodawce. Rozwigzanie to moze by¢ wykorzystane w sektorze
publicznym i niepublicznym. W ramach tej ustugi kazdorazowo to uzytkownik aplikacji
mObywatel bedzie strong inicjujaca przekazywanie okre§lonego zakresu swoich danych do
instytucji. W ramach ustugi sa przygotowywane zestawy danych mozliwe do zastosowania w
zaleznosci od oferowanej przez instytucje ustugi. Decyzja o przekazaniu danego zestawu
danych do instytucji jest podejmowana przez uzytkownika, ktory jest informowany o zakresie

1 celu przetwarzania danych. Integralno$¢ oraz pochodzenie zestawdéw danych, pochodzacych
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z rejestrow publicznych lub systemow teleinformatycznych, jest potwierdzana przy uzyciu
zaawansowane] pieczgci elektronicznej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub

obstugujacego ten organ urzedu.

Przedmiotowe rozwigzanie moze zosta¢ wykorzystane do przekazywania potwierdzonych
danych w ustugach ,,onsite”. Ustuga przekazywania danych pozwala uzytkownikowi aplikacji
na przekazanie okre§lonych danych po zeskanowaniu kodu QR. Dane moga stuzy¢

potwierdzaniu obecnosci uzytkownika w instytucji.

15. Srodek identyfikacji elektronicznej

W celu szerszego wykorzystania potencjatu aplikacji mObywatel proponuje si¢ umozliwienie
uzytkownikowi tej aplikacji uzycia $rodka identyfikacji elektronicznej, wydawanego w
publicznym systemie identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w ustawie o informatyzacji.
Przedmiotowy srodek identyfikacji elektronicznej bedzie wydawany uzytkownikowi aplikacji
mObywatel w celu umozliwienia identyfikacji i uwierzytelnienia w uslugach online, ktore sa
$wiadczone w systemach teleinformatycznych przytaczonych do wezta krajowego identyfikacji
elektronicznej. W tym zakresie proponuje si¢ ustanowienie nowego $rodka identyfikacji
elektronicznej (tzw. profilu mObywatel), ktorego dane beda potwierdzane przy uzyciu
certyfikatu wydanego uzytkownikowi aplikacji mObywatel, zawierajacego w szczegdlnosci:
—  imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer PESEL oraz obywatelstwo uzytkownika aplikacji
mObywatel,
—  numer seryjny certyfikatu generowany przez podmiot wydajacy certyfikat,

—  oznaczenie daty 1 godziny poczatku 1 konca okresu waznosci certyfikatu.

Certyfikat bedzie wydawany na okres roku, przy czym bedzie mogt byé wczeSniej
uniewazniony przez uzytkownika m.in. za posrednictwem dedykowanej infolinii — w sytuacji,
w ktorej uzytkownik i posiadacz tzw. profilu mObywatel utraci telefon. Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji zapewni takze mozliwos$¢ uniewaznienia certyfikatu podstawowego przy

uzyciu ustugi online.

W celu uszczegdtowienia procedur zwigzanych z profilem mObywatel, zapewnienia
bezpieczenstwa i pewnosci w procesach identyfikacji i uwierzytelnien dokonywanych z
wykorzystaniem profilu mObywatel wprowadzono obligatoryjne upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 14 ust. 6) zobowigzujace do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowych warunkow uwierzytelnienia z wykorzystaniem profilu

mObywatel.
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Dzigki temu, ze w aplikacji mObywatel bedzie dostgpny profil mObywatel, bedzie mozliwe
szerokie wykorzystywanie tego S$rodka identyfikacji elektronicznej. Przyktadowo warto
wskaza¢, ze bedzie on mogt by¢ wykorzystywany do weryfikacji tozsamosci, o ktérej mowa w
art. 37 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, z pézn. zm.).

16. Uwierzytelnienie przy uzyciu profilu zaufanego

Uzasadnione jest, aby uzytkownicy aplikacji mObywatel mieli takze mozliwo$¢ wykorzystania
aplikacji jako drugiego czynnika uwierzytelniania przy uzyciu profilu zaufanego. Utatwi to w
znacznym stopniu proces uwierzytelniania w ustugach online za pomoca profilu zaufanego.
Takie rozwigzanie begdzie co najmniej tak bezpieczne, jak przy wykorzystaniu kodow
jednorazowych wysytanych SMSem, a jednoczesnie bedzie wygodniejsze, gdyz nie trzeba

bedzie przepisywac jednorazowego kodu.

17. Zmiany w innych ustawach

W art. 23 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, z p6zn. zm.) w celu uregulowania, ze 0S0ba,
ktéra na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu prowadzi pojazd
mechaniczny pomimo uptywu okresu wazno$ci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, a
przed wydaniem prawa jazdy, bedzie podlegata karze grzywny do 250 zlotych albo karze

nagany.

W art. 24 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.). Zmiany te maja na celu przede
wszystkim stworzenie podstaw prawnych do wydawania nauczycielowi mLegitymacji
stuzbowej nauczyciela, czyli mobilnej wersji legitymacji shuzbowej obstugiwanej przy uzyciu

aplikacji mObywatel.

W art. 25 projektu proponuje si¢ dodanie ust. la—1e w art. 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230). Zmiana ta ma na celu utatwienie uczniom
uzyskania mLegitymacji szkolnej, czyli mobilnej postaci legitymacji szkolnej obstugiwane;j
przy uzyciu aplikacji mObywatel, przez zobowigzanie szkot do wydawania uczniowi takiej
legitymacji. Uczniowi niepetnoletniemu mLegitymacja szkolna zostanie wydana, jezeli rodzice

lub opiekunowie prawni takiego ucznia nie wyrazg sprzeciwu.
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Proponuje si¢ wprowadzenie zmian prawnych (art. 26, art. 31 i art. 43 projektu) zmierzajacych

do umozliwienia udostepniania ustug e-Urzgdu Skarbowego w aplikacji mObywatel.

Istota zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2500), ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z pdzn.
zm.) polega na umozliwieniu udostepniania przez organy Krajowej Administracji Skarbowej

ustug e-Urzedu Skarbowego w aplikacji mObywatel.

Proponuje si¢ wprowadzenie podstawy prawnej do przekazywania ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji informacji obj¢tych tajemnica skarbowa. Udostgpnieniem bgda mogly
by¢ objete informacje niezbgdne do realizacji przez tego ministra zadania polegajacego na
zapewnieniu funkcjonowania ustug e-Urzedu Skarbowego udostgpnianych przy wykorzystaniu
aplikacji mObywatel. Udost¢pnieniu beda podlegaty informacje przetwarzane elektronicznie
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej znajdujace si¢ w Centralnym Rejestrze
Danych Podatkowych (CRDP), ktére nie sg zawarte w aktach spraw podatkowych. Wynika to
z celu, w jakim informacje te maja by¢ wykorzystywane, tj. w celu §wiadczenia ustug online,

ktoére wymagaja elektronicznego przetwarzania tych informacji.

Udostepnienie ustug e-Urzedu Skarbowego za posrednictwem innego systemu
teleinformatycznego niz e-Urzad Skarbowy nie jest mozliwe na gruncie obecnie
obowiazujacych przepisow. W celu umozliwienia udostgpniania ustug e-Urzgdu Skarbowego
w innym systemie, takim jak aplikacja mObywatel, konieczne jest wprowadzenie wyraznej
podstawy prawnej. Podstawe takg bedzie stanowit art. 35f ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej. Z jednej strony przepis ten wprowadza podstawe prawna
do udostgpniania ushug e-Urzedu Skarbowego w aplikacji mObywatel, z drugiej strony zas

okresla konsekwencje takiego udostgpnienia.

Udostepnieniu w aplikacji mObywatel begda podlegaty ustugi wdrozone w e-Urzedzie
Skarbowym, takie jak wydawanie zaswiadczen (sktadanie wnioskow 1 generowanie
automatyczne zaswiadczenia) oraz dorgczenia. W aplikacji mObywatel bedzie mozliwe
udostepnianie nie tylko uslug obecnie dostepnych w e-Urzedzie Skarbowym, ale rowniez
nowych ustug, ktore beda wdrazane w przysztosci e-Urzedzie Skarbowym. Udostepnienie to
bedzie polegato na wprowadzeniu dla uzytkownikéw aplikacji mObywatel mozliwosci

korzystania z ustug e-Urzedu Skarbowego. Wymaga podkreslenia, ze istota i zakres
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udostepnianych ushug nie ulega zmianie. Uzytkownik aplikacji mObywatel bedzie korzystal de
facto z ustug e-Urzedu Skarbowego, gdyz caly proces skladania pism i generowania
odpowiedzi bedzie realizowany w e-Urzedzie Skarbowym, a jedynie wizualizacja
dokonywanych czynno$ci bgdzie nastepowa¢ w aplikacji mObywatel. Udostepnianie tych

ustug nie bedzie wptywato na ustugi udostgpniane w e-Urzedzie Skarbowym.

Uwzgledniajac specyfike udostepniania ustug e-Urzedu Skarbowego w aplikacji mObywatel,
konieczne jest jednoznaczne wskazanie, ze podjecie czynnosci w aplikacji mObywatel jest
rownoznaczne z podjeciem tych czynnosci w e-Urzedzie Skarbowym. Zréwnanie skutkow
prawnych podejmowanych czynno$ci bg¢dzie mozliwe przez wprowadzenie przepisu o
odpowiednim stosowaniu przepisow o e-Urzgdzie Skarbowym. Odpowiednie stosowanie tych
przepisow nie oznacza mozliwosci modyfikacji zakresu $wiadczonych ustug, lecz ma
umozliwi¢ ich stosowanie przy uwzglednieniu faktu, ze uzytkownik bedzie podejmowat

czynno$ci w serwisie e-Urzad Skarbowy za posrednictwem aplikacji mObywatel.

Zaproponowano wprowadzenie zmian (art. 27, art. 39, art. 42, art. 46, art. 51 i art. 55 projektu)

do:

1) ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1731, z p6zn. zm.);

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2702, z pdzn. zm.);

3) ustawy z dnia 25 wrzesénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2022 r. poz. 168,
Z pozn. zm.);

4)  ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1873);

5) ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (Dz. U. poz. 2280);

6) ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie

ratownikow medycznych (Dz. U. poz. 2705).

Zmiany dotycza formy wydawania dokumentow: ,,Prawo wykonywania zawodu lekarza”,
,»Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty”, ,,Prawo wykonywania zawodu pielgegniarki”,
,Prawo wykonywania zawodu potoznej”, ,,Ograniczone prawo wykonywania zawodu
pielegniarki”, ,,Ograniczone prawo wykonywania zawodu potoznej”, ,,Prawo wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego”, ,,Prawo wykonywania zawodu farmaceuty”, ,,Prawo
wykonywania zawodu fizjoterapeuty” i ,,Prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego”

(dalej zbiorczo zwanych: ,,prawem wykonywania zawodu”).
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Ratownicy medyczni nie posiadajg aktualnie dokumentu prawa wykonywania zawodu, jak ma
to miejsce w innych zawodach medycznych. Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. 0 zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych, ktora
wejdzie w zycie z dniem 22 czerwca 2023 r., minister wlasciwy do spraw zdrowia, po
zasiggnieciu  opinii Krajowej Rady Ratownikéw Medycznych, okre§li, w drodze

rozporzadzenia, wzér dokumentu ,,Prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego”.

Obecnie prawo wykonywania zawodu jest wydawane jedynie w formie spersonalizowanej

dwustronnej karty identyfikacyjnej albo w formie papierowej (w przypadku farmaceutow).

Zmiany te maja na celu umozliwienie wydawania prawa wykonywania zawodu réwniez w
formie dokumentu elektronicznego obslugiwanego przy uzyciu aplikacji mObywatel.
Dokument elektroniczny bgdzie zawieral dane osobowe pochodzace z rejestru publicznego
(dane bgda posiadaty walor autentycznosci), ktorych administratorem jest wlasciwy organ

samorzadu zawodowego.

Od decyzji uzytkownika (w tym przypadku — osoby wykonujacej zawdd medyczny) bedzie

zalezato, jakim instytucjom lub osobom udostepni taki dokument elektroniczny.

W art. 28 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks karny, ktore zostaly juz omowione wyzej.

W art. 29 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na dodaniu ust. 5b w art.
80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Zmiana ta ma na celu
umozliwienie finansowania wydatkow zwigzanych m.in. z udostgpnianiem, utrzymaniem i
rozwojem aplikacji mObywatel oraz funkcjonowaniem systemu mObywatel z Funduszu
CEPiIK. W aplikacji ,,mObywatel” sa udostepniane ushugi skierowane do kierowcow,
wiascicieli pojazdéw (mPrawo Jazdy, Punkty Karne, mPojazd). W przysztosci jest rozwazane
udostgpnianie kolejnych ustug, w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb. Wobec
powyzszego jest uzasadnione, aby czes¢ wydatkow na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem
I utrzymaniem systemu mObywatel oraz aplikacji mObywatel byla finansowana z ww.

funduszu.

Zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym obejmuja rowniez
nowe regulacje zwigzane z wprowadzeniem do obrotu prawnego dokumentu ,,tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy”. Nowy cyfrowy dokument prawa jazdy begdzie udostepniany do
pobrania przez uzytkownika aplikacji mObywatel bezposrednio po zdanym praktycznym

panstwowym egzaminie na prawo jazdy (zob. art. 5b ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0
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kierujacych pojazdami; Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, z p6ézn. zm.). Wprowadzone zmiany
umozliwig nowym kierowcom poruszanie si¢ po drogach od razu po zdaniu egzaminu i

pobraniu tymczasowego elektronicznego dokumentu w aplikacji mObywatel.

Nowelizacja przepisow przewiduje udostgpnianie tymczasowego elektronicznego dokumentu
wylacznie dla kategorii AM, Al, A2, A, Bl, B, B+E i T nowym kierowcom, nieposiadajagcym
dotychczas uprawnien, oraz takim, ktérzy posiadali juz uprawnienie w ramach wymienionych

powyzej kategorii 1 ubiegajg si¢ o kolejne uprawnienie z tej grupy.

Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy bedzie obowigzywato wylacznie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie dluzej niz przez okres 30 dni od dnia uzyskania pozytywnego

wyniku egzaminu panstwowego.

Na skutek opisanej powyzej zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym wprowadzono do ustawy takze dodatkowe zmiany przepisow.

W art. 38 uwzgledniono tymczasowe elektroniczne prawo jazdy — co oznacza, ze podczas
kontroli ruchu drogowego osoba, ktora taki dokument posiada, nie bgdzie musiala go

okazywac.

W dodawanym art. 100at okre$lono zakres danych gromadzonych w centralnej ewidencji
kierowcow dotyczacych tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, wskazujac zrodio tych
danych. W przypadku danych dotyczacych kierowcy i jego uprawnien oraz pozytywnego
wyniku egzaminu panstwowego dane te oraz ich aktualizacje sg przekazywane z systemu
teleinformatycznego, 0 ktorym mowa w art. 16a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami, w ktorym jest prowadzony profil kandydata na kierowcg. Bezposrednio po zdanym
egzaminie panstwowym egzaminator uzupetni profil kandydata na kierowce. Uzupetnione dane
przy uzyciu systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony profil kandydata na

kierowce, zostang przekazane do centralnej ewidencji kierowcow.

Po otrzymaniu danych system teleinformatyczny obstugujacy centralng ewidencje kierowcow
uzupelni te dane o dane niezbedne do utworzenia tymczasowego elektronicznego prawa jazdy
m.in. o dat¢ wydania, datg waznos$ci tymczasowego elektronicznego prawa jazdy, status tego
dokumentu i numer identyfikujacy dokument. Ponadto, w przypadku zdarzen, ktére wskazano
w przepisach, np. zatrzymania dokumentu, odmowy wydania prawa jazdy, odnotowania zakazu
prowadzenia pojazdow, system automatycznie uniewazni tymczasowe elektroniczne prawo

jazdy.
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W przepisie wymieniono rowniez pozostale dane dotyczace tymczasowego elektronicznego
prawa jazdy, w tym dane o jego zatrzymaniu. Dane o zatrzymaniu beda przekazywane
analogicznie jak w przypadku fizycznego dokumentu przez wilasciwy organ, tj. Policjg,
Inspekcje Transportu Drogowego oraz Zandarmerie Wojskowa. Z uwagi na tymczasowy
charakter dokumentu nie przewiduje si¢ w jego przypadku przekazywania decyzji o jego

zatrzymaniu.

W art. 135b w ust. 1 uwzgledniono tymczasowe elektroniczne prawo jazdy w procesie
zatrzymania. Dodano nowy ust. 3, ktory przewiduje, ze w przypadku gdy osoba, zgodnie z
danymi zgromadzonymi w centralnej ewidencji kierowcow, posiada juz fizyczne, wazne prawo
jazdy, a jednoczes$nie posiada tymczasowe elektroniczne prawo jazdy, zatrzymaniu podlega
dokument fizyczny. Odbywa si¢ to przez przekazanie danych o zatrzymaniu do centralnej
ewidencji kierowcow, przy czym przekazanie danych skutkuje automatycznym zatrzymaniem
rowniez tymczasowego elektronicznego prawa jazdy. Regulacja ma na celu zapewnienie
szczelnos$ci systemu i niedopuszcezeniu do sytuacji, w ktorej kierowca bedzie nadal postugiwat

si¢ dokumentem, ktory nie figuruje jako zatrzymany.

W art. 136 wprowadzono regulacje dotyczace informowania starosty o zatrzymaniu prawa
jazdy przez Policje za pomocg systemu teleinformatycznego obslugujacego centralng
ewidencj¢ kierowcow. W takim przypadku wilasciwy organ otrzyma w swojej aplikacji

powiadomienie o0 zatrzymaniu prawa jazdy.

W art. 139, w dodawanym ust. 5, wskazano przepisy, ktore znajduja zastosowanie w przypadku

tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci kierowania pojazdem od razu po zdanym egzaminie
niniejszy projekt obejmuje rowniez zmian¢ ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (art. 36 projektu).

W szczegblnosci w ramach zmiany ww. ustawy dodaje si¢ szereg przepisOw zwigzanych z

usankcjonowaniem w przepisach tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.

W art. 4 dodaje si¢ ust. la, ktory stanowi, ze dokumentem stwierdzajagcym posiadanie

uprawnienia do kierowania pojazdem jest tymczasowe elektroniczne prawo jazdy.

Do ustawy wprowadza si¢ art. 5b okreslajacy termin wazno$ci prawa jazdy oraz zakres
terytorialny jego obowigzywania. Dokument ten bedzie wazny do dnia odbioru fizycznego

dokumentu prawa jazdy, jednak nie dluzej niz przez okres 30 dni od dnia uzyskania
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pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego. Dodaje si¢ przepisy okreslajace mozliwos¢
kierowania pojazdem przez osobe, ktora zdala egzamin panstwowy, oraz wymagania z tym
zwigzane. Datg uzyskania ww. uprawnienia jest dzien uzyskania pozytywnego wyniku
egzaminu panstwowego. Osoba, ktdra ma zakaz prowadzenia pojazdow niewyposazonych w

blokadg¢ alkoholowg, nie bedzie mogta skorzysta¢ z nowego uprawnienia.

Wobec procedowanej zmiany dodano nowe przepisy art. 10—10e okreslajace zasady dotyczace

funkcjonowania nowego tymczasowego dokumentu.

W art. 10a wskazano, ze tymczasowe elektroniczne prawo jazdy mozna pobraé¢ przy uzyciu
ustugi udostepnionej w aplikacji mObywatel. W art. 10b okreslono zakres danych, ktére
zawiera tymczasowe elektroniczne prawo jazdy, oraz zrodto ich pochodzenia. W przypadku
danych osobowych: imienia, nazwiska, daty i miejsca urodzenia dane te sg pobierane z rejestru
PESEL, a zdj¢cie z Rejestru Dowodow Osobistych. Pozostate dane beda pobierane z centralnej
ewidencji kierowcow. Ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany aktualnej procedury zwigzanej z
przekazywaniem przez egzaminatorow danych o pozytywnym wyniku egzaminu, w art. 10c
wskazano, ze informacje¢ te przekazuje si¢ bezposrednio po zdanym egzaminie przez
aktualizacje profilu kandydata na kierowce. W art. 10d okreslono natomiast procedure, ktora
zapewni uniewaznienie dokumentu elektronicznego w przypadku zmiany uwarunkowan
dotyczacych osoby, ktéra je pozyskata. Tymczasowe elektroniczne prawo jazdy, zgodnie z art.
10d, bedzie uniewazniane automatycznie w systemie teleinformatycznym obstugujacym
centralng ewidencj¢ kierowcéw w momencie odnotowania w centralnej ewidencji kierowcow
informacji o:

—  wydaniu prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a,

—  zatrzymaniu dokumentu prawa jazdy przez wlasciwy organ,

— obowigzywaniu zakazu prowadzenia pojazdow,

— wydaniu decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami,

— odmowie wydania prawa jazdy przez wlasciwy organ badz

— zmianie wyniku egzaminu panstwowego na negatywny przez egzaminatora.

Zatrzymanie tymczasowego elektronicznego prawa jazdy przez organy kontroli ruchu
drogowego bedzie odbywato si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi obecnie dla wydanego
w kraju prawa jazdy.

W odniesieniu do procedury zwigzanej z wydawaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w

zwigzku z przekroczeniem predkosci o ponad 50 km/h lub przewozeniem nadmiernej liczby
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0sOb zaproponowano jej uproszczenie przez odstapienie od wydawania decyzji w zakresie
tymczasowego elektronicznego dokumentu — ze wzgledu na jego charakter. Wprowadzone w
art. 102a regulacje przewidujg m.in., ze jezeli zatrzymano dokument elektroniczny, wydanie
fizycznego prawa jazdy nastapi po uplywie 3 miesiecy od daty zatrzymania, natomiast w
przypadku gdy osoba kierowata pojazdem pomimo zatrzymania dokumentu, prawo jazdy moze

by¢ wydane po uptywie 6 miesiecy od dnia zatrzymania dokumentu elektronicznego.

W zwigzku z dokonanymi zmianami utrzymano w mocy przepisy wydane na podstawie art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

W art. 30 projektu proponuje si¢ zmian¢ przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0soéb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023
r. poz. 100, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”. Zmiana wynika z koniecznos$ci
okreslenia w ustawie mozliwo$ci korzystania przez osob¢ niepelnosprawna, ktorej zostato
wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci oraz 0 wskazaniach do
ulg i uprawnien, z legitymacji dokumentujacej status 0Soby niepelnosprawnej umieszczonej w
aplikacji mObywatel. Aktualne przepisy pozwalaja jedynie na wydanie osobie
niepelnosprawnej legitymacji w formie dokumentu z tworzywa sztucznego (karty
poliweglanowej). Umieszczenie legitymacji w aplikacji mObywatel utatwitoby codzienne
funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym — w zakresie, w jakim korzystaja — przede
wszystkim — z ulgowych przejazdéw komunikacjg zbiorowa i ulgowych wejs¢ do instytucji

kultury.

Legitymacja osoby niepetnosprawnej w aplikacji mObywatel bytaby naturalnym nastepstwem
zwigkszania dostgpnosci okreSlonych ulg i uprawnien nadawanych obywatelom (w tym
przypadku osobom niepelnosprawnym). Funkcjonalno$¢ ta niewatpliwie wpisuje si¢ W
przetamywanie barier w porozumiewaniu si¢ osoby niepetnosprawnej z otoczeniem (wigkszo$¢

0s6Ob niepetnosprawnych postuguje si¢ telefonem komorkowym).

Legitymacja w  aplikacji mObywatel bedzie poswiadczata uprawnienia 0sOb
niepelnosprawnych do ulg i znizek, ale nie bedzie obowigzkowym elementem w procedurze
uzyskiwania orzeczenia 0 niepetnosprawnosci albo stopniu niepetnosprawnosci, tak jak nie ma
obowigzku posiadania legitymacji w formie dokumentu z tworzywa sztucznego. Korzystanie z

aplikacji mObywatel bedzie bezptatne.

Przepis art. 6ca ustawy o rehabilitacji wprowadza nowg forme¢ legitymacji, zwang dalej:
»,mLegitymacja ON”, jako dokumentu elektronicznego obstugiwanego przy uzyciu aplikacji
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mObywatel. Osoba niepelnosprawna moze wybra¢ posta¢ legitymacji, jaka bedzie sie
postugiwac: z tworzywa sztucznego lub dokumentu elektronicznego w aplikacji mObywatel.

Osoba niepetnosprawna moze korzysta¢ z obu postaci legitymacji.

Udostepnienie mLegitymacji ON nie wymaga uprzedniego sktadania wniosku. mLegitymacja
jest udostgpniana przedstawicielowi ustawowemu osoby niepelnosprawnej, ktérego dane sg
zawarte we wniosku o ustalenie jej niepelnosprawnosci albo stopnia niepetnosprawnosci.
Jedynie przedstawiciel ustawowy, ktorego dane nie zostaty zawarte we wniosku o ustalenie
niepetnosprawnosci albo stopnia niepetnosprawnosci i nie sg gromadzone w Elektronicznym
Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (SI EKSMOoN), w celu
uzyskania mLegitymacji ON, bedzie obowigzany do ztozenia do powiatowego zespotu wniosku
zawierajacego nastgpujace informacje: imig¢, nazwisko i numer PESEL przedstawiciela
ustawowego, imi¢, nazwisko 1 numer PESEL osoby niepelnosprawnej, ktorej jest
przedstawicielem ustawowym, adres miejsca zamieszkania, jezeli jest inny niz adres

zameldowania, oraz dane kontaktowe.

mLegitymacja ON bedzie udostgpniana osobie niepetnosprawnej lub jej przedstawicielowi
ustawowemu, w aplikacji mObywatel, po potwierdzeniu ich danych osobowych przy uzyciu
certyfikatu wydawanego z dokumentem mObywatel albo certyfikatu wydanego z

mLegitymacja szkolna.

W ustawie o rehabilitacji wskazuje sig, ze przepisy dotyczace legitymacji w zakresie okresu jej
waznosci czy informacji o orzeczeniu, na podstawie ktorego jest wydawana legitymacja, beda

stosowane rowniez w odniesieniu do mLegitymacji ON.

W ustawie o rehabilitacji doprecyzowano takze, w art. 6¢cc, kwestie dotyczace wydawania
duplikatu legitymacji w postaci dokumentu z tworzywa sztucznego oraz mozliwosci zmiany
zakresu umieszczonych w niej danych (konieczno$¢ zwrotu starej legitymacji w przypadku jej

wymiany).

Zmiana przepisow ustawy o rehabilitacji w art. 6d ust. 2 wynika z koniecznosci
doprecyzowania przepisow ustawy dotyczacych funkcjonowania SI EKSMOON w zakresie
administratora danych osobowych gromadzonych w systemie w celu umozliwienia
opracowania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych rozwigzan organizacyjno-prawnych,
technicznych, a nastgpnie wdrozenia i utrzymania w aplikacji mObywatel mobilnej legitymacji

osoby niepelnosprawne;.
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Aktualnie powiatowe 1 wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych sga administratorami danych w
prowadzonych przez siebie bazach danych SI EKSMOoN. Przedmiotowy zakres regulacji
wymaga zmiany, aby ww. Pelnomocnik oraz minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego byli wspotadministratorami danych znajdujacych si¢ w systemie, a powiatowe i
wojewodzkie zespoty tylko 1 wytacznie w prowadzonych przez siebie bazach systemu. Jest to
niezb¢dne m.in. w celu sprawnego udostepniania ministrowi wilasciwemu do spraw
informatyzacji danych dotyczacych osob, ktore ubiegajg sie o uzyskanie legitymacji w formie
elektronicznej. Aktualne rozproszenie funkcji administratora powoduje wiele probleméw przy
wspotpracy z organami/instytucjami, ktére na podstawie odpowiednich przepisow pobieraja
dane z SI EKSMOoN. Przedmiotowa zmiana rozwigze réwniez kwesti¢ koniecznosci
podpisywania z kazdym zespotem (294 powiatowych zespotow) umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych, w tym w celu realizacji procesu wdrozenia i utrzymania

elektronicznej wersji legitymacji.

W art. 32 projektu proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6ézn. zm.). Zmiana ma na celu dostosowanie brzmienia
zmienianego przepisu w zwiazku z regulacja funkcjonowania aplikacji mObywatel na gruncie

projektowanej ustawy.

W art. 33 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie o informatyzacji majacych na
celu uchylenie dotychczasowej podstawy prawnej funkcjonowania aplikacji mObywatel w
zwiazku z regulacja funkcjonowania aplikacji mObywatel na gruncie projektowanej ustawy.
Proponuje si¢ ponadto wprowadzenie zmian zwigzanych z wydawaniem nowego S$rodka
identyfikacji elektronicznej, zwanego w projekcie ,,profilem mObywatel”, w ramach
publicznego systemu identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 20aa zmienianej

ustawy.

W art. 34 projektu proponuje si¢ dodanie do art. 29a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0
dowodach osobistych ust. 2a stanowigcego, ze organ gminy nie bedzie mogt potwierdzi¢
tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego na podstawie dokumentu

mObywatel.

W art. 35 projektu proponuje si¢ dodanie art. 18a w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. 0

publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
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minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewni organizatorom publicznego transportu
zbiorowego mozliwo$¢ $wiadczenia ustugi, ktéora pozwala na wydawanie 1 obstuge
dokumentow elektronicznych uprawniajacych do korzystania z ustlug zwigzanych ze
swiadczeniem publicznego transportu zbiorowego, obstugiwanych przy uzyciu aplikacji

mObywatel.

W art. 36 projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami zwigzane z projektowanym wprowadzeniem do obrotu prawnego nowego

dokumentu — tymczasowego elektronicznego prawa jazdy (zmiany te zostaly opisane wyzej).

W art. 37 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2597, z p6zn. zm.), ktére sa
konsekwencja wprowadzenia mozliwosci wydawania uczniowi mLegitymacji szkolnej oraz

nauczycielowi — mLegitymacji stuzbowej nauczyciela.

Zaproponowane zmiany umozliwig rejestracj¢ 1 wydawanie mLegitymacji szkolnych i
mLegitymacji stuzbowych nauczyciela za posrednictwem systemu informacji o$wiatowej

(SI0).

W ww. ustawie zaproponowano nast¢pujgce zmiany:

1) dane o legitymacjach nauczycieli stang si¢ cze$cig zbioru danych o nauczycielach, a dane
0 legitymacjach szkolnych — czgécig zbioru danych o uczniach;

2) rozszerzenie zbieranych danych dziedzinowych ucznia w zwigzku z wydaniem
mLegitymacji szkolnej o numer tej legitymacji i fotografi¢ kolorowsg zawierajaca

wizerunek twarzy ucznia.

W zwigzku z poszerzeniem zakresu zadan, do ktorych jest wykorzystywany SIO, o zadania
zwigzane z wydawaniem i ewidencjonowaniem ww. mLegitymacji jest konieczne
zaangazowanie zasobOw organizacyjnych bedacych w gestii ministra wlasciwego do spraw
oSwiaty 1 wychowania do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu oraz
swiadczenia wsparcia jego uzytkownikom. W obecnym stanie prawnym minister wlasciwy do
spraw oswiaty i wychowania moze wyznaczy¢ tylko jedng jednostke mu podlegta badz przez
niego nadzorowang do zapewniania obstugi technicznej i organizacyjnej SIO. Projektowana
zmiana umozliwia powierzenie tych zadan wigcej niz jednej jednostce, co pozytywnie wplynie
na efektywno$¢ udzielania wsparcia uzytkownikom oraz funkcjonowanie systemu oraz

narzedzi cyfrowych wykorzystujacych zasoby systemu, w tym dopiero powstajacych.

37



W art. 38 projektu proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 7b ust. 1a ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1555,
Z p6zn. zm.). Zmiana ta ma charakter zmiany wynikowej 1 jest konsekwencjg umocowania
aplikacji mObywatel w projektowanej ustawie, a nie jak dotychczas — w ustawie
o informatyzacji, co powoduje konieczno$¢ zmiany odestan. Jednoczesénie nalezy podkreslic,
ze w aplikacji mObywatel ponad 4,6 mln uzytkownikéw skorzystato z Unijnego Certyfikatu
COVID (to jeden z najczesciej pobieranych dokumentéw). Potwierdza to zasadno$é
pozostawienia mozliwosci prawnej 1 faktycznej dostepu do Internetowego Konta Pacjenta za

posrednictwem aplikacji mObywatel.

W art. 40 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o
Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744, z p6zn. zm.) majacych charakter zmian
wynikowych i bedacych konsekwencja umocowania aplikacji mObywatel w projektowanej

ustawie, a nie jak dotychczas — w ustawie o informatyzacji.

W art. 41 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmiany W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o
zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 541, z pdzn. zm.).
Proponowana zmiana ma na celu dostosowanie tresci przepisu art. 7 ust. 1 pkt 6 do zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328, z pdzn. zm.), a takze uwzglednienie regulacji
wprowadzajacych tymczasowe elektroniczne prawo jazdy, tak aby w jednakowy sposéb
traktowa¢ tzw. miodych kierowcow, niezaleznie od tego, czy utracili uprawnienie do
kierowania pojazdami stwierdzone fizycznym dokumentem czy tymczasowym elektronicznym

prawem jazdy.

W art. 44 proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 957,
z pdzn. zm.), ktorej celem jest uregulowanie, ze w przypadku przekroczenia liczby 24 punktow
otrzymanych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego policjant dokona zatrzymania zard6wno

prawa jazdy, jak i tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.

W art. 45 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pdzn. zm.).

W obowigzujagcym stanie prawnym mLegitymacja studencka nie jest samodzielnym
dokumentem, lecz dokumentem towarzyszacym legitymacji studenckiej wydawanej w formie

elektronicznej karty procesorowej (dalej: ,,elektroniczna legitymacja studencka” albo ,,ELS”) i
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moze by¢é wydana na wniosek studenta, ktoremu uprzednio wydano ELS. Celem
projektowanych rozwigzan jest nadanie mLegitymacji studenckiej (wydawanej w postaci
dokumentu elektronicznego obstugiwanego przy uzyciu aplikacji mObywatel — dokumentu
mobilnego) statusu odrebnej, samodzielnej postaci legitymacji studenckiej, co w konsekwencji
pozwoli na postugiwanie si¢ wytacznie mLegitymacja studencka, bez koniecznos$ci posiadania
ELS. Takie rozwigzanie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom uczelni oraz studentéw w dobie
postepujacego rozwoju cyfryzacji. Wprowadzenie mLegitymacji jako odrebnej formy
legitymacji studenckiej wptynie na usprawnienie procesu wydawania legitymacji studenckiej i
potwierdzania jej waznosci bez koniecznosci stawiennictwa studenta w uczelni. Impulsem do
podjecia prac w tym zakresie byta sytuacja epidemiczna, ktéra wymogta na uczelniach, jak i na
studentach, zmiane w podejsciu do wielu aspektow pracy administracji uczelni, w tym przejs$cia
w maksymalnym mozliwym stopniu na dzialanie w sposob zinformatyzowany. mLegitymacja
studencka zostata wprowadzona do obrotu w 2019 r. i od tego czasu jest obserwowany
sukcesywny wzrost zainteresowania ta formg legitymacji studenckiej, zar6wno ze strony

uczelni, jak 1 samych studentow.

Projektowane rozwigzania zobowigzga uczelnie do wydawania legitymacji studenckiej w postaci
mLegitymacji studentowi, ktoremu nadano numer PESEL, a jednocze$nie zapewnig mozliwo$¢
wydania studentowi, na jego wniosek, ELS. Mozliwo$¢ wnioskowania o wydanie ELS
zabezpiecza prawo studenta do posiadania legitymacji studenckiej w przypadku np. zgubienia
elektronicznego nosnika, na ktorym byta umieszczona mLegitymacja studencka (np. smartfon
lub tablet) albo nieposiadania takiego no$nika w ogdle. W przypadku studenta, ktoremu nie

nadano numeru PESEL, uczelnia bedzie wydawac¢ ELS.

Calo$¢ projektowanych rozwigzan, zgodnie z zalozeniem, przetozy si¢ docelowo na
upowszechnienie korzystania z mLegitymacji, ktora w efekcie stataby si¢ dominujaca postacia
legitymacji studenckiej.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie przepisOw stanowigcych podstawe prawng do wydawania

legitymacji doktoranta w postaci dokumentu mobilnego.

Rekomenduje si¢ ponadto dodanie przepisow dajacych ministrowi wlasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty i
wychowania podstawe do zlecenia instytutowi badawczemu, nadzorowanemu przez ministra

wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, wykonywania prac pomocniczych w zakresie
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administrowania Systemem POL-on, w tym jego bazami, w szczegélnosci w zakresie

wspotpracy miedzy tymi ministrami.

W art. 47 projektu proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw zmian o charakterze
dostosowujagcym w zwigzku z wprowadzanymi, wspomnianymi Wwyzej, przepisami

dotyczacymi tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.

W art. 48 projektu proponuje si¢ m.in. zmiany w art. 10 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.). Zmiana ta ma charakter zmiany wynikowej i jest
konsekwencjag umocowania aplikacji mObywatel w projektowanej ustawie, a nie jak

dotychczas — w ustawie o informatyzacji.

Ponadto w art. 48 wprowadzono zmiany pozwalajace na wydawanie obywatelom Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny, na podstawie ww.
ustawy legitymacji stuzbowej nauczyciela oraz prawa wykonywania wybranych zawodow

medycznych, jezeli posiadajg oni umocowany w tej ustawie tzw. dokument diia.pl.

Zmiany w ustawach, ktorych dotyczg art. 49, art. 50, art. 52, art. 53, art. 54 i art. 56, maja
rowniez charakter wynikowy i sg konsekwencja umocowania aplikacji mObywatel w projekcie

ustawy, a nie jak dotychczas — w ustawie o informatyzacji.

18. Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W art. 57-63 zawarto szereg przepisow przejsciowych zwiazanych z wprowadzeniem nowej
postaci legitymacji stuzbowej nauczyciela, czyli legitymacji w postaci dokumentu mobilnego

obstugiwanego w aplikacji mObywatel.

Brzmienie art. 57-59 odnosi si¢ do nauczycieli zatrudnionych w szkotach polskich, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082, z p6zn. zm.), oraz publicznych szkotach i zespotach szkot przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzgdach  konsularnych 1 przedstawicielstwach ~ wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej, 0 ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe. Proponuje si¢ uregulowanie w:
— art. 57, ze do dnia 12 lipca 2024 r. legitymacje stuzbowe bgda wydawane tym
nauczycielom na podstawie art. 1la ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
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Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem okreslonym w komunikacie
wydanym na podstawie art. 70 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy,

— art. 58, ze legitymacja stuzbowa, ktora zostata wydana nauczycielowi przed dniem 13
lipca 2024 r. na podstawie art. 11a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem okreslonym w komunikacie, 0 ktorym mowa w
art. 70 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy, zachowa waznos¢ do dnia wydania nauczycielowi
nowej legitymacji, wydanej na podstawie art. 11c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg. Legitymacja ta
zachowa wazno$¢ nie dluzej niz do dnia uptywu terminu, na ktory zostala wydana,

— art. 59, ze stwierdzenie niewaznosci, anulowanie oraz zwrot legitymacji stuzbowej
wydanej nauczycielowi przed dniem 13 lipca 2024 r. na podstawie art. 11a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy,
powinny by¢ dokonywane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujacym przed

dniem okre$lonym w ww. komunikacie.

Art. 60 odnosi si¢ do nauczycieli, ktorzy beda zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych, o
ktoérych mowa w art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
w dniu okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy.
Proponuje si¢ uregulowanie, ze nauczycielom tym zostanie wydana legitymacja w postaci
dokumentu mobilnego, chyba ze przed wydaniem tej legitymacji nastgpi rozwigzanie albo
wygasnigcie stosunku pracy nauczyciela. Wydanie tej legitymacji zostanie dokonane w
terminie 14 dni od dnia okre$lonego we wspomnianym wyzej komunikacie, po uprzednim
uwierzytelnieniu nauczyciela przy uzyciu:
—  certyfikatu podstawowego w rozumieniu projektu ustawy albo
—  certyfikatu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w

brzmieniu nadanym niniejszg projektowang ustawa.

Art. 61 odnosi si¢ do nauczycieli, ktorzy beda zatrudnieni w dniu 13 lipca 2024 r. w szkole

polskiej, o ktorej mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe,

publicznej szkole lub zespole szkot przy przedstawicielstwie dyplomatycznym, urzedzie

konsularnym lub przedstawicielstwie wojskowym Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa

w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe. Proponuje si¢
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uregulowanie, ze nauczycielom tym zostanie wydana legitymacja w postaci dokumentu

mobilnego, chyba ze przed wydaniem tej legitymacji nastgpi rozwigzanie albo wygasnigcie

stosunku pracy nauczyciela. Legitymacja zostanie wydana w terminie do dnia 27 lipca 2024 r.,

po uwierzytelnieniu nauczyciela przy uzyciu certyfikatu podstawowego.

Art. 62 odnosi si¢ do legitymacji stuzbowych nauczyciela wydanych:

— przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych stosowanie
znowelizowanych przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy,

—  przed dniem 13 lipca 2024 r. nauczycielom zatrudnionym w szkotach polskich, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz
publicznych szkotach i1 zespolach szkoét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

o$wiatowe.

Proponuje si¢ uregulowanie, ze stwierdzenie niewazno$ci takich legitymacji stuzbowych
nauczyciela oraz utrata wazno$ci tych legitymacji nie beda skutkowaly uniewaznieniem

legitymacji wydanych w postaci dokumentu mobilnego.

Art. 63 odnosi si¢ do danych dziedzinowych nauczyciela, w bazie danych systemu informacji
o$wiatowej, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. m i n ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej, W nowym brzmieniu. Proponuje si¢ uregulowanie, ze w
ramach tych danych dziedzinowych nauczyciela beda gromadzone dane:

— o legitymacjach stuzbowych nauczycieli oraz o legitymacjach w postaci dokumentu
mobilnego, wydanych od dnia wdroZenia rozwigzan technicznych, umozliwiajacych
stosowanie przepisoOw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej, okreslonego w komunikacie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 projektu
ustawy,

—  wprzypadku nauczycieli zatrudnionych w szkotach polskich, o ktérych mowa w art. 4 pkt
29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz publicznych szkotach
i zespotach szkot przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
1 przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w art. 8
ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe — o legitymacjach

stuzbowych wydanych od dnia 13 lipca 2024 r.
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Zgodnie z art. 64 projektu zaproponowano, aby dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (zmieniane;j
w art. 36 projektu) zachowaty moc do dnia wejsScia w zycie nowych przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 tej ustawy, jednak nie dtuzej niz przez okres 24 miesiecy

od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 65 ust. 1 projektu stanowi podstawe prawng do zachowania w mocy porozumien zawartych
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art. 19g ust. 1 i 2 ustawy o
informatyzacji (zmienianej w art. 33 projektu), przy czym zgodnie z ust. 2 ww. przepisu
porozumienia zawarte przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art.
19g ust. 1 ustawy o informatyzacji, w celu wydania mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oswiaty, zachowaja moc do dnia wejscia w zycie zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o

systemie informacji oswiatowej w zakresie przepiséw dotyczacych mLegitymacji szkolne;.

Celem normy wynikajacej z art. 66 projektu jest okreslenie warunkow i celu wykorzystywania
certyfikatow wygenerowanych dla uzytkownika aplikacji przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Zgodnie z ust. 1 ww. przepisu certyfikat, o ktorym mowa w art. 19e ust.
2a ustawy o informatyzacji (zmienianej w art. 33 projektu), wydany przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, zachowa wazno$¢ przez okres, na jaki zostat wydany. Natomiast
zgodnie z ust. 2 ww. przepisu certyfikat, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy o
informatyzacji, wydany przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy uzytkownikowi
uwierzytelnionemu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy o informatyzacji, bedzie mogt
by¢ uzyty do uwierzytelnienia w celu wydania dokumentu mObywatel, jak réwniez bedzie

mogl by¢ wykorzystywany w zakresie okreslonym dla certyfikatu podstawowego.

W art. 67 projektu proponuje si¢ uregulowanie, ze uzytkownik publicznej aplikacji mobilnej, o
ktérym mowa w art. 19e ustawy zmienianej w art. 33, jest uzytkownikiem aplikacji mObywatel.
W art. 68 projektu proponuje si¢ uregulowanie, ze do praw jazdy zatrzymanych przed dniem

okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 72 projektu ustawy, na podstawie art. 135

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 29, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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19. Pozostale informacje

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem wymienionych

wyjatkow.

W projekcie ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglosi w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, odpowiednio w
porozumieniu z wilasciwymi ministrami, komunikaty (zob. art. 69-75) okreslajace dzien
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych $wiadczenie okreslonych w ustawie

rozwigzan i ustug.

Takie rozwigzanie wynika z konieczno$ci zapewnienia mozliwosci elastycznego wdrozenia
rozwigzan pozwalajacych na stosowanie przepiséw projektu ustawy w zakresie dotyczacym
okreslonych uslug. Umozliwienie stosowania przepisow dotyczacych okreslonych ustug
wymaga wprowadzenia  odpowiednich  zmian technicznych, infrastrukturalnych,
wdrozeniowych. Przyjete rozwigzanie pozwoli na wdrozenie rozwigzan w momencie, kiedy

beda odpowiednio opracowane i przetestowane.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z
czym nie podlega notyfikacji zgodnie z ww. przepisami.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348).

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 S$rednich przedsigbiorcow. Z uwagi na mozliwos¢
dokonywania weryfikacji tozsamosci przez przedsigbiorcow na podstawie dokumentu
elektronicznego przechowanego w telefonie (np. klienta, kontrahenta) proces ten bedzie

odbywat si¢ w zdecydowanie prostszy i bezpieczniejszy sposob (bezkontaktowy).
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwatly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, pod nr UD394.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o aplikacji mObywatel 23.02.2023

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace s,
. L Zrodlo

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow e

Inicjatywa wilasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Adam Andruszkiewicz, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady . . .

Ministrs Nr w Wykazie prac legislacyjnych

1nistrow . o o ,

I programowych Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD394

Anna Weber, Dyrektor Departamentu Tozsamosci Cyfrowej KPRM,

tel. 22 245 57 61, sekretariat. DTC@mc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualnie potrzeba posiadania cyfrowych dokumentow stata si¢ bardziej powszechna i w wigkszym stopniu odczuwalna.
Jest ona determinowana wygoda, stylem zycia [zgodnie z raportem Krajowego Rejestru Diugow — tylko w okresie
pandemii czas spedzany przed telefonem zwickszylt si¢ najczesciej o ok. 2—4 godziny (30% wskazan), za$ u nieco ponad
co czwartego badanego (26%) czas korzystania wydtuzyl si¢ o mniej niz godzing] oraz kwestiami bezpieczenstwa.
Obywatele oczekuja mozliwosci potwierdzenia swojej tozsamosci (a takze potwierdzenia uprawnien czy dokonywania
ptatnosci za ustugi publiczne) w sposob zdalny. W obecnym stanie prawnym dokumenty elektroniczne nie sg w pelni
zrownane w skutkach prawnych z analogicznymi dokumentami wydawanymi i funkcjonujagcymi w formie tradycyjnej, a
przez to czesto nie sg uznawane w relacjach obywatel — urzad, obywatel — obywatel czy obywatel — biznes. Potrzeba
udostepnienia rownowaznego dokumentom tradycyjnym rozwigzania cyfrowego i wskazania, w ktorych sytuacjach mozna
je stosowag, jest sygnalizowana przez administracje, biznes oraz obywateli.

Ponadto cze$¢ ustug swiadczonych przez podmioty publiczne wigze si¢ z odptatnoscia. Oplaty te wynikaja z przepisow
szczegblnych regulujacych realizacj¢ procedur administracji publicznej. Obywatele korzystajacy w znacznym stopniu z
rozwigzan mobilnych oczekuja udostepnienia mobilnego rozwigzania umozliwiajgcego dokonywanie optat. Dlatego jest
wskazane udostgpnienie mobilnej mozliwosci dokonania wymaganej ptatnosci.

Kolejny problem wynika z obecnie funkcjonujacego procesu zawierania porozumien z ushugowcami, chcacymi udostgpnic
ustugi w aplikacji mObywatel lub skorzystac z ustug juz oferowanych. Proces ten jest dtugi, generuje duze zaangazowanie
zasobow po obu stronach. W szczegolnosci w przypadku nawigzywania wspolpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego, w celu udost¢pnienia w aplikacji mObywatel ustug skierowanych do mieszkancow, lub szkotami i
uczelniami — w celu wydawania odpowiednio mLegitymacji szkolnej i mLegitymacji studenckiej, jest wskazane
zastosowanie trybu uproszczonego. W sytuacji kiedy wspotpraca dotyczy ustandaryzowanej ustugi, jest uzasadnione
skrocenie tego procesu i udostgpnienie rozwigzania zapewniajacego prosty sposob dodawania ustug w aplikacji
mObywatel.

Mimo dotychczasowych dziatan poziom popularyzacji i dostepnosci ustug cyfrowych, w tym lokalnych, w Polsce jest
nadal niezadowalajacy. Wynika to m.in. z braku lub niewystarczajacych zasobdw, ograniczen finansowych oraz
technicznych niektorych podmiotow publicznych lub innych podmiotéw, takich jak: samorzady, organizacje zawodowe,
zrzeszenia, zwigzki sportowe. Ograniczenia te uniemozliwiajag podmiotom (np. jednostkom samorzadu terytorialnego)
digitalizacj¢ swoich ustug. Ta nier6wno$¢ w dostepie do ustug cyfrowych jest szczegélnie dotkliwa dla obywateli
mieszkajagcych w mniejszych gminach czy begdacych cztonkami organizacji utatwiajacych spoteczne interakcje, np.
zwigzkoéw sportowych, organizacji zrzeszajacych mito$nikow zwierzat itd. Ograniczenia te mozna zlikwidowac,
udostepniajgc rozwigzania techniczne pozwalajace na prowadzenie ewidencji, np. wydanych kart mieszkanca, patentu
zeglarskiego, a jednoczesnie umozliwiajac obywatelom korzystanie z ustug pozwalajacych na postugiwanie si¢ takimi
dokumentami elektronicznymi w ramach aplikacji mObywatel.

Ponadto do najwazniejszych problemoéw nalezy zaliczy¢:

1. niejednoznacznos¢ w kwestii skutkow prawnych stosowania dokumentéw elektronicznych udostgpnianych w ramach
ustug w aplikacji mObywatel;

2. nadmierng ztozono$¢ procedury wdrazania nowych ustug w aplikacji mObywatel, zidentyfikowang w szczegdlnosci
w ramach dotychczasowej wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, uczelniami i szkotami;

3. brak zasobow lub mozliwosci uruchomienia wtasnych ewidencji, na ktérych moga by¢ oparte ustugi lub dokumenty
elektroniczne wydawane przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty (tj. organizacje
zawodowe, zrzeszenia, zwigzki sportowe);




4.

brak mozliwosci kompleksowego zalatwienia sprawy realizowanej w ramach ustugi $wiadczonej w aplikacji
mObywatel z uwagi na brak funkcjonalnos$ci ptatnosci elektronicznych;

brak mozliwosci szerszego wykorzystania danych z rejestrow publicznych, dotyczacych uzytkownika aplikacji
mObywatel, ktore pozwolityby na szersze wykorzystanie dokumentow elektronicznych udostgpnianych w ramach
ustug w aplikacji mObywatel;

trudnosci w procesie uwierzytelniania w systemach teleinformatycznych w celu skorzystania z ustug publicznych na
urzadzeniach mobilnych z uwagi na fakt, ze proces nie jest przeznaczony dla urzadzen mobilnych;

nadmierng ztozono$¢ mobilnego procesu uwierzytelnienia i identyfikacji w ustugach online;

brak mozliwosci postugiwania si¢ przez osoby niepetnosprawne mobilng wersja legitymacji osoby niepelnosprawne;.
Potrzeba zmiany przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”, wynika z
koniecznos$ci okre$lenia w ustawie mozliwos$ci korzystania przez osobe niepetnosprawng z legitymacji udostepniane;j
w formie dokumentu elektronicznego przy uzyciu aplikacji mObywatel. Legitymacja ta, podobnie jak dotychczasowa
legitymacja w formie dokumentu z tworzywa sztucznego, bgdzie dokumentowac status osoby niepelnosprawne;.
Dodatkowo doprecyzowania wymagaja przepisy dotyczace wymiany legitymacji osoby niepelnosprawnej,
wydawania jej duplikatu oraz kwestie administratora danych gromadzonych w Elektronicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (SI EKSMOoN);

brak mozliwos$ci poruszania si¢ po drogach od razu po zdanym egzaminie panstwowym. Potrzeba zmiany przepisow
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212, z pdzn. zm.) i ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.) wynika z mozliwosci, jakie
zapewnia obecnie dostep do centralnej ewidencji kierowcow podmiotom uprawnionym (zweryfikowanie danych o
kierowcy) oraz mozliwos¢ korzystania przez obywateli z dostgpnego w ustugach w aplikacji mObywatel
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy — do czasu wyprodukowania i odbioru fizycznego prawa jazdy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obywatele oczekuja, ze panstwo bedzie posiadato zdolnos¢ postugiwania si¢ technologiami cyfrowymi, a tym samym
bedzie posiadato narz¢dzia pozwalajace wyjs¢ naprzeciw ich potrzebom.

Odpowiedzig na zidentyfikowane problemy bedzie w szczegdlnosci:

1.

zroéwnanie pod wzgledem prawnym dokumentdéw cyfrowych obstugiwanych w aplikacji mObywatel z analogicznymi
dokumentami w tradycyjnej, nieelektronicznej formie — w szczeg6lnosci doprecyzowanie warunkoéw
wykorzystywania i uznawania dokumentu elektronicznego, obstugiwanego przy uzyciu aplikacji mObywatel, ktory
ma shuzy¢ jako mobilny dokument tozsamosci (mobilny odpowiednik dowodu osobistego);

upowszechnienie korzystania z ustugi mLegitymacji przez uczniéw i studentow;

stworzenie rozwigzania, w ramach ktorego jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty (organizacje
zawodowe, zrzeszenia, zwigzki sportowe) beda mogly prowadzi¢ ewidencje, uruchamiaé i zarzadza¢ swoimi
dokumentami elektronicznymi wydanymi dla obywateli (mieszkancow, cztonkow organizacji). Dzialania te
przyczynia si¢ do wyréwnywania dysproporcji w zakresie dostgpu do nowoczesnych technologii, w szczegolnosci dla
mieszkancéw mniejszych gmin, powiatow, ktore z uwagi np. na koszty nie dajag swoim mieszkancom mozliwo$ci
efektywnego korzystania m.in. z kart mieszkanca. Przygotowanie rozwigzania na poziomie systemu
teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zwigzanego z funkcjonowaniem aplikacji
mObywatel, z ktorego beda mogty skorzysta¢ podmioty nieposiadajace odpowiednich zasobow, a realizujace ustugi
np. na rzecz mieszkancéw, bedzie dogodnym rozwigzaniem dla ustugodawcow;

Uproszczenie procesu nawigzywania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wspolpracy z podmiotami
(W szczegolnosci z jednostkami samorzadu terytorialnego, szkotami, uczelniami) w zakresie korzystania ze
standardowych ustug opracowywanych i1 udostgpnianych przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

nadanie upowaznienia Radzie Ministréw do okre§lenia zakresu danych oraz rejestréow publicznych (systemow
teleinformatycznych podmiotéw publicznych), z ktorych uzytkownicy aplikacji mObywatel bedg mogli pobrac¢ dane
w ramach ustug dostepnych w aplikacji mObywatel;

umozliwienie wykorzystywania aplikacji mObywatel jako czynnika uwierzytelnienia profilu zaufanego;

umozliwienie uzytkownikom aplikacji mObywatel uzyskania $rodka identyfikacji elektronicznej — profilu
mObywatel;

zapewnienie mozliwo$ci dokonywania ptatno$ci w aplikacji mObywatel w ramach ustug $wiadczonych przez
podmioty publiczne;




9. uregulowanie, ze opieckun prawny, rodzic moze w aplikacji posiada¢ dostep do dokumentu elektronicznego osoby,
ktérag ma pod swojg opieka;

10. rozszerzenie mozliwych zrodet finansowania rozwoju i utrzymania systemu mObywatel oraz aplikacji mObywatel;

11. udostgpnienie mobilnej legitymacji osoby niepetnosprawnej. Legitymacja osoby niepetnosprawnej w aplikacji
mObywatel bedzie naturalnym nastgpstwem zwigkszania dostepnosci okreslonych ulg i uprawnien nadawanych
obywatelom (w tym wypadku osobom niepetnosprawnym). Funkcjonalno$¢ ta niewatpliwie wpisuje si¢ W
przelamywanie barier W porozumiewaniu si¢ osoby niepelnosprawnej z otoczeniem (wigkszo$¢ 0sob
niepetnosprawnych postuguje si¢ telefonem komorkowym). Legitymacja w aplikacji mObywatel bedzie poswiadczata
uprawnienia os6b niepetnosprawnych do ulg i znizek, nie bedzie jednak obowigzkowym elementem w procedurze
uzyskiwania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, tak jak obecnie nie ma obowigzku
posiadania legitymacji tradycyjnej. Doprecyzowania wymagaja takze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych dotyczace funkcjonowania SI
EKSMOoN w zakresie administratora danych osobowych gromadzonych w systemie w celu umozliwienia
opracowania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych rozwigzan organizacyjno-prawnych, technicznych, a nast¢pnie wdrozenia i utrzymania w
aplikacji mObywatel mobilnej legitymacji osoby niepetnosprawnej. Aktualnie powiatowe i wojewddzkie zespoty do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci oraz Pelmomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych sg
administratorami danych w prowadzonych przez siebie bazach danych S| EKSMOoN. Przedmiotowy zakres regulacji
wymaga zmiany, aby ww. Pelnomocnik oraz minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego byli
wspotadministratorami danych znajdujacych si¢ w systemie, a powiatowe i wojewodzkie zespoly — tylko 1 wytgcznie
w prowadzonych przez siebie bazach systemu;

12. udostgpnienie mobilnej legitymacji stuzbowej nauczyciela;
13. udostgpnienie mobilnego prawa wykonywania zawodow medycznych;

14. udostgpnienie tymczasowego elektronicznego prawa jazdy i umozliwienie kierowcom kierowania pojazdem od razu
po zdanym egzaminie panstwowym, przy jednoczesnym zapewnieniu poprawnej obstugi proceséw zwigzanych z
nadzorem nad kierujagcym na potrzeby zagwarantowania bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W zakresie funkcjonalnos$ci aplikacji mObywatel, ktore nie beda udostepnione w dniu wejécia w zycie przedmiotowej
ustawy, minister wtasciwy do spraw informatyzacji wyda komunikat przed ich powszechnym udostgpnieniem. Pozwoli to
poinformowac¢ obywateli oraz podmioty prywatne i publiczne o wdrozeniu i uruchomieniu rozwigzania stanowigcego
odpowiedz na zdefiniowane wyzej problemy.

Podsumowujac, projekt ustawy wychodzi naprzeciw potrzebom oséb korzystajacych z ustug mobilnych, jak i podmiotéw
$wiadczacych takie ushugi, stwarzajac mechanizmy niezbedne dla budowania zaufania do cyfrowych uslug panstwa oraz
catego mobilnego $rodowiska.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

mObywatel jest jednym z niewielu dziatajacych w Europie i na Swiecie cyfrowym portfelem na dokumenty.

Indie

W Indiach funkcjonuje DigiLocer — cyfrowy portfel/szafka na dokumenty obywatela, udostepniony jako ustuga webowa,
dodatkowo w formie aplikacji mobilnej. Rozwigzanie zapewnia kazdemu obywatelowi dostgp do autentycznych
dokumentow cyfrowych. Dokumenty wydane w systemie DigiLocker sa uwazane za zgodne z oryginalnymi dokumentami
fizycznymi. Wydane dokumenty sa pobierane w czasie rzeczywistym bezposrednio z systemoéw podmiotéow je
wystawiajacych. Uzytkownicy majg dostep do takich dokumentow jak prawo jazdy, dowod osobisty, dokumenty polisy,
itp., przy czym dokumenty te sg przechowywane — po zarejestrowaniu konta w DigiLocer — w dedykowanej przestrzeni w
chmurze. Uzytkownik moze je pobierac, a takze udostepnié¢ na zewnatrz.

USA

Poszczegodlne stany w USA umozliwiajg obywatelom dostep do lokalnych ustug za posrednictwem cyfrowego asystenta
osobistego, Gov2Go. Dostgpny jest on za posrednictwem m.in. aplikacji mobilnych. Gov2Go ostrzega uzytkownikdéw o
waznych terminach rzadowych, takich jak rejestracja wyborcow, ptatnosci podatku od nieruchomosci. Zakres dostgpnych
ustug r6zni si¢ w zaleznosci od stanu.

Kraje OECD

W krajach cztonkowskich OECD trudno znalez¢ tozsame rozwiazanie dla aplikacji mObywatel. Publiczne, mobilne
rozwigzania sg waskie dziedzinowo lub nie zostaly w pelni wdrozone.

Przyktadowo aplikacja IO we Wloszech, ktorej celem jest udostepnienie uzytkownikowi pojedynczego punktu dostepu
dla kilku ustug publicznych (krajowych, jak i lokalnych). W 2020 r. zostata udostgpniona wszystkim obywatelom
,otwarta” wersja beta aplikacji. Oznacza to, ze rozwigzanie to jest nadal w fazie testow. Aplikacja 10 umozliwia
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obywatelom kilka ustug, tj. odbieranie wiadomosci od organéw administracji publicznej, przypomnienia o terminach i
aktualizacjach z mozliwo$cig wlaczenia alertdéw w osobistych kalendarzach, dokonywanie ptatnosci za ustugi i podatki za
pomoca sytemu platniczego (sa obstugiwane rézne metody platnosci, np. karty kredytowe, karty debetowe, PayPal)
zintegrowanego z aplikacja, przyjmowanie i przechowywanie oficjalnych dokumentow, pokwitowan i zaswiadczen.
Korzyscig dla administracji publicznej jest to, ze obywatele mogg sami aktualizowa¢ swoje dane, a nie tylko przez
administracj¢ publiczng, komunikacja z obywatelami moze odbywaé si¢ za pomocg ich numeru podatkowego, bez
koniecznosci podawania adresu kontaktowego lub numeru telefonu, a dokumenty i ptatnosci mozna wysytaé lub zadac za
posrednictwem aplikacji.

Z kolei rzad Wielkiej Brytanii zaprezentowat nowg aplikacje, ktora zostata uruchomiona pod koniec 2022 r., i zapewnia
dostep do szerokiego wachlarza ustug rzadowych. Nowa aplikacja gov.uk ma zapewnia¢ dostep do 300 ustug rzadowych,
takich jak dostarczanie bezptatnych positkéw szkolnych, zmiana danych w prawie jazdy. Nowa aplikacja jest nastgpstwem
uruchomionej w 2018 r. aplikacji NHS, ktora stata si¢ centralnym punktem, w ktérym uzytkownicy mogli zasi¢gna¢ porady
zdrowotnej, umowic sie na wizyte u lekarza rodzinnego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddzialywanie

Obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej

38,16 min

GUS
(wg stanu na koniec czerwca
2021r.)

Utatwienie w postugiwaniu si¢
dokumentami
elektronicznymi; potencjalni
uzytkownicy aplikacji
mObywatel.

Studenci

1,2 min

GUS
(rok akademicki 2020/2021)

Powszechny dostep do
mLegitymacji studenckiej.
Decyzja o checi posiadania
mlLegitymacji bedzie naleze¢
do studenta. Oznacza to, ze
jesli student zwrdci si¢ do
uczelni o wydanie takiego
dokumentu elektronicznego, to
powinien go otrzymac.

Uczniowie

4,9 min

GUS
(rok szkolny 2020/2021)

Powszechny dostep do
mLegitymacji szkolnej.
Decyzja o checi posiadania
mLegitymacji powinna
naleze¢ do ucznia. Oznacza to,
ze jesli uczen zwrdci sie do
szkoty o wydanie takiego
dokumentu elektronicznego, to
powinien go otrzymac.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 wojewodztw, 2477
gmin (w tym 66 miast
na prawach powiatu),
314 powiatow

GUS
(wg stanu na dzien 1 stycznia
2021r)

Automatyzacja procesow
identyfikacji obywatela,
usprawnienie procesow
wydawania i obshugi
mobilnych dokumentoéw (np.
kart miejskich); witasciciele
biznesowi ustug.

Minister wiasciwy do
spraw informatyzacji

Informacja ogdlnodostepna /
akty normatywne

Dysponent Funduszu
Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow; organ
udostepniajacy | rozwijajacy
system mObywatel i aplikacje
mObywatel.

Administrator danych i
informacji gromadzonych
w centralnej ewidencji
pojazdow i centralnej
ewidencji kierowcow

Informacja ogdlnodostepna /
akty normatywne

Podmiot czgsciowo
finansujgcy system
mObywatel i aplikacje¢
mObywatel. Utatwienie w
dostepie do danych
gromadzonych w CEPIK dla
kierowcow lub wiascicieli
pojazdow. Dostosowanie




systemu informatycznego
CEPiK do gromadzenia
danych na potrzeby
udostepnienia ustug
zwigzanych z mozliwoscia
kierowania pojazdem od razu
po zdanym egzaminie

panstwowym.
PWPW S.A. 1 Informacja ogdlnodostepna / Wiasciciel systemu
akty normatywne ,Kierowca” wspierajacego

realizacj¢ zadan zwigzanych z
nabywaniem uprawnien i
wydawaniem dokumentoéw
stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami.

Wojewddzkie Osrodki 72 —wtym 49 PWPW Podmioty przekazujace dane o
Ruchu Drogowego wojewodzkich wyniku egzaminu do profilu
o$rodkow ruchu kandydata na kierowcg.
drogowego i 23
oddziaty
Starostowie oraz 380 Minister Infrastruktury Wydawanie praw jazdy,
prezydenci miast na weryfikacja danych kierowcy.
prawach powiatu
Kierowcy posiadajacy 22,2 min Dane z centralnej ewidencji Utatwiony dostep do danych z
aktywne prawo jazdy kierowcow CEPiK.
(wg stanu na dzien 31 marca
20227r.)
Osoby ktore zdaty egzamin Utatwiony dostep do danych z
na prawo jazdy kategorii CEPiK, mozliwo$¢ kierowania
AM, A, Al, A2, B, B1, pojazdem po zdanym
B+E, T z wynikiem egzaminie panstwowym.
pozytywnym
Wrhasciciele pojazdow 16,1 min Dane z centralnej ewidencji Utatwiony dostep do danych z
pojazdow CEPiK.
(wg stanu na dzien 31 marca
2022r.)
Kancelaria Prezesa Rady Potwierdzanie tozsamo$ci oraz
Ministrow, ministerstwa, innych danych (atrybutow)
urzedy centralne, jednostki zwigzanych z klientami,
podlegte lub nadzorowane, dostawcami, kontrahentami;
rzadowa administracja wlasciciele biznesowi ustug.
terenowa
Podmioty gospodarki 4812,9 tys. GUS Potwierdzanie tozsamos$ci oraz
narodowej (wg stanu na dzien 21 innych danych (atrybutow)
pazdziernika 2021 r.) zwigzanych z klientami,
wspotpracownikami,

kontrahentami; wiasciciele
biznesowi ustug.

Stuzby z uprawnieniami do | Liczba trudna do Potwierdzanie tozsamos$ci oraz
kontroli dokumentoéw 0szacowania z uwagi innych danych (atrybutow)

na szeroki zakres zwigzanych z osoba

mozliwej kontroli kontrolowang.
Notariusze, radcy prawni, Liczba trudna do Potwierdzanie tozsamos$ci oraz
prawnicy, inne zawody 0szacowania z uwagi innych danych (atrybutow)
zaufania publicznego na zakres listy zwigzanych z klientami.

zawodow zaufania

publicznego
Podmioty, tj. organizacje Liczba trudna do Wtasciciele biznesowi ustug,
zawodowe, zrzeszenia, 0szacowania na rzecz ktorych moga byc¢
zwiazki sportowe prowadzone ewidencje




dokumentow elektronicznych;
wlasciciele biznesowi ustug.

Szkoty podstawowe i 23 342 GUS Szkoty posiadajace
szkoty ponadpodstawowe (rok szkolny 2020/2021) uprawnienia do wydania
dla dzieci i dorostych, mLegitymacji szkolne;j.
szkoty policealne
Uczelnie 349 GUS Uczelnie posiadajace

(rok akademicki 2020/2021) uprawnienia do wydania

mLegitymacji studenckiej.

Minister wiasciwy do 1 Informacja ogdlnodostepna / Petienie funkcji

spraw zabezpieczenia
spotecznego

akty normatywne

wspotadministratora
wszystkich danych w bazach
systemu SI EKSMOON.
Mozliwo$¢ przetwarzania
danych dla celow realizacji
zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0
rehabilitacji zawodowej i
Spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych.

Osoby niepelnosprawne

217 605 0sob
niepetlnosprawnych
ponizej 16. roku zycia
—2993 252 0s6b
niepetlnosprawnych
powyzej 16. roku zycia

SI EKSMOON (dane za |
kwartat 2022 r.)

Zwickszenie mozliwosci w
zakresie potwierdzania statusu
osoby niepetnosprawnej (przez
aplikacje mObywatel).

Wojewodzkie zespoty do
spraw orzekania o
niepetosprawnosci

16

Przepisy prawa / podziat
administracyjny kraju

Petienie funkcji
administratora danych w
prowadzonych przez zespoty
bazach SI EKSMOoN.

Powiatowe zespoty do
spraw orzekania o
niepelnosprawnosci

294

Przepisy prawa / podziat
administracyjny kraju

Petienie funkcji
administratora danych w
prowadzonych przez zespoly
bazach S| EKSMOON.

Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych

Informacja ogélnodostepna /

akty normatywnego

Pemienie funkcji
wspotadministratora
wszystkich danych w bazach
SI EKSMOOoN.

Mozliwo$¢ przetwarzania
danych dla celoéw realizacji
zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0
rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych.

Minister wtasciwy do
Spraw o$wiaty i
wychowania

Informacja ogélnodostepna /

akty normatywne

Administrator systemu
informacji oswiatowej (SI10);
dokonane zmiany w SIO
pozwola zautomatyzowac
wydawanie mobilnej
legitymacji szkolnej oraz
wydawac mobilng legitymacje
stuzbowg nauczyciela.

Dotychczasowi unikalni
uzytkownicy ushugi
mObywatel

5,67 min

Dane wlasne
(styczen 2023 r.)

Osoby aktualnie posiadajace
dokument elektroniczny
mObywatel, ktore bedg mogtly
korzysta¢ z nowych ustug /
funkcjonalnosci.




Dotychczasowa liczba Ponad 9 min Dane wlasne Dostep do nowych ustug /

pobran aplikacji (styczen 2023 r.) funkcjonalnosci dostepnych w

mObywatel aplikacji mObywatel.

Uczniowie szkot polskich, | 15589 Osrodek Rozwoju Polskigj Dostep do legitymacji szkolnej

o ktérych mowa w art. 4 Edukacji za Granica

pkt 29d ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo

o$wiatowe (Dz. U. z 2021

r. poz. 1082, z p6zn. zm.),

lub szkoét 1 zespotow szkot

przy przedstawicielstwach

dyplomatycznych,

urzedach konsularnych i

przedstawicielstwach

wojskowych

Rzeczypospolitej Polskiej,

o ktérych mowa w art. 8

ust. 5 pkt 2 lit. c ustawy —

Prawo o§wiatowe

Osrodek Rozwoju Polskiej | 1 Dane wlasne Wydawanie legitymacji dla

Edukacji za Granica uczniow 1 nauczycieli szkot
polskich, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 29d ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, lub szkoét i
zespotow szkot przy
przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urz¢dach
konsularnych i
przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe.

Nauczyciele szkot 570 Osrodek Rozwoju Polskiej Potencjalna liczba nauczycieli,

polskich, o ktérych mowa Edukacji za Granicg ktorzy bgda mogli postugiwac

w art. 4 pkt 29d ustawy z sie mobilng legitymacja

dnia 14 grudnia 2016 r. — stuzbowa nauczyciela.

Prawo o$Swiatowe, lub

szkot i zespotow szkot przy

przedstawicielstwach

dyplomatycznych,

urzgdach konsularnych i

przedstawicielstwach

wojskowych

Rzeczypospolitej Polskiej,

o ktéorych mowa w art. 8

ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy z

dnia 14 grudnia 2016 r. —

Prawo o§wiatowe

Nauczyciele 683, 4 tys. Dane SIO Potencjalna liczba nauczycieli,

na dzien 30 wrzesnia 2022 r.

ktorzy beda mogli postugiwac
si¢ mobilng legitymacja
stuzbowa nauczyciela.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
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W ramach opiniowania projekt zostat skierowany na 14 dni do podmiotow takich jak:
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS);

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK);

Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO);

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUYS).

el N

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany na 21 dni do podmiotéw takich jak:
Polski Komitet Normalizacyjny (PKN);

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI);

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT);
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT);
Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

Zwiagzek Bankow Polskich;

Izba Gospodarki Elektronicznej;

Polska Izba Informatyki Medycznej;

10. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
11. Konfederacja Lewiatan;

12. Unia Metropolii Polskich;

13. Unia Miasteczek Polskich;

14. Zwiazek Miast Polskich;

15. Zwiazek Powiatow Polskich;

16. Zwiazek Wojewodztw RP;

17. Fundacja Centrum Cyfrowe;

18. Fundacja Moje Panstwo;

19. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

20. Fundacja Nowoczesna Polska;

21. Fundacja Panoptykon.

©CoNoOk~wWNE

Udostgpnienie projektu na ww. stronach internetowych pozwolito takze innym podmiotom zglasza¢ uwagi do

przedmiotowego projektu.

Projekt byt rowniez przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 3441206 17,9|18,3|18,8| 19,2| 19,7 | 20,2 | 20,7 | 21,2 | 21,7 | 232,7
budzet pafistwa 28,4|206|179|18,3|18,8| 19,2| 19,7| 20,2 | 20,7 | 21,2 | 21,7 | 226,7
Fundusz CEPiK 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem -34,41-20,6 |-17,9 |-18,3 |-18,8 [-19,2 |-19,7 |-20,2 |-20,7 |-21,2 |-21,7 | -232,7
budzet panstwa -28,41-20,6 |-17,9 |-18,3 |-18,8 |-19,2 |-19,7 |-20,2 |-20,7 |-21,2 |-21,7 | -226,7
Fundusz CEPiK 6 (-0 |0 O 0O |0 0O 0O |O (O |0 |-6
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodia
finansowania

Wydatki wynikajace z projektu ustawy zostang sfinansowane w ramach czgéci budzetu panstwa 27
(Informatyzacja), czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Edukacji i Nauki, czeSci
budzetu panstwa 44 (Zabezpieczenie spoteczne) oraz srodkow ujetych w rezerwie celowej poz. 38 oraz
Funduszu CEPIK. Wejscie w Zycie ww. ustawy nie bedzie miato wplywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ponizej wydatki w rozbiciu na poszczegdlne zrodta finansowania:

1. W zakresie dotyczacym systemu mObywatel i aplikacji mObywatel — srodkow budzetu panstwa
bedacych w dyspozycji ministra whasciwego do spraw informatyzacji (cze¢$¢ 27 — Informatyzacja).
Nizej wymienione wydatki nie obejmuja wydatkéw wynikajacych z ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57).

Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

(0-10)
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 27,7202 17,5 | 179 18,4 | 18,8 | 19,3 | 19,8 | 20,3 | 20,8 | 21,3 | 222,0
budzet panstwa 27,71 20,2 | 175|179 184|188 | 193|198 | 203|208 | 21,3 | 2220
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -27,7 |-20,2 |-17,5 |-17,9 |-18,4 |-18,8 |-19,3 |-19,8 |-20,3 |-20,8 |-21,3 | -222,0
budzet pafistwa -27,7 |-20,2 |-17,5 |-17,9 |-18,4 |-18,8 |-19,3 |-19,8 |-20,3 |-20,8 |-21,3 | -222,0

2. W zakresie zmian w SIO — $rodki na utrzymanie SIO w ramach czesci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Minister Edukacji i Nauki.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0,2 |010]0,10 |00 |O010]0,20]010/|0,20 |O0,20 0,100,210 | 1,2
budzet panstwa 0,2 |o0,10 010|010 |O010]|010]|010 010 (010010 |0,20] 12
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -02 1-01|-01|-0,1 -01 1-01|-01|-0,1 -01]-01 |-01|-12
budZetpaﬁstwa 02 (-0,1 |-0,1 |-0,1 -01(-01|-01 |-01 -01(-011-011{-1,2




3. W zakresie dostosowania CEPiK do zmian zwigzanych z mozliwoscig poruszania si¢ po drogach po
zdanym egzaminie panstwowym na prawo jazdy — $rodki Funduszu CEPiK.

Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz CEPiK 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem -6 -6
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4. W zakresie zmiany SI EKSMOoON, w zwiazku ze zmianami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych, rozwigzanie zostanie
sfinansowane w ramach limitu wydatkow Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej — bez koniecznosci
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 05 |03 |03 |03 03 |03 (03 |03 03 |03 (03 |35
budzet panstwa 05 |03 |03 |03 03 |03 (03 |03 03 |03 [03 |35
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 05 |-03|-03|-03 [-03]-03|-03|-03 |-03]|-03]-03 ]3>
budzet panstwa -05|-03|-03 |-0,3 -03|-03|-03 |-0,3 0,3 |-03 |-0,3 |-35

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrodet

danych i
przyjetych do

Planowany termin wejécia w zycie przedmiotowej ustawy to 2023 r. — w tabeli zostal okreslony jako rok
,,O”.

Ad 1. Aktualnie funkcjonowanie (w tym rozwdj) aplikacji mObywatel i systemu mObywatel jest
regulowane w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne i wydatki zostaly juz wykazane w OSR w ramach zakonczonych procesow
legislacyjnych. Ww. wydatki ujete w zakresie systemu mObywatel i aplikacji mObywatel wynikajg ze
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obliczen
zalozen

zmiany poziomu wydatkow w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow,

W szczegolnosci wynikajg z:

—  wdrozenia standardu dodawania ustug/dokumentow,

—  platnosci elektronicznych,

— powiadomien PUSH (w tym wykorzystania aplikacji mObywatel jako czynnika uwierzytelnienia
profilu zaufanego),

— wydawania $rodka identyfikacji elektrofonicznej,

— mechanizmu prowadzenia ewidencji dokumentoéw elektronicznych i dodawania dokumentow.

W celu obliczenia ww. wydatkow, ze $§rodkow bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, oparto si¢ na szacunku planowanych wydatkéw dokonanym przez wykonawce systemu
mObywatel i aplikacji mObywatel, na podstawie cen obowigzujacych w 2022 r. Pelne wdrozenie
rozwigzan, dla ktorych podstawa prawna bedzie przedmiotowy projekt, jest planowane w okresie dwoch
lat. Zaktada si¢, ze trzeci rok bedzie okresem, kiedy rozwigzania osiggng swoja docelowa skalg — i na tym
poziomie beda one utrzymywane przez kolejne lata. Do szacowania wydatkéw zastosowano wskazniki
zmiany cen zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow.

Projektodawca planuje, ze realizacja rozwigzan wynikajacych z przedmiotowego projektu zostanie
powierzona Centralnemu O$rodkowi Informatyki (dalej jako ,,COI”) i oszacowane wydatki zostang
poniesione w ramach uméw umozliwiajacych ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji zlecanie
dziatan COI i odbior produktow-rozwigzan w ramach zaprojektowanych w nich procedur. Oszacowane
koszty w ramach cz. 27 budzetu panstwa beda stanowity wydatki na ustugi, zakupy inwestycyjne.

Przedmiotowe wydatki, ktore bedg stanowity koszt danego rozwigzania, obejmuja koszty wykonawcy, w
szczegblnosci koszt pracy deweloperow, architektow, analitykdw, testerow oraz infrastruktury
informatycznej. Udzial wydatkow na sprzet, m.in. deweloperski, testowy — wynosi ok. 6,5% wydatkow
ogolem.

Szczegdlowe planowanie wydatkow, w tym w zakresie zrodta pochodzenia srodkow, odbywa si¢ w
perspektywie rocznej. Zaktada si¢, ze co roku, w trakcie ustalania budzetu zostanie przeprowadzona
analiza mozliwosci finansowania dziatan w ramach Funduszu CEPiK, wynikajacych z przedmiotowego
projektu ustawy, bioragc pod uwage dostepne srodki w Funduszu CEPiK. Z uwagi na szeroki zakres ustug
oferowanych dla obywateli w ramach aplikacji mObywatel — w tym czg$¢ ustug wprost dedykowanych
kierowcom lub wiascicielom, inne posrednio kierowcom — zaktada si¢, ze udziat Funduszu CEPiK nie
bedzie uzalezniony od liczby ustug skierowanych wprost do kierowcéw lub wtascicieli pojazdow. Takie
podejscie pozwoli na elastyczny, dynamiczny rozwoj ustug i funkcjonalnosci, stanowiac odpowiedz na
zgloszone zapotrzebowanie spoteczne. Elastyczno$¢ jest niezmiernie istotna W zarzadzaniu projektem
informatycznym, ktory powinien odpowiada¢ na potrzeby ludzi oraz zdarzenia, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ wczesniej. Takie podejscie pozwolito aplikacji mObywatel w szybki sposéb odpowiedzie¢
na potrzeby spoteczne w sytuacji pandemii oraz duzego naptywu uchodzcow w zwiazku z wojng w
Ukrainie po 24 lutego 2022 r.

Ponadto w przypadku udostepniania przez jednostki samorzadu terytorialnego w aplikacji mObywatel
lokalnych ustug / dokumentéw elektronicznych moze by¢ konieczne dostosowanie systemu zrodtowego
tych jednostek. W przypadku braku takiego systemu zrodtowego w systemie mObywatel zostanie
udostepniony dedykowany mechanizm. Koszt opracowania, udostgpnienia oraz utrzymania
uniwersalnego mechanizmu w ramach tej ustugi bedzie finansowany w ramach $rodkow bedacych
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Ponizej znajduja sie szczegotowe szacunkowe koszty na rok ,,0”:

1) wydatki osobowe na dziatania rozwojowe — 21 576,0 tys. zt, w szczegolnosci:

— wytworzenie standardu dodawania ustug / dokumentow,

—rozbudowa mechanizmu powiadomien PUSH,

— udostepnienie $rodka identyfikacji elektronicznej,

— udostepnienie platnosci elektronicznych,
— mechanizm prowadzenia ewidencji i dodawania dokumentow;

2) wydatki na utrzymanie ww. rozwigzan — 4 315,2 tys. zk;
3) wydatki na sprzet informatyczny — 1 8124 tys. zt.

W latach nastgpnych szacowany koszt bedzie ksztaltowatl si¢ nastgpujaco: w 2024 r. — 20,2 min zt,
w2025 r.—17,5min zt, w 2026 r. — 17,9 mln z, w 2027 r. — 18,4 min zt, w 2028 r. — 18,8 mIn zt, w 2029 r.
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— 19,3 min zt, w 2030 r. — 19,8 miIn zt, w 2031 r. — 20,3 mln zt, w 2032 r. — 20,8 miln zt., w 2033 r. —
21,3 min z1.

Ad 2. W =zakresie udostgpniania przez szkoly i uczelnie w aplikacji mObywatel odpowiednio
mLegitymacji szkolnej i mLegitymacji studenckiej nie dojdzie do istotnego zwigkszenia wydatkow po
stronie szkot i uczelni. System aplikacji mObywatel, finansowany w ramach $rodkéw bedacych w
dyspozycji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zapewnia rozwigzanie techniczne
umozliwiajace wydawanie tych dokumentow elektronicznych (w tym API, certyfikat dla uczelni lub
szkoty, dostep do portalu webowego). Z kolei w zakresie kosztow osobowych, zgodnie z danymi
pozyskanymi z kilku uczelni, ktéore wdrozyly wydawanie mLegitymacji — $rednia, miesigczna
czasochtonno$¢ wszystkich czynnosci zwigzanych z mLegitymacja (w tym obstuga zapytan od studentow)
to ok. 40 osobogodzin, tj. 480 osobogodzin rocznie w jednej uczelni, albo w ogole brak generowania
koniecznosci podejmowania dziatan po stronie pracownikow uczelni. Biorge pod uwage zakres zadan i
czasochtonno$¢ po stronie uczelni — do obstlugi rozwigzania nie jest konieczny zakup dodatkowe;j
infrastruktury sprzgtowej po stronie uczelni. Zakres koniecznych prac moze by¢ wykonywany na aktualnie
posiadanym sprzecie komputerowym.

W zwiagzku z wprowadzanymi zmianami w zakresie SIO i wydawania mLegitymacji szkolnej docelowo
proces wydawania mLegitymacji szkolnej bedzie zautomatyzowany, co zlikwiduje w znacznym stopniu
aktualny zakres pracy i kosztow zwigzany z wydawaniem mLegitymacji szkolnej po stronie szkot. Dlatego
zaktada sig, ze po wejsciu w zycie projektowanych zmian wydatki po stronie szkét beda podobne jak
aktualnie ponoszone przez uczelnie. Wydatki zwigzane z projektowanymi zmianami w zakresie SIO
zostaly oszacowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki na podstawie zakontraktowanych prac.

Ad 3. W zakresie zmian zwigzanych z dostosowaniem systemu CEPiK do gromadzenia, przekazywania i
udostepniania danych umozliwiajacych kierowcom poruszanie si¢ po drogach od razu po zdanym
egzaminie panstwowym oraz przekazania danych niezbednych do udostepnienia tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy jako ustugi w aplikacji mObywatel zmiany zostang sfinansowane ze srodkoéw
Funduszu CEPIK. Koszt dostosowania CEPiK do zmian zwigzanych z wprowadzeniem przepisow
umozliwiajgcych poruszanie si¢ po drogach od razu po zdanym egzaminie panstwowym to ok. 6 min zt
brutto w 2023 r.

Ad 4. Projektowane zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych beda wigzaty si¢ z koniecznoscig dokonania modyfikacji SI
EKSMOoN. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej szacuje, ze koszt dostosowania systemu do
nowych rozwigzan, w tym utrzymanie ustugi w 2023 r., wyniesie ok. 500 000 zt. Utrzymanie rozwigzan
technicznych po stronie S| EKSMOoN w kolejnych latach wyniesie ok. 300 000 zt. Rozwigzanie zostanie
sfinansowane w ramach limitu wydatkéw Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, bez koniecznosci
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Realizacja rozwigzan wplywajacych na dziatanie powiatowych zespotdéw orzekania 0 niepelnosprawnosci
zostanie sfinansowana w ramach limitow srodkow przeznaczonych na dziatalnos$¢ tych zespotow, bez
konieczno$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Wydatki wynikajace z projektowanej regulacji zostang sfinansowane w ramach ustalanego limitu
wydatkéw dla poszczegdlnych czesci budzetowych i nie bgdg stanowily podstawy do ubiegania sig¢
0 dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
2022r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W yjeciu duze przedsi¢gbiorstwa | Umozliwienie klientom zdalnego potwierdzenia swoich danych, praw,
niepieni¢znym uprawnien (atrybutéw).
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sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

Umozliwienie klientom i pracownikom zdalnego potwierdzenia swoich
danych, praw, uprawnien (atrybutow).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby starsze

Dostep do szerokiego wachlarza mobilnych ustug i dokumentow
elektronicznych, w tym lokalnych. Ulatwienia w zalatwieniu spraw
urzedowych w formie mobilnej, korzystaniu bezkontaktowo lub zdalnie
z ushug oferowanych przez biznes, urzad.

Podmioty, tj. Umozliwienie cztonkom podmiotow zdalnego potwierdzenia swoich danych,

zrzeszenia, zwigzki praw, uprawnien (atrybutow). Ponadto mozliwo$¢ udostgpnienia mobilnych

zawodowe ustug dla swoich cztonkow.

Uczelnie i szkoty Udostepnianie mLegitymacji szkolnej 1 mLegitymacji studenckiej
odpowiednio dla swoich uczniéw i studentéw.

Osoby Regulacja  ustawowa umozliwia  potwierdzenie  statusu  osoby

niepelnosprawne niepelnosprawnej przez legitymacje dokumentujacg status osoby

niepetosprawnej udostepniong W aplikacji mObywatel, co utatwi codzienne
funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym — w zakresie, w jakim korzystaja
— przede wszystkim — z ulgowych przejazdow komunikacja zbiorowa
i ulgowych wej$¢ do instytucji kultury. Ponadto zmiana obecnej regulacji
umozliwi  przelamywanie barier w porozumiewaniu si¢ osoby
niepetnosprawnej z otoczeniem oraz korzystanie z aktualnych osiagnie¢
informatycznych.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Udostepnianie mobilnych ustug dla mieszkancow.

Osoby, ktore zdaty
egzamin na prawo
jazdy

Udostepnienie tymczasowego elektronicznego prawa jazdy. Mozliwos¢
poruszania si¢ po drogach od razu po zdanym egzaminie panstwowym.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentéw
[0 zmniejszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

L1 zwiekszenie liczby dokumentéw
L1 zwiekszenie liczby procedur
L1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie

nie dotyczy

Komentarz:

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy obywatele beda mieli mozliwo$¢ zalatwienia czesci spraw urzgdowych w formie
mobilnej, czyli w dowolnym miejscu i czasie, wykorzystujac do tego jedynie swoje urzadzenia mobilne. Z kolei proces
udostepniania ustug przez podmioty (w tym jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie, szkoty) znacznie si¢ skroci,
wraz z uproszczeniem $ciezki dodawania ustug, w tym tzw. lokalnych. Rezygnacja z zawierania porozumien W zakresie
standardowych ustug wdrozonych w aplikacji mObywatel znacznie zmniejszy liczbe dokumentéw po stronie podmiotow
(w tym jednostek samorzadu terytorialnego, szkot, uczelni) oraz ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie ma wptywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne O demografia informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne inne
lub wojskowe

1) umozliwienie prowadzenia ewidencji i udostepniania mobilnych ustug dla mieszkancoéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz cztonkow samorzadow, organizacji zawodowych, zrzeszen, zwigzkow

Omowienie sportowych;

wplywu 2) upowszechnienie korzystania z dokumentow elektronicznych obstugiwanych przy uzyciu aplikacji
mObywatel;

3) umozliwienie kompleksowego zatatwienia sprawy urzgdowej w formie mobilne;j.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem zawartych w przepisie art. 76 wyjatkow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi po trzech latach od wprowadzenia zmian, przez analiz¢ danych dotyczacych:

— liczby uzytkownikéw aplikacji mObywatel,

— liczby instytucji korzystajacych ze zdalnego przekazywania danych,

— liczby instytucji publicznych, ktore prowadza ewidencje swoich dokumentéw elektronicznych w systemie
mObywatel.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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RAPORT Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
projektu ustawy o aplikacji mObywatel (UD394)

1. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania.

3 czerwca 2022 r. Minister Cyfryzacji przekazat do konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy
o aplikacji mObywatel.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany na 21 dni do nastepujgcych podmiotéw:
1. Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),

2. Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

3. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

4, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),
5. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

6. Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j,

7. Zwigzek Bankow Polskich,

8. Izba Gospodarki Elektronicznej,

9. Polska Izba Informatyki Medycznej,

10. Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,
11. Konfederacja Lewiatan,

12. Unia Metropolii Polskich,

13. Unia Miasteczek Polskich,

14. Zwigzek Miast Polskich,

15. Zwigzek Powiatéw Polskich,

16. Zwigzek Wojewddztw RP,

17. Fundacja Centrum Cyfrowe,

18. Fundacja Moje Paristwo,

19. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

20. Fundacja Nowoczesna Polska,

21. Fundacja Panoptykon.

W ramach opiniowania projekt zostat skierowany na 14 dni do nastepujgcych podmiotéw:
1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK),

3. Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO),

4, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Udostepnienie projektu na ww. stronach internetowych pozwolito takze innym podmiotom zgtaszaé
uwagi do przedmiotowego projektu.

2. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaly wyjasnione lub uzgodnione. Szczegétowe odniesienia do
zgtoszonych uwag znajdujg sie w tabelach uwag zataczonych do Raportu.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedfozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
4. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zestawienie uwag

zgtoszonych do projektu ustawy o aplikacji mObywatel (UD394)

w ramach konsultacji publicznych

Jednostka

. Podmiot .
Lp. redakcyjna, ktorej ° m!o Uwaga Stanowisko
zgtaszajacy
uwaga dotyczy
Uwaga ogdlna Polska Izba Z uwagi na wzrost zagrozen cyberbezpieczenstwa Uwaga wyjasniona
Informatyki rekomendujemy, aby aplikacja mObywatel wymagane Obowigzkowe instalowanie aplikacji mObywatel

i Telekomunikacji

byto prawnie zainstalowanie w odpowiedniej dedykowanej
strefie aplikacyjnej, gdzie dostep do tej przestrzeni winien
by¢ zabezpieczony mechanizmami kryptograficznymi
wspieranymi za pomocg unikalnych kluczy sprzetowych
lub aplikacyjnych.

Dodatkowo waznym elementem jest przy instalacji
aplikacji mObywatel wymusi¢ na uzytkowniku koniecznos¢
ustawienia metody na zabezpieczenie ekranu (biometria,
hasto, znak).

Rozwigzanie mObywatel stanowi bardzo wazny element
bezpieczenstwa funkcjonowania obywatela, obrotu
prawnego i gospodarczego. Z uwagi na to rozwigzanie
mObywatel powinno by¢ chronione w sposéb uniemozliwiajgcy
ingerencje osob trzecich.

Aktualne rozwigzanie mObywatel stosuje zabezpieczenia
kryptograficznej, jednakze brak odpowiednich zapiséw

w ustawie moze spowodowac, ze zostang one zaniechane
w przysztosci.

Dodatkowg sugestia moze by¢ koniecznosc certyfikacji
rozwigzania wobec krajowej jednostki oceniajgcej zgodnosc.

np. w ramach KNOX bytoby problematyczne z uwagi
na zaimplementowane szyfrowanie samej aplikacji.
Warto zauwazy¢ ponadto, ze nie wszyscy producenci
maja takie rozwigzania, wiec ograniczytoby to znacznie
wykorzystanie samej aplikacji.

Aplikacja mObywatel sama szyfruje dane, ponadto
przechodzi ona cykliczne testy bezpieczenstwa.

Szyfrowanie danych w ramach aplikacji jest funda-
mentem jej funkcjonowania obecnie, wiec trudno
zaakceptowac mozliwosé jej wytaczenia.

Wszelkie sugestie dotyczgce podniesienia bezpieczerstwa
sg cenne. Zabezpieczenia sg systematycznie podwyzszane
odpowiednio do zagrozen dlatego ujecie tego elementu

w ustawie bytoby nieefektywne z uwagi na potrzeby
statego monitorowania tego obszaru i uwzgledniania
koniecznych zmian.

Minister Cyfryzacji dba o bezpieczenstwo udostepnianego
rozwigzania (aplikacji mObywatel), odpowiednio

do aktualnie obowigzujgcych standardéw bezpieczenstwa.
Projektodawca nie widzi potrzeby regulacji tej kwestii

na gruncie ustawowym.

Uwaga ogdlna

Polska Izba
Informatyki
i Telekomunikacji

Rozwigzanie mObywatel powinno by¢ przynajmniej raz
w roku przedmiotem szczegdtowej analizy ryzyka oraz
testow technicznych bezpieczenstwa. Brak wymagania

w zakresie cyklicznego badania bezpieczenstwa moze
spowodowac wystgpienie zagrozen wptywajgcych

na bezpieczenstwo obrotu prawnego i gospodarczego.
Obowigzek wobec ministra wtasciwego ds. informatyzacji

Uwaga wyjasniona

Minister Cyfryzacji prowadzi regularnie testy
bezpieczenstwa oraz testy podatnosci. Polityka
Bezpieczenstwa reguluje przedmiotowe kwestie.
Testy przeprowadzane sg z przyblizong czestotliwoscig —
co dwa miesigce — pokrywajg sie z wdrozeniami
kolejnych wersji aplikacji. Niezaleznie od dziatan MC




w zakresie badan bezpieczenstwa jest tym bardziej wazny,
ze system mObywatel i Swiadczone przez ministra ustugi
zaufania dla mObywatela s3 przez niego samego nadzorowane
— co stanowi oczywisty konflikt interesu w zakresie
bezpieczenstwa.

w tym zakresie testy bezpieczenstwa wykonywaty
rowniez instytucje korzystajgce z ustugi mObywatel
w Instytucjach.

Uwaga ogdlna

Zwigzek Bankow
Polskich

Postulujemy (w tej albo innej ustawie) uregulowanie kwestii
ponoszenia ryzyka skutkdw czynnosci dokonanych przez
osobe, ktéra w sposdb nieuprawniony postuzyta sie cudza
e-tozsamoscig (kradziez lub przywtaszczenie cudzej

e tozsamosci), w szczegolnosci zasad i granic odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej dostawcow e-tozsamosci

w takich wypadkach. Jest to istotne dla sektora bankowego,
gdyz znakomita wigkszos¢ uzytkownikéw aplikacji wymagajacych
e-tozsamosci (ok. 90%) identyfikuje sie za posrednictwem
tzw. e-tozsamosci bankowej.

Uwaga wyjasniona

Uwaga nie dotyczy przewidzianego w projekcie
zakresu regulacji — zostanie rozpatrzona poza
zakresem prac nad ocenianym projektem.

Uwaga ogdlna

Zwigzek Bankow
Polskich

W Projekcie powinna zostac ujeta mozliwosé przekazywania
na dostepne dane adresowe uzytkownika (e-mail, numer
telefonu) alertow w przypadku identyfikacji czynnosci
niestandardowych lub noszgcych znamiona zastrzezonych.

Uwaga wyjasniona

Dotychczasowa obstuga zdarzen zwigzanych

z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel nie wykazata
wystepowania ,,czynnosci niestandardowych

lub noszacych znamiona zastrzezonych”, ktére
wymagatyby niezwtocznego informowania uzytkownika.
Jedli zostanie w przysztosci zidentyfikowana taka
potrzeba, zostanie ona poddana analizie.

Uwaga ogdlna

Zwigzek Bankow
Polskich

W Projekcie warto rowniez rozwazy¢ uregulowanie
kwestii dostepu do aplikacji mObywatel okreslonych
stuzb: Policja, prokuratura, etc. w celu weryfikacji danych
w sytuacjach szczegdlnych.

Uwaga wyjasniona

Juz obecne przepisy ogdlne regulujgce dziatanie tych
stuzb dajg im uprawnienia do uzyskania informacji

o danych przetwarzanych w systemie, m. in. na
podstawie art. 15 par. 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego

Uwaga ogdlna

Zwigzek Bankow
Polskich

Ponadto, wydaje sig, ze koniecznym bytoby stworzenie
rejestru, ktéry umozliwiatby zbieranie oraz ewentualne
udostepnianie przez odpowiednie jednostki Policji
przypadkow przejecia urzadzenia na ktdrym zainstalowana
jest aplikacja, w sposdb analogiczny do rejestru utraconych
dowodow osobistych. Takie rozwigzanie, umozliwiajgce
zgtaszanie Policji przypadkdéw utraty dostepu do aplikacji
oraz zastrzeganie poszczegélnych urzadzen, na ktérych
jest ona zainstalowana, pozwoli na ograniczenie ryzyka
postuzenia sie wykradzionymi danymi.

Uwaga wyjasniona

Projektodawca, po dokonaniu analizy, ocenia
proponowane rozwigzanie jako nadmiarowe.
Dotychczas nie odnotowano przypadku przejecie
kontroli nad aplikacjag mObywatel. Zostaty juz wdrozone
mechanizmy umozliwiajgce zgtoszenie utraty telefonu
z zainstalowang aplikacjg mObywatel.

Uwaga ogdlna

Zwigzek Bankow

Rekomendujemy wprowadzenie przepisdw, stwierdzajacych,

Uwaga uwzgledniona




Polskich

ze korzystanie z weryfikacji tozsamosci i/lub innych ustug
zamieszczonych w aplikacji mObywatel jest dla podmiotow
komercyjnych bezptatne.

Brzmienie projektu zostato odpowiednio
dostosowane (patrz art. 8 ust. 3).

Uwaga ogolna

Zwigzek Bankow
Polskich

Dodanie przepisow, ktére wprowadzatyby rozwigzania,
umozliwiajgce korzystanie podmiotom komercyjnym

z catego zakresu informacji zawartych w aplikacji mObywatel,
co do ktérych/jesli klient wyrazi zgode na ich przekazanie.
Przyktad: z informacji o punktach karnych, pojazdach,
ubezpieczeniu. Dotyczy to zaréwno obecnie zaplanowanych
funkcjonalnosci jak i tych, ktdre dopiero pojawig sie

w ustudze (np. informacji o paszporcie).

Uwaga wyjasniona

Ustugi udostepniane powszechnie w aplikacji mObywatel
beda okreslane w ramach mechanizmu standardu.
Juz aktualny projekt ustawy przewiduje udostepnienie
ustugi, ktéra pozwoli podmiotom, w tym podmiotom
niepublicznym, na korzystanie z danych przekazywanych
przez uzytkownika tej aplikacji. Nalezy podkreslic,

e zgodnie z przyjetym przez projektodawce zatozeniem
kazde przekazanie danych bedzie wymagato
kazdorazowego potwierdzenia takiego dziatania
przez uzytkownika tej aplikacji tak, aby miat on petng
kontrole nad udostepnianiem danych go dotyczacych.
Minister Cyfryzacji bedzie zapewnia tylko narzedzia
uzytkownikowi, aby ten zarzgdzat swoimi danymi,
np. w celu skorzystania z konkretnych ustug
oferowanych przez instytucje komercyjna.

Uwaga ogolna

Zwigzek Bankow
Polskich

W zakresie zagadnien, dotyczacych ochrony danych osobowych,
pragniemy wskazaé, iz z racji faktu, ze efektem wejscia

w zycie ustawy bedzie przetwarzanie przez administratoréw
duzych wolumendéw danych osobowych, uwzgledniajgcych
wizerunek oraz dane o karalnosci, ustawodawca zgodnie

z art. 35 w Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)(,RODO”) powinien

W naszej ocenie przeprowadzi¢ ocene wptywu Projektu

na ochrone danych. Wobec ksztattu przyjetej formuty
administracji danymi zebranymi w ramach dziatalnosci
ustug (str. 28 Projektu) i otwartego katalogu ustug,

ktére moga byc¢ Swiadczone w ramach aplikacji mObywatel,
sugerowane jest wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen
w randze ustawowej, celem ograniczenia mozliwosci
wykorzystania danych w sposdb niezgodny z przeznaczeniem.
Problem ten dotyczy w szczegdlnosci danych dot. karalnosci
za wykroczenia drogowe.

Sam sposéb ustalania sposobu administrowania danymi,

Uwaga wyjasniona

System mObywatel jest systemem rozproszonym,

a uzytkownik pobiera dane - w ramach ustug
offline’owych (tj. dokument mObywatel, mPrawo
jazdy, Unijny Certyfikat Covidowy) - bezposrednio

z rejestréw/systemoéw zrédtowych i zapisuje na swoim
telefonie. Warto podkresli¢ ze system mObywatel
zapewnia bezpieczne pobranie i zapisanie na urzadzeniu
uzytkownika aplikacji danych pobranych (w zakresie
ustalonym, uzgodnionym dla poszczegdlnych ustug).
Zakres danych przechowywanych w systemie mObywatel
jest ograniczony do danych: niezbednych do wydania
certyfikatu uzytkownika, identyfikujgcych dokument
elektroniczny udostepniony w aplikacji mObywatel,
odtozonych w logach lub potrzebnych do wydania
mLegitymacji szkolnej i mLegitymacji studenckiej.

W systemie mObywatel przetwarzana sg dane dla ktérych
minister wtasciwy do spraw informatyzacji jest:

- administratorem albo

- podmiotem przetwarzajgcym na podstawie
porozumien (w przysztosci takze standardu), w zakresie
ustug udostepnianych przez inne podmioty, np. Ministra
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wskazany na str. 28 Projektu (w czesci dot. uzasadnienia),
moze réwniez by¢ w praktyce trudny do zrealizowania.
Rozwiniecie niniejszego trybu np.: poprzez wskazanie
momentu zmiany administratora (np.: termin wskazany
w decyzji whasciwego ministra ds. informatyzacji)

lub precyzyjnego okreslenia administratora na poziomie
ustawowym, jak odbyto sie to w art. 7 Projektu,
pozwolitoby w przysztosci na unikniecie problemow
administracyjnych i zwiekszenie pewnosci prawnej np.:
podmiotow zainteresowanych (art. 6 ust. 1 Projektu).

Zdrowia.

W procesie udostepniania nowej ustugi administrator
danych przeprowadza analize pod wzgledem zgodnosci

z RODO w celu udostepnienia danej ustugi. Nastepnie,

w sytuacjach w ktérych minister wtasciwy do spraw
informatyzacji, jest podmiotem przetwarzajagcym —
zakres danych i warunki powierzenia sg wskazane

W porozumieniu, a po wejsciu w zycie ustawy beda
wskazywany takze w standardzie.

Natomiast w zakresie ustugi przekazywania danych
(tzw. ustuga ,,mObywatel w Instytucjach”)

to porozumienie, a po wejsciu w zycie przedmiotowej
ustawy — standard, bedzie okreslat administratoréw,
moment, zakres danych dla ktérych instytucja stanie
sie administratorem po przekazaniu jej danych przez
uzytkownika, za posrednictwem ustugi udostepnionej

w aplikacji mObywatel.

10. Uwaga ogolna Konfederacja [1] Certyfikat mObywatel vs Prawo komunikacji elektronicznej | [1] Uwaga wyjasniona
Lewiatan Zgodnie z projektowanym brzmienie art. 291 ust. 3 pkt 2 Prace nad wskazanymi ustawami sa prowadzone
ustawy Prawo komunikacji elektronicznej potwierdzenie réwnolegle, stad tez nie jest mozliwe wprowadzenie
danych abonenta moze bedzie m.in. za pomoca certyfikatu wzajemnych odwotan pomiedzy tymi projektami.
aplikacji mObywatel. Wydaje sie zatem oczywiste, aby Stosowna korekta zostanie wprowadzona
dokonac¢ korekty odestania do certyfikatu z art. 3 ust. 1 we wiasciwym momencie.
pkt 5 ustawy o aplikacji mObywatel lub do nowego art.
20a ust. 2a ustawy o informatyzacji, bo art. 19 e ustawy o | [2] Uwaga nieaktualna
informatyzacji bedzie usuniety. Przepis zostat usuniety. Projektodawca zaktada
udostepnienie ustugi umozliwiajgcego wydanie

[2] Konfederacja Lewiatan wnosi jednak u rozwigzanie uzytkownikowi aplikacji mObywatel srodka
watpliwosci, czy uwierzytelnienie uzytkownika systemu identyfikacji elektronicznej, pozwalajacego
teleinformatycznego przy uzyciu certyfikatu z aplikacji na uwierzytelnienie i identyfikacje w ustugach online
mObywatel, o ktorym mowa w art. 20a ust. 2a ustawy o podmiotéw publicznych i niepublicznych,
informatyzacji, bedzie osobng czynnoscig — czy wtedy przytgczonych do wezta krajowego identyfikacji
jednak obywatel bedzie przekazywat przedsiebiorcy elektronicznej.
telekomunikacyjnemu zaréwno certyfikat, jak i sam
dokument elektroniczny.

11. Uwaga ogdlna Konfederacja [1] Wykorzystywanie aplikacji mObywatel do potwierdzania [1] Uwaga wyjasniona

Lewiatan tozsamosci abonentéw jest jedng z oczekiwanych zmian Zgodnie z przyjetymi zatozeniami gtéwna ustuga

przez przedsiebiorcow, zwigzanych z cyfryzacjg procesow,
szczegdlnie z sektora telekomunikacyjnego. Otwiera bowiem
nowe $ciezki komunikacji z abonentem, stanowigc zarazem

aplikacji mObywatel stuzy do potwierdzania
tozsamosci z wykorzystaniem dokumentu
elektronicznego mObywatel podczas wzajemne;j




istotny krok w kierunku powszechnej digitalizacji, ktéra
jest w ostatnim czasie szczegdlnie promowana przez
administracje rzadowg, m.in. poprzez tzw. pakiet
deregulacyjny, czyli projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcow, czy tez wtasnie projekt
ustawy o aplikacji mObywatel. Z punktu widzenia
przedsiebiorcéw istotna jest szczegdlnie jednak mozliwosé
zdalnego potwierdzania okazywanych przez osobe fizyczng
danych z dokumentu mObywatel. W ocenie Konfederacji
Lewiatan wydaje sie, ze Projekt nie do konca realizuje ten
kierunek, skupiajac sie raczej na potwierdzaniu tozsamosci

z wykorzystaniem dokumentu elektronicznego mObywatel
podczas wzajemnej fizycznej obecnosci stron. Dopiero

z uzasadnienia do Projektu mozemy przeczyta¢ o mozliwosci
zdalnego przekazywania danych do instytucji, jednak

nie znajduje ono podstawy prawnej w Projekcie, stanowigc
raczej wyraz wzajemnych uzgodnien pomiedzy administracjg
a instytucjg oraz koniecznoscig zawierania odpowiednich
umoéw lub porozumien w zakresie mozliwosci zdalnego
potwierdzania tozsamosci.

[2] Jednoczesnie wskazac nalezy, ze podstawa prawna
do zdalnego potwierdzania tozsamosci (jednak rowniez
poprzedzona koniecznoscig zawarcia odpowiedniego
porozumienia) wynikac bedzie z ustawy Prawo komunikac;ji
elektronicznej (art. 291 ust. 3 pkt 2 lit. f), ktory to przepis
zapewne bedzie musiat ulec korekcie w zwigzku z uchyleniem
podstawy prawnej do Swiadczenia aplikacji mObywatel.
Powstaje jednoczesnie niejasnosc co do relacji Projektu
oraz potwierdzania tozsamosci z wykorzystaniem aplikacji
mObywatel na gruncie ustawy Prawo komunikacji
elektronicznej. Szerzej o tych watpliwosciach piszemy

w ponizszych, szczegétowych uwagach.

fizycznej obecnosci stron.

Projekt przewiduje takze udostepnienie ustugi
pozwalajacej na ,przekazanie danych, ktore zostaty
pobrane przez uzytkownika tej aplikacji z rejestru
publicznego lub z systemu teleinformatycznego,
innemu podmiotowi swiadczqgcemu z wykorzystaniem
ustugi swiadczonej w tej aplikacji;” (vide art. 2 ust. 2
pkt 2 projektu). Pochodzenie i integralnos¢ takich
przekazywanych danych bedzie zapewniona dzieki
opatrzeniu ich zaawansowang pieczecig elektroniczng
Ministra Cyfryzacji.

Zawarcie porozumienia z instytucjg zainteresowang
korzystaniem z ustug udostepnionych w aplikacji
mObywatel jest niezbedne w celu zapewnienia
bezpieczenstwa oraz identyfikowania instytucji
(ktérej np. uzytkownik chce przekazac¢ dane w celu
skorzystania z ich ustug)

[2] Uwaga wyjasniona

Prace nad wskazanymi ustawami sa prowadzone
rownolegle, stad tez nie jest mozliwe wprowadzenie
wzajemnych odwotan pomiedzy tymi projektami.
Stosowna korekta zostanie wprowadzona we wiasciwym
momencie.

12.

Uwaga ogdlna

Osoba fizyczna

W trybie art. 241 kpa wnosze o przyjecie takiego ksztattu
projektu ustawy o aplikacji mObywatel znajdujacego sie
wykazie prac legislacyjnych pod numerem UD394, aby
odpowiednik dowodu osobistego w aplikacji nie zawierat
nazwiska rodowego matki tak jak nie bez powodu nazwiska
tego nie zawiera tradycyjny dowdd osobisty w Polsce jak
i zadnym kraju Unii Europejskiej. Obecnie mTozsamosci

Uwaga wyjasniona

Projektodawca przyjat zatozenie, ze ta dana zostanie
»ukryta” w aplikacji mObywatel tak, aby da¢
uzytkownikowi mozliwos¢ pobrania i dysponowania
dang m. in. w celu skorzystania z ustugi oferowane;j
przez zidentyfikowane w systemie mObywatel
instytucje. Warto podkresli¢, ze decyzja o przekazaniu
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zawiera nazwisko rodowe matki, ktore celowo do tej pory
nie byto umieszczane w zadnym dokumencie, poniewaz
stanowito swego rodzaju hasto dla policji lub np. bankow.
Gdy poprzednio sktadatem zaznania na policji po okazaniu
dowodu osobistego policjant zamiast zdjecia maski by
zweryfikowa¢ mojg tozsamos¢ zapytat o nazwisko rodowe
matki. PéZnej w dalszej rozmowie stwierdzit, ze nazwiska
rodowego matki celowo nie ma w zadnym dokumencie
osobistym ktdry mozna zgubic lub ukrasé i ze pytanie o
nie to standardowa metoda potwierdzania tozsamosci w
razie watpliwosci co do tozsamosci osoby lub braku takich
dokumentdéw, wie o tym niemal kazdy policjant. Podobnie
jak dzwonitem do banku to bank réwniez zapytat mnie o
nazwisko rodowe matki i w ten sposdb potwierdzono, ze
dzwonie ja a nie kto$ kto tylko wszedt w posiadanie
mojego dokument. Okazywanie nazwiska rodowego
matki, umieszczonego obok jej imienia, osobom chcgcym
przejrzec zapisy jest zbedne i rodzi ryzyko kradziezy
tozsamosci. Informacja taka celowo nie byta nigdy
zamieszczana ani w polskim dowodzie osobistym ani w
dowodzie osobistym zadnego kraju Unii Europejskie;j.
Dlatego w trybie art. 241 kpa wnosze o przyjecie takiego
ksztattu projektu ustawy aby informacji o nazwisku
rodowym matki nie zostato umieszczone w aplikacj

danych bedzie nalezata do uzytkownika. Proponowane
rozwigzanie uniemozliwi osobom postronnym
pozyskac wiedze o tej danej, a jednoczesnie zapewni
uzytkownikowi mozliwos¢ dostepu i dysponowania
swoimi danymi

13. Art. 1 Zwigzek Bankow Celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, Uwaga wyjasniona
Polskich proponujemy wskaza¢ w przepisie, ze uzytkownikami Fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej juz
aplikacji mObywatel sg réwniez osoby fizyczne prowadzace w aktualnym brzmieniu projektu ustawy nie uniemozliwia
dziafalnos¢ gospodarcza, w zakresie wykorzystania aplikacji korzystania z aplikacji. Uzupetnienie projektowanych
na potrzeby wiasne (niezwigzane bezposrednio z prowadzong | przepisdw w tym zakresie bytoby nadmiarowe.
dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa).
14, Art. 1 Zwigzek Cyfrowa [1] Ustawa powinna wspiera¢ wykorzystanie mObywatela | [1] Uwaga wyjasniona
Polska jako systemu identyfikacji elektronicznej (w przysztosci W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac

po wejsciu w zycie eIDAS2 — portfela tozsamosci
elektronicznej) w mozliwie najwiekszym spektrum
proceséw biznesowych realizowanych przez podmioty
prywatne i publiczne.

[2] Dla zapewnienia rownowagi rynkowej kluczowe jest
udostepnienie mObywatel dla wszystkich zainteresowanych
interesariuszy (odbiorcéw identyfikacji elektronicznej),
zarowno publicznych jak i prywatnych, na réwnych

ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
projektodawcy.

Ustawa ta zostanie w przysztosci poddana analizie
oraz odpowiednio dostosowana do regulacji
zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten akt
normatywny zostanie ogtoszony.

[2] Uwaga wyjasniona




zasadach rynkowych.

[3] Z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa aplikacji
nalezy ograniczy¢ mozliwosc i monitorowaé migracje
aplikacji pomiedzy urzagdzeniami. W najlepszym przypadku
uruchomienie aplikacji mObywatel na nowym urzadzeniu
powinno wymagacé identycznych dziatan jak rejestracja
nowej aplikacji. (ewentualnie przeniesienie na podstawie
dedykowanych kodoéw odzyskiwania, generowanych

przy inicjacji aplikacji i nieprzechowywanych w systemie)
Aplikacja powinna by¢ jednoznacznie wigzana z urzadzeniem,
generowac zestaw kodéw do odzyskiwania/przenoszenia
aplikacji (np.. Jak generatory kodéw jednorazowych google).

[4] W zwiazku z potrzebg zapewnienia najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa i wyjsciu naprzeciw oczekiwaniom
elDAS 2.0 zalecane jest uzycie modutéow kryptograficznych
(TPM/TEE/SE) w urzadzeniach, na ktérych instalowana
bedzie aplikacja. Mozliwe tez moze by¢ zmienienie
poziomu bezpieczenstwa srodka identyfikacji w aplikacji
mObywatel w zaleznosci od uzycia modutu kryptograficznego.

[5] Czy aplikacja bedzie przeznaczona tylko na urzadzenia
mobilne? Bedzie mozliwos¢ instalacji na komputerach
stacjonarnych, lub korzystania przez przegladarke?
Rozwigzanie takie bytoby rowniez wyjsciem naprzeciw
wymaganiom elDAS 2.0.

[6] Dotychczasowa praktyka wykorzystania mObywatel
przez strony ufajgce (odbiorcéw tozsamosci) wskazuje,
ze jest on udostepniany podmiotom publicznym

i selektywnie komercyjnym. Wptywa to na tworzenie
przewag konkurencyjnych przez ustugodawcow majgcych
dostep do mObywatela. W sposdb znaczacy zaburza to
réwnowage rynkowa umozliwiajac technologiczne

i biznesowe subsydiowanie wybranych graczy rynkowych.
Dlatego tez niezwykle istotne jest udostepnienie
mObywatel na réwnych zasadach wszystkim podmiotom
majgcym interes faktyczny do korzystania z ustugi.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3
projektu Minister Cyfryzacji bedzie udostepniat w
aplikacji mObywatel ustuge pozwalajaca na
identyfikacje i uwierzytelnienie w ustugach online
Swiadczonych w systemach teleinformatycznych
przytaczonych do wezta krajowego identyfikacji
elektronicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1797). Ustuga ta bedzie pozwalata na
uwierzytelnienie i identyfikacje uzytkownikow

w ustugach online podmiotdw publicznych

i niepublicznych.

[3] Uwaga wyjasniona

Aplikacja zostata przygotowana w taki sposéb,
by po skopiowaniu / przeniesieniu na drugie
urzadzenie nie pozwalata na skorzystanie

z przechowywanych w niej dokumentdw / ustug

(nie mozna skutecznie uruchomic¢ aplikacji). Uzytkownik

chcac korzystad z aplikacji na nowym urzadzeniu
musi ponownie jg aktywowac.

[4] Uwaga wyjasniona

Obecnie aplikacja korzysta z asymetrycznych algorytméw
kryptograficznych (algorytm Rivesta-Shamira-Adlemana),

wkrétce planowane jest przejscie na krzywe eliptyczne

(Elliptic Curve Cryptography). W obecnej wersji

projektowana ustawa regulowaé¢ ma funkcjonowanie

aplikacji mObywatel w zakresie zgodnym z aktualnie
przyjetymi zatozeniami projektodawcy. Ustawa ta

zostanie w przysztosci poddana analizie oraz odpowiednio

dostosowana do regulacji zawartych w elDAS 2.0.,
jak tylko ten akt normatywny zostanie ogtoszony.

[5] Uwaga wyjasniona

Projektodawca nie przewiduje wydania aplikacji w wers;ji

na komputery stacjonarne.

[6] Uwaga wyjasniona

Zmieniony projekt ustawy bedzie uwzgledniat mozliwos¢
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korzystania z ustug identyfikacji i uwierzytelnienia
przez podmioty publiczne i prywatne. Ustugodawcy
beda musieli spetni¢ okreslone (np. w standardzie)
warunki wspétpracy. Podstawa funkcjonowania
mObywatela jest zaufanie uzytkownikéw do aplikacji.
Dlatego dotaczanie kolejnych ustug, instytucji musi
zapewni¢ utrzymanie wysokiego poziomu zaufania
uzytkownikow.

15. Art. 1 Polska Izba Spostrzezenie: Uzytkownik jest zdefiniowany jako osoba [1] Uwaga wyjasniona
Informatyki i postugujgca sie aplikacjg i przywigzana tozsamos¢ do niej. | Aktualny projekt ustawy okresla zasady funkcjono-
Telekomunikacji wania oraz wykorzystywania rozwigzania ,,mObywatel”
[1] Uwaga: Ustawa powinna okresli¢ zasady funkcjonowania do udostepniania i Swiadczenia ustug zaréwno przez
oraz wykorzystywania rozwigzania ,mObywatel” do udostep- | pomioty prywatne jak i publiczne.
niania i Swiadczenia ustug zaréwno przez pomioty prywatne
jak i publiczne. [2] Uwaga wyjasniona
Opisany kierunek zmian jest zgodny z zamierzeniami
[2] Celem ustawy jest zréwnanie pod wzgledem krajowych projektodawcy.
skutkow wykorzystania aplikacji mObywatel z korzystaniem
z karty dowodu osobistego. Dowdd osobisty jest [3] Uwaga wyjasniona
w powszechnym wykorzystaniu przez wszystkie gatezie W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
gospodarki, podmioty publiczne i podmioty prywatne, ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
z tego powodu aplikacja mObywatel powinna miec szeroka zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami projekto-
rozpoznawalnosé zarowno w ustugach prywatnych jak dawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci poddana
i publicznych. analizie oraz odpowiednio dostosowana do regulacji
zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten akt normatywny
[3] Jednoczesnie takie podejscie bedzie zgodne z projekto- | zostanie ogtoszony.
wang zmiang rozporzadzenia elDAS, ktére nakazuje rozpoz-
nawanie europejskich portfeli cyfrowej tozsamosci
w niektdrych ustugach prywatnych.
16. Art. 2 Konfederacja [1] Zgodnie z art. 2 aplikacja mObywatel jest “dokumentem [1] Uwaga wyjasniona
Lewiatan stwierdzajacym tozsamosc i obywatelstwo polskie osoby Artykut 2 projektowanej ustawy nie stanowi, ze aplikacja

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie danych
w nim zawartych, w relacjach wzajemnej fizycznej obecnosci
stron” oraz okre$la, ze okazanie tej aplikacji jest uznawane
jako “potwierdzenie tozsamosci”.

[2] Przepis ten jednak nic nie méwi o mozliwosci dodania
aplikacji mObywatel do zewnetrznych systemdw operacyjnych
czy aplikacji typu Portfele Cyfrowe. Konfederacja postuluje,
aby Portfele Cyfrowe zintegrowane z aplikacjg miaty

mObywatel jest “dokumentem stwierdzajgcym
tozsamosc i obywatelstwo polskie osoby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie danych w nim
zawartych, w relacjach wzajemnej fizycznej obecnosci
stron”. Brzmienie art. 2 ust. 5 projektu odnosi sie
do dokumentu elektronicznego (dokumentu
,mObywatel”), ktérym uzytkownik bedzie mogt sie
postugiwac, korzystajac z jednej z ustug udostepnionych
w aplikacji mObywatel.
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doktadnie taki sam status, jak wyswietlone w aplikacji
mObywatel. Dodatnie takiego przepisu zapewni wiekszg
wygode obywatelom oraz umozliwi powstawanie nowych,
innowacyjnych ustug np. podczas zakupu biletéw, ktore
beda automatycznie weryfikowaty tozsamos¢ osoby bez
koniecznosci oddzielnego uruchamiania aplikacji mObywatel

i dodatkowego poswiadczania tozsamosci osoby.

[2] Uwaga wyjasniona

Projektodawca nie przewiduje w ramach projektu
integracji z aplikacjami typu Portfeli Cyfrowych,

w szczegdblnosci z uwagi na kwestie bezpieczenstwa.
W sytuacji w ktérej wiasciciel innej aplikacji zgtosi
chedé wspétpracy - zakres i warunki takiej wspétpracy
zostang poddane analizie.

17. Art. 2 Polska Izba Uwaga: Aktualne brzmienie przepisu skupia sie Uwaga wyjasniona
Informatyki i na czynnosciach udostepniania danych przez ministra W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
Telekomunikacji w aplikacji. Natomiast zgodnie z planowanym brzmieniem | ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
rozporzadzenia elDAS 2 przepis powinien wskazac zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
w pierwszej kolejnosci na fakt udostepnienia przez ministra projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
wtasciwego ds. informatyzacji aplikacji oraz systemu poddana analizie oraz odpowiednio dostosowana
teleinformatycznego umozliwiajgcego realizacje do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten
ponizszych czynnosci. akt normatywny zostanie ogtoszony.
Rozwigzanie mObywatel jest pionierem w zakresie
portfeli cyfrowej tozsamosci, niniejsze przepisy powinny
jak najlepiej odnosi¢ sie do planowanych definicji w
zakresie rozporzadzenia elDAS 2, aby w przysztosci
wdrozenie przepisdw na poziomie europejskim nie
wymagato daleko idgcych zmian w prawie polskim.
18. Art. 2 ust. 1 Zwigzek Cyfrowa Zakres funkcjonalny oraz zakres przetwarzanych danych Uwaga wyjasniona
Polska powinien by¢ spdjny z definicjami wprowadzanymi W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
obecnie w ramach elDAS2. Przepis w projektowanym ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
brzmieniu sugeruje, ze wszystkie ustugi, z ktérych bedzie zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
mégt korzystaé obywatel bedg swiadczone (dostarczane) projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
przez panstwo. poddana analizie oraz odpowiednio dostosowana
mObywatel powinien by¢ w swojej funkcjonalnosci do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten
zbiezny z projektowanym portfelem w elDAS. akt normatywny zostanie ogtoszony.
19. Art. 2 ust. 1 pkt. 1 Zwigzek Cyfrowa 1. Proponowane zapisy zaktadajg tylko przetwarzanie Uwaga wyjasniona

Polska

dokumentdéw majacych swoje zrédto w systemach
publicznych. W rozporzadzeniu elDAS 2 — zrodtem
danych mogg byc¢ takze dostawcy (w tym kwalifikowani)
weryfikowalnych poswiadczen (atrybutow). Ci za$
mogg wydawac poswiadczenia bazujac na zaufanych
zrédtach danych niekoniecznie publicznych np.
dokument potwierdzajgcy zdolnos¢ kredytows.

2. Punkty b) —d) sg zdefiniowane w elDAS2 jako
elektroniczne atestacje atrybutéw. Proponuje sie

W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
poddana analizie oraz odpowiednio dosto-sowana
do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten akt
normatywny zostanie ogtoszony.

Aktualne brzmienie przepisu nie wytgcza mozliwosci
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wprowadzenie podobnej definicji i wskazanie b) — d)
jako przyktadow tych atestacji.

udostepniania ustug przez podmioty niepubliczne
w aplikacji mObywatel.

20. Art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. | Zwigzek Bankow Proponujemy doda¢ do zakresu sytuacji prawnej uzytkownika | Ustuga wyjasniona
b Polskich réwniez informacje o ubezwtasnowolnieniu czeSciowym/ Dane te mieszczg sie w ogdélnym pojeciu ,,danych
catosciowym, upadtosci konsumenckiej oraz karalnosci. dotyczacych sytuacji prawnej tego uzytkownika lub
praw mu przystugujgcych”. Jednoczes$nie regulacja
konkretnego zakresu danych — jakie moga by¢
wykorzystywane w ustugach swiadczonych w aplikacji
mObywatel — dokonywana przez Rade Ministréw,
w drodze rozporzadzenia wydawanego na podstawie
art. 4 ust. 8 projektowanej ustawy. Minister Cyfryzacji
bedzie rekomendowat Radzie Ministrow rozszerzanie
przedmiotowego zakresu danych odpowiednio
do potrzeb wynikajgcych z wdrazania nowych ustug
w aplikacji mObywatel.
21. Art. 2 ust. 1 pkt 1 lit Zwigzek Bankow Jak wskazano w uzasadnieniu do Projektu (s.35) Uwaga wyjasniona,
d Polskich W celu wyeliminowania wqtpliwosci zostat rozszerzony Regulacja zakresu danych, jakie bedg mogty byc¢
katalog mozliwych do udostepnienia dokumentow wykorzystywane w ustugach swiadczonych w aplikacji
w aplikacji mObywatel o dokumenty dotyczqce sytuacji mObywatel bedzie dokonywana przez Rade Ministrow,
prawnej lub praw przystugujgcych osobie, dla ktdrej w drodze rozporzadzenia wydawanego na podstawie
uzytkownik aplikacji jest opiekunem prawnym, rodzicem. art. 4 ust. 8projektu. Minister Cyfryzacji bedzie
Z Projektu nie wynika, jaki zakres dokumentdéw dotyczqcych rekomendowat Radzie Ministrow rozszerzanie
sytuacji prawnej lub praw przystugujgcych osobie, dla ktorej przedmiotowego zakresu danych odpowiednio
uzytkownik aplikacji jest opiekunem prawnym, rodzicem do potrzeb wynikajgcych z wdrazania nowych
bedzie udostepniany w aplikacji mObywatel (np. czy w aplikacji | ustug w aplikacji mObywatel.
mObywatel bedg dostepne np. informacje o wyrokach
rozwodowych, o ograniczonym prawie rodzicielskim?).
22. Art. 2 ust. 1 pkt. 2 Zwigzek Cyfrowa Zawezenie odbiorcdw danych do podmiotéw swiadczacych Uwaga uwzgledniona
Polska ustuge ,,w tej aplikacji” jest znaczagcym ograniczeniem. Brzmienie przedmiotowej jednostki redakcyjnej
Proponuje sie udostepnia¢ dane wszystkim podmiotom zostato odpowiednio zmienione.
majgcym interes faktyczny.
23. Art. 2 ust. 1 pkt. 3 Zwigzek Cyfrowa Ograniczenie stosowania identyfikacji do ustug online Uwaga wyjasniona

Polska

udostepnianych przez podmioty publiczne jest niezgodne

z kierunkiem zmian proponowanych w ramach elDAS 2.0
oraz zaweza potencjalny zakres zastosowania identyfikacji
elektronicznej. Identyfikacja elektroniczna w ramach
systemu mObywatel powinna by¢ powszechna i dostepna
dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku na
jednakowych zasadach.

W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
poddana analizie oraz odpowiednio dosto-sowana
do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten akt
normatywny zostanie ogtoszony.

Brzmienie przepisu zostato zmienione na skutek innych
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uwag, aktualnie oceniany przepis nie stanowi juz
na ograniczeniu, ktérego dotyczy uwaga.

24, Art. 2 ust. 1 pkt 3 Zwigzek Bankow W przepisie przewidziano mozliwos¢ identyfikacji Uwaga wyjasniona
Polskich i uwierzytelniania w ustugach online sektora publicznego Projektodawca zaktada udostepnienie ustugi
(brak takiej mozliwosci w zakresie ustug sektora prywatnego). | umozliwiajacego wydanie uzytkownikowi aplikacji
Wskazujemy tutaj na potencjalny wptyw planowanych mObywatel srodka identyfikacji elektronicznej,
zmian w elDAS na przyszte funkcjonowanie aplikacji pozwalajacego na uwierzytelnienie i identyfikacje
mObywatel. W szczegdlnosci poddajemy pod rozwage w ustugach online podmiotéw publicznych i niepub-
Projektodawcow, dokonanie analizy przedmiotowego licznych. W obecnej wersji projektowana ustawa
zawezenia w Swietle projektu zmian rozporzadzenia elDAS | regulowa¢ ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel
(motyw 4,9,26-28, 36 preambuty oraz art. 6ai art. 12b w zakresie zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
tekst konsensusu Prezydencji francuskiej z 10 marca 2022 r.). projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
poddana analizie oraz odpowiednio dostosowana
do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten
akt normatywny zostanie ogtoszony.
25. Art. 2 ust. 1 pkt 3 Polska Izba [1] Ustawa nie powinna zaweza¢ mozliwosci stosowania [1] Uwaga wyjasniona
Informatyki i identyfikacji tylko na rzecz podmiotéw publicznych. - patrz stanowisko do uwagi powyze;j.
Telekomunikacji Nalezatoby rozwazy¢ takg zmiane przepiséw, w ktérych
mObywatel staje sie srodkiem identyfikacji elektronicznej | [2] Uwaga wyjasniona
utworzonym i obstugiwanym w systemie mObywatel. Projektodawca na te chwile nie przewiduje rezygnacji
z udostepniania profilu zaufanego. Natomiast notyfikacja
[2] Srodek ten powinien docelowo zastapi¢ profil zaufany | systemu identyfikacji elektronicznej, w ramach
i by¢ notyfikowany na poziomie srednim a docelowo ktérego wydawany jest profil zadufany, miesci sie
wysokim, umozliwia¢ wykorzystanie zaréwno w ustugach w harmonogramie najblizszych dziatan Ministra
publicznych jak i prywatnych. Cyfryzacji.
[3] Dostepnosc¢ do portfela mObywatel dla stron ufajgcych | [3] Uwaga wyjasniona
moze by¢ odptatna dla podmiotdéw prywatnych i W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
Swiadczacych komercyjne ustugi. ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
Takie brzmienie stoi w sprzecznosci z obowigzujgcym zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
tekstem rozporzadzenia elDAS, ktére wymaga od projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
administracji publicznej zachecania sektora prywatnego poddana analizie oraz odpowiednio dosto-sowana
do korzystania ze srodkow identyfikacji elektroniczne;j. do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten
Tresc jest takze zawezajgca w stosunku do planowanego akt normatywny zostanie ogtoszony.
rozporzadzenia elDAS 2.0. ktdre nakazuje niektdrym
podmiotom stosowanie identyfikacji elektronicznej w
oparciu o portfel cyfrowej tozsamosci.
26. Art. 2 ust. 1 pkt 3 PWPW Uwaga do art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 5 projektu ustawy. [1] Uwaga uwzgledniona

oraz pkt 5

»3) Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia
w aplikacji mObywatel ustugi, z ktérych uzytkownik tej aplikacji
moze korzystac przy uzyciu urzqdzenia mobilnego, pozwalajgce

Projekt ustawy zostat uzupetniony o przepisy
stanowigce o zapewnieniu uzytkownikowi aplikacji
mObywatel mozliwosci identyfikacji i uwierzytelnienia
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w szczegdlnosci na identyfikacje i uwierzytelnienie w ustudze
online udostepnionej przez podmiot publiczny, o ktorym
mowa w art. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. 22021 r. poz. 2070 1087).”.

»5) Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia
w aplikacji mObywatel ustugi, z ktorych uzytkownik tej
aplikacji moze korzystac przy uzyciu urzgdzenia mobilnego,
pozwalajgce w szczegdlnosci na wykorzystanie urzqdzenia
mobilnego w procesie identyfikacji i uwierzytelnienia

w ustudze online jako jednego z czynnikéw uwierzytel-
niania profilu zaufanego, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujqcych zadania publiczne.”

[1] Na wstepie nalezy wskaza¢, ze identyfikacja i uwierzy-
telnienie uzytkownika moze nastepowac w oparciu o Srodek
identyfikacji elektronicznej lub inne mechanizmy oparte
np. o ztozenie podpisu weryfikowanego w oparciu

o certyfikat kwalifikowany. Jezeli aplikacja mObywatel
ma stuzy¢ do uwierzytelnienia, to konieczne jest w ustawie
zdefiniowanie tej aplikacji jako $rodka identyfikacji
elektronicznej wraz z podaniem poziomu zaufania srodka
identyfikacji elektronicznej.

[2] Jednoczesnie z projektowanych przepiséw (art. 2 ust. 1
pkt 3 i 5) nie wynika jednoznacznie czy aplikacja mObywatel
bedzie nowym $rodkiem identyfikacji elektronicznej,

czy tez bedzie jedynie nowym czynnikiem uwierzytelnienia
dla profilu zaufanego. O ile z brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 3
mozna wnioskowac, ze chodzi tu o pierwszg mozliwos¢,

o tyle art. 2 ust. 1 pkt 5 wskazuje na czynnik uwierzytel-
nienia dla profilu zaufanego.

w ustugach online, przy uzyciu srodka identyfikacji
elektronicznej, ktéry zawiera dane potwierdzane

przy uzyciu certyfikatu wydanego uzytkownikowi

aplikacji mObywatel (patrz art. 2 ust. 1 pkt 3

oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. c).

[2] Uwaga wyjasniona

Projekt przewiduje udostepnienie dwdch ustug:

1) ustugi pozwalajacej na identyfikacje i uwierzytel-
nienie w ustudze online przy uzyciu srodka
identyfikacji elektronicznej (patrz art. 2 ust. 1 pkt
3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢), oraz

2) ustuge pozwalajaca na wykorzystanie urzadzenia
mobilnego w procesie identyfikacji i uwierzytel-
nienia w ustudze online jako jednego z czynnikdéw
uwierzytelniania profilu zaufanego (patrz art. 2
ust. 1 pkt 5).

27.

Art. 2 ust. 1 pkt. 4

Zwigzek Cyfrowa
Polska

Ponownie — zawezenie do ustug udostepnianych

w ,tej aplikacji”. Proponujemy uwolnienie mechanizmu
ptatnosci elektronicznych do dowolnych ustug, ktére chca
skorzystac¢ z mechanizmu ptatnosci mObywatel.

Uwaga wyjasniona

Zgodnie z zatozeniami projektodawcy mechanizm
ptatnosci elektronicznych bedzie udostepniany

na rzecz podmiotow publicznych, takze tych ktore nie
udostepnity ustugi w aplikacji mObywatel. Brzmienie
projektu zostato odpowiednio zmienione. Platforma
ptatnosci to projekt, ktory zostanie zaimplementowany
do mObywatela. Oznacza to, ze Platforma moze by¢

12




wykorzystywana rowniez w innych projektach,
niezaleznie od aplikacji.

28.

Art. 2 ust. 1 pkt 4

Zwigzek Bankow
Polskich

Projekt wprowadza mozliwos¢ realizowania ptatnosci
przez aplikacje mObywatel. Jedynym ograniczeniem
wskazanym w Projekcie jest zwigzek ptatnosci z ustugami
udostepnianymi w ramach aplikacji mObywatel.

W uzasadnieniu do Projektu (s. 34) podano: (...)
wskazane jest udostepnienie mobilnego sposobu
zatatwienia sprawy - wraz z mozliwosciq dokonania
ewentualnej ptatnosci. Decyzja w zakresie uruchomienia
tej funkcjonalnosci kazdorazowo nalezataby do wtasciciela
udostepnianej ustugi publicznej.”. Projekt nie rozwija
sposobu realizowania ptatnosci, nie okresla precyzyjnie
przedmiotu takich ptatnosci, czy wtasciwych przepisow
zwigzanych z ich realizacjg, ograniczajac sie do dopuszczenia
mozliwosci.

W zwigzku powyzszym, koniecznym bytoby dalsze
rozwiniecie zagadnienia obszaru ptatnosci,

w szczegolnosci poprzez dookreslenie:

- w jaki sposéb realizowane bytyby takie ptatnosci
i przyktadowo za jakie ustugi?

- jaka forma ptatnosci (instrument ptatniczy) jest
zaktadana, czy np. bedzie mozna zapfacic karta,
BLIKiem, pay-by-linkiem, zwyktym przelewem,

Apple Pay / Google Pay, jeszcze inaczej?

- w tego typu transakcjach czesto posredniczg
niebankowi dostawcy ustug ptatniczych
—czy i tutaj zaktada sie takie posrednictwo?

- czy to bedzie jeden dostawca, czy wiecej (w zaleznosci
od wtasciciela danej ustugi publicznej)?

- czy aplikacja / konto uzytkownika bedzie
przechowywato dowdd dokonania ptatnosci?

- czy zaktada sie przeptyw informacji w obie strony
(czyli nie tylko: ,chce zrealizowac ustuge X, ona
kosztuje Y PLN, wiec ptace”, ale takze ,,moje
zobowigzanie z tytutu Z wynosi Y PLN, aplikacja
powiadamia mnie o koniecznosci dokonania opfaty /
saldzie moich rozliczen z tytutu 2”)?

Ponadto, majgc na wzgledzie, ze art. 2 ust. 1 pkt 3
Projektu nie dopuszcza uwierzytelnienia wzgledem banku,
dopuszczenie dokonania ptatnosci, o czym mowa w art. 2

Uwaga wyjasniona
—j.w., przepis zostanie odpowiednio skorygowany.
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ust. 1 pkt 4 Projektu, wydaje sie by¢ problematyczne
(inicjowanie ptatnosci bez uwierzytelnienia w banku?).
W celu podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa uzytkownikow,
mozna rozwazy¢ wprowadzenie postanowienia na wzor
art. 15e ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, ograniczajgcego katalog podmiotow
zaangazowanych w wykonanie transakcji/ptatnosci
poprzez wskazanie, ze przeprowadzanie transakcji/
ptatnosci moze odbywad sie wytgcznie za posrednictwem
dostawcéw ustug ptatniczych w rozumieniu art. 4 ust. 2
pkt 1-4, 6 i 9 ustawy o ustugach ptatniczych.

29. Art. 2 ust. 1 pkt. 5 Zwigzek Cyfrowa [1] Prosimy by rozwazy¢ udostepnienie mechanizmow [1] Uwaga wyjasniona
Polska uwierzytelniania mObywatel na potrzeby swiadczenia Projektodawca zakfada udostgpnienie mechanizméw

ustug komercyjnych. W szczegdinym przypadku mechanizmy uwierzytelniania mObywatel na potrzeby swiadczenia

te mozna wykorzysta¢ do aktywacji klucza prywatnego ustug komercyjnych. W obecnej wersji projektowana

w ustudze sktadania zdalnego podpisu kwalifikowanego ustawa regulowacé ma funkcjonowanie aplikacji

(w szczegdlnosci, zgodnie z eIDAS2, bedacego jedng z mObywatel w zakresie zgodnym z aktualnie przyjetymi

funkcjonalnosci portfela tozsamosci cyfrowej). zatozeniami projektodawcy. Ustawa ta zostanie
w przysztosci poddana analizie oraz odpowiednio

[2] Czy zasadnym jest uzywanie jednej aplikacji jako element | dostosowana do regulacji zawartych w elDAS 2.0.,

systemu identyfikacji, do ktérego nastepuje uwierzytelnienie jak tylko ten akt normatywny zostanie ogtoszony.

oraz jednoczesnie generator kodéw jednorazowych?

Czy takie rozwigzanie byto analizowane pod katem [2] Uwaga wyjasniona

zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa? System spetnia wszelkie wymogi bezpieczenstwa.
Projektodawca wyjasnia, ze kody jednorazowe
dla profilu zaufanego nie sg generowane w ramach
aplikacji mObywatel. To system teleinformatyczny,
przy uzyciu ktérego zapewniane jest funkcjonowanie
profilu zaufanego, inicjuje prosbe o uwierzytelnienie,
a aplikacja mObywatel stuzy jako element w ktérym
mozna potwierdzi¢ to uwierzytelnienie (nie na zasadzie
kodow ale interakcji).

30. Art. 2 ust. 1 pkt 5 Polska Izba Uwaga: Nalezy umozliwi¢ wykorzystanie rozwigzania Uwaga wyjasniona
Informatyki i mObywatel jako czynnika uwierzytelniajgcego w innych Projektodawca nie identyfikuje takiej potrzeby, aby

Telekomunikacji

ustugach — nie tylko w profilu zaufanym. Rozwigzanie,
jezeli ma umozliwiac realizacje czynnika uwierzytelnienia,
to warto rozwazyé mozliwosc szerokiego wykorzystania
tego rozwigzania nie tylko przez system profilu zaufanego,
ale takze w innych systemach publicznych, wszedzie tam,
gdzie uwierzytelnienie dwuczynnikowe moze mieé
zastosowanie.

dostarczaé czynnik uwierzytelniajgcy dla obcego systemu.
Jesli pojawig sie takie potrzeby, to bedg one
analizowane.
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31. Art. 2 ust. 2 Zwigzek Cyfrowa Proponujemy doprecyzowac zapis ,wybranych przez siebie | Uwaga wyjasniona
Polska procedur”, gdyz obecny moze wprowadzac ryzyka Z uwagi na szeroki wachlarz mozliwych procedur

bezpieczenstwa. Pozostawienie wyboru uzytkownikowi w ktorych dokonywane jest potwierdzenie tozsamosci,
moze wptywac na wiarygodnos¢ procesu walidacji projektodawca zaktada, ze to strona weryfikujaca
autentycznosci, waznosci integralnosci i Zrédfa pochodzenia. dokument dokona analizy i wyboru, ktéra metoda
»Algorytm” walidacji powinien zapewniaé jej jednoznaczny | weryfikacji jest odpowiednia (np. wizualna, funkcjonalna,
rezultat dla wszystkich wybranych scenariuszy. a moze kryptograficzna)

32. Art. 2 ust. 2 Konfederacja W ocenie KL nie jest oczywiste, ze dokonywanie przez Uwaga wyjasniona

Lewiatan osobe, ktérej okazywany jest dokument elektroniczny, Wsrod dostepnych procedur weryfikacji mozliwa jest

o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, potwierdzenia takze metoda wizualna. Projektodawca zaktada, ze to
autentycznosci, waznosci, integralnosci lub pochodzenia strona weryfikujgca dokona analizy i wyboru sposréd
tego dokumentu elektronicznego z zastosowaniem dostepnych procedur/narzedzi opisanych w BIP ministra
wybranych przez siebie procedur, o ktédrych mowa wtasciwego do spraw informatyzacji.
w art. 8 ust. 1 pkt 2, i narzedzi, o ktérych mowa w art. 3 Art. 2 ust. 2 stanowi o uprawnieniu, stanowi referencje
ust 1 pkt 4, stanowi obowigzek, czy uprawnienie. do narzedzi pozwalajacych na potwierdzenie
Wydaje sie bowiem, ze nie we wszystkich sytuacjach, autentycznosci, waznosci, integralnosci i pochodzenia
w ktérych moze dojs¢ do okazania dokumentu elektronicznego | tego dokumentu elektronicznego z jednoczesnym
w aplikacji, odbiorca informacji z tego dokumentu bedzie podkresleniem, ze to w gestii weryfikujacego
w stanie spetni¢ wymogi ustawy. Natozenie obowigzku pozostaje ocena co do wyboru satysfakcjonujacej go
akceptacji takiego dokumentu przy jednoczesnej koniecznosci | procedury lub narzedzia.
posiadania narzedzi oraz procedur po stronie przyjmujgcego
dokument, powodowaé bedzie, ze wszedzie tam, gdzie
do tej pory byt obowigzek okazywania sie dowodem
osobistym, obowigzek ten bedzie mozna spetnic¢ poprzez
okazanie dokumentu mObywatel, przy czym osoba
przyjmujaca bedzie zobowigzania do zweryfikowania
prawdziwosci tych danych za pomoca, np. aplikacji
mWeryfikator. Dotyczy¢ to bedzie tysiecy podmiotow
publicznych, w szczegdlnosci urzeddw, ale rowniez
przedsiebiorstw prywatnych, takich jak banki, czy operatorzy
telekomunikacji. Dlatego tez konieczne wydaje sie
przesadzenie przez Projektodawce zakresu art. 2 ust. 2.

33. Art. 2 ust. 2 Zwigzek Bankow Wskazanym bytoby rozszerzenie/dodanie do uzytego Uwaga wyjasniona

Polskich

w tym przepisie sformutowania: ,,Osoba, ktérej okazywany
jest dokument elektroniczny (...)” o ,,podmiot”, co jasno
uregulowatoby mozliwosé weryfikacji dokumentu takze
przez instytucje.

Proces potwierdzania tozsamosci odbywa sie
pomiedzy dwoma osobami (w tym wystepujgcymi
w imieniu wtasnym lub podmiotu). Zatem projekt
w aktualnym brzmieniu juz uwzglednia mozliwos¢
postugiwania sie aplikacja przez przedstawiciela
instytucji/podmiotu.
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34,

Art. 2 ust. 2

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji

Ustawa powinna wskaza¢ nie tylko zakres udostepnionych
informacji, ale takze warunki prawidtowej weryfikacji
dokumentu tozsamosci zardwno przez osoby fizyczne jak

i osoby prawne w tym podmioty publiczne oraz podmioty
gospodarcze.

Jednoczesnie konieczne jest przesadzenie przez
Projektodawce o zakresie stosowania art. 2 ust .2 jako
obowigzku stosowania procedur i narzedzi czy uprawnienia.

Podstawowym elementem bezpieczenstwa jest prawidtowos¢
weryfikacji danych udostepnianych przez aplikacje mObywatel.
Ustawa powinna takie warunki przedstawié¢, w innym wypadku
moze sie okazad, ze nie bedzie prawidtowa i nie bedzie
pozwalata na jednoznaczne potwierdzenie tozsamosci

oraz danych udostepnianych przez mObywatel.

Watpliwosci Izby polegajg na tym, ze dokonywanie

przez osobe, ktére dokument elektroniczny mObywatel
jest okazywany, potwierdzenia autentycznosci stanowi
obowigzek naktadany na takg osobe, czy jednak tylko
uprawnienie. Nie zawsze bowiem w sytuacjach, w ktérych
moze doj$¢ do okazania dokumentu elektronicznego w aplikacji,
odbiorca informacji z tego dokumentu bedzie w stanie
spetni¢ wymogi ustawy. W innym przypadku, tj. natozenia
obowigzku, bedzie to stanowic rewolucje dla tysiecy
podmiotdéw, zaréwno prywatnych, jak i publicznych, ktérzy
beda niejako zmuszeni do stosowania procedur i narzedzi, o
ktérych mowa w projekcie ustawy, co bedzie wigzato sie z
koniecznoscig odpowiednio dtugiego przygotowania do
realizacji tego obowigzku.

Uwag wyjasniona

Procedury i narzedzia sg okreslone w BIP na stronie
podmiotowe] ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji. Projektodawca zakfada, ze to strona
weryfikujgca bedzie dokonywata wyboru, ktéra
procedure weryfikacji wybierze dla danego procesu,
ktory realizuje. Analogiczne jak ma to miejsce

w zakresie tradycyjnego dowodu osobistego.

35.

Art. 2 ust. 3

Zwigzek Bankow
Polskich

[1] Informacje o serii, numerze i dacie waznosci dowodu
osobistego, powinny by¢ umieszczone w dokumencie
elektronicznym w zakresie danych obligatoryjnych,
wymienionych w art. 2 ust. 3 Projektu.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 lit d) ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. 2022.593, dalej: ,ustawa AML")
identyfikacja klienta — osoby fizycznej, dokonywana

w ramach stosowania $Srodkow bezpieczenstwa finansowego,
polega m.in. na obowigzku ustalenia przez instytucje
obowigzang serii i numeru dokumentu stwierdzajgcego

[1] Uwaga wyjasniona

Dokument tozsamosci udostepniany w aplikacji
mObywatel bedzie niezalezny od dowodu
osobistego, bedzie posiadat odrebny numer i serie i
te dane beda w zakresie danych obligatoryjnych.

[2] Uwaga wyjasniona

Dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 2
ust. 3, jest dokumentem tozsamosci dedykowanym
dla obywateli polskich. Jednakze z aplikacji mObywatel
moga korzystac takze cudzoziemcy, np. z mLegitymacji
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tozsamos¢ osoby. W zwigzku z tym, w przypadku braku
obligatoryjnego umieszczania w dokumencie elektronicznym
informacji o serii i numerze dowodu osobistego, przepro-
wadzenie identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta na
jego podstawie bedzie utrudnione (niemozliwe).

[2] Prosimy zarazem o objasnienie, czy w dokumencie
elektronicznym, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 bedzie
zamieszczana/mozliwa do pobrania dana odnosnie innych
niz polskie obywatelstw uzytkownika oraz czy z aplikacji
mObywatel bedzie mogta korzystac osoba, ktére nie
posiada obywatelstwa polskiego, ale nadany jej zostat
numer PESEL.

studenckiej lub Diia.pl. Projektodawca zaktada
rozszerzenie wachlarza dostepnych ustug dla cudzoziemca
o kolejne dokumenty, np. mobilng karte pobytu

36. Art. 2 ust. 4 Zwigzek Bankow [1] Celowym bytoby rozszerzenie katalogu danych [1] Uwaga wyjasniona
Polskich fakultatywnych o pkt 16) - adres zamieszkania (adres Projektodawca zaktada mozliwos¢ pobrania tych
do korespondenc;ji) oraz pkt 17) — numer telefonu i adres danych przez uzytkownika zgodnie z art. 2 ust. 4.
e-mail. Wymieniony w art. 2 ust. 4 pkt 14) adres zameldowania
nadal funkcjonuje, aczkolwiek w wielu przypadkach [2] Uwaga wyjasniona
nie jest on tozsamy z faktycznym miejscem pobytu/ Na chwile obecng projekt nie przewiduje takiej
zamieszkania danej osoby. mozliwosci. Nie zidentyfikowano takiej potrzeby.
Postulat pozostaje do analizy na dalszym etapie
[2] Proponujemy rozwazy¢ takze mozliwos¢ pobrania prac rozwojowych aplikacji mObywatel.
i umieszczenia w dokumencie elektronicznym informacji
0 pozostawaniu danej osoby w rezimie matzenskiej [3] Uwaga wyjasniona
wspolnosci ustawowej lub nie. Jest to dana istotna Zakres podstawowych danych dokumentu
dla potencjalnego kontrahenta, nietatwa do udokumento- | mObywatel, o ktérych w art. 2 ust. 3 bedzie
wania nawet w sytuacji, gdy osoba, ktdrej dotyczy pragnie | wyswietlany zawsze. Natomiast zamierzeniem
wykazac swoj status w tej kwestii. projektodawcy jest pozostawienie uzytkownikowi
aplikacji mObywatel do jego decyzji, czy dane, o
[3] W ocenie sektora bankowego celowym bytoby ktérych mowa w art. 4 ust. 4 zostang wyswietlone i
dodanie obowigzku wyswietlenia/udostepnienia danych w jakim zakresie.
wymienionych w art. 2 ust. 4 Projektu zawsze, gdy sg one
dostepne. Przyktadowo — jesli obywatel okazuje dowdd
osobisty, data wydania dowodu jest obligatoryjnie
podawana w procesach.
37. Art. 2 ust. 4 PWPW »4. Dokument elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 3, Uwaga wyjasniona

oprocz danych, o ktorych mowa w ust. 3, moze zawierac
takze inne dane pobrane z rejestréw publicznych lub systemow
teleinformatycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 5,
w szczegdlnosci: (...).”

Wprowadzenie katalogu otwartego danych, jakie moze

- Cyfrowy dokument tozsamosci w mObywatelu
bedzie zawierat podstawowy zakres danych, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 3:imie(imiona)

- nazwisko,

- zdjecie,
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posiada¢ dokument elektroniczny (,inne dane pobierane
z rejestréw publicznych lub systemow teleinformatycznych”)
moze oznaczac, ze tymi danymi beda mogty by¢ takze
dane, ktére nie sg wprost wymieniane w tym przepisie.
Moze to budzié¢ watpliwosci co do wiarygodnosci tak
wygenerowanego dokumentu elektronicznego. W naszej
ocenie powyzszy przepis powinien, w sposob zamkniety

i jednoznaczny, definiowac zakres przetwarzanych

i udostepnianych danych.

- nr PESEL,

- data urodzenia,

- imie ojca,

- imie matki,

- obywatelstwo,

- termin waznosci, numer i seria dokumentu).
Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 4 zakres danych
podstawowych moze zostac rozszerzony o dane
dodatkowe..

38. Art. 2 ust. 4 Osoba fizyczna date zameldowania statego oraz tymczasowego (jezeli Uwaga wyjasniona
istnieje) Uwaga bedzie przedmiotem analiz na dalszym etapie
rozwoju aplikacji mObywatel.
39. Art. 2 ust. 5 KRAJOWA W mysl art. 2 ust. 5 projektowanej ustawy dokument Uwaga wyjasniona

SPOLDZIELCZA
KASA
OSZCZEDNOSCIOW
O KREDYTOWA

elektroniczny, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3, jest
dokumentem stwierdzajgcym tozsamosc i obywatelstwo
polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w zakresie danych w nim zawartych, w relacjach wzajemnej
fizycznej obecnosci stron. Jednoczesnie projekt ustawy
przewiduje, ze jezeli z przepisu ustawy wynika obowigzek
okazania dowodu osobistego w celu potwierdzenia
tozsamosci, obowigzek ten uznaje sie za spetniony przez
uzycie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 3 (art. 2 ust. 6
projektu). Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dale;j:
ustawa AML) instytucje obowigzane, ktorymi sg takze
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, muszg
dokumentowaé stosowanie srodkéw bezpieczeristwa
finansowego, czyli m.in. identyfikacje i weryfikacje
tozsamodci klientéw. W tym celu instytucjom tym nadane
zostato uprawnienie do przetwarzania informacji zawartych
w dokumentach tozsamosci klienta i osoby upowaznionej
do dziatania w jego imieniu oraz sporzgdzania ich kopii (art.
34 ustawy AML). W tym konteks$cie wskaza¢ nalezy, ze
obecna funkcjonalnos¢ aplikacji mWeryfikator wyklucza
m.in. mozliwos¢ sporzgdzania kopii dokumentéw
elektronicznych (np. w postaci screendéw ekranu) ani nie
zapewnia mozliwosci wygenerowania ani archiwizowania
dowodu wykonania czynnosci weryfikacji danego
dokumentu. W zwigzku z powyzszym konieczne jest

Prowadzona jest analiza w zakresie rozbudowy

narzedzi do weryfikacji dokumentu elektronicznego.

Obecnie oferowane jest juz rozwigzanie stuzgce

do przekazywania potwierdzonych danych w ustugach
»onsite”. Ustuga przekazywania danych, tzw.,mObywatel

w Instytucjach” pozwala uzytkownikowi aplikacji
na przekazanie okreslonych danych — poprzez
zeskanowanie kodu QR. Dane mogg stuzy¢
potwierdzaniu obecnosci w SKOK.

Ustuga moze by¢ wykorzystana réwniez np. podczas
wypetniania formularzy w SKOK. Obywatel zamiast

wypetniac¢ formularz mégtby zeskanowac kod QR,
a dane trafityby wprost do systemu SKOK.
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zapewnienie instytucjom obowigzanym mozliwosci
skorzystania w petnym zakresie z uprawnienia przewidzianego
w art. 34 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu takze w przypadku weryfikacji
na podstawie dokumentu elektronicznego w aplikacji
mObywatel. Zasadne jest rdwniez wdrozenie takiej
funkcjonalnosci mWeryfikatora, ktéra zapewniataby
mozliwos¢ wygenerowania i archiwizacji przez instytucie
obowigzana dowodu wykonania weryfikacji danego
dokumentu elektronicznego. Jest to takze istotne

w kontekscie swiadczenia przez okreslone podmioty ustug
wydawania srodkéw identyfikacji elektronicznej i koniecznosci
weryfikacji tozsamosci klienta wnioskujacego o wydanie
takiego $rodka (np. w ramach ustugi mojelD).

40.

Art. 2 ust. 5

PWPW

»5. Dokument elektroniczny, o ktdrym mowa ust. 3, jest
dokumentem stwierdzajgcym tozsamosc i obywatelstwo
polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w zakresie danych w nim zawartych, w relacjach wzajemnej
fizycznej obecnosci stron.”

Realizacja jednej z funkcjonalnosci dokumentu elektronicznego
w zakresie stwierdzania tozsamosci i obywatelstwa
polskiego osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dla swej pewnosci, powinna by¢ zestawiona z mozliwoscig
dokonywania wiarygodnej weryfikacji tego dokumentu.
Wymaganiem warunkujgcym zréwnanie dokumentu
elektronicznego z dowodem osobistym (okazywanym
fizycznie) powinno by¢ wykazanie podstawowych cech
takiego dokumentu elektronicznego, mozliwych

do zidentyfikowania przez uzytkownikéw postugujacych
sie takim dokumentem. Wskazanie takich elementéw,

w celu przeprowadzenia weryfikacji, powinno mie¢
miejsce w przepisach ustawy lub przepisach
rozporzadzenia wykonawczego.

Uwaga wyjasniona

W projekcie okreslono miejsce udostepniania tych
informacji w BIP na stronie podmiotowej ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji.

41.

Art. 2 ust. 5 oraz art.
24

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z art. 2 ust. 5 Projektu
,Dokument elektroniczny, o ktérym mowa ust. 3, jest
dokumentem stwierdzajgcym toZzsamosc i obywatelstwo
polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie danych w nim zawartych, w relacjach
wzajemnej fizycznej obecnosci stron”.
Dokumentem elektronicznym, o ktérym mowa w ust. 3,
jest dokument mObywatel, zawierajgcy dane pobrane z

Uwaga wyjasniona

Dokument tozsamosci udostepniony w aplikacji
mObywatel, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 projektu
ustawy, bedzie stanowit dokument potwierdzajacy
tozsamos¢ abonenta bedgcego osobg fizyczng

W rozumieniu art. 60b ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne.
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Rejestru Dowoddéw Osobistych (dalej ,,RDO”) oraz

z rejestru PESEL, tj. imie (imiona), nazwisko, numer PESEL,
date urodzenia oraz fotografie. Ponadto, zgodnie z art. 2
ust. 4, bedzie mégt on zawieradé rowniez inne dane z
rejestrow publicznych lub wskazanych w Projekcie
systemow teleinformatycznych. Jednoczesnie na podstawie
art. 2 ust. 6 ,Jezeli z przepisu prawa wynika obowiqgzek
okazania dowodu osobistego w celu potwierdzenia
tozsamosci, obowiqzek ten uznaje sie za spetniony przez
uzycie dokumentu, o ktorym mowa w ust. 3”.

Obowigzek okazania dowodu osobistego (dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ osoby fizycznej) powstaje
na mocy art. 60b ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne
(dalej ,,PT”), zgodnie z ktérym zanim dostawca ustug
rozpocznie $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
najpierw potwierdza zgodnos¢ podanych przez abonenta
danych, tj. imie i nazwisko oraz numer PESEL z danymi
zawartymi w dokumencie potwierdzajgcym tozsamos¢
abonenta bedacego osobg fizyczng. Potwierdzenie zgodnosci
tych danych nie bedzie mozliwe bez uprzedniego okazania
przez abonenta dokumentu potwierdzajgcego jego
tozsamos¢. Watpliwosci Konfederacji Lewiatan polegaja
na niejasnej relacji art. 2 ust. 5 Projektu do art. 60b ust. 3
pkt 1 PT. Powstaje bowiem zasadnicze pytanie, czy dokument
elektroniczny, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 3 Projektu,
stanowi zarazem dokument potwierdzajgcy tozsamos¢
abonenta bedacego osoba fizyczng w rozumieniu art. 60b
ust. 3 pkt 1 PT? Czy konsekwencja potwierdzenia takiego
stanu rzeczy bytby obowigzek akceptacji takiego dokumentu
elektronicznego przez pracownika jednostki obstugujgcej
abonenta danego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

a nastepnie potwierdzenia autentycznosci, waznosci,
integralnosci lub pochodzenia tego dokumentu
elektronicznego z zastosowaniem procedur i narzedzi
wskazanych w Projekcie, m.in. aplikacji mWeryfikator?
W razie uzyskania odpowiedzi twierdzgcej na oba pytania
przedsiebiorcy telekomunikacyjni bedg musieli m.in.
dostosowac systemy teleinformatyczne we wszystkich
jednostkach obstugujacych abonentéw do wybranych
przez tego przedsiebiorce, a wskazanych w Projekcie,
procedur i narzedzi, zmieni¢ procedury wewnetrzne oraz

Projektodawca zaktada, ze to strona weryfikujaca
dokona analizy i wyboru sposrdd dostepnych
procedur/narzedzi opisanych w BIP ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji, pozwalajgcych na potwierdzenia
autentycznosci, waznosci, integralnosci i pochodzenia
tego dokumentu elektronicznego. Strona weryfikujaca
podejmie decyzje, czy wystarczy weryfikacja wizualna,

a jesli bedzie miata watpliwosci moze wykorzystac
takze inne metody weryfikacji, np. aplikacje
mWeryfikator. Projektodawca nie zaktada obowigzku
korzystania z aplikacji mWeryfikator w kazdej sytuacji
potwierdzania tozsamosci osoby posiadajacej cyfrowy
dokument tozsamosci w aplikacji mObywatel.

Juz w aktualnym stanie prawnym, w Swietle art. 19e
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 oraz
22022 r. poz. 1087), zwanej dalej ,,ustawg o
informatyzacji”, publiczna aplikacja mobilna pozwala
w szczegdlnosci na pobranie, przechowywanie i
prezentacje dokumentdéw elektronicznych, o ktérych
mowa W ust. 2 tego przepisu, a takze przekazywanie
tych dokumentéw miedzy urzgdzeniami mobilnymi
lub do systemow teleinformatycznych. Wspomniany
wyzej ust. 2 stanowi, ze za pomocg aplikacji mobilnej
mozliwe jest pobranie dokumentu elektronicznego
zawierajgcego m.in. dane osobowe uzytkownika
publicznej aplikacji mobilnej pobrane z rejestréw
publicznych w zakresie okreslonym w art. 19e ust. 34
ustawy o informatyzaciji, tj. w szczegdlnosci aktualne
dane z Rejestru Dowoddw Osobistych i Rejestru PESEL,
tj.: numer PESEL, nazwisko i imie (imiona), nazwisko
rodowe, imie ojca, imie i nazwisko rodowe matki,
date i miejsce urodzenia, pte¢, fotografie okreslong
w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych, obywatelstwo albo status bezpanstwowca.
W Swietle powyzszego wskazac nalezy, ze w ramach
aplikacji mObywatel udostepniana jest ustuga
pozwalajgca na pobranie danych, o ktérych mowa
powyzej, oraz ich prezentacje w okreslonej formie.
Dane prezentowane w okreslonej formie przy
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dokona¢ dodatkowego przeszkolenia personelu. Dlatego tez
w ocenie Konfederacji Lewiatan niezbedne jest wprowadzenie
do Projektu zdecydowanie dtuzszego okresu vacatio legis,
tj. okresu trwajgcego minimum 6 miesiecy. Pozwoli to

na petne przygotowanie sie przedsiebiorcdw do ewentualnego
obowigzku akceptacji dokumentu elektronicznego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 Projektu, okazywanego przez abonenta
bedacego osobg fizyczng przy pomocy aplikacji mObywatel
podczas zawierania umowy o $wiadczenie ustug telekomuni-
kacyjnych (umowy o swiadczenie ustug komunikacji
elektronicznej na gruncie przysztej ustawy Prawo komunikac;ji
elektronicznej).

wykorzystaniu ustugi udostepnionej w ramach
aplikacji mObywatel stanowig dokument
elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o
informatyzacji, tj. ,,dokument mObywatel”.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze sg dokumentami
elektronicznymi wydawanymi przez organ
administracji publicznej. Celem tej ustugi jest
zapewnienie mobilnego narzedzia pozwalajgcego na
potwierdzenie witasnej tozsamosci. W sytuacji, gdy
przepisy prawa literalnie nie stanowig o koniecznosci
ustalenia tozsamosci osoby na przyktad na podstawie
dowodu osobistego lub paszportu, to stwierdzenie
tozsamosci osoby moze by¢ dokonane na podstawie
dokumentu mObywatel. Dlatego juz w aktualnym
stanie prawnym projektodawca zacheca
przedsiebiorcéw do przeanalizowania procedur i
umozliwienie swoim klientom postugiwanie sie
dokumentem mObywatel.

42. Art. 2 ust. 5 Zwigzek Cyfrowa Proponujemy usungc¢ zapis dotyczacy obywatelstwa Uwaga wyjasniona
Polska polskiego. W przypadku Profilu Zaufanego moze posiada¢ | Dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 2
go obywatel z zagranicy i wykorzysta¢ do logowania do ust. 3, jest dokumentem tozsamosci dedykowanym
mObywatela? Czy obcokrajowcy nie bedg mogli korzysta¢ | dla obywateli polskich. Jednakze z aplikacji mObywatel
z mObywatela? moga korzystac takze cudzoziemcy, np. z mLegitymacji
studenckiej lub Diia.pl. Projektodawca zaktada
rozszerzenie wachlarza dostepnych ustug dla cudzo-
ziemcdw o kolejne ustugi, np. mobilng karte pobytu.
43, Art. 2 ust. 5 Zwigzek Bankow Przewidujemy, ze po wejsciu w zycie ustawy o aplikacji Uwaga wyjasniona

Polskich

mObywatel, klienci bedg oczekiwali, ze jednym z efektéw
bedzie mozliwos¢ catkowicie zdalnego zatozenia relacji

z bankiem i uzyskania dostepu do petnego zakresu
funkcjonalnosci, ktére ofertuje bankowos¢ elektroniczna.
Projekt w obecnym ksztafcie nie pozwala na uzywanie
aplikacji mObywatel przez podmioty prywatne — banki

do potwierdzenia tozsamosci w procesach zdalnych. Rozwéj
bankowosci w trybie zdalnym wymaga umozliwienia
bankom do stosowania bezpiecznych i gwarantowanych
przez ustawodawce rozwigzan. Jesli Projektodawcy
rozwazajg takg mozliwos¢, sektor bankowy deklaruje
gotowos¢ wziecia udziatu w rozmowach /warsztatach w tym
obszarze, a takze przedstawia nastepujgcy propozycje

Projekt w art. 2 ust. 5 reguluje kwestie wykorzystywania
dokumentu elektronicznego w sytuacji kontaktu
bezposredniego.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3
projektu Minister Cyfryzacji bedzie udostepniat w
aplikacji mObywatel ustuge pozwalajaca na
identyfikacje i uwierzytelnienie w ustugach online
Swiadczonych w systemach teleinformatycznych
przytaczonych do wezta krajowego identyfikacji
elektronicznej, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
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poprawki do art. 2 ust. 5 Projektu:

»5. Dokument elektroniczny, o ktérym mowa ust. 3, jest
dokumentem stwierdzajgcym toZzsamosc i obywatelstwo
polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w zakresie danych w nim zawartych ..~ wrelaejach

1797). Ustuga ta bedzie pozwalata na
uwierzytelnienie i identyfikacje uzytkownikow

w ustugach online podmiotéow publicznych i niepub-
licznych.

44, Art. 2 ust. 5 Polska Izba [1] Uwaga: Nalezy wskaza¢, ze dokument ten spetnia [1] Uwaga wyjasniona — wskazane kwestie zostaty
Informatyki i ww. wymagania o ile zostat zaprezentowany lub udostepniony | juz poruszone w stanowiska prezentowanych
Telekomunikacji za pomocay aplikacji mObywatel. Warunki prezentacji oraz | powyze;j.

weryfikacji dokumentu elektronicznego powinny zostaé

okreslone ustawa. [2] Uwaga wyjasniona

Koniecznos¢ wyjasnienia przez Projektodawce relacji art. 2 Analogicznie jak ma to miejsce w zakresie dowodu

ust. 5 Projektu do art. 60b ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo osobistego - jesli obywatel, w sytuacji watpliwosci

telekomunikacyjne. co do prawdziwosci dowodu osobistego, odmowi

Ze wzgledu na swojg nature dokument elektroniczny poddania tego dokumentu weryfikacji przy wykorzystaniu

zawarty w aplikacji mObywatel dla mozliwosci stwierdzenia lupy ultrafioletowej, czy urzadzenia do odczytywania

tozsamosci wymaga, aby zostat zaprezentowany przez z warstwy elektronicznej dokumentu, to nie zostanie

aplikacje mObywatel oraz zweryfikowany przez strone z nim zawarta umowa. Analogicznie sytuacja powinna

dokonujacg weryfikacji tozsamosci. wygladaé w przypadku odmowy weryfikacji dokumentu
elektronicznego udostepnionego w aplikacji mObywatel.

[2] Watpliwosci dotyczg tego, czy dokument elektroniczny

mObywatel (art. 2 ust. 3 Projektu) jest zarazem dokumentem

potwierdzajacym tozsamos¢ abonenta w rozumieniu

art. 60b ust. 3 pkt 1 PT. Jezeli tak, jakie bedg tego

konsekwencje? Czy bedzie to oznaczato obowigzek akceptacji

takiego dokumentu przez przedsiebiorce telekomuni-

kacyjnego oraz jego potwierdzenie autentycznosci/

waznosci za pomoca np. aplikacji mWeryfikator?

Czy w takim przypadku przedsiebiorca bedzie mdégt

odméwic¢ zawarcia umowy, jezeli abonent nie wyrazi

zgody na przekazanie danych, zawartych w tym dokumencie?

45, Art. 2 ust. 6 Konfederacja Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 6 Uwag uwzgledniona
Lewiatan JJezeli z przepisu prawa wynika obowiqzek okazania Brzmienie przepisu zostato skorygowane.

dowodu osobistego w celu potwierdzenia tozsamosci,
obowigzek ten uznaje sie za spetniony przez uzycie
dokumentu, o ktéorym mowa w ust. 3”.

Z przepisu prawa wynika czesto nie tyle obowigzek
okazania samego dowodu, ile obowigzek okazania
dokumentu tozsamosci. Przepis mozna by skorygowac,
zeby wskaza¢, ze ,,jesli z przepisu prawa wynika
obowigzek okazania dokumentu tozsamosci, ktéry mozna
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wykonac poprzez okazanie dowodu osobistego”.

46. Art. 2 ust. 6 Polska Izba [1] Przepis powinien odnosi¢ sie do obowigzku okazania [1] Uwaga uwzgledniona
Informatyki i dokumentu tozsamosci, a nie dowodu osobistego. Brzmienie przepisu zostato skorygowane.
Telekomunikacji
Jednoczesnie projektowany przepis nie definiuje na czym [2] Uwaga wyjasniona
polega uzycie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 3. Projekt ustawy wskazuje na procedury i narzedzia
Przepis powinien odnosic¢ sie do definicji i prezentacji umozliwiajae weryfikacje dokumentéw udostepnionych
dokumentu przez aplikacje mObywatel oraz prawidtowa w aplikacji, w tym cyfrowego dokumentu potwierdza-
weryfikacje tej prezentacji. jacego tozsamosc.
[2] Przepisy prawa nierzadko naktadaja nie tyle obowigzek
okazania samego dowodu osobistego, ile obowigzek
okazania dokumentu tozsamosci. Stad tez propozycja
doprecyzowania: ,Jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek
okazania dokumentu tozsamosci, ktéry mozna wykonaé
poprzez okazanie dowodu osobistego”.
Brak uszczegotowienia wymagan w zakresie prezentacji
dokumentu moze prowadzi¢ do interpretacji, ze uzycie
dokumentu polega jedynie na jego okazaniu na ekranie
urzadzenia mobilnego.
47. Art. 2 ust. 7 Zwigzek Cyfrowa Proponujemy odwotac sie do pojeé¢ wprowadzonych Uwaga wyjasniona
Polska w Art. 6 eIDAS2, w szczegblnosci zamiast uzycia zwrotu W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
»podania danych” proponujemy wykorzystac pojecie ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
wprowadzane w rozporzadzeniu elDAS2 , prezentacji zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
danych przy zapewnieniu selektywnosci ich ujawnienia”. projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
Prezentacja jest pojeciem bardziej ,pojemnym” i poddana analizie oraz odpowiednio dostosowana
obejmuje technicznie mozliwos¢ podania danych przez do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten
interfejsy: uzytkownika (w aplikacji mobilnej) i wymiany akt normatywny zostanie ogtoszony.
danych (API).
48. Art. 2 ust. 7 PWPW 7. Jezeli z przepisu prawa wynika obowiqzek podania Uwaga nieaktualna

numeru lub serii dokumentu, na podstawie ktérego
stwierdzono obywatelstwo polskie lub tozsamosc¢ osoby
fizycznej, w przypadku uzycia dokumentu, o ktérym mowa
w ust. 3, obowiqgzek ten uznaje sie za spetniony przez
podanie numeru i serii dowodu osobistego, zamieszczonego
w tym dokumencie, jezeli dokument zawiera te dane.”
Projektowana ustawa przewiduje dwa rodzaje danych,
ktére mogg zawiera¢ dokumenty elektroniczne. Dane
obligatoryjne (art. 2 ust. 3 projektu) oraz dane fakultatywne,
czyli dane dopuszczalne, ale nie obowigzkowe (art. 2 ust.
4 projektu). W kontekscie realizacji obowigzku, o ktérym

Oceniana jednostka zostata usunieta z projektu
na skutek zmian wprowadzonych w zwigzku z innymi
uwagami.
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mowa we wskazanym art. 2 ust. 7 projektu, z punktu
widzenia intereséw obywateli, watpliwosci moze budzi
fakt, ze seria i numeru dowodu osobistego bedg w grupie
danych fakultatywnych. Stanowi o tym wspomniany art. 2
ust. 4. W zwigzku z powyzszym dokument elektroniczny
moze, ale nie musi, zawiera¢ innych danych, niz dane, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 3, w tym moze, lecz nie musi,
zawierac danych dotyczacych serii i numeru dowodu
osobistego. Zwracamy uwage, ze brak danych na
dokumencie elektronicznym w postaci serii i numeru
dowodu moze spowodowag, ze uprawienie do
skorzystania z dokumentu elektronicznego, w celu
realizacji obowigzku podania numeru i serii dowodu
osobistego, nie bedzie mogto by¢ realizowane.

49. Art. 2 ust. 7 Polska Izba [1] Uwaga: Przepis nie definiuje na czym polega podanie [1] Uwaga nieaktualna
Informatyki i danych zawartych w dokumencie elektronicznym o ktorym Oceniana jednostka redakcyjna zostata usunieta
Telekomunikacji mowa w ust. 3. Ustawa powinna sprecyzowac, czy chodzi z projektu na skutek zmian wprowadzonych
o prezentacje danych z dokumentu elektronicznego, czy ta w zawigzku z innymi uwagami.
prezentacja moze miec charakter selektywny. Projekt
nie definiuje na czym polega podanie danych zamieszczonych | [2] Uwaga wyjasniona
w dokumencie mObywatel. Proponowany zapis moze W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
powodowac rézne interpretacje ,podania”, natomiast ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
zasadne bytoby odniesienie sie do jednolitej definicji zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
,prezentacji” danych dokumentu. projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
poddana analizie oraz odpowiednio dostosowana
[2] Projekt rozporzadzenia elDAS 2 ustala mechanizm do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten
selektywnej prezentacji danych — tak aby ograniczy¢ akt normatywny zostanie ogtoszony.
zakres przetwarzanych danych osobowych, nalezatoby
rozwazy¢, czy mechanizm selektywnej prezentacji bedzie
dostepny w ramach aplikacji mObywatel.
50. Art. 2 ust. 7 Zwigzek Bankow Proponujemy wykreslenie w art. 2 ust. 7 stow: , jezeli Uwaga nieaktualna

Polskich

dokument zawiera te dane”. Postulat ten wigze sie z
uwagg zgtoszong powyzej do art. 2 ust. 3 tj. zamieszczenia
w dokumencie elektronicznym obligatoryjnie danych o
serii i numerze dowodu osobistego oraz dacie jego
waznosci.

Obecne brzmienie art. 2 ust. 7 Projektu powoduje watpliwosci,
czy w Swietle art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. d) ustawy AML i

art. 37 ust. 1 ustawy AML mozliwe bedzie
przeprowadzenie Srodkdéw bezpieczenstwa finansowego
w postaci identyfikacji i weryfikacji tozsamosci, jesli

Oceniana jednostka redakcyjna zostata usunieta
z projektu na skutek zmian wprowadzonych
w zwigzku z innymi uwagami.
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dokument elektroniczny nie bedzie zawiera¢ numeru i
serii dokumentu, na podstawie ktérego stwierdzono
tozsamosc¢ osoby fizycznej, aczkolwiek takie dane mogtby
zawierac (art. 2 ust. 4 Projektu). Ustawa AML obliguje
instytucje obowigzane do ustalenia numeru i serii
dokumentu, stwierdzajgcego tozsamosé i potwierdzenia
ustalonych danych identyfikacyjnych na podstawie
dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢ osoby fizyczne;j.

51.

Art. 2 ust. 8

PWPW

,8. Dokument elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 3,

nie moze byc¢ wykorzystywany do potwierdzenia tozsamosci
osoby w przypadku, gdy ze wzgledu na cel i skutki prawne
potwierdzenia toZzsamosci poziom pewnosci i bezpieczenstwa
takiego sposobu potwierdzenia tozsamosci jest niewystar-
czajgcy.”

Okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 8 projektu
ustawy, ktorych zaistnienie bedzie skutkowato tym,

ze dokument elektroniczny nie bedzie maégt by¢ wykorzysty-
wany do potwierdzenia tozsamosci osoby, sg przedstawione
w projekcie bardzo ogdlnie. Watpliwosci szczegdlnie budzi
uzycie nieprecyzyjnego sformutowanie, tj., “poziom
pewnosci i bezpieczenstwa takiego sposobu potwierdzenia
tozsamosci jest niewystarczajqgcy”. W tym kontekscie
okreslenie przez Rade Ministréw (zgodnie z art. 2 ust. 9
projektu) przypadkéw, w ktorych dokument elektroniczny
nie bedzie mégt by¢ wykorzystywany do potwierdzenia
tozsamosci moze prowadzi¢ do sytuacji wykluczenia
mozliwosci stosowania dokumentu elektronicznego

do potwierdzania tozsamosci lub obywatelstwa.

Uwaga nieaktualna

Brzmienie ocenianej jednostki redakcyjnej (aktualnie
ust. 7) zostato zmienione na skutek zmian wprowa-
dzonych w zwigzku z innymi uwagami.

52.

Art. 2 ust. 8

Zwigzek Cyfrowa
Polska

Proponowany zapis wskazuje, ze aplikacja mObywatel
gwarantuje pewien (blizej nieokreslony) poziom pewnosci
i bezpieczenstwa procesu identyfikacji (LoA — Level of
Assurance). Poziom ten jest niewyspecyfikowany

w ustawie, w zwigzku z czym strona konsumujgca
tozsamos¢, moze zatozyé, z ostroznosci, niski poziom
wiarygodnosci sSrodka identyfikacji (LoA low). To moze
prowadzi¢ do stwierdzenia, ze wystepujg przestanki

do odrzucenia tej formy identyfikacji ze wzgledu na cel

i skutki prawne.

Nalezy jasno okresli¢ poziom wiarygodnosci tego srodka
identyfikacji i narzedzi do weryfikacji. Jezeli dokument,
o ktéorym mowa w ust. 3 ma by¢ odpowiednikiem

Uwaga nieaktualna

Brzmienie ocenianej jednostki redakcyjnej (aktualnie
ust. 7) zostato zmienione na skutek zmian wprowa-
dzonych w zawigzku z innymi uwagami. Ponadto,
przepis nie dotyczy Srodka identyfikacji elektroniczny
tylko dokumentu tozsamosci.
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“tradycyjnego” dowodu osobistego, to powinno by¢

to wyraznie napisane, ze zastepuje on dowdd osobisty

w kazdym przypadku, jezeli przepisy odrebne nie stanowig
inaczej. Jezeli natomiast nie jest on dokumentem tozsamosci
na poziomie dowodu osobistego (z ewentualnymi
zastrzezeniami w przepisach odrebnych co do mozliwosci
jego stosowania), to faktycznie nalezy wprowadzi¢ nowg
kategorie dokumentu tozsamosci (oprdocz dowodu i paszportu)
z okresleniem jego poziomu wiarygodnosci i zakresu
stosowania. W przeciwnym przypadku bedzie duzy opor
akceptacji tego dokumentu przez strony ufajgce

53.

Art. 2 ust. 8

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji

Wstepna propozycja:

8. Dokument elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 3,

nie moze by¢ wykorzystywany do potwierdzenia
tozsamosci osoby w przypadkach, gdy wymagany jest
wysoki poziom bezpieczenstwa (w rozumieniu rozporzadzenia
elDAS) lub ze wzgledu na charakter ustugi konieczna jest
weryfikacja dokumentu fizycznego.

Alternatywnie, nalezy wskaza¢ wymagania ust. 9 jako
obligatoryjne. Proponowany ustep bedzie podstawowym
powodem braku uznawania aplikacji mObywatel, jego
konstrukcja sugeruje, ze stosowanie rozwigzania mObywatel
jest mniej bezpieczne od dokumentu tozsamosci. W takim
wypadku wiele podmiotéw powotujac sie na ten przepis
bedzie wytgczato mozliwosé postuzenia sie aplikacja
mObytwatel. Zamiast tego sugeruje sie ograniczenie tych
przypadkdw jedynie do tych okreslonych ustawa.

Uwaga nieaktualna

Brzmienie ocenianej jednostki redakcyjnej (aktualnie
ust. 7) zostato zmienione na skutek zmian wprowa-
dzonych w zawigzku z innymi uwagami. Ponadto,
przepis nie dotyczy srodka identyfikacji elektroniczny
tylko dokumentu tozsamosci.

54.

Art. 2 ust. 8iust. 9

Osoba fizyczna

Uwazam iz ust. 89 w art. 2 projektowanej ustawy wypaczajg
zréwnanie pod wzgledem skutkdw prawnych ustugi
mObywatel z tradycyjnym dowodem osobistym. Jako iz,
ust. 8 jest niedookreslony w praktyce wiele podmiotéw
publicznych jak i niepublicznych bedzie znaczaco utrudniaé
lub uniemozliwia¢ honorowanie ustugi mObywatel celem
potwierdzenia tozsamosci. Przeczuwam, ze dany podmiot
publiczny lub nie publiczny powota sie na ust. 8 w art. 2
projektowanej Ustawy i bedzie miata zastosowanie zasada
"nie bedziemy honorowac¢ ustugi mObywatel w celu
potwierdzenia tozsamosci i co Pan nam zrobisz"....nie od
dzisiaj wiadomo, ze tradycyjne dokumenty sg podrabiane i
dany podmiot publiczny badz niepubliczny nie ma mozliwosci
ich weryfikacji, a dokumenty elektroniczne sg o rzedy wielkosci

Uwaga wyjasniona

Ust. 7 (uprzednio ust. 8) jest niezbedny jako przepis
materialny pozwalajgcy na zamieszczenie upowaznienia
(ust. 8) do wydania rozporzadzenia. Majac jednakze
na uwadze zasygnalizowane watpliwosci w zakresie
jego wykfadni przepis ten zostat odpowiednio
przeredagowany.
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bezpieczniejsze, ponadto ustuga mObywatel ma stosowne
zabezpieczenia wizualne jak i mozna zweryfikowacé certyfikat
przypisany do mObywatel'a w aplikacji mWeryfikator.... tym
bardziej dziwig mnie te dwa niedookreslone ogdlnikowe
ust. w art. 2......prawo powinno by¢ jasne, czytelne,

a nie stawia¢ pola do praktycznie dowolnej interpretacji

i dowolnego stosowania.....skoro ustuga mObywatel ma
by¢ prawnie zréwnana z tradycyjnym dowodem osobistym,

to powinno to dotyczy¢ wszystkich procedur na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, a nie juz na starcie stosowac¢
jakies wykluczenia od tej zasady, co sie mija z celem
projektowanej Ustawy

55.

Art. 2 ust. 8iart. 17

Zwigzek Bankow
Polskich

[1] Zaproponowany art. 2 ust. 8 jest zbyt ogdlny i moze
stanowi¢ podstawe licznych skarg oraz reklamaciji klientéw
bankow, jesli bank odmdwi identyfikacji klienta na podstawie
aplikacji mObywatel.

Banki w kontekscie natozonych na nie obowigzkéw
wynikajgcych m.in. z ustawy AML, zwigzanych ze stosowaniem
srodkdéw bezpieczenstwa finansowego oraz archiwizacja
dokumentéw na podstawie, ktérych dokonano potwierdzenia
tozsamosci, weryfikujg autentycznos¢ fizycznych dokumentéw
i rejestrujg ich obrazy. Na gruncie art. 2 ust. 8 powstaje
watpliwosé, czy banki bedg miec¢ systemowg mozliwosé
udokumentowania faktu dokonania weryfikacji tozsamosci

w procesie korzystania z ustug bankowych.

Ma to fundamentalne znaczenie w $wietle obowigzkdw
stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego
okreslonych ustawg AML. Zréwnanie dowodu elektronicznego
z fizycznym spowoduje brak mozliwosci weryfikacji
autentycznosci dokumentu elektronicznego i rejestracji
obrazéw dokumentdw, pozwalajgcych na zapisanie wizerunku
na potrzeby identyfikacji klienta, gdyz banki nie maja do tego
narzedzi/nie sg na to przygotowane — nie ma potacznia
aplikacji z systemami bankéw. Udokumentowanie identyfikacji
i weryfikacji tozsamosci nie bedzie w tym przypadku
mozliwe/badz bardzo utrudnione, a samo korzystanie

z aplikacji mObywatel do celéw wypetnienia obowigzkéw
ustawowych bedzie niewystraczajace.

Powyzsze uwagi sg takze aktualne w odniesieniu do Diia.pl -

[1] Uwaga wyjasniona / cze$ciowo nieaktualna

Ust. 7( uprzednio ust. 8) jest niezbedny jako przepis
materialny pozwalajgcy na zamieszczenie upowaznienia
(ust. 8) do wydania rozporzadzenia. Majac jednakze
na uwadze zasygnalizowane watpliwosci w zakresie
jego wyktadni przepis ten zostat odpowiednio
przeredagowany. Przepis ten nie bedzie stanowit
odrebnej podstawy prawnej do nieuznawania
dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 2
ust. 3

Prowadzona jest analiza w zakresie rozbudowy
narzedzi do weryfikacji dokumentu elektronicznego.
Obecnie oferowane jest juz rozwigzanie stuzgce

do przekazywania potwierdzonych danych w ustugach
»onsite”. Ustuga przekazywania danych, tzw.,mObywatel
w Instytucjach” pozwala uzytkownikowi aplikacji

na przekazanie okreslonych danych — poprzez zeska-
nowanie kodu QR. Dane mogg stuzy¢ potwierdzaniu
obecnosci w banku. Ustuga moze by¢ wykorzystana
réwniez np. podczas wypetniania formularzy w bankach.
Obywatel zamiast wypetnia¢ formularz magtby
zeskanowac kod QR, a dane trafityby wprost

do systemu banku.

W kwestii wyboru metody weryfikacji projektodawca
zaktada, ze to strona weryfikujgca dokona analizy

i wyboru sposrdd dostepnych procedur/metod
narzedzi opisanych na w BIP ministra wtasciwego
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elektronicznego dokumentu tozsamosci udostepnionego

w ramach aplikacji mObywatel, z ktérego to dokumentu,

przebywajgcy obecnie w Polsce obywatele ukrainscy,

korzystajg na podstawie art. 10 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583,

682, 683 i 684) oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4

kwietnia 2022 r. w sprawie okreslenia procedur oraz ustug,

w ktdérych dokument elektroniczny oraz certyfikat mogg byc¢

wykorzystywane do stwierdzania tozsamosci obywatela

Ukrainy (Dz.U.2022.841). Zmiany art. 10 ustawy o pomocy

obywatelom Ukrainy, wynikajace z umocowania aplikacji

mObywatel w odrebnej ustawie, ujeto w art. 17 Projektu.

Majac na wzgledzie powyisze, sektor bankowy wskazuje na:

1. pilng konieczno$¢ wprowadzenia mozliwosci dokonywania
przez banki kopii (tzw. ,zrzutéw”) dokumentéw
wyswietlanych w ramach mWeryfikatora oraz Diia.pl;

2. lub wyraZne przesadzenie w Projekcie fakultatywnosci
honorowania dokumentu elektronicznego przez
dany podmiot;

= W zwigzku z tym proponujemy w art. 2 po ust. 8

dodac ust. 8a w brzmieniu:
,0soby fizyczne, a takze osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej niebedqgce
podmiotami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070) ani

podmiotami realizujgcymi zadania publiczne na podstawie
odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia
przez podmiot publiczny ich realizacji majgcych charakter
publiczny:

1) nie sq zobowigzane do uzytkowania procedur, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, i narzedzi, o ktérych mowa
wart. 3 ust 1 pkt 4,

2) mogq odmowic uzytkownikowi obstugi dokumentu
elektronicznego, o ktérym mowa w ust. 3.”.

= Ponadto w art. 4 po ust. 3 proponujemy dodac ust. 3a
w brzmieniu:

»Uzytkowanie procedur, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1

pkt 2, i narzedzi, o ktorych mowa w art. 3 ust 1 pkt 4

jest bezptatne i dobrowolne.”.

do spraw informatyzacji i to w gestii weryfikujgcego
pozostaje ocena co do wyboru satysfakcjonujgcej go
procedury lub narzedzia. Biorgc powyzsze pod uwage
spetnione jest oczekiwanie zgtaszajacego uwage

w zakresie fakultatywnosci instalacji i korzystania

m. in. z mWeryfikatora,

[2] Uwaga wyjasniona

Przedmiotowy przepis nie dotyczy Srodka identyfikacji
elektroniczny, w rozumieniu elDAS, tylko dokumentu
tozsamosci. Przy czym warto wyjasnié, ze projekto-
dawca zaktada udostepnienie ustugi umozliwiajacego
wydanie uzytkownikowi aplikacji mObywatel srodka
identyfikacji elektronicznej, pozwalajgcego na uwierzy-
telnienie i identyfikacje w ustugach online podmiotow
publicznych i niepublicznych (patrz art. 2 ust. 1 pkt 3
oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. c).
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Projekt nie naktada obowigzku instalowania aplikacji
mWeryfikator. Przewiduje jedynie, ze kazdy moze go uzy¢
do weryfikacji dokumentu elektronicznego z aplikacji
mObywatel. Projektowane przepisy nie powinny pozostawia¢
tej kwestii niedopowiedzianej. W ocenie sektora bankowego,
zasadnym jest wprowadzenie fakultatywnosci (dobrowolnosci)
obstugi aplikacji mWeryfikator lub stosowania innych procedur.
Prawdopodobnie bedzie istnie¢ okreslona liczba podmiotdw,
ktdra nie bedzie miata mozliwosci technicznych, badz z innych
przyczyn nie bedzie gotowa do wdrozenia procedur, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, i narzedzi, o ktérych mowa

w art. 3 ust 1 pkt 4 i nie powinno to by¢ niejako im narzucane
przez uzytkownika aplikacji mObywatel. Niezaleznie

od powyzszego, wymaga wyjasnienia, czy w stosunku

do ustug bankowych bedzie mozliwe zastosowanie wytgczenia
z przepisu art. 2 ust. 8 Projektu, czy tez zakres wytgczen
bedzie okreslany wytgcznie rozporzadzeniem, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 9 Projektu. Z obecnego brzmienia art. 2 ust. 8
Projektu nie wynika, kto bedzie uprawniony do okreslenia
przypadkdw, w ktérych dokument elektroniczny nie moze
zostaé wykorzystany.

Czy bedzie decydowac o tym osoba/podmiot, ktdremu
dokument jest w danej sprawie okazywany, czy tez beda
to wytgcznie przypadki okreslone w rozporzadzeniu RM,
wydanym na podstawie art. 2 ust. 9 Projektu?

W zwigzku z tym, poddajemy pod rozwage Projektodawcow,
pozostawienie mozliwosci dokonania oceny dopuszczalnosci
wykorzystania dokumentu elektronicznego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 Projektu - w danym przypadku/
procedurze przez osobe/podmiot, ktéremu okazywany
jest dokument. Wowczas strona weryfikujgca tozsamos¢
(np. bank w swoich procesach) miataby zapewniong
mozliwosc¢ okreslenia sytuacji, w ktérych dokument
elektroniczny nie moze byc¢ (nie bedzie) wykorzystany

do potwierdzenia tozsamosci np. przypadek, kiedy dokument
elektroniczny nie zawiera daty wydania i daty waznosci
dowodu osobistego.

= Proponujemy nastepujgce brzmienie art. 2 ust. 8 Projektu:
8. Niezaleznie od przypadkow okreslonych w rozporzg-
dzeniu Rady Ministrow, wydanym na podstawie ust. 9,
dokument elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 3, nie
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moze by¢ wykorzystywany do potwierdzenia tozsamosci
osoby w przypadku, gdy ze wzgledu na cel i skutki prawne
potwierdzenia tozsamosci w ocenie osoby lub podmiotu,
ktoremu okazywany jest ten dokument, poziom pewnosci
i bezpieczenstwa takiego sposobu potwierdzenia toZsamosci
jest niewystarczajqcy.

[2] Ponadto, na gruncie projektowanego art. 2 ust. 8,
bardzo pomocnym bytoby jednoznacznie okreslenie
poziomu bezpieczenstwa i pewnosci rozwigzania mObywatel
w rozumieniu regulacji elDAS (i/lub innych cech, o ktérych
mowi elDAS, a ktore sg istotne w ekosystemie tozsamosci
elektronicznej). Celem takiego zabiegu jest zminimalizowanie
ryzyka rozbieznej/ réznej interpretacji przepisdw przez
poszczegdlne organizacje. Istotnym bytoby takze,
jednoznaczne okreslenie, czy weryfikacja tozsamosci

z wykorzystaniem mObywatel w kanatach zdalnych
spetnia rezim weryfikacji osobistej (jest analogiczna

do weryfikacji tozsamosci podczas bezposredniego spotkania).
W tym przypadku réwniez celem bytoby zminimalizowanie
ryzyka rozbieznej/réznej interpretacji przez poszczegdlne
organizacje.

56.

Art. 2 ust. 9

Konfederacja
Lewiatan

Art. 2 ust. 9 wskazuje, ze Rada Ministrédw moze wydac
rozporzadzenie, w ktérym okresli przypadki, gdy dokument
elektroniczny mObywatel, nie bedzie mogt by¢ wykorzys-
tywany do potwierdzenia tozsamosci, majgc na uwadze
wymagania dotyczace poziomu pewnosci i bezpieczeristwa
procesu potwierdzania tozsamosci adekwatnie do celu

w jakim potwierdzenie tozsamosci nastepuje i skutkow
prawnych tego potwierdzenia. Jednoczes$nie zgodnie

z art. 2 ust. 8 Dokument elektroniczny, o ktérym mowa
w ust. 3, nie moze by¢ wykorzystywany do potwierdzenia
tozsamosci osoby w przypadku, gdy ze wzgledu na cel

i skutki prawne potwierdzenia tozsamosci poziom pewnosci

i bezpieczenstwa takiego sposobu potwierdzenia tozsamosci
jest niewystarczajacy. Majgc na uwadze fakultatywnosé
rozporzadzenia, nie jest jasne, na kim spoczywac ma
obowigzek oceny przestanek z ust. 8. Moze to powodowaé
duze ryzyko dla obrotu, jesli np. podmiot, ktéry ma oprzeé
sie na takich danych, Zle oceni to ryzyko. Postulowane
bytoby stosowanie art. 2 ust. 8 tylko w sytuacji, w ktérej

Uwaga wyjasniona

Ust. 7 (uprzednio ust. 8) jest niezbedny jako przepis
materialny pozwalajgcy na zamieszczenie upowaznienia
(ust. 8) do wydania rozporzadzenia. Majac jednakze
na uwadze zasygnalizowane watpliwosci w zakresie
jego wyktadni przepis ten zostat odpowiednio przere-
dagowany. Ustep 8 bedzie zawierat obligatoryjne
upowaznienie do wydania rozporzadzenia.

30




bedzie wydane rozporzadzenie.

57.

Art. 2 ust. 9

Zwigzek Cyfrowa
Polska

Od ,,czarnej listy” przypadkdéw, w ktérych nie mozna uzyc
tego Srodka identyfikacji lepszym podejsciem wydaje sie
jasne i klarowne okreslenie jego poziomu pewnosci

i bezpieczenistwa (Level of Assurance), a nastepnie
zbudowanie w drodze rozporzadzenia listy przypadkéw
zastosowania réznych srodkéw w zaleznosci od ich
poziomu pewnosci i bezpieczenstwa (low, substantial,
high). Takie podejscie gwarantuje interoperacyjnosc¢

z prawodawstwem unijnym.

Uwaga wyjasniona

Przedmiotowy przepis nie dotyczy Srodka identyfikacji
elektroniczny tylko dokumentu tozsamosci.

Przy czym warto wyjasnic, ze projektodawca zaktada
udostepnienie ustugi umozliwiajgcego wydanie
uzytkownikowi aplikacji mObywatel srodka identyfikacji
elektronicznej, pozwalajgcego na uwierzytelnienie

i identyfikacje w ustugach online podmiotéw
publicznych i niepublicznych (patrz art. 2 ust. 1 pkt 3
oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. c).

58.

Art. 2 ust. 9

Zwigzek Bankow
Polskich

Postulujemy, wprowadzenie obowigzku (a nie jak ma to
miejsce obecnie — fakultatywnosci) wydania przez Rade
Ministréow rozporzadzenia, w ktérym zostang okreslone
przypadki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 8, gdy dokument
elektroniczny nie moze by¢ wykorzystywany do potwierdzenia
tozsamosci. W przeciwnym razie, do czasu skorzystania
przez RM z upowaznienia wynikajgcego z ust. 9 (co moze
nigdy nie nastgpic), przepis ust. 8 w praktyce moze by¢
przyczyng wielu nieporozumien i rozbieznosci. W naszej
ocenie ust. 9 powinien obligowaé Rade Ministrow

do uregulowania tej kwestii.

Z pespektywy bankéw, ktére planujg wdrozenie mObywatela
do potwierdzania tozsamosci i pobierania danych, bardzo
wazne jest, zeby lista proceséw byta znana tak szybko, jak
to mozliwe i/lub termin jej publikacji byt okreslony.

Uwaga uwzgledniona
Przepis ten (obecnie ust. 8) zostat przeredagowany.

59.

Art. 2 ust. 9

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji

Stosowanie art. 2 ust. 8 powinno mie¢ miejsce jedynie
w sytuacji, w ktorej rozporzadzenie zostanie wydane.
Izba postuluje zmiane zapisu ,,moze okresli¢” na ,,okresli”
w celu obligatoryjnego wydania rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 2 ust. 9 Rada Ministréw moze wydac
rozporzadzenie, w ktérym okresli przypadki, gdy dokument
elektroniczny mObywatel, nie bedzie mégt by¢ wykorzysty-
wany. Majac na uwadze fakultatywnosc¢ rozporzadzenia,
nie jest jasne, na kim spoczywa¢ ma obowigzek oceny
przestanek z ust. 8. Moze to powodowac duze ryzyko dla
obrotu, jesli np. podmiot, ktéry ma oprzed sie na takich
danych, Zle oceni to ryzyko.

Uwaga uwzgledniona
Przepis ten (obecnie ust. 8) zostat przeredagowany.

60.

Art. 2 ust. 10

PWPW

,10. Do dokumentdw elektronicznych, udostepnionych w
ramach aplikacji mObywatel, zawierajgcych dane inne niz
dane pobrane z rejestru publicznego lub systemu teleinfor-

Uwaga wyjasniona
Minister udostepnia rozwigzania umozliwiajgce
podmiotom niepublicznym wydawanie mobilnych
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matycznego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 i 5, warunki
uznania dokumentu elektronicznego za dokument
poswiadczajqcy fakty oraz stan prawny, o ktorych mowa
w ust. 2, stosuje sie odpowiednio.”

Powyzszy przepis zrownuje pod wzgledem wiarygodnosci
informacje pobrane z rejestréow publicznych z innymi
informacjami, pobieranymi z innych Zrédet, w tym
domyslinie dla innych ustug udostepnianych w aplikacji
mObywatel. O wiarygodnosci danych, swiadczg zaréwno
zrédta danych jak i przyjete mechanizmy potwierdzenia
wiarygodnosci tych danych. Proponowany w projekcie
przepis art. 2 ust. 10 oznacza w praktyce, ze dane
pochodzgce z innych Zrédet, niz rejestry publiczne beda
potwierdzane przez mechanizmy (w tym certyfikaty) z
administracji publicznej, i udostepniane przez
administracje publiczna.

dokumentdéw, dostawca danych bedzie pomiot
niepubliczny. Odpowiedzialnos¢ za jakos¢ danych
spoczywa na dostawcy danych i regulowana bedzie
porozumieniem/standardem.

Minister Cyfryzacji zapewni mozliwos¢ potwierdzenia
waznosci, integralnosci, autentycznosci i pochodzenia
dokumentoéw elektronicznych, w tym takze tych
pochodzacych z systemdw teleinformatycznych
podmiotow niepublicznych, poprzez ich opatrzenie
zaawansowang pieczecia elektroniczng ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji lub obstugujacego
ten organ urzedu. Minister potwierdzi, ze dane

od momentu pobrania nie zostaty zmienione.
Jednakze jakos¢ i aktualnosé danych bedzie zobowigzany
zapewnic wtasciciel systemu zrédtowego, czyli wystawca
dokumentu, do czego zostanie zobowigzany

na podstawie porozumienia lub standardu.
Udostepnienie tozsamych rozwigzan podmiotom
niepublicznym i publicznym jest zgodne z zasadami
rownego traktowania ustugodawcéw.

61. Art. 3 ust. 1 KRAJOWA Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu minister wiasciwy do spraw Uwag wyjasniona
SPOtDZIELCZA informatyzacji: (...) zapewnia bezpieczenstwo oraz W czesci ustug wymagana jest aktywnos¢ uzytkownika
KASA integralnos¢ danych przekazywanych pomiedzy aplikacjg (np. ustuga mObywatel). Aktualnie przyjeto, ze to
OSZCZEDNOSCIOW | mObywatel a systemem teleinformatycznym, o ktérym uzytkownik sam bedzie dbat o aktualnos¢ dokumentu,
O KREDYTOWA mowa w pkt 2 oraz systemami teleinformatycznymi jak rowniez osoba weryfikujgca. W trakcie analiz jest
podmiotéw $wiadczacych ustugi w tej aplikacji. Na tle kwestia automatyzacji aktualizacji danych pobranych
projektowanych regulacji moze powstac watpliwos¢, przez uzytkownika w ramach dostepnych ustug.
na ile zapewniona bedzie aktualno$¢ danych w aplikacji
mObywatel. Zasadna bytaby replikacja w trybie ciggtym,
aby dane ktére juz znajdujg sie w aplikacji, byty aktualizowane
w trybie online, przy kazdorazowym okazaniu dokumentu
do weryfikacji.
62. Art. 3 ust. 1 pkt 1 Osoba fizyczna oraz zapewnia integracje z Europejska tozsamoscia Uwaga wyjasniona

cyfrowg (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-
identity_pl)

W obecnej wersji projektowana ustawa regulowac
ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami
projektodawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci
poddana analizie oraz odpowiednio dostosowana

do regulacji zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten akt
normatywny zostanie ogtoszony.
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63. Art. 3 ust. 1 pkt 3 Zwigzek Cyfrowa Proponujemy zredefiniowac pojecie ,,podmiotdw swiadczacych | Uwaga wyjasniona
Polska ustugi w aplikacji”. Rozporzadzenie eIDAS2 wprowadza Projektowana ustawa regulowac¢ ma funkcjonowanie

pojecie ,relying parties” czyli stron ufajgcych - konsumentow aplikacji mObywatel w zakresie zgodnym z aktualnie
tozsamosci. Konsumenci moga wykorzystywac portfel przyjetymi zatozeniami projektodawcy. Ustawa ta zostanie
tozsamosci elektronicznej w swoich procesach biznesowych. w przysztosci poddana analizie oraz odpowiednio
Ustugi te prawdopodobnie nie bedg swiadczone w ,,tej dostosowana do regulacji zawartych w elDAS 2.0.,
aplikacji”, a ,poza nig”. Podstawowy przypadek uzycia jak tylko ten akt normatywny zostanie ogtoszony.
portfela zgodnego z elDAS2 zaktada konsumpcje tozsamosci
przez strone ufajgca bez instalacji/integracji ustugi biznesowej
,wewnatrz portfela”.

64. art. 3ust. 1 pkt 4 KRAJOWA [1] Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 projektu minister wiasciwy | [1] Uwaga wyjasniona

SPOLDZIELCZA
KASA
0SZCZEDNOSCIOW
O KREDYTOWA

do spraw informatyzacji (...) udostepnia narzedzia, ktére
umozliwiajg potwierdzenie waznosci, integralnosci oraz
pochodzenia dokumentdéw elektronicznych obstugiwanych

w ramach ustug swiadczonych w aplikacji mObywatel,

w tym aplikacje na urzgdzenia mobilne - mWeryfikator.
Jezeli aplikacja mWeryfikator bedzie dostepna tylko

na urzgdzenia mobilne, to dla instytucji takich jak spoétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe bedzie to pociggato

za sobg konieczno$¢ poniesienia znacznych kosztéw
zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego sprzetu
(telefony) wraz z catg infrastrukturg, gdyz mozna przypuszczaé,
ze takie urzadzenia ze wzgledu na informacje, jakie beda
przetwarzaé, powinny by¢ odizolowane od sieci zewnetrznej.
Najbardziej optymalne bytoby zatem, gdyby aplikacja
mWeryfikator wydana byta réwniez jako instalowana
onpremis na PC, tak by mozliwe byto wykorzystanie
zasobow sprzetowych juz bedacych w posiadaniu instytucji
(np. PC), co wymagatoby takze odpowiedniej modyfikacji
przytoczonego wyzej art. 3 ust. 1 pkt 4 projektu.

[2] Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze obecnie mWeryfikator
umozliwia weryfikacje danych tylko w przypadku,

gdy urzadzenie, na ktorym jest zainstalowana aplikacja
mObywatel, ma zainstalowany ten sam system operacyjny,

co urzadzenie z mWeryfikatorem (co powoduje, ze osoba
weryfikujgca tozsamos¢ powinna posiadac kilka urzadzen
z réznymi systemami operacyjnymi, by zapewnic obstuge
wszystkich klientow, bez wzgledu na to, jaki system operacyjny
jest zainstalowany na ich telefonach). Generuje to kolejne
koszty po stronie instytucji, ktdra dokonywac bedzie

Prowadzona jest analiza w zakresie rozbudowy
narzedzi do weryfikacji dokumentu elektronicznego.

Obecnie oferowane jest juz rozwigzanie stuzace

do przekazywania potwierdzonych danych w ustugach
,onsite”. Ustuga przekazywania danych, tzw. ,,mObywatel
w Instytucjach” pozwala uzytkownikowi aplikacji

na przekazanie okreslonych danych — poprzez
zeskanowanie kodu QR. Dane mogg stuzy¢
potwierdzaniu obecnosci w SKOK.

Ustuga moze by¢ wykorzystana réwniez np. podczas
wypetniania formularzy w SKOK. Obywatel zamiast
wypetnia¢ formularz mégtby zeskanowac kod QR,

a dane trafityby wprost do systemu.

[2] Uwaga wyjasniona

Uwaga nieaktualna. Aplikacja mWeryfikator i mObywatel
nie muszg pracowac na tych samych systemach
operacyjnych w celu przeprowadzenia weryfikacji
kryptograficznej.
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weryfikacji. W zwigzku z tym postulowac nalezy zmiane
funkcjonalnosci mWeryfikatora w taki sposéb, by przy
wykorzystaniu jednego urzagdzenia mozliwa byta weryfikacja
dokumentdw prezentowanych na réznych urzgdzeniach
mobilnych, bez wzgledu na zainstalowany na nich system
operacyjny.

65.

Art. 3 ust. 1 pkt 4

Zwigzek Bankow
Polskich

[1] Poddajemy pod rozwage Projektodawcéw uwzgled-
nienie w art. 3 ust. 1 pkt 4 takze mozliwosci udostepnienia
API (ewentualnie takze innych rozwigzan), ktére umozli-
wiatyby integracje procesow firmowych — umozliwienie
bankom wykorzystania tej formy potwierdzenia tozsamosci
dla proceséw chociazby KYC. Postulujemy, by w praktyce,
nie ogranicza¢ przedmiotowych narzedzi tylko

do mWeryfikatora.

[2] Ponadto, pozagdanym bytoby dookreslenie zagadnien
dotyczacych aplikacji mWeryfikator - kto bedzie magt

z niej korzystac i na jakich zasadach, jakie bedzie posiadaé
funkcjonalnosci — przy jednoczesnym zachowaniu swobody
danego podmiotu w zakresie decyzji o uzytkowaniu aplikacji
mWeryfikator (uwagi do art. 2 ust. 8 i art. 17 powyzej).

[3] Ponadto, w zwigzku z postulatem zgtoszonym przy
art. 2 ust. 8 i art. 17 Projektu powyzej tj. koniecznosci
wprowadzenia mozliwosci dokonywania przez banki kopii
tzw. ,zrzutow” dokumentow wyswietlanych w ramach
mWeryfikatora oraz Diia.pl, postulujemy dodanie w tym
punkcie wyraznej mozliwosci dokumentowania przez
banki dokonanego potwierdzenia autentycznosci, waznosci,
integralnosci oraz pochodzenia dokumentu elektronicznego.
Jest to konieczne, by méc udokumentowac proces
identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta.

[4] Uwaga redakcyjna — w art. 3 ust 1 pkt 4 Projektu jest
mowa o narzedziach umozliwiajacych , potwierdzenie
waznosci, integralnosci oraz pochodzenia dokumentéw
elektronicznych...”. Natomiast w art. 2 ust. 2, w ktérym
zawarto odestanie do art. 3 ust. 1 pkt 4, jest mowa
oprocz potwierdzania waznosci, integralnosci lub
pochodzenia, dodatkowo o potwierdzaniu ,,autentycznosci”.
Innymi stowy, nalezy zweryfikowadé, czy narzedzia, o ktérych

[1] Uwaga wyjasniona
Prowadzona jest analiza w zakresie rozbudowy
narzedzi do weryfikacji dokumentu elektronicznego.

Obecnie oferowane jest juz rozwigzanie stuzgce

do przekazywania potwierdzonych danych w ustugach
»onsite”. Ustuga przekazywania danych, tzw. ,mObywatel
w Instytucjach” pozwala uzytkownikowi aplikacji

na przekazanie okreslonych danych — poprzez
zeskanowanie kodu QR. Dane mogg stuzy¢
potwierdzaniu obecnosci w banku.

Ustuga moze by¢ wykorzystana réwniez np. podczas
wypetniania formularzy w banku. Obywatel zamiast
wypetnia¢ formularz mégtby zeskanowac kod QR,

a dane trafityby wprost do systemu banku.

[2] Uwaga wyjasniona

Projektodawca zaktada, ze strona weryfikujgca moze
korzysta¢ z mWeryfikatora jesli uzna ze jest to konieczna
metoda weryfikacji w danym procesie. Szczegétowe
informacje nt. dziatania mWeryfikatora sg opisane
w BIP ministra wtasciwego do spraw informatyzacji

i na biezgco aktualizowane.

[3] Uwaga wyjasniona
Stosowne wyjasnienia powyze;j.

[4] Uwaga uwzgledniona
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mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 nie powinny/beda takze umozliwiac
potwierdzenie autentycznosci.

W przeciwnym razie mamy rozbieznos¢ miedzy zakresami
art. 2 ust. 2, a art. 3 ust. 1 pkt 4 Projektu (ewentualnie
potwierdzenie, ze rozbieznos¢ ta jest zamierzona przez
Projektodawcdw).

66. Art. 3 ust. 1 pkt 4 Polska Izba Przepis powinien zobowigza¢ ministra do udostepnienia Uwaga wyjasniona
Informatyki i publicznie systemu pozwalajacego na weryfikacje danych | Analizowane jest dostarczenie dodatkowych narzedzi,
Telekomunikacji udostepnianych przez mObywatel, uwierzytelnienie obok aplikacji mWeryfkator. Obecnie oferowane jest
za pomocg mObywatel oraz identyfikacje elektroniczng juz rozwigzanie stuzgce do przekazywania
za pomocg mObywatel. potwierdzonych danych w ustugach ,onsite”. Ustuga
Nalezy przyjac za cel szerokg rozpoznawalnos¢ aplikacji przekazywania danych, tzw. ,mObywatel w
mObywatel zaréwno w relacjach bezposrednich oséb Instytucjach” pozwala uzytkownikowi aplikacji na
fizycznych jak i wszystkich relacjach pomigdzy podmiotem | przekazanie okreslonych danych — poprzez
prawnym i osobg fizyczng. W tym celu aplikacja mWeryfikator | zeskanowanie kodu QR. Dane moga stuzy¢
jest niewystarczajaca i nie pozwala na szerokie uzywanie potwierdzaniu obecnosci w banku.
rozwigzania. Wprowadzenie dostepnosci publicznej
pozwoli przedsiebiorcom telekomunikacyjnym na akceptacje Ustuga moze by¢ wykorzystana réwniez np. podczas
mObywatela w swoich systemach i rozwigzaniach. wypetniania formularzy w banku. Obywatel zamiast
Jednoczesnie mozliwe jest wprowadzenie zasad rejestracji wypetnia¢ formularz mégtby zeskanowac kod QR, a
podmiotdéw weryfikujgcych mObywatela — tak aby zapewni¢ dane trafityby wprost do systemu banku.
identyfikacje podmiotu weryfikujacego na cele bezpie-
czenstwa rozwigzania.
67. Art. 3 ust. 1 pkt 5 Zwigzek Cyfrowa Ustawa moze doprecyzowac czy weryfikacja realizowana Uwaga wyjasniona
Polska bedzie z uwzglednieniem pryncypium prywatnosci osoby W ramach realizowanych dziatan projektowych
korzystajgcej z aplikacji mObywatel (np. CRL, rozpraszanie | przeprowadzane sg analizy rozwigzan pod katem
informacji walidujgcej w rejestrach rozproszonych), czy zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
umozliwiajgcej , profilowanie” aktywnosci obywateli i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych
w ustugach, z ktérych korzystaja np. (dzieki walidacji w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
OCSP). Proponujemy doprecyzowac zapis ,,weryfikacji i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
certyfikatu uwzgledniajacej prywatnosé uzytkownika, (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych). Wnioski
pozwalajacego na...”. z niej znajduja swoje odzwierciedlenie w danym
rozwigzaniu, regulaminie informujacym uzytkownika
o danej ustudze i jej funkcjonalnosciach. Aktualnie
nie s3 wdrozone rozwigzania wykorzystujagce mechanizm
profilowania.
68. Art. 3 ust. 1 pkt 5 Polska Izba [1] Sugerujemy odestanie do certyfikatéw zidentyfikowanych [1] Uwaga wyjasniona
Informatyki i w ramach rozporzgdzenia elDAS — certyfikatu podpisu Kwestie wydawania i uniewazniania $rodka identyfikacji

Telekomunikacji

elektronicznego dla danych podpisywanych przez osoby
fizyczne, certyfikatu pieczeci elektronicznej dla danych
podpisywanych przez instytucje oraz certyfikatu uwierzy-

elektronicznej, jakim bedzie tzw. ,,profil mObywatel”,
a co z tym idzie certyfikatu, zostang uregulowane
w rozporzadzeniu ministra wydanego na podstawie

35




telniania QWAC w przypadku komunikacji system-system.
Ew, jezeli wskazany certyfikat nie spetnia zadnych z powyzszych
definicji nalezy zastanowic sie w jaki sposob certyfikat
zabezpiecza podpis cyfrowy tworzony przez aplikacje
mObywatel.

Jednoczesnie nalezy ustawg zobowigzaé ministra do stosowania
wtasciwych dla rozporzadzenia elDAS norm technicznych

i audytéw bezpieczenstwa w zakresie ustugi zaufania
zwigzanej z wydawaniem ww. certyfikatow.

Certyfikat podpisu, pieczeci elektronicznej lub certyfikat
to uwierzytelniania jest narzedziem technologicznym
opartym o uznane miedzynarodowo normy stuzgcym

do ustanowienia bezpiecznej komunikacji. Poszczegdlne
punkty ponizej wskazujg, ze projektowany certyfikat odnosi sie
do réznych czynnosci, ktére zapewne powinny byé
zabezpieczone réznymi certyfikatami. Z powodu braku
jasnosci wprowadzenie przepisem jedynie uprawnienia
dla ministra do funkcjonowania certyfikatu moze powodowac
wiele niescistosci, jednoczesnie takie podejscie, w ktérym
minister wystawia w systemach niepodlegajgcych audytom
certyfikaty, ktére muszg by¢ rozpoznawane przez strony
ufajagce moze stanowic zagrozenie funkcjonowania

i bezpieczenstwa catosci systemu mObywatel.

Analiza ustepu 2 wskazuje, ze certyfikat jest uzywany
przez osobe fizyczng do potwierdzenia danych udostepnianych
przez aplikacje mObywatel, w zwigzku z powyzszym

w praktyce mObywatel uzywa podpisu elektronicznego
do zaprezentowania (przekazania stronie ufajacej)
dokumentéw zawartych w mObywatelu, przepis powinien
odnosic sie do tej opisanej przepisami prawa funkcji.

[2] W ocenie Izby aktualny zapis moze powodowacé
watpliwosci w zakresie odpowiedniego odestania

do przepisdw dotyczacych identyfikacji. W przypadku braku
odniesienia do rozporzadzenia elDAS wydaje sie konieczne,
aby dokonac korekty odestania do certyfikatu z art. 3
ust. 1 pkt 5 ustawy o aplikacji mObywatel lub do nowego
art. 20a ust. 2a ustawy o informatyzacji, poniewaz art. 19e
ustawy o informatyzacji zostanie usuniety. Jednoczesnie
nie jest jasne, czy uwierzytelnienie uzytkownika systemu
teleinformatycznego przy uzyciu certyfikatu z aplikacji

projektowanego art. 3 ust. 7. Nalezy ponadto wyjasnic,
ze co do zasady wszystkie systemy teleinformatyczne
podmiotéw publicznych podlegajg przepisom wydanym
na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne.

[2] Uwaga wyjasniona

Redakcja wskazanych przepiséw ulegta zmianie

na podstawie tych oraz innych uwag, oraz dalszych
analiz projektodawcy.

Uwierzytelnienie za pomocg profilu mObywatel
bedzie sie obywato za posrednictwem wezta krajowego
identyfikacji elektronicznej i co za tym idzie asercja
potwierdzajaca tozsamos¢ osoby podlegajacej
uwierzytelnieniu bedzie zgodna z tzw. profilem elDAS.
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mObywatel, o ktéorym mowa w art. 20a ust. 2a ustawy
o informatyzacji, bedzie osobng czynnoscig — czy wtedy
jednak obywatel bedzie przekazywat przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu zaréwno certyfikat, jak i sam
dokument elektroniczny. Prosba do Projektodawcy

o wyjasnienie watpliwosci.

69.

Art. 3ust. 1 pkt5lit. a

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji

Przepis powinien bezposrednio odnosic sie do weryfikacji
pieczeci elektronicznej, ktora jest weryfikowana certyfikatami.
Uzycie samego certyfikatu nie pozwala na weryfikacje
integralnosci i pochodzenia danych realizowanych

w procesie publikacji. Certyfikat stuzy do weryfikacji
podpisow cyfrowych, w tym podpiséw elektronicznych

i pieczeci elektronicznych. Certyfikat mObywatela stuzy
do weryfikacji podpisu cyfrowego realizowanego

przy uzyciu kluczy zwigzanych za aplikacjg mObywatel.
Certyfikat jest mechanizmem stuzgcych do weryfikacji
postugiwania sie dokumentem przez osobe uprawniong

i stanowi element zabezpieczenia prezentacji. Przepis
powinien wyraznie okresli¢ warunki zaréwno przypisania
danych podpisem cyfrowym mObywatela oraz warunki
weryfikacji tego podpisu cyfrowego.

Uwaga nieaktualna
Z uwagi na zmiane redakcji przepisu wynikajaca
z innych uwag.

70.

Art. 3 ust. 2 oraz ust. 3

Zwigzek Cyfrowa
Polska

Proponowana struktura certyfikatu nie sprzyja zapewnieniu
prywatnosci transakcji identyfikacji zawieranych przy uzyciu
mObywatel i umozliwia , profilowanie” aktywnosci obywateli
na postawie danych zawartych w certyfikacie (przez poten-
cjalnych adwersarzy). Dane walidujgce podpisy i pieczeci
(klucz publiczny) nie powinny by¢ zwigzane z tozsamoscig
osoby fizycznej. Juz sam klucz publiczny moze by¢ traktowany
jako unikalny identyfikator osoby fizycznej, umozliwiajacy
jej profilowane. Dlatego nalezy zastanowi¢ sie nad metodami
walidacji gwarantujgcymi prywatnosé obywateli np.
wspomnianymi w elDAS2 metodami bazujgcymi

na ZKP/ZKA. Zgodnie z aktualnym brzmieniem elDAS2:

,In addition, ZKP could help fight against bots and
disinformation attacks, as platforms could verify that an
action on their platform (content, vote, comment, etc.) is
executed by a real person located in the Union, while
preserving the right to anonymity.”

W przypadkach, w ktérych sledzenie aktywnosci obywateli
jest niepozgdane rekomendujemy walidowanie

przy pomocy metod ZKP.

Uwage wyjasniona

Nalezy podkresli¢, ze projektowana ustawa regulowac
ma funkcjonowanie aplikacji mObywatel w zakresie
zgodnym z aktualnie przyjetymi zatozeniami projek-
todawcy. Ustawa ta zostanie w przysztosci poddana
analizie oraz odpowiednio dostosowana do regulacji
zawartych w elDAS 2.0., jak tylko ten akt normatywny
zostanie ogtoszony.

Ponadto, wydaje sie ze sktadajgcy uwage pomylit tez
kwestie zapewnienie prywatnosci i ochrony przed
profilowaniem, o czym mowa w proponowanych
zmianach do elDAS (w tym cytowanej propozycji
nowego motywy 6b ITRE Committee on Industry,
Research and Energy - zresztg nie wzietej pod uwage
przez prezydencje francuskg) z identyfikacjg elektroniczng
jaka portfel na zapewni¢. Ochrona prywatnosci nie polega
na tym, ze ma nie by¢ wiadomo kto sie loguje do ustug
- wprost przeciwnie ma by¢ jednoznacznie wiadomo
jezeli méwimy o identyfikacji elektronicznej, a temu
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stuzy¢ ma certyfikat.

71. Art. 3 ust. 2 Polska Izba Certyfikat nie powinien zawiera¢ danych osobowych Uwaga wyjasniona
Informatyki i w tym numeru PESEL. Projektodawca zaktada udostepnienie ustugi
Telekomunikacji Taka konstrukcja certyfikatu stuzgcego do weryfikacji umozliwiajgcej wydanie uzytkownikowi aplikacji
prezentacji za kazdym razem ujawnia wszystkie dane, mObywatel srodka identyfikacji elektronicznej,
w szczegdlnosci dane osobowe i uniemozliwia selektywng | pozwalajacego na uwierzytelnienie i identyfikacje
prezentacje. W rzeczywistosci certyfikat nie powinien w ustugach online podmiotédw publicznych
zawierac danych osobowych, ktére i tak sg zawarte i niepublicznych (patrz art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3
w dokumencie okreslonym w art. 2. W tym zakresie ust. 1 pkt 5 lit. c). Dlatego certyfikat celowo bedzie
nalezatoby odwrdci¢ mechanizm, wskazujgcy w dokumencie zawierat PESEL jak kazdy srodek wydany w Polsce.
dane certyfikatu, ktorym moze dokument zostaé zweryfi- Ponadto warto zauwazy¢, ze brak numeru PESEL
kowany. Natomiast zawarcie w certyfikacie nr PESEL spowoduje brak mozliwosci weryfikacji, czy osoba
powoduje, ze kazde wykorzystanie portfela bedzie postugujgca sie danymi postuguje sie faktycznie
ujawniato nr PESEL, nawet przy czynnosciach potwier- swoimi danymi.
dzajacych tylko petnoletnios¢. W rzeczywistosci uzytkownik
nie bedzie miat mozliwosci postugiwania sie ograniczonym
zestawem danych osobowych.
72. Art. 3 ust. 3 Polska Izba Certyfikat nie powinien zawiera¢ danych osobowych Uwaga wyjasniona
Informatyki i w tym numeru PESEL. Z uwagi na przystugujgce prawa w zakresie dysponowania
Telekomunikacji Taka konstrukcja certyfikatu stuzgcego do weryfikacji swoimi danymi, przystugujace takze posiadaczowi
prezentacji za kazdym razem ujawnia wszystkie dane, mLegitymacji szkolnej i mLegitymacji studenckiej,
w szczegdlnosci dane osobowe i uniemozliwia selektywng | konieczne jest zapewnienie tym uzytkownikom
prezentacje. W rzeczywistosci certyfikat nie powinien takich uprawnien. Natomiast brak numeru PESEL
zawierac danych osobowych, ktore i tak sg zawarte w certyfikacie spowodowatby brak mozliwosci
w dokumencie okreslonym w art. 2. W tym zakresie weryfikacji, czy osoba postugujgca sie danymi
nalezatoby odwrdéci¢ mechanizm, wskazujgcy w dokumencie | postuguje sie faktycznie swoimi danymi.
dane certyfikatu, ktorym moze dokument zostaé zweryfi-
kowany. Natomiast zawarcie w certyfikacie nr PESEL
powoduje, ze kazde wykorzystanie portfela bedzie
ujawniato nr PESEL, nawet przy czynnosciach potwier-
dzajgcych petnoletnios¢. W rzeczywistosci uzytkownik
nie bedzie miat mozliwosci postugiwania sie ograniczonym
zestawem danych osobowych.
73. Art. 4 ust. 1 pkt. 2 Zwigzek Cyfrowa [1] Aby posiada¢ numer PESEL i PZ nie jest wymagane [1] Uwaga wyjasniona
Polska obywatelstwo PL. Dlaczego dziatanie mObywatela ma by¢ | Z przedmiotowego przepisu nie wynika, ze tylko

ograniczone tylko dla obywateli PL?

[2] Czy na pewno wystarczy ztozenie wniosku o wydanie DO?
Jedli bedzie rozpatrzony negatywnie, to co z aplikacjg
mObywatel?

osoba posiadajgca obywatelstwo polskie moze
korzystac z aplikacji mObywatel. Art. 4 ust. 1 pkt 2
definiuje jedng z mozliwych sposobdw uwierzy-
telnienia. Aktualnie z aplikacji mObywatel moga
korzystac cudzoziemcy, np. z mLegitymacji studenckiej
lub Diia.pl.
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[2] Projektodawca zaktada, ze proces uwierzytelnienia
osoby sktadajgcej wniosek o dowdd osobisty,
dokonywany zgodnie z wymogami ustawowymi przez
organ przyjmujacy taki wniosek, zapewni odpowiedni
poziom pewnosci takze w procesie wydawania
cyfrowego dokumentu tozsamosci lub Srodka
identyfikacji elektronicznej w aplikacji mObywatel.

74. Art. 4 ust. 3 Zwigzek Cyfrowa Niezwykle istotny zapis. Popieramy jego brzmienie Uwaga wyjasniona
Polska i sugerujemy ,podniesienie” tego ustepu do rangi artykutu. Projektodawca nie identyfikuje koniecznosci
Mozliwosc¢ rezygnacji ze srodka identyfikacji elektronicznej wprowadzenia zmian redakcyjnych.
i realizacji ustug w formie dotychczasowej/klasycznej jest
jednym ze scenariuszy obstugi incydentu kompromitacji
srodka.
75. Art. 4 ust. 4 Zwigzek Cyfrowa Proponujemy przenie$¢ rejestr dokumentow Uwaga wyjasniona
Polska do rozporzadzenia. W wyniku analizy zgtoszonych uwag, w celu realizacji
prawa dostepu do swoich danych, ktére wynika z art.
51 ust. 3 Konstytucji, brzmienie art. 4 ust. 4 zostato
zmienione, tak aby umozliwi¢ uzytkownikowi
aplikacji mObywatel za pomocg przyjaznego i
bezpieczne narzedzie - realizacje tego
konstytucyjnego prawa. Uzytkownik aplikacji
mObywatel bedzie mégt pobraé dane okreslone w
rozporzadzaniu Rady Ministréw, o ktérym mowa w
art. 4 ust. 8. Nalezy takze podkresli¢, ze wniosek, o
ktorym mowa w aktualnym art. 4 ust. 7 bedzie
czynnoscig dokonywang w ramach ustugi
Swiadczonej w aplikacji mObywatel przez
uwierzytelnionego uzytkownika tej aplikacji.
76. Art. 4 ust. 4 Zwigzek Bankow [1] Art. 4 ust. 4 pkt 5 lit. f) Projektu wprowadza mozliwo$¢ | [1] Uwaga nieaktualna

Polskich

pobrania przez uzytkownika informacji identyfikujgcych
dokument potwierdzajgcy zawarcie umowy ubezpieczenia.
Wprowadzenie zamknietego katalogu informacji identyfi-
kujgcych umowe (np.: poprzez wskazanie numeru polisy)
moze stanowic¢ utatwienie dla uzytkownikéw aplikacji

i innych uczestnikdw rynku.

[2] Uwaga redakcyjna — w art. 4 ust. 4 we wstepie nie jest
jasne o ,,wykorzystywanie jakiej ustugi” chodzi. Jest to
szczegdlnie widoczne w kontekscie ust. 4 pkt 7, ktory
odwotuje sie do potrzeby ,korzystania z ustug udostepnianych

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w punkcie 75,
przepis zostat zmieniony tak aby umozliwié
uzytkownikowi aplikacji pobieranie danych go
dotyczacych. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 4
ust. 8 projektu, Rada Ministrow okresli w drodze
rozporzadzenia:

»zakres danych i wykaz rejestrow publicznych

i systemow teleinformatycznych, o ktorych mowa

w ust. 4, z ktérych uzytkownik aplikacji

mObywatel moze pobrac dane niezbedne do
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i Swiadczonych w aplikacji mObywatel”.

korzystania z ustug udostepnianych i swiad-
czonych w aplikacji mObywatel”.

Jednoczesnie projektodawca wyjasnia, ze
nazewnictwo wskazanych danych jest analogiczne
odpowiednio do nazewnictwa tych danych
zastosowanego w wtasciwych, odrebnych aktach
normatywnych.

[2] Uwaga wyjasniona

W tresci wskazanej jednostki redakcyjnej jest mowa
o ogdlnie pojetej ustudze udostepnianej i Swiadczonej
w aplikacji mObywatel.

77. Art. 4 ust. 4 pkt 5 Polska Izba Przenie$¢ zakres do rozporzadzenia. Uwaga uwzgledniona
Informatyki i Zakres danych pobieranych przez aplikacje moze by¢
Telekomunikacji zmienny, poniewaz nie jest to tworzenie nowego rejestru
a jedynie przetwarzanie danych przez uzytkownika
w aplikacji podlegajacej jego kontroli przeniesienie
zakresu danych do rozporzadzenia pozwoli na wiekszg
elastycznosé¢ i uprosci ustawe.
78. Art. 4 ust. 4 pkt 7 PWPW »7) Uzytkownik aplikacji mObywatel, o ktérym mowa Uwaga wyjasniona
w ust. 1, moze przy uzyciu tej aplikacji oraz systemu Aktualne brzmienie art. 4 ust. 4 (uprzednio art. 4
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, | ust. 4 pkt 7) projektu odnosi sie do danych
pobrad, na potrzeby wykorzystywanej ustugi, z innego przetwarzanych w rejestrach publicznych
rejestru publicznego lub systemu teleinformatycznego lub systemach teleinformatycznych podmiotéw
prowadzonego przez podmiot publiczny — aktualne publicznych, ktére okreslone zostang przez Rade
i niezbedne dane go dotyczgce na potrzeby korzystania Ministréw w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
z ustug udostepnianych i Swiadczonych w aplikacji art. 4 ust. 8. Zatem zakres danych zostanie jasno
mObywatel.” zdefiniowany w akcie normatywnym.
Zawarte w art. 4 ust. 4 pkt 7 projektu ustawy brzmienie
przepisu oznacza petng swobode w zakresie udostepniania
danych, nawet tych nie zdefiniowanych, od chwili wejscia
w zycie ustawy. Naszym zdaniem zakres danych powinien
zostad jasno zdefiniowany, przyktadowo, ze wzgledu
na kwestie ochrone danych osobowych, ktérych zakres
przetwarzania musi opierac sie na wyraznych podstawach
prawnych.
79. Art. 4 ust. 6 Zwigzek Cyfrowa Parametry kluczowe dla procesu uniewaznienia informacji | Uwaga uwzgledniona
Polska stuzacej do walidacji (certyfikatow) powinny by¢ doprecy- | Kwestie te zostang uregulowane w rozporzadzeniu

zowane (na poziomie rozporzadzenia). Sg one kluczowe

ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
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dla bezpieczenstwa systemu identyfikacji. Przyktadowo: czas
publikacji informacji o uniewaznieniu od momentu zgtoszenia
incydentu przez obywatela — 24godziny. Czas ten moze
wptywac na ,,niepewnosc¢” procesu walidacji tozsamosci
(np. w ciggu 24h moze zostaé zaktualizowana informacja
o uniewaznieniu). Wptywa to ogdlnie/ makroekonomicznie
na niepewnosc transakcji zawieranych elektronicznie

(im krotszy czas obstugi proceséw uniewazniania, tym
ryzyka bezpieczenstwa nizsze).

wydanym na podstawie projektowanego art. 3 ust. 7.

80. Art. 4 ust. 6 Zwigzek Bankow Z przepisu nie wynika komu minister wtasciwy do spraw Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Polskich informatyzacji zapewnia mozliwos$¢ uniewaznienia Minister zapewnia mozliwos$¢ uniewaznienia
certyfikatu, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 Projektu certyfikatu uzytkownikowi. Zostaty juz wdrozone
(przepis powinien wskazywac, kto bedzie uprawniony mechanizmy umozliwiajgce zgtoszenie utraty
do uniewaznienia certyfikatu, w jakich przypadkach telefonu z zainstalowang aplikacjg mObywatel.
i w jaki sposdb sie to bedzie odbywad). Jesli uprawnienie
to, przystugiwatoby takze ministrowi do spraw informatyzacji,
powstaje pytanie w jaki sposdb minister powezmie informacje
o przypadku utraty przez uzytkownika aplikacji mObywatel
kontroli nad tg aplikacja.
81. Art.5ust. 1 Zwigzek Cyfrowa 1.Nalezy zagwarantowac réwne zasady dostepu do ustugi | [1] Uwaga wyjasniona
Polska przez podmioty publiczne i prywatne. Zapobiegnie to Aktualny projekt ustawy zapewnia podmiotom
tworzeniu przewag konkurencyjnych przez wybranych komercyjnym jednakowy dostep do ustug w aplikacji
interesariuszy rynkowych. mObywatel. Podmioty publiczne z zatozenia nie dziatajg
w obszarach, w ktérych bytyby konkurencjg dla pomiotow
2. Rozporzadzenie elDAS wigze ustugi identyfikacji z ustugami komercyjnych.
zaufania. Tylko potfaczenie tych dwdch ekosysteméw
tworzy spojny system bezpieczenstwa bedacy pod nadzorem [2] Uwaga wyjasniona
Panstwa. Rekomendujemy wskazanie explicite dostawcéw Projektodawca zaktada udostepnienie ustugi umozli-
ustug zaufania jako domysinego konsumenta ustug identyfikacji. | wiajgcej wydanie uzytkownikowi aplikacji mObywatel
Umozliwi to jawne wskazanie ,bezpiecznego faricucha srodka identyfikacji elektronicznej, pozwalajacego
dostaw” ustug dla obywateli. na uwierzytelnienie i identyfikacje w ustugach online
podmiotéw publicznych i niepublicznych (patrz art. 2
3. Rekomendujemy wskazanie w ramach pkt. 3 ,warunki ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. c).
organizacyjne i techniczne” SLA dla ustugi mObywatel.
Bez wskaznikéw dostepnosci mObywatel utrudniona [3] Uwaga wyjasniona
moze by¢ adopcja tego srodka w procesach biznesowych Projektodawca nie planuje okreslania SLA dla ustugi
Swiadczonych przez podmioty komercyjne Swiadczgce mObywatel na poziomie ustawowym.
ustugi dla klientow zgodnie ze zdeklarowang przez
nie dostepnoscia.
82. Art. 5ust. 1 Polska Izba Ustawa powinna ustali¢ jednolite zasady dostepu Uwaga wyjasniona
Informatyki i do mozliwosci $wiadczenia ustug za pomocg aplikacji Przedmiotowy projekt ustala jednolite zasady w celu
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Telekomunikacji

mObywatel. Brak jednolitych zasad udostepniania wtasnych
ustug podmiotow publicznych lub gospodarczych moze
prowadzi¢ do checi udostepnienia ustugi przez wiele
podmiotdéw gospodarczych — np. telekomy, banki lub ustugi
informacyjne. Aby zapewni¢ réwny dostep do mozliwosci
Swiadczenia ustug a jednoczesnie nie spowodowac

na poziomie rozporzadzenia niejasnosci nalezatby w ustawie
okresli¢ gtéwne ograniczenia zwigzane ze Swiadczeniem
ustug. W szczegdlnosci nalezatoby zwréci¢ uwage na takie
cechy jak powszechnos$¢, ogélnopolskosé. Jednoczesnie
ze wzgledu na rownolegte prace nad rozporzadzitem
elDAS 2.0 nalezy rozwazy¢ specjalne usankcjonowanie
Swiadczenia ustug za posrednictwem portfela przez
dostawcow ustug zaufania.

uproszczenia i usprawnienia dotychczasowych procedur
wdrazania nowych ustug swiadczonych w aplikacji
mObywatel, w szczegdlnosci przez wprowadzenie
dwdch mechanizmdw nawigzywania wspotpracy.

1) Pierwszy dotyczy ustug tzw. ,standardowych”
(art. 5 projektu ustawy), ktére m. in. zostaty juz

z powodzeniem wdrozone i dofgczanie kolejnych
podmiotéw bedzie procesem powtarzalnym.

Dla tego typu ustug zostanie okreslony standard ich
Swiadczenia, opublikowany w BIP. Przyjeto, ze podmiot
wymieniony w standardzie ustugi bedzie mdgt rozpoczac
Swiadczenie takiej ustugi w aplikacji mObywatel

na podstawie wniosku ztozonego do ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji.

2) Drugi dotyczy tzw. ,nowych” ustug (art. 6 projektu
ustawy), ktore bedg mogty by¢ opracowane i udostep-
nione przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
na wniosek podmiotu zainteresowanego mozliwoscig
Swiadczenia takiej ustugi w aplikacji mObywatel.

Po wyrazeniu zgody przez ministra zostanie zawarte
porozumienie ws. Swiadczenia takiej ustugi.

83. Art. 5. ust. 3 Zwigzek Cyfrowa Bardzo nieprecyzyjny zapis dajacy duze pole interpretacji Uwaga wyjasniona
Polska i naduzy¢ oraz potencjalnie sterowanie rynkiem odbiorcow Brzmienie przepisu nie stanowi o kwestiach poruszonych
ustug identyfikacji. Niedobrym bytoby wymuszenie w uwadze. Literalnie nie odnosi sie takze do ,,odbiorcow
Swiadczenie ustug przez tzw. ,relying parties” (konsumentow | ustug identyfikacji”.
tozsamosci) tyko ,w aplikacji mObywatel” zgodnie z blizej
nieokreslonym standardem $wiadczenia ustugi. Dlatego
tez niezwykle wazne jest wskazanie, ze mozliwe jest
zintegrowanie z aplikacja mObywatel i Swiadczenie ustug
poza aplikacja.
84. Art. 5 ust. 3 PWPW 3. Podmiot moze swiadczyc¢ w aplikacji mObywatel ustuge, Uwaga wyjasniona

dla ktérej minister wtasciwy do spraw informatyzacji okreslit
standard swiadczenia ustugi, na podstawie wniosku ztozonego
do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.”

Co do zasady — zgodnie z brzmieniem proponowanego
przepisu — ustuga moze byc¢ Swiadczona z wykorzystaniem
dowolnego interfejsu. Nie ma wiec potrzeby definiowania
dodatkowych wymagan na poziomie aplikacji mObywatel,
jezeli juz zostaty zdefiniowane wymagania dla tej ustugi.
Swiadczenie ustugi w mObywatel jest niezalezne od mozliwosci

Z literalnego brzmienia tego przepisu nie wynika,

ze ,ustuga moze byc¢ Swiadczona z wykorzystaniem
dowolnego interfejsu”. Celem przepisu jest uregulo-
wanie kwestii dotyczacej konkretnie ,,ustugi udostep-
nianej w aplikacji mObywatel”, a postugujgc sie
pojeciem ,aplikacja mObywatel” projektodawca

ma na mysli konkretnie aplikacje udostepniang

przez Ministra Cyfryzacji.
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wykorzystania jako interfejsu dedykowanej aplikacji mobilnej.
Nie ma réwniez powodu dla ograniczenia mozliwosci
wykorzystania tylko jednej aplikacji mobilnej dla realizacji
ustugi.

85.

Art.5iart. 6

Zwigzek Bankow
Polskich

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 minister wiasciwy do
spraw informatyzacji moze okredli¢ standard Swiadczenia
ustugi udostepnianej w aplikacji mObywatel. Standard
Swiadczenia ustugi zawiera m.in. okreslenie podmiotéw,
ktére mogg swiadczyc ustuge. Z kolei w art. 6 przewidziano
mozliwos¢ wyrazenia zgody przez ministra wtasciwego

do spraw informatyzacji na udostepnienie i Swiadczenie
w aplikacji mObywatel nowej ustugi na wniosek podmiotu
zainteresowanego swiadczeniem tej ustugi. Wymaga
wyraznego przesadzenia, czy takze podmioty komercyjne
beda mogty udostepniac swiadczenie ustug w aplikacji
mObywatel na podstawie w/w przepiséw. Przy zatozeniu,
ze tak w istocie jest, to wymaga wowczas podkreslenia,
Ze przepisy te zaktadajg duzy stopien uznaniowosci ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji w zakresie wyrazenia
zgody na udostepnianie i $wiadczenie w aplikacji mObywatel
ustug komercyjnych. Zakres uprawnien ministra wtasciwego
ds. informatyzacji w ramach Projektu jest bardzo duzy. Z
jednej strony wtasciwy minister posiada uprawnienia do
okreslenia katalogu ustug, ktéry moze by¢ swiadczony i
nawigzuje wspétprace z podmiotami $wiadczacymi te ustugi, z
drugiej okresla takze ich standard. W naszej ocenie kryteria
wprowadzenia nowych ustug nie sg wystarczajgco
transparentne i powinny zostaé rozwiniete w przepisach
rangi ustawowe;j.

Nalezy przede wszystkim rozwazy¢ wprowadzenie przepiséw,
ktore ograniczytyby mozliwosé udostepniania podmiotom
komercyjnym swiadczenia ustug w aplikacji mObywatel
wytacznie dla podmiotdw realizujgcych zadania publiczne
na podstawie odrebnych przepisow albo na skutek powierzenia
lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji majgcych
charakter publiczny. Udostepnianie zasobdw panstwowych
do $wiadczenia ustug komercyjnych nie ma uzasadnienia, jak
réowniez moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania
podmiotow.

Niezaleznie od powyzszego, przedstawiamy ponizsze
uwagi odnosnie art. 5 i art. 6 Projektu.

Uwaga wyjasniona

Minister Cyfryzacji zamierza w ramach rozwoju palety
ustug Swiadczonych w aplikacji mObywatel wspotpra-
cowac zaréwno z podmiotami publicznymi jak

i podmiotami niepublicznymi. Swiadczenie ustugi

w aplikacji mObywatel na wniosek lub na podstawie
zgody wynika w szczegdlnosci z koniecznosci kazdo-
razowego dostosowania tej aplikacji oraz systemu
mObywatel do nowej ustugi. Projektodawca nie zamierza
ogranicza¢ udostepniania ustug w aplikacji mObywatel
wytgcznie do ustug podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo
na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny.

Nalezy podkresli¢, ze wazne dla projektodawcy jest
zrealizowanie oczekiwan w zakresie udostepnienia
uzytkownikom aplikacji mObywatel szerokiego
wachlarza ustug, oferowanych nie tylko przez podmioty
publiczne ale takze niepubliczne. Minister wtasciwy
do spraw informatyzacji wystepuje jako wyspecjalizowany
podmiot udostepniajgcy wysokojakosciowe, nowoczesne
rozwigzania teleinformatyczne i zapewniajgcy
bezpieczenstwo przetwarzanych danych. Biorgc powyzsze
pod uwage nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem
zgtaszajacego uwage, ze niezbedne jest ograniczenie
dostepu dla ustugodawcow niepublicznych, co stoi w
sprzecznosci z zatozeniami projektodawcy i innymi
uwagami zgtaszanymi w ramach przeprowadzonych
konsultacji, ktérych wynikiem jest dodanie przepisu
w projektowanej ustawie wskazujacego, ze:

Hustugi w aplikacji mObywatel, Swiadczone na podstawie
art. 5i 6, sq Swiadczone przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji bezptatnie oraz z zachowaniem
zasad réwnego traktowania podmiotéw wnioskujgcych
0 mozliwosc¢ swiadczenia tych ustug lub swiadczenia
takich ustug na rzecz tych podmiotéw” (patrz projekto-
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W art. 5 ust. 3 - 8 opisana jest procedura ztozenia i rozpatrzenia
whniosku dot. Swiadczenia ustugi w aplikacji mObywatel,
dla ktérej zostat okreslony standard swiadczenia ustugi.
W przepisach tych brak jest podania termindw rozpatrzenia
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji wniosku
podmiotu, formy, w jakiej nastepuje ,,umozliwienie swiadczenia
ustugi”, jak réwniez formy w jakiej wyrazana jest ,,odmowa”
whnioskodawcy Swiadczenia ustugi, ewentualnego trybu
odwotawczego od odmowy. Analogicznie — w art. 6 ust. 1
- brak jest okreslenia formy, w jakiej minister ds. informatyzacji
wyraza zgode na udostepnienie i Swiadczenie nowej ustugi

w aplikacji mObywatel (czy odbywa sie to w
porozumieniu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2?), terminu na
jej wyrazenie, formy ewentualnej odmowy ministra, trybu
odwotawczego od odmowy wyrazenia zgody.

W art. 6 ust. 2 Projektu proponujemy okresli¢ charakter
prawny porozumienia (czy jest ono umowa cywilnoprawng,
czy powinno by¢ inaczej oceniane).

Na gruncie art. 5 ust. 3 i 6 ust. 1 Projektu powinno zostac
takze objasnione, w jakiej relacji pozostaja opisane

w przedmiotowych przepisach procedury umozliwienia
podmiotowi (komercyjnemu) $wiadczenia ustug do przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U.2021.1129 t.j.).

wany art. 8 ust. 3).

Projektodawca kazdorazowo niezwtocznie poinformuje
whnioskodawce o rozpatrzeniu wniosku, w postaci
dokumentu elektronicznego. Z uwagi na dynamike
projektédw informatycznych, potrzebg, aby szybko
reagowac na potrzeby spoteczenstwa i sytuacje

w kraju lub na swiecie, trudny do okreslenia czas
niezbedny na analize poszczegdlnych wnioskow,
ograniczone zasoby po stronie ministra wtasciwego
do spraw informatyzaciji i koniecznos¢ ich efektywnego
wykorzystania - nadmierna formalizacja procesu
nie pozwoli osiggna¢ zaktadanego efektu, tj.:
usprawnienia i utatwienia nawigzywania wspétpracy z
ustugodawcami. Nie jest przewidywana procedura
odwotawcza. Juz w aktualnym stanie prawnym
Minister Cyfryzacji zawiera porozumienie z podmiotami
publicznymi i niepublicznymi i nie zidentyfikowano
potrzeby dalszego uszczegdétowienia charakteru tej
wspotpracy. Projektodawca wskazuje, ze na podstawie
aktualnego jak i projektowanego stanu prawnego —
uzytkowanie aplikacji jest bezptatne. Aby rozwiac
ewentualne watpliwosci w projektowanym art. 8 ust.
3 wskazano, ze ustugi Swiadczone s3 bezptatnie
(szczegoty powyzej). Projektodawca nie identyfikuje
wystgpienia relacji pomiedzy przedmiotowymi
procedurami nawigzywania wspétpracy, a przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych.

86.

Art. 6 ust. 1

PWPW

,1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze

wyrazic¢ zgode na udostepnienie i Swiadczenie w aplikacji

mObywatel nowej ustugi, na wniosek podmiotu zaintere-

sowanego swiadczeniem tej ustugi, uwzgledniajgc

w szczegdlnosci: (...).”
Zaproponowany przepis wskazuje wyszczegdlnione warunki,
po spetnieniu ktérych, minister moze wyrazi¢ zgode na
udostepnienie ustugi w aplikacji mObywatel.
Proponowany przepis mozna uznac za nadmiarowy, bowiem
ustugodawca $wiadczacy okreslone ustugi moze udostepnic
(lub juz obecnie udostepnia) te ustugi w ramach wtasnej
aplikacji.

Uwaga wyjasniona

Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1,
dotyczy ustug co do ktérych podmioty zainteresowane
beda wnioskowaty o ich udostepnienie w aplikacji
mObywatel.
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87. Art. 6 ust. 1. pkt. 3 Zwigzek Cyfrowa Ten punkt jawnie wskazuje, ze udostepnienie w aplikacji Uwaga wyjasniona
Polska mObywatel nowej ustugi jest mozliwe tylko dla urzedéw Wstep do wyliczenia w konsultowanym przepisie
publicznych. jasno wskazywat, ze ,,minister wtasciwy do spraw
Rekomendujemy zmiane zapisdw, aby: informatyzacji moze wyrazi¢ zgode na udostepnienie
a) Aplikacja mObywatel byta otwarta dla prywatnych i swiadczenie w aplikacji mObywatel nowej ustugi,
dostawcéw ustug chcacych je swiadczyé w aplikacji na wniosek podmiotu zainteresowanego swiadczeniem
mObywatel tej ustugi”, tj. takze podmiotu niepublicznego.
Aplikacja mObywatel byta otwarta dla prywatnych dostawcéw | Analogiczne brzmienie posiada aktualny art. 6 ust. 1
ustug chcacych konsumowac tozsamos¢ (,relying parties”) | projektu.
poza aplikacjg mObywatel (z wykorzystaniem interfejsu
wymiany danych, API).
88. Art. 6 ust. 1. pkt. 5 Zwigzek Cyfrowa Zapis preferujacy publicznych graczy rynkowych zaburzajgcy Uwaga wyjasniona
Polska réwnowage i rdwne zasady konkurencji. Aktualny projekt ustawy zapewnia podmiotom
komercyjnych jednakowy dostep do mozliwosci
udostepniania ustug w aplikacji mObywatel. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze podmioty publiczne z zatozenia
nie dziatajg w obszarach, w ktérych bytyby konkurencjg
dla pomiotéw komercyjnych.
89. Art. 7 Zwigzek Cyfrowa Brak okreslenia zakresu danych przetwarzanych w zakresie Uwaga wyjasniona
Polska niezbednym do swiadczenia ustug poza aplikacja mObywatel Kazda z ustug, do ktorych uzytkownik samodzielnie
przez konsumentow ustugi identyfikacji ,relying parties” (np. przekazuje dane ma swoja polityke prywatnosci,
adresow IP systemdw konsumujacych tozsamosc). regulamin itp. To tam okreslone sg wspomniane
zasady.
90 Art. 7 PWPW »7. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji przetwarza | Uwaga wyjasniona

w systemie teleinformatycznym, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2, dane osobowe uzytkownikéw aplikacji mObywatel
w zakresie niezbednym do realizacji ustug udostepnionych
w tej aplikacji, a takze w celu zapewnienia bezpieczerstwa
teleinformatycznego i bezpieczeristwa obrotu prawnego.
Dane osobowe przetwarzane sg przez ministra wtasciwego

do spraw informatyzacji przez okres 6 lat od dnia ostatniej
aktywnosci uzytkownika aplikacji mObywatel, ktorego te
dane dotycza.

Jezeli komponenty aplikacji mObywatel miatyby zostac
wykorzystane jako Srodek identyfikacji elektronicznej, to
uzycie aplikacji powinno zostac¢ uzaleznione od wtaczenia
takiego srodka identyfikacji elektronicznej do wezta
krajowego. Dodatkowo zakres i sposdb zbieranych danych
powinien zosta¢ dostosowany do wymagan Rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego (UE) Nr 910/2014 z dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug

Projektodawca zaktada udostepnienie ustugi
umozliwiajacej wydanie uzytkownikowi aplikacji
mObywatel srodka identyfikacji elektronicznej,
pozwalajacego na uwierzytelnienie i identyfikacje
w ustugach online podmiotdw publicznych

i niepublicznych udostepnionych w systemach
teleinformatycznych przytgczonych do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej (patrz art. 2
ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. c).
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zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych

na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe
1999/93/WE w zakresie minimalizacji gromadzenia danych
wykorzystywanych przy identyfikacji elektronicznej.

91. Art. 8 ust. 1 Zwigzek Cyfrowa Rekomendujemy dodanie zapisu wskazujacego, Uwaga wyjasniona
Polska ze informacja bedzie udostepniana w formacie Projektodawca rozwazy udostepnienia informacji
umozliwiajgcym przetwarzanie maszynowe. w takim formacie bez zmiany brzmienia projektu.
92. art. 8 ust. 1 pkt 2 PWPW »2) Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, w Biuletynie Uwaga wyjasniona
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, Aktualnie zostato zaimplementowane rozwigzanie
udostepnia oraz niezwtocznie aktualizuje informacje o uniemozliwiajgce dalsze przetwarzanie danych
procedurach i narzedziach, ktére umozliwiajg potwierdzenie | obywatela przekazanych do aplikacji mWeryfikator
autentycznosci, waznosci, integralnosci oraz pochodzenia w celu przeprowadzenia weryfikacji kryptograficzne;.
dokumentoéw elektronicznych obstugiwanych w ramach ustug
Swiadczonych w aplikacji mObywatel.
W naszej ocenie, we wspomnianych w art. 8 ust. 1 pkt 1
procedurach i narzedziach nalezatoby wypracowa¢
mechanizmy, ktére uniemozliwig dalsze przetwarzanie
danych obywatela udostepnionych przez aplikacje mObywatel.
W praktyce oznacza to brak mozliwosci przechowywania
udostepnionych danych na innym urzgdzeniu, w innym
celu, niz tylko dla weryfikacji wiarygodnosci tych danych
i tylko dla wymaganego zakresu danych.
93. Art. 8 ust. 1 pkt 5 PWPW »5) Minister wiasciwy do spraw informatyzacji, Uwaga uwzgledniona
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie Kwestie dotyczace uniewaznienia srodka identyfikacji
podmiotowej, udostepnia oraz niezwtocznie aktualizuje elektronicznej zostang uregulowane w rozporzgdzeniu
informacje o udostepnianych metodach uniewaznienia wydanym na podstawie art. 3 ust. 7 projektu.
certyfikatu, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5.”
W naszej ocenie, metody uniewazniania czynnikéw
zwigzanych ze srodkiem identyfikacji elektronicznej, ze wzgledu
na znaczenie i konsekwencje ich uzycia przez obywatela,
powinny zosta¢ okreslone co najmniej na poziomie ustawy
i rozporzadzenia.
94. Art. 8 ust. 2 Osoba fizyczna Mysle, ze dobrym pomystem bytoby publiczne udostepnienie Uwaga wyjasniona
metryk na temat tego a) ile podmiotow rzeczywiscie Uwaga nie wymaga zmian rangi ustawowe;.
umozliwia korzystanie z tej nowej infrastruktury b) jaki Przedmiotowa propozycja zostanie poddana analizie
jest wolumen transakgji z tego korzystajacych, per podmiot. w toku dalszych prac nad rozwojem aplikacji mObywatel.
W ten sposdb bedzie ewidentne jak przebiega adopcja.
95. Art. 10 Zwigzek Bankow Proponujemy przyzna¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku Uwaga wyjasniona

Polskich

o wydanie legitymacji szkolnej takze opiekunowi prawnemu
niepetnoletniego ucznia (howododawany - ust. lb wart. 11

Propozycja zostanie rozwazona w porozumieniu
z Ministerstwem Edukacji i Nauki.
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ustawy o systemie oswiaty).

96. Art. 13 PWPW Uwaga do art. 13 pkt 2 projektu ustawy (dot. art. 20 Uwaga nieaktualna
ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji Projektodawca zrezygnowat z wprowadzania
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne do porzadku prawnego normy prawnej zdefiniowanej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 2070 1087). w art. 20 ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
,»2a) Podmiot publiczny moze uwierzytelniac uzytkownikéw o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych
systemu teleinformatycznego, w ktérym udostepniane sg zadania publiczne na skutek zmian w projekcie
ustugi online, takZze przy uzyciu certyfikatu, o ktorym wprowadzanych w rezultacie innych uwag.
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel (Dz. U. poz....).”
Z proponowanego brzmienia przepisu ust. 2a wynika,
ze podmiot publiczny moze uwierzytelnia¢ uzytkownikéw
»takze przy uzyciu certyfikatu”. Zwracamy uwage, ze jest
to nieprecyzyjne sformutowanie, bowiem uwierzytelnienie
jest realizowane z uzyciem kluczy zwigzanych z certyfikatem,
a scislej z uzyciem kluczy prywatnych bedacych pod kontrolg
uzytkownika. Certyfikat wykorzystywany jest do weryfikacji
faktu posiadania kluczy prywatnych uzytkownika.

97. Art. 24 Zwigzek Bankow Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia Uwaga wyjasniona

Polskich

ogtoszenia. Termin ten jest zdecydowanie zbyt krétki

na ewentualne dostosowanie bankéw do jej postanowien

i postulujemy jego wydtuzenie do co najmniej 6 miesiecy.

Z Projektu wynika, ze dokumenty elektroniczne obstugiwane
w aplikacji mObywatel zostang zréwnane pod wzgledem
prawnym z analogicznymi dokumentami w tradycyjnej formie.
W zwigzku z tym, jesli rozwigzania zawarte w Projekcie
nie dopuszczg fakultatywnosci uzytkowania przez banki
procedur, o ktédrych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, i narzedzi,
o ktérych mowa w art. 3 ust 1 pkt 4 oraz mozliwosci odmowy
uzytkownikowi obstugi dokumentu elektronicznego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 Projektu (uwagi powyzej do art. 2
ust. 8iart. 17 Projektu), to wowczas banki muszg dysponowac
odpowiednim i niezbednym czasem, by dostosowac swoje
procedury oraz systemy informatyczne, a takze przeszkoli¢
personel tak, by méc wdrozy¢ w swoich procesach sprzedazy
produktéw i ustug bankowych honorowanie dokumentu
elektronicznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 Projektu.

W aktualnym stanie prawnym, w Swietle art. 19e
ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne publiczna
aplikacja mobilna pozwala uzytkownikowi w szczegdl-
nosci na pobranie, przechowywanie i prezentacje
dokumentdéw elektronicznych, o ktérych mowa

w ust. 2 tego przepisu, a takze przekazywanie tych
dokumentéw miedzy urzgdzeniami mobilnymi lub do
systemow teleinformatycznych. Wspomniany wyzej
ust. 2 stanowi, ze za pomoca aplikacji mobilnej mozliwe
jest pobranie dokumentu elektronicznego zawierajgcego
m.in. dane osobowe uzytkownika publicznej aplikacji
mobilnej pobrane z rejestréw publicznych w zakresie
okreslonym w art. 19e ust. 3 i 4 ustawy o informatyzaciji,
tj. w szczegdlnosci aktualne dane z Rejestru Dowodow
Osobistych i Rejestru PESEL, w szczegdlnosci: numer
PESEL, nazwisko i imie (imiona), nazwisko rodowe,
imie ojca, imie i nazwisko rodowe matki, date i miejsce
urodzenia, pte¢, fotografie okreslong w art. 29
ustawy o dowodach, obywatelstwo albo status
bezpanstwowca. W Swietle powyzszego wskazaé
nalezy, ze w ramach aplikacji mObywatel udostepniana
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jest ustuga pozwalajaca na pobranie danych, o ktérych
mowa powyzej, oraz ich prezentacje w okreslonej
formie. Dane prezentowane w okreslonej formie
przy wykorzystaniu ustugi udostepnionej w ramach
aplikacji mObywatel stanowig dokument elektroniczny
w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzacji,

tj. dokument mObywatel. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze sg dokumentami elektronicznymi wydawanymi
przez organ administracji publiczne;j.

Celem tej ustugi jest zapewnienie mobilnego narzedzia
pozwalajacego na potwierdzenie wtasnej tozsamosci.
W sytuacji, gdy przepisy prawa literalnie nie stanowig
o koniecznosci ustalenia tozsamosci osoby na przykfad
na podstawie dowodu osobistego lub paszportu,

to stwierdzenie tozsamosci osoby moze by¢ dokonane
na podstawie dokumentu mObywatel. Dlatego juz

w aktualnym stanie prawnym projektodawca zacheca
banki do przeanalizowania procedur i umozliwienia
swoim klientom postugiwanie sie dokumentem
mObywatel.

98.

Art. 24

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikacji

Postulat 6 m-cznego vacatio legis.

Zréwnanie dokumentu mObywatel z dowodem osobistym
stanowi¢ bedzie rewolucje w dokonywaniu potwierdzen
tozsamosci wsrdd tysiecy podmiotow. Bedzie to oznaczato
bowiem konieczno$¢ dostosowania sie do obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o aplikacji mObywatel, m.in. poprzez
wdrozenie narzedzi i procedur, ktére obecnie nie s3
jeszcze znane, zmiana procesow wewnetrznych, przeszkolenie
pracownikéw itd. Dlatego tez niezbedne jest wprowadzenie
do Projektu zdecydowanie dtuzszego okresu vacatio legis, tj.
okresu trwajgcego minimum 6 miesiecy.

Uwaga wyjasniona

W aktualnym stanie prawnym, w Swietle art. 19e
ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne publiczna
aplikacja mobilna pozwala w szczegdlnosci na pobranie,
przechowywanie i prezentacje dokumentéw
elektronicznych, o ktérych mowa w ust. 2 tego
przepisu, a takze przekazywanie tych dokumentéw
miedzy urzadzeniami mobilnymi lub do systeméw
teleinformatycznych. Wspomniany wyzej ust. 2
stanowi, Zze za pomoca aplikacji mobilnej mozliwe jest
pobranie dokumentu elektronicznego zawierajgcego
m.in. dane osobowe uzytkownika publicznej aplikacji
mobilnej pobrane z rejestréw publicznych w zakresie
okreslonym w art. 19e ust. 3 i 4 ustawy o informatyzacji,
tj. w szczegblnosci aktualne dane z Rejestru Dowoddéw
Osobistych i Rejestru PESEL, w szczegdlnosci: numer
PESEL, nazwisko i imie (imiona), nazwisko rodowe,
imie ojca, imie i nazwisko rodowe matki, date i miejsce
urodzenia, pteé, fotografie okreslong w art. 29
ustawy o dowodach, obywatelstwo albo status
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bezpanstwowca. W swietle powyzszego wskazaé
nalezy, ze w ramach aplikacji mObywatel udostepniana
jest ustuga pozwalajgca na pobranie danych,

o ktérych mowa powyzej, oraz ich prezentacje

w okreslonej formie. Dane prezentowane w okreslonej
formie przy wykorzystaniu ustugi udostepnionej

w ramach aplikacji mObywatel stanowig dokument
elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy

o informatyzacji, tj. dokument mObywatel. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze s3 dokumentami elektronicznymi
wydawanymi przez organ administracji publiczne;j.
Celem tej ustugi jest zapewnienie mobilnego narzedzia
pozwalajacego na potwierdzenie wtasnej tozsamosci.
W sytuacji gdy przepisy prawa literalnie nie stanowig
o koniecznosci ustalenia tozsamosci osoby na przykfad
na podstawie dowodu osobistego lub paszportu,

to stwierdzenie tozsamosci osoby moze by¢
dokonane na podstawie dokumentu mObywatel.
Dlatego juz w aktualnym stanie prawnym projektodawca
zacheca przedsigbiorcéw do przeanalizowania procedur
i umozliwienia swoim klientom postugiwania sie
dokumentem mObywatel.

99.

Art. 24

KRAJOWA
SPOLDZIELCZA
KASA
0SZCZEDNOSCIOW
O KREDYTOWA

Zgodnie z art. 24 projektu ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Termin 14 dni jest

w ocenie sektora SKOK stanowczo zbyt krétki na dostoso-
wanie sie do koniecznosci weryfikacji dokumentéw
przedstawianych przez klientéw w aplikacji mObywatel.
Wdrozenie mozliwosci weryfikacji dokumentéw
elektronicznych z aplikacji mObywatel wymaga m.in.
doposazenia punktéw obstugi klientéw w urzadzenia
mobilne, na ktérych mozna bedzie zainstalowac aplikacje
mWeryfikator (procesy zakupowe/przetargowe),
dostosowania procedur i proceséw wewnetrznych,
systemow informatycznych, przeszkolenia pracownikéw
(wg szacunkéw samo wytworzenie szkolenia i przeszkolenie
pracownikéw do wykonywania weryfikacji nowej postaci
dokumentow potrwa minimum 3 miesigce, a jest to przeciez
koncowy etap catego ztozonego procesu wdrazania takiego
rozwigzania). W zwigzku z powyzszym, majgc rowniez na
wzgledzie potrzebe wprowadzenia dodatkowych funkcjo-
nalnosci aplikacji mWeryfikator (zgodnie z pkt | i lll niniejszego

Uwaga wyjasniona

Juz w aktualnym stanie prawnym, w Swietle art. 19e
ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne publiczna
aplikacja mobilna pozwala w szczegdlnosci na pobranie,
przechowywanie i prezentacje dokumentéw
elektronicznych, o ktérych mowa w ust. 2 tego
przepisu, a takze przekazywanie tych dokumentéw
miedzy urzgdzeniami mobilnymi lub do systemoéw
teleinformatycznych. Wspomniany wyzej ust. 2
stanowi, Zze za pomocg aplikacji mobilnej mozliwe
jest pobranie dokumentu elektronicznego
zawierajgcego m.in. dane osobowe uzytkownika
publicznej aplikacji mobilnej pobrane z rejestréw
publicznych w zakresie okreslonym w art. 19e ust. 3 i
4 ustawy o informatyzacji, tj. w szczegdlnosci
aktualne dane z Rejestru Dowoddw Osobistych i
Rejestru PESEL, w szczegdlnosci: numer PESEL,
nazwisko i imie (imiona), nazwisko rodowe, imie
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pisma) termin wejscia w zycie ustawy w zakresie zréwnania
dokumentdéw elektronicznych z aplikacji mObywatel

z dokumentami tradycyjnymi powinien zostac istotnie
wydtuzony. Postulujemy aby termin ten wynosit 24
miesigce od dnia ogtoszenia ustawy.

ojca, imie i nazwisko rodowe matki, date i miejsce
urodzenia, pte¢, fotografie okreslong w art. 29
ustawy o dowodach, obywatelstwo albo status
bezpanstwowca. W swietle powyzszego wskazaé
nalezy, ze w ramach aplikacji mObywatel udostepniana
jest ustuga pozwalajaca na pobranie danych, o ktérych
mowa powyzej, oraz ich prezentacje w okreslonej
formie. Dane prezentowane w okreslonej formie
przy wykorzystaniu ustugi udostepnionej w ramach
aplikacji mObywatel stanowig dokument elektroniczny
w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o informatyzacji,

tj. dokument mObywatel. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
Ze sg dokumentami elektronicznymi wydawanymi
przez organ administracji publicznej.

Celem tej ustugi jest zapewnienie mobilnego narzedzia
pozwalajacego na potwierdzenie wtasnej tozsamosci.
W sytuacji gdy przepisy prawa literalnie nie stanowig
o koniecznosci ustalenia tozsamosci osoby na przyktad
na podstawie dowodu osobistego lub paszportu, to
stwierdzenie tozsamosci osoby moze by¢ dokonane
na podstawie dokumentu mObywatel. Dlatego juz

w aktualnym stanie prawnym projektodawca zacheca
SKOK do przeanalizowania procedur i umozliwienia
swoim klientom postugiwania sie dokumentem
mObywatel.

100. Uzasadnienie Osoba fizyczna Fragment uzasadnienia: , Ptatnosci elektroniczne zwigzane | Uwaga wyjasniona
z ustugami. Zgodnie z aktualnym zatozeniami projektodawcy
Czes¢ ustug swiadczonych przez podmioty publiczne wigze sie | ustuga ptatnosci elektronicznych bedzie udostepniana
z koniecznoscig uiszczania optat. Opfaty te, ich wysokos¢ jako ustuga swiadczona na rzecz uzytkownika
oraz podmioty na rzecz ktérych sg one dokonywane, aplikacji mObywatel.
okreslone sg w przepisach szczegdlnych regulujgcych Platforma ptatnosci to projekt, ktory zostanie
poszczegdlne procedury administracji publicznej. Obywatele zaimplementowany do aplikacji mObywatel. Oznacza
korzystajacy z ustug publicznych udostepnionych w aplikac;ji to, ze Platforma moze by¢ wykorzystywana rowniez
mObywatel, oczekujg mozliwosci zatatwienia danej sprawy w innych projektach, niezaleznie od aplikacji.
kompleksowo w formie (elektronicznej) mobilnej. Dlatego
wskazane jest udostepnienie mobilnego sposobu zatatwienia
sprawy - wraz z mozliwoscig dokonania ewentualnej ptatnosci.
Decyzja w zakresie uruchomienia tej funkcjonalnosci
kazdorazowo nalezataby do wtasciciela udostepniane;j
ustugi publicznej.” Jakie przestanki kryjq sie za tg dowolnoscig?

101. Nowa propozycja Osoba fizyczna Prosba o nastepujacg zmiane tak by w aplikacji mObywatel, Uwaga uwzgledniona
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pojawita sie mozliwos¢ (by podobnie, jak w wypadku
mLegitymacji Szkolnej, czy mLegitymacji Studenckiej),
byta mozliwos¢ uaktywnienia w tejze aplikacji mLegitymaciji
ON - podobnie jak uaktywnia sie tamte - z kodu QR.
Mysle, ze taka mozliwos¢ aktywacji legitymacji ON

w aplikacji mObywatel, wg ewentualnych potrzeb, moze
by¢ pomocna w zyciu codziennym ON. Mdéwigc zwyczajnie,
ON nie bedzie musiata mie¢ przy sobie legitymacji ON,
wystarczy legitymacja w potwierdzonej przez Panstwo
Polskie aplikacji mobilnej w smartfonie. Oprdcz tego
alternatywnie, jesli Niepetnosprawny jest przywigzany

do tradycyjnej formy dokumentowania niepetnosprawnosci
przy pomocy plastikowej legitymaciji, to ta w aplikacji by
mogta by¢ pomocna w razie nie posiadania oryginatu
przy sobie, np. na wypadek zapominalstwa?

W ramach uzgodnien Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej zgtosito propozycje przepiséw w przed-
miotowym zakresie. Brzmienie projektu zostanie wiec
odpowiednio uzupetnione. Projektodawca planuje
udostepnic ustuge pozwalajgca na postugiwanie sie
takim dokumentem w aplikacji mObywatel

w | kwartale 2023 r.

102 Nowa propozycja Osoba fizyczna Czy jest mozliwe, aby Karta Pobytu rowniez pozwalata Uwaga wyjasniona
na aktywacje aplikacji oraz byta dostepna jako jeden Projektodawca rozwaza w przysztosci udostepnienie
z elektronicznych dokumentéw? Dzieki temu cudzoziemcy, w aplikacji mObywatel ustugi pozwalajacej na postu-
ktorzy spetniajg jeden z warunkdéw - posiadajg PESEL, giwanie sie mobilng wersjg karty pobytu.
ktéry pozwala im wykonaé pierwszy krok w kierunku
e-ustug publicznych w Polsce - Profil Zaufany, mogliby
rowniez korzystaé z ustug udostepnionych w ramach
aplikacji. Wymieniony minimalny obligatoryjny zakres
danych jest spetniony przez Karte Pobytu.
103. Uwaga ogdlna Osrodek Badan, W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze na aprobate Uwaga nie wymaga wyjasnien.

Studiow i Legislacji
Krajowej Rady
Radcow Prawnych

zastuguje kierunek obrany przez ustawodawce, aby podnies¢
range aplikacji mObywatel. Jest to zgodne z oczekiwaniami
spotecznymi oraz ze zmianami jakie zaszty w ostatnich
latach (w szczegdlnosci stymulowane okresem pandemii)
w zakresie ewolucji w kierunku coraz intensywniejszej
informatyzacji ustug (w tym réwniez ustug publicznych).
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami aplikacja
mObywatel pozwala potwierdzic¢ tozsamosé, okaza¢ prawo
jazdy, sprawdzi¢ wystawione e-recepty, ale zawarte w niej
dokumenty nie s3 w petni zréwnowazone z analogicznymi
dokumentami wydanymi i funkcjonujacymi w formie
tradycyjnej. Zatozenia projektu ustawy zaktadajg m.in.:
zréwnanie pod wzgledem prawnym dokumentow
tradycyjnych, z tymi cyfrowymi dostepnymi w aplikacji
mObywatel, w tym dokumentu mObywatel z dowodem
osobistym, w przysztoSci zapewnienie mozliwosci
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dokonywania ptatnosci w ramach ustug swiadczonych
przez podmioty publiczne w aplikacji mObywatel,
uproszczenie i usprawnienie nawigzywania wspoétpracy

z ustugodawcami, ktérzy chcieliby udostepniac swoje ustugi
w aplikacji mObywatel, umozliwienie wykorzystania aplikacji
mObywatel jako czynnika uwierzytelniania Profilu Zaufanego,
logowanie do publicznych ustug i systemdw.

104. Nowa propozycja Osrodek Badan, [UStUGI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI] Zgodnie z przedto- Uwaga wyjasniona

Studiow i Legislacji | zonym projektem aplikacja mObywatel ma umozliwiac Zgodnie z zatozeniami, wyrazonymi w brzmieniu

Krajowej Rady logowanie do publicznych ustug i systemoéw. Aczkolwiek projektu, Minister Cyfryzacji bedzie zapewniat

Radcow Prawnych | sam katalog ustug przedstawiony w projekcie ma charakter uzytkownikowi aplikacji mObywatel mozliwos¢
otwarty (o czym Swiadczy art. 6 Projektu) to jednak wsrdd | postugiwania sie Srodkiem identyfikacji elektro-
ustug juz uruchomionych (lub planowanych do uruchomienia nicznej, ktérego dane bedg weryfikowane przy uzyciu
w najblizszym czasie) brakuje e-ustug oferowanych przez certyfikatu uzytkownika tej aplikacji. Wspomniany
wymiar sprawiedliwosci (EPU, eKRS, S-24, eKRZ, Portal wyzej system identyfikacji elektronicznej bedzie
Informacyjny, eMS, EKW, rozprawy online, ePtatnosci). przytaczony do ,,wezta krajowego identyfikacji
Z perspektywy obywatela zunifikowany i ponadresortowy | elektronicznej”, o ktérym stanowi ustawa z dnia
system tozsamosci elektronicznej jest rozwigzaniem 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikac;ji
optymalnym. Dlatego postulowac nalezy, aby w najblizszym elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797). Brzmienie
czasie za posrednictwem Aplikacji mObywatel byto rowniez art. 21a ust. 3 ww. ustawy wskazuje, ze zaréwno
mozliwe logowanie do publicznych ustug i systemow, Minister Sprawiedliwosci jak i s3dy powszechne
dla ktérych administratorem systeméw teleinformatycznego mogg przytaczy¢ wiasne systemy teleinformatyczne
sg sgdy powszechne lub Minister Sprawiedliwosci. ROwniez do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej
w przypadku uwzglednienia ustug Swiadczonych w obszarze celem uwierzytelniania uzytkownikow tych systemow
wymiaru sprawiedliwosci docelowo nalezatoby uruchomi¢ | przy uzyciu srodkow identyfikacji elektronicznej
mozliwos¢ dokonywania ptatnosci elektronicznych udostepnianych za posrednictwem tego wezta.
za posrednictwem Aplikacji mObywatel. W zbiorze ww. $rodkéw identyfikacji elektronicznej

bedzie takze srodek identyfikacji elektronicznej,
o ktérym mowa na wstepie.
105. Nowa propozycja Osrodek Badan, [MLEGITYMACIJA RADCY PRAWNEGO)] Przedtozony Projekt | Uwaga wyjasniona

Studidw i Legislacji
Krajowej Rady
Radcow Prawnych

zaktada bardzo istotne udogodnienie z perspektywy obywatela.
Aplikacja zastepuje na terenie kraju takie dokumenty,

jak dowadd osobisty, legitymacja szkolna, legitymacja
studencka, karta mieszkanca. Jest to zgodne z obecnym
modelem funkcjonowania, gdzie aplikacje na telefon
zastepuja obecnie nawet karty ptatnicze, a noszenie
dokumentdéw w postaci papierowej ograniczane jest

do niezbednego minimum. Z perspektywy samorzgddéw
zawodowych zasadnym kierunkiem bytoby réwniez, gdyby
do dokumentdw tradycyjnych zréwnanych z cyfrowymi,

a dostepnych w Aplikacji mObywatel, dotaczyta legitymacja

Projektodawca wyraza gotowos¢ do nawigzania
tréjstronnej wspodtpracy z Ministrem Sprawiedliwosci
oraz Krajowa Radg Radcéw Prawnych celem oceny
zakresu oraz opracowania projektu zmian prawnych,
ktére pozwola na wdrozenie w aplikacji mObywatel
legitymacji radcy prawnego/aplikanta radcowskiego.
Projektodawca jest otwarty na wspotprace, tym
bardziej, ze aktualnie juz wspétpracuje z Naczelng
Radg Adwokacka w zakresie mobilnej legitymacji
adwokackiej oraz legitymacji aplikanta
adwokackiego.
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radcy prawnego/aplikanta radcowskiego/prawnika
zagranicznego. Obecnie legitymacja radcy prawnego/aplikanta
radcowskiego/prawnika zagranicznego ma forme karty
wykonanej tworzywa sztucznego. Legitymacja potwierdza
przynaleznosé do samorzadu zawodowego, a o za tym idzie
posiadanie uprawnieri prawem przewidzianych. Jest okazywana
w sytuacjach, gdy niezbedna jest identyfikacja uzytkownika
jako petnomocnika zawodowego. Jednak w dzisiejszych
czasach coraz wiecej ustug migruje do systemdéw
teleinformatycznych, co wymaga zapewnienia mozliwosci
elektronicznej weryfikacji tozsamosci (np. sktadanie
dokumentéw w systemie RDF, posiadanie konta
petnomocnika zawodowego w Portalu Informacyjnym,
dostep do rozpraw zdalnych). Poniewaz zakres uprawnien
w toku postepowan (w szczegdlnosci tych ktdre tocza sie
przed sgdami) petnomocnika zawodowego jest szerszy niz
zwyktego obywatela to coraz czesciej istnieje koniecznosé
zapewnienia zdalnej identyfikacji radcy prawnego
(odpowiednio adwokata, aplikanta, etc.). W zwigzku

z powyzszym postulujemy, aby do dokumentdéw tradycyjnych
zréwnanych z cyfrowymi dotgczy¢ mLegitymacije radcy
prawnego/aplikanta radcowskiego/prawnika zagranicznych

(i analogicznie w przypadku samorzgdu adwokackiego).
Majac na uwadze doniostos¢ weryfikacji uprawnien
petnomocnika zawodowego rozwigzania umozliwiajgca
uruchamianie ustug dla organizacji zawodowych, zrzeszen,
zwigzkdw sportowych czy jednostek samorzadu terytorialnego
nie stanowig wystarczajgce ramy prawne, by zastgpic¢
obecne legitymacje radcow prawnych dokumentami
cyfrowymi. W szczegdlnosci, ze w przypadku niektorych
ustug warunkiem koniecznym identyfikacji i uwierzytelnienia
jest potwierdzenie, ze osoba wykonuje zawéd zaufania
publicznego (np. w przypadku Portalu Informacyjnego
odbywa sie to poprzez weryfikacje w bazie ROBUS — Rejestr
Os6b Biorgcych Udziat w Postepowaniu czy dany uzytkownik
jest nadal radcg prawnym. System ROBUS jest zintegrowany
w rejestrem prowadzonym przez KRRP i aktualizowany

w trybie dobowym). Tym samym koniecznym jest dokonanie
niezbednych zmian legislacyjnych, by docelowo w katalogu
ustug znalazta sie réwniez mLegitymacja zawodow
zaufania publicznego (radcéw prawnych, adwokatow,
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rzecznikdow patentowych, notariuszy, komornikow).
Krajowa Rada Radcéw Prawnych wyraza petng gotowosé,
aby wtgczy¢ sie w prace integracyjne zwigzane z urucho-
mieniem takiej ustugi w Aplikacji mObywatel.

106. Nowa propozycja Osrodek Badan, [DOSTEP W SYTUACJACH NAGLYCH DLA UPRAWNIONYCH | Uwaga wyjasniona
Studidw i Legislacji | PODMIOTOW] Z uwagi na fakt, ze dokumenty cyfrowe Dokument elektroniczny jest ,,dokumentem oficjalnym”.
Krajowej Rady zastgpia dokumenty papierowe to dostep do nich dla Decyzje o udostepnieniu dokumentéw tradycyjnych
Radcow Prawnych | oséb trzecich bedzie utrudniony. Czasami jednak jest to czy elektronicznych podejmuje ich posiadacz lub jest
konieczne i odbywa sie zgodnie z prawem np. identyfikacja on zobowigzany do udostepnienia na podstawie
przez policje, straz pozarng czy stuzby medyczne. Przy braku | wtasciwych przepisow.
dokumentdw fizycznych, nie jest mozliwa weryfikacja
tozsamosci i potwierdzenie jej oficjalnym dokumentem,
a stuzby majg do dyspozycji tylko te dane, ktdre zostaty
umieszczone w informacjach ICE. Stuzy¢ temu mogtoby
nadanie unikalnych uprawnied w mWeryfikatorze
uprawnionym podmiotom.
107. art. 2ust. 1 Osrodek Badan, Warto rozwazy¢ dodanie opcji otrzymywania powiadomien Uwaga wyjasniona
Studiow i Legislacji | elektronicznych dotyczacych informacji pobranych Projektodawca pracuje nad rozwigzaniem pozwalajgcym
Krajowej Rady z rejestru publicznego. obywatelom otrzymywac aktualne powiadomienia
Radcow Prawnych dotyczacych zdarzen z rejestréw publicznych
108. art. 2 ust. 9 Osrodek Badan, Z uwagi na range zagadnienia — sytuacje, gdy majac Uwaga wyjasniona
Studidw i Legislacji | na uwadze poziom pewnosci i bezpieczenstwa procesu W aktualnym brzmieniu projektowanej ustawy
Krajowej Rady potwierdzania tozsamosci dokument elektroniczny (w art. 2 ust. 8) zawarto obligatoryjne upowaznienie
Radcow Prawnych | z aplikacji mObywatel jest niewystarczajgcy, to powinny dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia
one zosta¢ wskazane bezposrednio w ustawie, a nie w tresci przypadkow w ktérych dokument ,mObywatela”
rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy. nie bedzie mégt by¢ wykorzystywany do stwierdzenia
tozsamosci. Zasadnym jest, aby przedmiotowe wyjatki
zostaty uregulowane w rozporzadzeniu, pozwoli to
bowiem Radzie Ministréw na znacznie szybsze wytaczenie
zastosowania dokumentu ,,mObywatel” z okreslonych
procedur na przyktad w przypadku wykrycia
ewentualnych problemoéw zwigzanych z jego
stosowaniem.
109. art. 6 ust. 1 pkt 5 Osrodek Badan, Projekt referuje wytgcznie do oceny wptywu $wiadczenia Uwaga wyjasniona

Studiow i Legislacji
Krajowej Rady
Radcow Prawnych

wnioskowanej ustugi na rozwadj elektronicznej administracji,
w sytuacji, gdy aplikacja mObywatel powinna mie¢ charakter
miedzyresortowy i ocena ta powinna by¢ dokonywana
przez pryzmat informatyzacji ustug swiadczonych przez
podmioty publiczne (w szczegdlnosci w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci).

Omawiany przepis wskazuje przestanki, ktére Minister
Cyfryzacji moze uwzgledni¢ wyrazajgc zgode i angazujac
zasoby (m. in. osobowe, techniczne, finansowe)

na opracowanie, udostepnienie i Swiadczenie w aplikacji
mObywatel nowej ustugi, na wniosek podmiotu
zainteresowanego $wiadczeniem lub wykorzystywaniem
takiej ustugi. Jednakze podstawg rozwoju projektéw
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informatycznych jest wspotpraca i, stuchanie”
partneréw oraz uzytkownikow. Tak aktualnie jest
realizowany rozwaj aplikacji mObywatel (co widac

w zakresie dostepnych ustug, liczbie pobran aplikacji
przez uzytkownikow), i tak bedzie realizowany ten rozwdj
nadal. W celu rozwiania ewentualnych watpliwosci
dodano art. 8 ust. 3 wskazujacy, ze ustugi w aplikacji
mObywatel, Swiadczone na podstawie art. 5i 6, bedg
Swiadczone przez Ministra Cyfryzacji z zachowaniem
zasad rownego traktowania podmiotéw wnioskujgcych

o mozliwos¢ Swiadczenia tych ustug lub swiadczenia
takich ustug na rzecz tych podmiotéw.

110.

ad art. 7

Osrodek Badan,
Studidw i Legislacji
Krajowej Rady
Radcow Prawnych

Przywotany artykut okresla okres przechowywania danych,

ktory taczy z okresem odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa.

Przy czym projekt zaktada 6 lat od ostatniej aktywnosci, w
sytuacji, gdy okres przedawnienia liczony jest owszem 6 lat,
ale z uptywem na koniec roku kalendarzowego, czyli jest
dtuzszy niz okres wskazany w art. 7 Projektu.

Uwaga nieaktualna
Projektowany przepis zostat przeredagowany.
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Zestawienie uwag

w ramach opiniowania

zgtoszonych do projektu ustawy o aplikacji mObywatel (UD394)

Jednostka Podmiot
Lp. redakcyjna, ktorej . Uwaga Stanowisko
zgtaszajacy
uwaga dotyczy
Uwaga ogodlna PUODO Przyjecie projektowanej ustawy zastepujgcej rozwigzania Uwaga wyjasniona

dot. aplikacji mObywatel wynikajgce z art. 19e — art.
19j ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U.z2021r. poz. 2070, z pdin. zm.), potaczenie tej
aplikacji z szeregiem rejestrow publicznych oraz
wprowadzenie nowych podmiotédw publicznych jako
wspoétadministratoréw w tej aplikacji, wskazuje na
koniecznosé przeprowadzenia przez projektodawce
testu prywatnosci w procesie tworzenia prawa, w tym
oceny skutkéw dla ochrony danych —art. 25 ust. 1 1i
art. 35 (w szczegdlnosci ust. 1 2 i ust. 103 ) rozporzadzenia
2016/679. Zmiany funkcjonalnosci narzedzi takich jak
aplikacja mObywatel, majgcych charakter innowacyjnych
rozwigzan technologicznych — potgczonych z rejestrami
publicznymi — za ktdrych prawidtowe funkcjonowanie
odpowiada podmiot publiczny, powinno zawsze by¢
poprzedzone analizg ryzyk i oceng skutkdw dla ochrony
danych. Projektowana ustawa rodzi szereg watpliwosci
organu nadzorczego, w szczegdlnosci ze wzgledu

na swoj blankietowy charakter oraz nieprecyzyjne
wyznaczenie rél w procesach przetwarzania danych.
Cze$¢ przepiséw proponowanych w projektowanej
ustawie jest fundamentalnie sprzecznych z zasadami
przetwarzania danych okreslonymi w rozporzadzeniu
2016/679 i moze istotnie — negatywnie wptynac¢ na
standard przetwarzania danych przez podmioty
publiczne w Polsce.

W ramach realizowanych dziatan projektowych
przeprowadzane sg analizy rozwigzan pod katem
zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych), zgodnie z art. 25 i art. 35 ww. rozporzgdzenia.
Aktualnie obowigzujgce przepisy art. 19e i nastepne
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne naktadajg na ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji obowigzek utrzymania i zapewnienia
rozwoju publicznej aplikacji mobilnej —tj. aplikacji
mObywatel. Obowigzek ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji bedzie utrzymany takze na podstawie
przedmiotowego projektu ustawy.

Projektodawca przeprowadzat DPIA (Data Protection
Impact Assessment), ocene skutkéw dla ochrony
danych w ramach dotychczas wdrazanych ustug
dla ktérych jest administratorem. W zakresie rozwigzan
uwzglednionych w przedmiotowym projekcie
ustawy zostata przeprowadzona ocena skutkdéw
dla ochrony danych. Analiza ryzyk wskazata,

ze wdrozone mechanizmy zapewniaja, ze poziom
zidentyfikowanych ryzyk jest akceptowalny.
System mObywatel jest systemem rozproszonym,
a dane przetwarzane w samym systemie sg ograniczone




do minimum. Trafnie zdefiniowata to Polska Izba
Informatyki i Telekomunikacji stwierdzajac, ze zakres
danych pobieranych przez aplikacje moze by¢
Zmienny, poniewaz nie jest to tworzenie nowego
rejestru a jedynie przetwarzanie danych przez
uzytkownika w aplikacji podlegajgcej jego kontroli.

Za pomocg systemu i aplikacji mObywatel:

a)

b)

d)

dane z rejestrow/systeméw teleinforma-
tycznych w ramach ustug offline’owych sg
pobierane przez uzytkownika bezposrednio
na swoj telefon w postaci zaszyfrowanej
uzytkownik ma dostep do danych

z rejestrow/systeméw teleinformatycznych
w ramach ustug online ale Minister Cyfryzacji
(system mObywatel) ,nie widzi” tych danych
jesli widok generuje system zewnetrzny,
np. eRecepty;

uzytkownik aplikacji ma dostep do ustug
informacyjnych, w ktérych nie s3g
przetwarzane dane osobowe;

w ramach ustugi przekazywania danych —
dane sg przekazywane przez uzytkownika
bezposrednio ze swojego telefonu

do zidentyfikowanego systemu instytucji
(gdzie za pomocg komponentu systemu
mObywatel sg odszyfrowywane),
uzytkownik ma dostep do ustug
ufatwiajacych wypetnianie formularzy
(o$wiadczen, wnioskéw, zgtoszen) i ich
przekazywanie do witasciwych podmiotow.

W systemie mObywatel, sg przetwarzane dane:

a)

niezbedne do wydania certyfikatu uzytkownika
i identyfikujgce dokumenty pobrane przez
niego na swoj telefon w ramach tzw. ustug
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offline’owych.

b) zapisane w logach w momencie pobierania/
aktualizacji danych przez uzytkownika,

¢) potrzebne do wydania mLegitymacji
szkolnej i mLegitymacji studenckiej
(przetwarzane w zaszyfrowanych paczkach
przez okres 30 dni, czyli przez okres
w ktérym uczen/ student ma mozliwosé
pobrac¢ wydana mu odpowiednio przez
szkote albo uczelnie mLegitymacje).

System mObywatel utrzymywany jest na Zintegro-
wanej Infrastrukturze Rejestrow (ZIR), a centra
przetwarzania danych wchodzgce w sktad ZIR

to strefy podlegajgce szczegdlnej ochronie.

Tym samym pozostajg one pod scistg ochrong
wyspecjalizowanych dla danego obiektu stuzb
ochrony i spetniajg rygorystyczne wymagania

w zakresie wdrozonych zabezpieczen. Szczegdty
wdrozonych zabezpieczen sg uwzgledniane w DPIA.

Zgodnie z przedmiotowym projektem ustawy
minister wiasciwy do spraw informatyzacji nawigzuje
wspotprace na podstawie standardu (art. 5 projektu
ustawy) lub zawiera porozumienie (art. 6 projektu
ustawy) w sprawie wykorzystywania aplikacji i systemu
mObywatel z podmiotem na potrzeby swiadczonych
ustug lub realizowanych zadan przez ten podmiot.
Udostepniane ustugi, z uwagi na ich charakter
i zastosowane rozwigzania, mozna podzieli¢ na:
a) skutkujgce przetwarzaniem danych w systemie
mObywatel (np. ustugi offline’owe)
b) nie skutkujgce przetwarzaniem danych
w systemie mObywatel (ustugi informacyjne,
ustugi typu webview, np. eRecepty).




Minister wtasciwy do spraw informatyzacji wystepuje
jako wyspecjalizowany podmiot udostepniajacy
wysokojakosciowe, nowoczesne rozwigzania
teleinformatyczne i zapewniajgcy bezpieczenstwo
przetwarzanych danych.

Biorac to pod uwage w ramach udostepniania ustug
skutkujgcych przetwarzaniem danych uzytkownika
w systemie mObywatel, wynikajacych z uprawnien
innego administratora — minister wiasciwy do spraw
informatyzacji wystepuje w roli podmiotu
przetwarzajgcego.

Nalezy podkresli¢, iz organ publiczny, moze stanowic
podmiot przetwarzajgcy, istotne jest przy tym

czy dziata on na rzecz (w celu) administratora.
Wazne stanowisko zawarto w komentarzu do art. 4
pkt 7 pod red. Red. E. Joma-Bielak, D. Lubiasz
(RODO- Komentarz, WoltersKluwer 2018 r.

Red. E. Joma-Bielak, D. Lubiasz), gdzie wskazano,
ze ,ustalanie sposobow przetwarzania moze
przybierac rozne formy i obejmowac rézne elementy.
Sposoby przetwarzania odnoszg sie nie tylko

do samych technicznych sposobdw przetwarzania
danych, ale takze do tego, jakie dane, przez kogo,
w jakich konfiguracjach i jak dtugo sie przetwarza —
pod uwage nalezy wiec bra¢ zaréwno aspekty
techniczne, jak i organizacyjne. Sposoby przetwarzania
maja wiec stanowi¢ wskazanie pewnej drogi

do osiggniecia ustalonych celdw.” Jak dalej wskazujg
ww. autorzy , Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze drugi

z parametréw kwalifikacji podmiotu jako
administratora, tj. decydowanie o sposobach
przetwarzania, moze by¢ trudniejszy do ustalenia
w praktyce.




Decydowanie o srodkach przetwarzania moze by¢,
zwazywszy na obecnie wykorzystywane metody
przetwarzania, ograniczone, przede wszystkim

na poziomie wykonawczym. W przypadku korzystania
z outsourcingu ustug i powierzania danych

do przetwarzania podmiotowi przetwarzajgcemu
moze zdarzyc sie, ze wptyw administratora na decyzje
w przedmiocie konkretnych srodkéw przetwarzania
bedzie ograniczony. Stusznie wskazuje sie, ze podmiot
przetwarzajacy, gtéwnie ten o duzym udziale w rynku
w swoje]j specjalizacji, decyduje de facto o srodkach,

a zwtaszcza o technicznych sposobach przetwarzania,

i niejednokrotnie wtasnie to, ze dysponuje tymi
srodkami, jest powodem powierzenia mu przetwarzania
danych. Problem ten nalezy jednak postrzegac z szerszej
perspektywy. Podejmowanie decyzji o sposobach
przetwarzania odbywa sie w istocie juz w momencie
decydowania o powierzeniu realizacji danego procesu
czy zadania lub ich czesci podmiotowi przetwa-
rzajgcemu. Tym samym decyzjg o sposobach
przetwarzania jest juz decyzja o niesamodzielnej
realizacji wybranych lub wszystkich operacji
sktadajacych sie na dany proces przetwarzania.
Rozstrzygajace w tej kwestii powinno by¢ uprawnienie
do wskazania, kto ma wykonywac okreslone operacje
przetwarzania i komu przystuguja pewne uprawnienia
nadzorcze w relacji zdanym podmiotem. Przy ustalaniu,
ktéremu podmiotowi przypisany jest status
administratora, konieczne jest okreslenie, ktdry
podmiot podejmuje pierwotng, inicjalng decyzje

0 zastosowaniu okreslonego mechanizmu
przetwarzania.” Jak stwierdzita Grupa Robocza

art. 29 w Opinii 1/2010 w sprawie pojec¢ ,,administrator
danych” i ,przetwarzajgcy” (WP 169), przekazanie
uprawnien moze wigzac sie jednak z pewnym
stopniem swobody uznania w odniesieniu do mozliwie
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najlepszego sposobu dziatania w interesie
administratora danych, umozliwiajgc przetwarza-
jacemu dokonanie wyboru najbardziej odpowiednich
Srodkéw technicznych i organizacyjnych. Status
podmiotu bedgcego witascicielem rejestru/
systemu z ktérego uzytkownik bedzie pobierat
dane w ramach udostepnianej w aplikacji mObywatel
ustugi, przejawia sie w obszarze prawnym (kwestie
powierzenia przetwarzania danych Ministrowi
Cyfryzacji aktualnie sg regulowane w porozumieniu
zawartym z administratorem, a po wejsciu w zycie
przedmiotowej ustawy beda regulowane takze

w standardzie), ale takze funkcjonalnym. To pomiot
bedacy wtascicielem rejestru/systemu decyduje
m.in. o zakresie przetwarzanych danych, zapewnia
aktualnosé i jakos¢ danych.

Ponadto, nalezy podkreslié, ze co do zasady w
przepisach nie wskazuje sie podmiotéw
przetwarzajgcych. Stad rola Ministra Cyfryzacji jako
podmiotu przetwarzajgcego bedzie uzgadniana z
administratorem danych na podstawie
porozumienia lub standardu.

art. 2

ZUS

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy aplikacja mObywatel
stuzy do potwierdzania tozsamosci. Watpliwosci budzi
relacja przepiséw zawartych w art. 2 ust. 8 projektu w
odniesieniu do tresci art. 2 ust. 5 i 6 projektu ustawy,
ktorych literalna tres¢ moze wskazywac na sprzecznosci.
Zgodnie z art. 2 ust. 8 projektu dokument elektroniczny,

o ktérym mowa w ust. 3, nie moze by¢ wykorzystywany
do potwierdzenia tozsamosci osoby w przypadku,

gdy ze wzgledu na cel i skutki prawne potwierdzenia
tozsamosci poziom pewnosci i bezpieczeristwa takiego
sposobu potwierdzenia tozsamosci jest niewystarczajacy.
Zgodnie z kolei z art. 2 ust. 5 projektu dokument
elektroniczny, o ktérym mowa ust. 3, jest dokumentem

Uwaga wyjasniona

Ust. 7 (uprzednio ust. 8) w art. 2 jest niezbedny jako
przepis materialny pozwalajgcy na zamieszczenie
upowaznienia do wydania rozporzgdzenia. Majac
na uwadze zasygnalizowane watpliwosci w zakresie
jego wyktadni przepis ten zostat odpowiednio
przeredagowany. Upowaznienie do wydania
rozporzadzenia bedzie miato charakter obligatoryjny
dla Rady Ministrow. Nalezy podkresli¢, ze przed-
miotowe upowaznienie dotyczyé bedzie jedynie
wyjatkowych, szczegélnych przypadkéw stanowigcych
odstepstwo od ogdlnej reguty wykorzystywania
mObywatela jako dokumentu tozsamosci




stwierdzajgcym tozsamos¢ i obywatelstwo polskie
osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w zakresie danych w nim zawartych, w relacjach
wzajemnej fizycznej obecnosci stron. W mys| natomiast
art. 2 ust. 6 jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek
okazania dowodu osobistego w celu potwierdzenia
tozsamosci, obowigzek ten uznaje sie za spetniony
przez uzycie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 3.
Rodzi sie pytanie w jakich sytuacjach dokument

nie bedzie mégt byé wykorzystany i kto ma ocenic,

czy poziom pewnosci i bezpieczerstwa takiego sposobu
potwierdzenia tozsamosci jest wystarczajacy. Z punktu
widzenia pracownikéw Zaktadu obstugujgcych osobiscie
klientéw najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie,

czy przy potwierdzaniu tozsamosci klienta bedzie
nalezato sie kierowac trescig art. 2 ust. 5 i 6 ustawy,
czy tez zgodnie z art. 2 ust. 8 projektu uznac bedzie
nalezato to za niewystarczajgce, w zwigzku z czym
koniecznym bedzie okazanie przez klienta ,,tradycyjnego”
dowodu osobistego — na mocy obowigzujacych
przepiséw szczegdlnych. Analiza art. 2 ust. 8 w zwigzku
z ust. 9 moze rodzi¢ watpliwosci w odniesieniu

do sytuacji, w ktérych skorzystanie z dokumentu
elektronicznego w celu potwierdzenia tozsamosci

nie jest mozliwe. Istotne jest, ze w art. 2 ust. 9 uzyto
zwrotu ,, Rada Ministrow moze”, co oznacza, ze wyjatki
od zasady honorowania dokumentu elektronicznego
moga nie zostaé wyraznie okreslone. Ustawa w art. 2
ust. 8 uzywa jedynie pojec niedookreslonych w odniesieniu
do sytuacji, w ktérych dokument elektroniczny nie jest
wystarczajacy, co w przypadku nie wydania rozporzadzenia
moze rodzi¢ trudnosci w stosowaniu przepiséw. Moze
to miec istotne znaczenie w praktyce dziatania administragji
publicznej.

stosowanego do identyfikacji osoby fizycznej.

art.2ust. 1

PUODO

Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu ustawy Minister

Uwaga wyjasniona




wiasciwy do spraw informatyzacji udostepnia

w aplikacji mObywatel ustugi, z ktérych uzytkownik
tej aplikacji moze korzystaé przy uzyciu urzadzenia
mobilnego, pozwalajgce w szczegdlnosci na: (...).
Wszystkie ustugi Swiadczone za posrednictwem
aplikacji mObywatel bedg wigzaty sie z przetwarzaniem
danych osobowych uzytkownikéw. Przetwarzanie to
bedzie prowadzone przy pomocy innowacyjnych
rozwigzan technologicznych, a odpowiedzialny za nie
bedzie podmiot publiczny — minister wiasciwy

do spraw informatyzacji oraz ewentualnie inne
podmioty publiczne (art. 5 ust. 3 projektu ustawy).
Dlatego art. 2 ust. 1 projektu ustawy lub inny
dedykowany przepis powinien zawiera¢ zamkniety
katalog ustug udostepnianych w aplikacji mObywatel
(wiazacych sie z dostepem do konkretnych rejestrow
publicznych, ktdrych otwarty katalog wskazany jest

w art. 4 ust. 4 i 5 projektu ustawy). Dodawanie nowych
ustug powinno odbywad sie poprzez nowelizacje ustawy

i by¢ poprzedzone testem prywatnosci oraz oceng
skutkow dla ochrony danych —art. 25 ust. 1i art. 35
rozporzadzenia 2016/679. Odpowiadatoby to zasadom
dotyczacym przetwarzania danych osobowych: zgodnosci
z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a
4), ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b 5 ) oraz mini-
malizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadzenia
2016/6796).

Tak jak wyjasniono powyzej (patrz odp. w pkt 1),
ustugi udostepniane w aplikacji mObywatel z uwagi
na swoj charakter i zastosowane rozwigzania
mozna podzieli¢ na:
1) skutkujgce przetwarzaniem danych w systemie

mObywatel (np. ustugi offline’owe), oraz
2) nieskutkujgce przetwarzaniem danych

w systemie mObywatel (ustugi informacyjne,

ustugi typu webview, np. eRecepty).
Dlatego nie mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem,
ze wszystkie ustugi Swiadczone za posrednictwem
aplikacji mObywatel bedg wiqzaty sie z przetwarza-
niem danych osobowych uzytkownikéw. W ramach
przedmiotowego projektu nie jest tworzony system
teleinformatyczny, ktéry gromadzi i przetwarza
dane osobowe uzytkownikdw pobrane z innych
systemow/rejestréw. System i aplikacja mObywatel
ma na celu zapewnic¢ uzytkownikom dostep do swoich
danych, mozliwosc¢ zarzadzania pobranymi danymi
i powszechnego korzystania z mobilnych ustug
oraz dokumentow elektronicznych. To uzytkownik
decyduje, ktore dane pobierze, z ktérych ustug
udostepnionych w aplikacji skorzysta. Minister
za pomocg aplikacji mObywatel daje obywatelom
narzedzie do dostepu do swoich danych, a ustugo-
dawcom narzedzie do swiadczenia swoich ustug
lub realizacji zadan. Zamkniecie katalogu ustug
uniemozliwitoby sprawne odpowiadanie na potrzeby
obywateli i ustugodawcdédw/ administratoréow
danych.

art. 2 ust. 4

PUODO

[1] Zgodnie z art. 2 ust. 4 projektu ustawy Dokument
elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 3, oprécz danych,
o ktérych mowa w ust 3, moze zawierac takze inne
dane pobrane z rejestréw publicznych lub systemow
teleinformatycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4

i 5, w szczegdlnosci: (...) Charakter projektowanego

[1] Uwaga wyjasniona

Podstawowym dokumentem, z jakiego juz mozna
obecnie i oraz bedzie mozna korzysta¢ w przysztosci
jest dokument mObywatel. Obligatoryjny,
minimalny zestaw danych zawartych w tym
dokumencie zostat okreslony w art. 2 ust. 3




przepisu w powiazaniu z art. 2 ust. 3 orazart. 2 ust. 5
projektu ustawy wprowadzi do polskiego porzadku
prawnego nowy dokument tozsamosci okazywany

za pomocg aplikacji mObywatel, zawierajgcy potencjalnie
nieograniczony katalog danych osobowych. Brak jest
przepisdw w zakresie funkcjonowania tego nowego
dokumentu gdyz, zgodnie z projektem bedzie on
ksztattowany w oparciu o swobodng decyzje ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, udostepniajgcego
w aplikacji mObywatel dang ustuge. Projektodawca
powinien okresli¢ na poziomie ustawy poszczegdlne
dokumenty elektroniczne odpowiadajgce konkretnej
ustudze i odpowiednio do celdw przetwarzania
uksztattowac w nich adekwatne katalogi danych.

[2] Powstaje réwniez pytanie, czy w aplikacji mObywatel
beda przetwarzane dokumenty zawierajace dane
szczegoblnej kategorii, o ktérych mowa w art. 9
rozporzadzenia 2016/679 (np. dotyczgce swiadczen

z zakresu opieki zdrowotnej czy ubezpieczen spotecznych)
a jezeli tak, czy powinny by¢ przetwarzane w aplikacji
mObywatel przy zachowaniu takiego samego standardu
jak w przypadku innych dokumentdéw elektronicznych.
W ocenie organu nadzorczego konstrukcja projekto-
wanego przepisu lezy w sprzecznosci z zasadami
dotyczacymi przetwarzania danych osobowych:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
ograniczenia celu oraz minimalizacji danych.

[3] Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze jesli dokument
elektroniczny, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4 miatby
by¢ nowym rodzajem dokumentu tozsamosci to regulacje
projektowanej ustawy w tym zakresie sg zdecydowanie
niewystarczajgce.

projektowane] ustawy. W przypadku udostepnienia
w przysztosci ustug pozwalajacych na

postugiwanie sie innymi dokumentami, ktdrych
zbiér danych bedzie wykraczat poza zbiér danych,
ktérymi obywatel/uzytkownik bedzie mogt
dysponowac na mocy projektowanej ustawy,
projektodawca kazdorazowo oceni potrzebe

i zakres dokonania nowelizacji tej ustawy.

[2] Uwaga wyjasniona

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji jako
wyspecjalizowany organ, posiadajgcy odpowiednie
zasoby udostepnia system i aplikacje mObywatel,
ktdra umozliwia przetwarzanie danych szczegdlnej
kategorii, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia
2016/679. Biorgc powyzsze pod uwage minister
wtasciwy do spraw zdrowia zawart z ministrem
wtasciwym do spraw informatyzacji porozumienie
i udostepnit w aplikacji mObywatel ustuge umozli-
wiajaca prezentacje Unijnego Certyfikatu COVID.
Zawarte porozumienie reguluje kwestie powierzenia
przetwarzania danych, w tym zakres przetwarzania,
obowigzki Ministra Cyfryzacji. Z kolei uzytkownik
aplikacji mObywatel, przed skorzystaniem z tej
ustugi i pobraniem danych w ramach ustugi Unijnego
Certyfikatu COVID, jest informowany w regulaminie
m. in. o zakresie przetwarzanych danych, admini-
stratorze, mozliwosci zrezygnowania z ustugi.

[3] Uwaga wyjasniona

Whprowadzenie nowego dokumentu tozsamosci

do obrotu prawnego jest w istocie Ztozonym procesem..
Na gruncie projektowanej ustawy dokonywany jest
pierwszy krok zmierzajgcy w kierunku wdrozenia
takiego mobilnego dokumentu tozsamosci.

art.2ust. 5

PUODO

Zgodnie z art. 2 ust. 5 projektu ustawy Dokument

Uwaga uwzgledniona




elektroniczny, o ktérym mowa ust. 3, jest dokumentem
stwierdzajgcym tozsamos¢ i obywatelstwo polskie
osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
danych w nim zawartych, w relacjach wzajemnej
fizycznej obecnosci stron. Konstrukcja projektowanego
przepisu jest niezrozumiata — tozsamosci osoby nie da sie
potwierdzié¢ czesciowo — tym bardziej, ze art. 2 ust. 6
projektu ustawy stanowi, ze Jezeli z przepisu prawa
wynika obowigzek okazania dowodu osobistego w celu
potwierdzenia tozsamosci, obowigzek ten uznaje sie
za spetniony przez uzycie dokumentu, o ktérym mowa
w ust. 3. Tym samym projektodawca powinien ponownie
przeanalizowac¢ celowos$é tworzenia tego rozwigzania.

Brzmienie art. 2 ust. 5 i 6 zostato przeanalizowane
i odpowiednio skorygowane.

art. 2 ust. 9

PUODO

Zgodnie z art. 2 ust. 9 projektu ustawy Rada Ministrow
moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia przypadki,

o ktérych mowa w ust. 8, gdy dokument elektroniczny,
o ktérym mowa w ust. 3, nie moze by¢ wykorzystywany
do potwierdzenia tozsamosci, majgc na uwadze wymagania
dotyczace poziomu pewnosci i bezpieczeristwa procesu
potwierdzania tozsamosci adekwatnie do celu w jakim
potwierdzenie tozsamosci nastepuje i skutkdw prawnych
tego potwierdzenia. W pierwszej kolejnosci, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze konstrukcja projektowanego
upowaznienia ustawowego zaktada wprowadzenie
wyjatkow od zasady ustawowej mocg aktu wykonaw-
czego, co godzi w zasade praworzgdnosci. Projektowany
przepis przewiduje fakultatywne uprawnienie do
wprowadzenia tych wyjatkdw. W art. 2 ust. 8 projektu
ustawy dopuszcza sie mozliwosé, ze dokument elektro-
niczny, o ktérym mowa w ust. 3, nie moze by¢ wykorzysty-
wany do potwierdzenia tozsamosci osoby w przypadku,
gdy ze wzgledu na cel i skutki prawne potwierdzenia
tozsamosci poziom pewnosci i bezpieczeristwa takiego
sposobu potwierdzenia tozsamosci jest niewystarczajacy.
Tak wiec zgodnie z projektowanym przepisem,
fakultatywne uprawnienie Rady Ministréw do okreslenia

Uwaga wyjasniona

Celem ustawy jest uregulowanie funkcjonowania
aplikacji mObywatel oraz stworzenie podstaw
prawnych dla ustug Swiadczonych w tej aplikacji.
Jako ze powyzsze jest narzedziem informatycznym
projektodawca przewiduje, iz taka aplikacja moze
miec swoje ograniczenia, co w rezultacie moze
wykluczy¢ jej wykorzystanie w niektérych
procedurach administracji publicznej. Stad tez
projekt uwzglednia upowaznienie do wydania
rozporzadzenia, na gruncie ktérego takie wyjatki
w stosowaniu aplikacji zostang jednoznacznie
okreslone. Podkreslenie wymaga, ze przedmiot
rozporzadzenia dotyczy¢ ma jedynie wyjatkowych
szczegblnych przypadkow stanowigcych odstepstwo
od ogdlnej reguty wykorzystywania mObywatela
jako dokumentu tozsamosci do identyfikacji osoby
fizycznej.
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sytuacji, w ktérych dokument elektroniczny nie bedzie
mogt by¢ wykorzystywany, moze prowadzi¢ do sytuacji,

w ktorej to od uznaniowej decyzji podmiotu publicznego
bedzie zalezed czy potwierdzenie tozsamosci w przypadku
dokumentu elektronicznego bedzie dopuszczalne czy
nie. Tak skonstruowane upowaznienie do wydania
aktu wykonawczego pozostaje w sprzecznosci z zasadg
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.

art. 3 ZUS Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 4 projektu ustawy minister Uwaga wyjasniona

wiasciwy do spraw informatyzacji udostepnia narzedzia, Narzedzia oraz procedury (s3 juz obecnie i nadal)

ktére umozliwiajg potwierdzenie waznosci, integralnosci beda zapewniane przez Ministra Cyfryzacji,

oraz pochodzenia dokumentéw elektronicznych a informacje o dostepnych narzedziach i procedurach

obstugiwanych w ramach ustug swiadczonych (sg juz obecnie i nadal) bedg udostepniane przez

w aplikacji mObywatel, w tym aplikacje na urzadzenia Ministra Cyfryzacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

mobilne — mWeryfikator. Rodzi sie pytanie, czy bedzie | Obecnie okreslono 3 (procedury) metody weryfikacji:

mozliwosé weryfikacji tozsamosci, np. poprzez ustuge metode wizualng, metode funkcjonalng oraz

na specjalnej stronie internetowej — bez koniecznosci metode kryptograficzng (tylko ta metoda wymaga

wyposazania pracownikéw danej instytucji w urzgdzenia telefonu z zainstalowang bezptatng aplikacja

mobilne. mWeryfikator). Procedury te szczegdétowo zostaty
opisane takze w uzasadnieniu. Metody te zapewniajg
rézny poziom wiarygodnosci weryfikacji dokumentu,
a jednoczesnie ich zastosowanie wigze sie z rézng
czasochtonnoscig ich zastosowania. Im bardziej
wiarygodna metoda, tym diuzszy czas jej
przeprowadzenia. Projektodawca zaktada, ze to
strona ufajgca podejmie decyzje o satysfakcjonujgcej
jg metodzie weryfikacji. Biorgc to pod uwage nie ma
koniecznosci wyposazenia kazdej osoby weryfikujgcej
tozsamos¢ w telefon komoérkowy z zainstalowang
aplikacja mWeryfikator.
W ramach dziatan rozwojowych prowadzona jest
analiza w zakresie rozbudowy narzedzi do weryfikacji
dokumentu elektronicznego.

art. 3ust. 1 pkt 6 PUODO Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy Minister Uwaga wyjasniona

wtasciwy do spraw informatyzaciji: (...) moze zapewnic
podmiotowi $wiadczgcemu ustuge w aplikacji mObywatel

Minister Cyfryzacji jako wyspecjalizowany podmiot
udostepnia narzedzie (system i aplikacje mObywatel).
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mozliwos¢ prowadzenia, przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w pkt 2,
ewidencji dokumentéw elektronicznych zwigzanych

z Swiadczeniem tej ustugi. Sytuacja, w ktérej jeden
administrator zapewnia drugiemu mozliwos¢ prowadzenia
przy uzyciu swojego sytemu teleinformatycznego
prowadzenie ewidencji dokumentéw elektronicznych
zwigzanych z realizacjg zadan publicznych wskazuje
na relacje wspétadministrowania pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji a podmiotem
prowadzacym ewidencje w aplikacji mObywatel.
Relacja wspdtadministrowania, o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 rozporzadzenia 2016/6797 , pomiedzy podmiotami
publicznymi musi by¢ oparta na jasnych przepisach
ustawowych ustalajgcych prawa i obowigzki tych
podmiotéw, w tym w zakresie przetwarzania danych
osobowych (zasada praworzadnosci), jak cele i sposoby
przetwarzania. Projektowany przepis, podobnie jak
pozostate przepisy projektowanej ustawy dotyczace
Swiadczenia ustug w aplikacji mObywatel przez inne
podmioty niz minister wtasciwy do spraw informatyzacji
majg charakter blankietowy gdyz nie regulujg ,,zapew-
niania przez ministra podmiotowi S$wiadczgcemu ustuge
mozliwosci prowadzenia przedmiotowej ewidencji”

i nie odpowiadajg wymogom konstytucyjnej zasady
praworzadnosci a tym samym zgodnosci z prawem,
rzetelnosci i przejrzystosci . Przy tworzeniu tego typu
rozwigzan prawnych nalezy braé po uwage opinie

i wytyczne Europejskiej Rady Ochrony Danych, m.in.
przyjete w dniu 7 lipca 2021r. ,,Wytyczne 7/2020

w sprawie pojec¢ administratora i podmiotu przetwa-
rzajgcego na gruncie RODO” odnoszace sie do problemu
wzajemnego ksztattowania obowigzkéw pomiedzy
administratorami.

To administrator decyduje m.in. o zakresie przetwa-
rzanych danych, mozliwych funkcjonalnosci, zapewnia
aktualnosé i jakos¢ danych, okresla warunki uzyskania
dostepu do danej ustugi. Minister Cyfryzacji przetwarza
dane w zakresie ustalonym w porozumieniu

z administratorem, a w przysztosci takze w standardzie,
zgodnie z instrukcjami administratora. Minister
Cyfryzacji dostarcza rozwigzanie, zapewnia
bezpieczenstwo i utrzymanie.

art. 3 ust. 2

PUODO

Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy Certyfikat,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, wydany wraz z doku-

Uwaga wyjasniona
Numer PESEL jest uregulowanym w przepisach
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mentem, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3, zawiera dane
uzytkownika aplikacji mObywatel: 1) imie (imiona); 2)
nazwisko; 3) numer PESEL; 4) numer seryjny certyfikatu.
Organ nadzorczy wielokrotnie zwracat uwage na ryzyka
jakie wigzg sie z ujawnieniem numeru PESEL w certyfi-
katach dokumentéw podpisywanych elektronicznie.
Dlatego powstaje pytanie, czy dokument, o ktérym
mowa w projektowanym przepisie, charakteryzujgcy sie
unikalnym numerem seryjnym, musi zawierac réwniez
numer PESEL osoby. W szczegdlnosci istotne jest czy
samo imie i nazwisko osoby w potaczeniu z numerem
seryjnym certyfikatu nie bedg wystarczajgce dla
zapewnienia jego funkcjonalnosci okreslonych w art. 2
ust.1 pkt 5 projektu ustawy. Wyjasnienie tych kwestii
jest konieczne dla zapewnienia stosowania zasad
dotyczacych przetwarzania danych osobowych:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
ograniczenia celu oraz minimalizacji danych.

prawa, krajowym unikalnym identyfikatorem osoby
fizycznej. Identyfikator ten jest narzedziem, ktére
pozwala na skuteczne ustalenie przyporzgdkowania
danych zgromadzonych w ewidencjach organéw
publicznych oraz w dokumentacjach prowadzonych
przez podmioty niepubliczne, do konkretnej osoby
fizycznej. W kontekscie powyzszego zrozumiatym
jest, ze numer PESEL stanowi element krajowych
dokumentéw tozsamosci takich jak dowdd osobisty
oraz paszport. Dokument mObywatel, o ktérym
stanowi art. 3 ust 2 projektowanej ustawy, réwniez
petni¢ ma role dokumentu tozsamosci, stad tez, tak
jak kazdy inny dokument tozsamosci, bedzie
zawierat co najmniej: imie (imiona), nazwisko i nr
PESEL. Jest to bowiem minimalny zestaw danych
skutecznie okreslajgcy w sposdb unikalny osobe
fizyczna.. Zgodnie z zatozeniami wyrazonymi w
projektowane] ustawie korzystanie z aplikacji,
certyfikatu oraz z dokumentu mObywatel bedzie
dobrowolne. Zatem uzytkownik tej aplikacji,

bedzie mdgt w dowolnym momencie uniewaznic
certyfikat oraz pozyska¢ nowy certyfikat o innym
identyfikatorze. W zwigzku z powyzszym, w
procesach potwierdzania tozsamosci, identyfikator taki
nie spetni funkcji identyfikatora osoby fizycznej, jaka
spetnia numer PESEL.

10.

art.3ust. 4

PUODO

Zgodnie z art. 3 ust. 4 projektu ustawy Minister
wtasciwy do spraw informatyzacji moze realizowac
zadania, o ktérych mowa w ust. 1, w catosci lub w czesci
przy pomocy jednostek podlegtych lub nadzorowanych.
Zadania wskazane w art. 3 ust. 1 projektu ustawy sg
zwigzane bezposrednio z wykonywaniem obowigzkéw
administratora aplikacji mObywatel. Tym samym,
przepis o tak blankietowym i nieostrym charakterze jak
projektowany art. 3 ust. 4 projektu ustawy moze prowadzi¢
do rozmycia odpowiedzialnosci administratora i braku

Uwaga wyjasniona

Zadania Ministra Cyfryzacji realizowane sg przez
urzad obstugujacy ten organ albo przez jednostki
podlegte lub nadzorowane. W dyspozycji Ministra
Cyfryzacji sg takie jednostki, ktdre specjalizujg sie
w tematyce oraz utrzymaniu systemow teleinfor-
matycznych dajgc pewnos¢, ze powierzone im
zadania bedg realizowane z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa (w tym
takze bezpieczenstwa danych), wiedzy specjalistycznej,
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przejrzystosci przy przetwarzaniu danych w aplikacji
mObywatel. Dodatkowo nie wiadomo w jaki sposéb
oraz na podstawie jakich przestanek minister wtasciwy
do spraw informatyzacji bedzie delegowat swoje
zadania na jednostki podlegte i nadzorowane. Tym
samym projektowany przepis jest niezgodny z zasadg
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci.

zasobdw technicznych, ciggtosci dziatania. Elementem
powierzenia/zlecenia zadan jest umowa regulujaca
role, zadania i obowigzki podmiotu, ktéremu to
zadnie zostanie zlecone, w szczegdlnosci w zakresie
przetwarzania danych osobowych.

11.

art. 4 ust. 1 pkt 1

PUODO

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy Uzytkownikiem
aplikacji mObywatel moze zostaé osoba fizyczna, ktéra:
(...) 1) zostata uwierzytelniona w sposob, o ktérym
mowa w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych
zadania publiczne, przy uzyciu srodka identyfikacji
elektronicznej zawierajgcego co najmniej: imie (imiona),
nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL tej osoby.
W odniesieniu do projektowanego przepisu pojawia sie
analogiczna watpliwosé jak w przypadku uwagi do art. 3
ust. 2 projektu ustawy, pozostajgca w zwigzku

z promowaniem srodkdéw identyfikacji elektronicznej
zawierajgcych numer PESEL. Art. 20a ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne nie wskazuje na koniecznos¢
uzywania srodkow identyfikacji elektronicznej zawierajacych
obligatoryjnie numer PESEL, taki wymog nie wynika
réwniez z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. U. UE. L.
22014 r. Nr 257, str. 73). Tym samym organ nadzorczy
zwraca uwage na mozliwosé przyjecia Srodkéw prawnych
eliminujacych koniecznosé uzywania numeru PESEL

dla uwierzytelniania uzytkownika aplikacji mObywatel,
takich jak kwalifikowany podpis elektroniczny nie zawierajacy
numeru PESEL w certyfikacie podpisu. Takie rozwigzania
sprzyjajg ochronie krajowego numeru identyfikacyjnego

Uwaga wyjasniona

W stanowisku do uwagi nr 9 (dot. art. 3 ust. 2
projektu) wyjasniono, ze nr PESEL stanowi¢ ma
element danych zawartych w nowym dokumencie
tozsamosci, tj. dokumencie mObywatel, stad tez
konieczne jest zapewnienie mozliwosci ustalenia
tej danej. W tym celu postuzy¢ majg dane ustalone
na podstawie elektronicznego uwierzytelnienia
osoby, ktérej taki dokument zostanie wydany. Jest
to mozliwe, bowiem krajowe srodki identyfikacji
elektronicznej zawierajg numer PESEL. Nalezy
ponadto wskaza¢, ze projektodawca zamierza
uregulowac na gruncie projektowanej ustawy
takze funkcjonowanie nowego srodka identyfikacji
elektronicznej, zapewnianego uzytkownikowi
aplikacji mObywatel Zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w zatgczniku do Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8
wrzesnia 2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci
na podstawie art. 12 ust. 8 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakgcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym (Tekst majgcy znaczenie dla EOG),
obowigzkowym elementem ,minimalnego zbioru
danych identyfikujgcych osobe, reprezentujgcych
niepowtarzalnie osobe fizyczng” jest
,hiepowtarzalny identyfikator (...) ktory jest
mozliwie jak najtrwalszy.”. Projektodawca przyjat,
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w rozumieniu art. 87 rozporzgdzenia 2016/6799 jakim
jest numer PESEL.

podobnie jak w przypadku innych krajowych
srodkéw identyfikacji elektronicznej, ze takim

niepowtarzalnym identyfikatorem osoby fizycznej,

ktory jest jednoczesnie mozliwie jak najtrwalszy,
jest numer PESEL. Powyzsze zas przyjeto,
uwzgledniajgc perspektywe wykorzystania nowego

srodka identyfikacji elektronicznej takze procesach

identyfikacji dokonywanych transgranicznie w UE.

12. art. 4 ust. 4 PUODO Art. 4 ust. 4 projektu uprawnia uzytkownika aplikacji Uwaga wyjasniona
mObywatel do pobierania szeregu informacji W aktualnym brzmieniu projektu omawiane
z niezamknietego katalogu rejestréw, m.in. z Rejestru upowaznienie dla Rady Ministrow zawarto w art. 4
Dowoddw Osobistych, rejestru PESEL, Centralnego ust. 8. Upowaznienie to bedzie miato charakter
Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw, | obligatoryjny. Z tgcznego brzmienia art. 4 ust. 4i 8
Rejestru Danych Kontaktowych oraz Centralnej Ewidenc;ji bedzie wynikato, ze na gruncie rozporzadzenia
Pojazdéw i Centralnej Ewidencji Kierowcow. zostanie okreslony zamkniety katalogu rejestrow
Projektowana ustawa nie precyzuje, ze majg by¢ publicznych i systemoéw teleinformatycznych
to dane dotyczace uzytkownika, tak wiec istnieje z ktérego bedg mogty byé pobierane dane na
teoretyczna mozliwos¢, ze w aplikacji mObywatel potrzeby ustug Swiadczonych w ramach aplikacji
uzytkownik bedzie miat réwniez dostep da danych mObywatel.
innych osdb. Watpliwosci pogtebia sposdb w jaki Z brzmienia art. 2 ust. 1 oraz aktualnego art. 4 ust.
wprowadzane bedg do aplikacji mObywatel nowe 4 wynika, ze celem projektodawcy jest zapewnienie
ustugi, o czym szerzej w uwadze do art. 6 ust. 1 uzytkownikowi dostepu do danych go dotyczacych, z
projektu ustawy. Projektowany przepis jest niezgodny | zastrzezeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d, dot. danych
z zasadami: zgodnosci z prawem, rzetelnosci i osoby niepetnoletniej.
przejrzystosci, ograniczenia celu oraz zasadg D3azac do wiekszego podkreslenie przedmiotowej
minimalizacji danych. kwestii skorygowano brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1

doprecyzowujac, ze chodzi o, przekazanie danych
dotyczgcych tego uzytkownika,...”.
13. art. 4 ust. 4 pkt 7 PUODO Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 7 projektu ustawy Uwaga wyjasniona

Uzytkownik aplikacji mObywatel, o ktérym mowa

w ust. 1, moze przy uzyciu tej aplikacji oraz systemu
teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2, pobraé, na potrzeby wykorzystywanej ustugi, z:
(...) innego rejestru publicznego lub systemu teleinfor-
matycznego prowadzonego przez podmiot publiczny —

Jak juz wyjasniono w stanowisku do uwagi nr 12,
uzytkownik aplikacji mObywatel bedzie miat

mozliwos¢ pobrania wytgcznie danych go dotyczacych.

Wobec powyzszego aplikacja ta nie bedzie stanowita
przydatnego narzedzia dla podmiotdéw dazacych

do tworzenia wspomnianej ,,megabazy”. Ponadto,
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aktualne i niezbedne dane go dotyczace na potrzeby
korzystania z ustug udostepnianych i Swiadczonych

w aplikacji mObywatel. Projektowany przepis ma
charakter blankietowy i nieostry. Dodatkowo umozliwi
potaczenie aplikacji mObywatel z wszystkimi rejestrami
publicznymi funkcjonujacymi w Polsce, gdyz jedynym
kryterium do przetwarzania tych danych bedzie ich
niezbedno$¢ dla korzystania z ustugi udostepnionej

w aplikacji mObywatel. Nie bedzie miato przy tym
znaczenia kto jest administratorem tych danych,

w szczegdblnosci czy jest to podmiot udostepniajgcy ta
ustuge. Jest to kolejny przepis projektowanej ustawy
sprzeczny z zasadami: zgodnosci z prawem, rzetelnosci
i przejrzystosci, ograniczenia celu oraz zasadg minimalizacji
danych. Wprowadzanie tego typu rozwigzan do porzadku
prawnego spowoduje potaczenie aplikacji mObywatel,
w blizej nieokreslony sposdb, z wiekszoscig centralnych
rejestréw publicznych w Polsce. Tego rodzaju rozwigzanie
stwarza ryzyko stworzenia ,,megabazy” funkcjonujacej
poza prawnymi ramami poszczegdlnych rejestréw
publicznych, dlatego powinno by¢ poprzedzone analizg
przepiséw regulujgcych funkcjonowanie tych rejestréow
na potrzeby aplikacji mObywatel i przyjeciem odpowiednich
regulacji na poziomie ustawowym.

zgodnie z art. 4 ust. 8 projektu, to Rada Ministréw,
w drodze rozporzgdzenia, bedzie okreslata
,2akres danych i wykaz rejestréw publicznych
i systemow teleinformatycznych, o ktdrych
mowa w ust. 4, z ktorych uzytkownik aplikacji
mObywatel moze pobrac dane niezbedne do
korzystania z ustug udostepnianych i Swiad-
czonych w aplikacji mObywatel”.
Zasadnos$¢ kazdorazowego rozszerzenie zbioru
danych, z jakich obywatela bedzie mdgt korzystac
w ustugach swiadczonych w aplikacji mObywatel,
bedzie uprzednio kazdorazowo analizowana.
Co wiecej, nowe ustugi w aplikacji mObywatel
nie bedg sie pojawiaty poza kontrolg Ministra
Cyfryzacji. Ustugi te musza byé opracowane,
wdrozone i udostepnione w aplikacji mObywatel
przez samego Ministra Cyfryzacji lub we wspdtpracy
z podmiotem, ktéry chciatby takg ustuge swiadczyc
lub wykorzystywaé. Funkcjonalnos¢ dostepu
do danych z rejestru lub systemu teleinforma-
tycznego réwniez nie jest powszechnie dostepne i
jako traka réowniez musi byé opracowana,
wdrozona i udostepniona.
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14,

art. 4 ust. 5

PUODO

Zgodnie z art. 4 ust. 5 projektu ustawy Rada Ministrow
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres danych i
wykaz rejestrow publicznych i systeméw teleinforma-
tycznych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 7, z ktérych
uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobrac¢ dane
niezbedne do korzystania z ustug udostepnianych

i Swiadczonych w aplikacji mObywatel, oraz prowadzacych
te rejestry i systemy podmiotéw, ktére sg obowigzane
do przekazywania danych pochodzacych z tych rejestréw

i systemow, a takze sposdb udostepniania tych danych,
majac na uwadze zapewnienie skutecznego pozyskiwania
danych oraz zgodnosci ich udostepniania z przepisami
o ochronie danych osobowych. Materia, ktéra miataby
by¢ okreslona aktem wykonawczym, o ktérym mowa
w projektowanym przepisie powinna znalez¢ sie

w ustawie. Zaréwno zakres danych jak i wykaz rejestréw
powigzanych z aplikacjg mObywatel nie mogg by¢
ustalane rozporzadzeniem, dodatkowo fakultatywnie
wydanym przez Rade Ministrow. Konstrukcja
projektowanego przepisu jest niezgodna z zasadami:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
ograniczenia celu oraz zasadg minimalizacji danych.

Uwaga wyjasniona
Zgodnie z art. 51 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji RP:
»3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych
go urzedowych dokumentow i zbioréw danych.”
Warto tu rowniez przywofac poglad doktryny,
zgodnie z ktérym: ,, Brzmienie komentowanego
przepisu nie pozostawia wgtpliwosci, ze prawo
dostepu do urzedowych dokumentow i zbioréow
danych na swéj temat przystuguje kazdej jednostce
i nie jest ograniczone dla obywateli.”
Majac na uwadze powyzsze gwarancje konstytucyjne,
jak réwniez zapewnienie mozliwosci elastycznego
rozwoju aplikacji mObywatel poprzez zwiekszanie
katalogu dostepnych w niej ustug adekwatnie
do potrzeb obywateli przyjeto rozwigzanie
polegajgce na okresleniu w drodze aktu
wykonawczego rejestrow i systemow, z ktorych
uzytkownik aplikacji mObywatel, bedzie mogt
pobiera¢ dane potrzebne do realizacji
skierowanych do niego ustug elektronicznych
$wiadczonych i udostepnianych w aplikacji
mObywatel.
W ocenie projektodawcy, rozporzadzenie Rady
Ministrow bedzie stanowito podstawe prawng
do wdrozenia nowych rozwigzan technicznych,
ktére pozwolg obywatelowi na uzyskanie dostepu
do dotyczacych go danych oraz dla wdrozenia
nowych ustug w aplikacji mObywatel, ktére beda
oparte na tych danych pobranych przez obywatela.
Zatem rozporzadzenie to nie ma stanowié¢ o samym
prawie dostepu obywatela do opisujgcych go danych —
bowiem obywatel ma juz takie prawo wynikajace
Z Ww. przepisu Konstytucji — lecz stanowic
podstawe prawng dla nowych ustug
udostepnianych i Swiadczonych w aplikacji
mObywatel.
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15.

art. 4 ust. 5

ZUS

W sSwietle projektu ustawy nie jest jasne jakie skutki
dla mozliwosci realizacji art. 4 ust. 4 pkt 7 bedzie miat
brak wydania rozporzadzenia, o ktdrym mowa w ust. 5
tego przepisu. W art. 4 ust. 5 projektodawca wskazuje:
,Rada Ministrdw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia
zakres danych i wykaz rejestréw publicznych i systeméw
teleinformatycznych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 7, z
ktérych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobraé
dane niezbedne do korzystania z ustug udostepnianych
i Swiadczonych w aplikacji mObywatel, oraz prowadzgcych
te rejestry i systemy podmiotéw, ktére sg obowigzane
do przekazywania danych pochodzacych z tych rejestréw

i systemow, a takze sposéb udostepniania tych danych,
majgc na uwadze zapewnienie skutecznego pozyskiwania
danych oraz zgodnosci ich udostepniania z przepisami
o ochronie danych osobowych”. Uzycie zwrotu ,,moze
okresli¢” wskazuje na fakultatywnos$¢ wydania rozpo-
rzgdzenia. Z ustawy nie wynika jednak na jakich
zasadach bedzie odbywat sie dostep do innych
rejestréw w trybie art. 4 ust. 4 pkt 7 w razie braku
wydania takiego rozporzadzenia.

Uwaga uwzgledniona

W zwigzku z nowym brzmieniem art. 4 ust. 8
wydanie przedmiotowego rozporzadzenia przez
Rade Ministrow bedzie obligatoryjne.

16.

art. 5

PUODO

Art. 5 projektu ustawy uprawnia ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji do okreslenia standardu
Swiadczenia ustugi udostepnianej w aplikacji mObywatel.
W ramach tego standardu, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 5
projektu ustawy beda okreslane m.in. wymagania
dotyczace wykorzystania w tej ustudze:

a) dokumentu elektronicznego obstugiwanego przy
uzyciu tej aplikacji oraz zakres niezbednych danych
zawartych w tym dokumencie,

b) danych uzytkownika aplikacji,

c) certyfikatu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5,
oraz zakres danych zawartych w tym certyfikacie
oraz, zgodnie z art. 5 ust. 6 projektu ustawy,
niezbedne dane i dokumenty wymagane
od wnioskodawcy na potwierdzenie spetfniania

Uwaga czesciowo nieaktualna

w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w brzmieniu
art. 5 projektu na skutek innych uwag zgtoszonych

w ramach konsultacji projektu.

Ustuga swiadczona w aplikacji mObywatel bedzie
musiata posiada¢ swoje podstawy prawne w obo-
wigzujacych aktach normatywnych. Omawiany
standard ma za$ na celu scharakteryzowanie ustugi,
jaka opracuje, wdrozy i udostepni Minister Cyfryzacji,
oraz stworzenie warunkéw pozwalajgcych na prawne
nawigzanie wspdtpracy miedzy Ministrem a podmiotami,
ktore bedg zainteresowane swiadczeniem takiej
ustugi.

18




przez wnioskodawce warunkéw i wymagan

okreslonych w standardzie $wiadczenia ustugi.
Tymczasem, jak sie projektuje, standardy, o ktérych
mowa powyzej bedg okreslane decyzjg ministra nie
za$ aktem prawa powszechnie obowigzujgcego. Budzi
to zasadnicze watpliwosci ze wzgledu na konieczno$¢
zachowania zasady praworzadnosci. W przedmiotowym
przypadku na blankietowe i zdecydowanie niewyczerpujace
przepisy ustawy nafozg sie uprawnienia do ksztattowania
celdw i sposobdw przetwarzania w drodze uznaniowej
i dowolnej decyzji ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji. Bedzie to m.in. uprawnienie do okreslania
katalogéw danych dotyczgcych uzytkownika aplikacji
w ramach poszczegdlnych ustug, jak réwniez dodatkowych
danych i dokumentéw, ktore beda od tego uzytkownika
wymagane. Konstrukcja projektowanego przepisu jest
niezgodna z zasadami: zgodnosci z prawem, rzetelnosci
i przejrzystosci, ograniczenia celu oraz zasadg minimalizacji
danych.

17.

art.5ust. 3

PUODO

Zgodnie z art. 5 ust. 3 projektu ustawy Podmiot moze
Swiadczy¢ w aplikacji mObywatel ustuge, dla ktorej
minister witasciwy do spraw informatyzacji okreslit
standard sSwiadczenia ustugi, na podstawie wniosku
ztozonego do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.
Projektowany przepis tworzy sytuacje, w ktérej w wyniku
decyzji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
bedzie dochodzi¢ do wiaczenia dodatkowych
wspotadministratoréow do proceséw przetwarzania

w aplikacji mObywatel, ktérych standard dziatania
bedzie okreslany rowniez w drodze uznaniowej decyzji
tego ministra (art. 5 projektu ustawy). Konstrukcja
projektowanego przepisu jest sprzeczna z zasadami:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
ograniczenia celu oraz zasadg minimalizacji danych
Do projektowanego przepisu odnoszg sie analogicznie
uwagi organu nadzorczego do art. 3 ust. 1 pkt 6

Uwaga wyjasniona

W ramach wspétpracy z ustugodawcami planowanych
do wdrozenia ustug Minister Cyfryzacji bedzie
wystepowat w roli podmiotu przetwarzajacego.
Proponowane rozwigzania zapewniajg ustugowcom/
administratorom danych warunki podejmowania
decyzji w zakresie zadan przez nich realizowanych.
Jednakze to Minister Cyfryzacji, jako dostawca
rozwigzania, jakim jest system teleinformatyczny

i aplikacja mobilna, posiadajac specjalistyczng
wiedze w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa,
posiadanych zasobdw, potrzeb zgtaszanych przez
obywateli, uzytkownikéw aplikacji mObywatel,
ustugodawcdw, bedzie podejmowat decyzje

o zakresie standardu. To uprawnienie nie ingeruje
w uprawnienia administratora, bowiem to
ustugodawca bedzie podejmowat decyzje czy ztozy¢
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projektu ustawy — kwestia wspdtadministrowania
danymi.

whniosek o $wiadczenie ustugi w ramach standardu.

18.

art.6ust. 1

PUODO

Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu ustawy Minister wiasciwy
do spraw informatyzacji moze wyrazi¢ zgode na
udostepnienie i Swiadczenie w aplikacji mObywatel
nowej ustugi, na wniosek podmiotu zainteresowanego
$wiadczeniem tej ustugi, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
(...), art. 6 ust. 2 projektu ustawy stanowi zas, ze:
Zakres i warunki wspétpracy dotyczace udostepnienia
oraz swiadczenia ustugi, o ktérej mowa w ust. 1,
okresla sie w porozumieniu zawartym pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji

i podmiotem wnioskujgcym. S3 to kolejne przepisy
projektowanej ustawy, ktére w sposdb dowolny

i nieprzejrzysty ksztattujg funkcjonowanie aplikacji
mObywatel. W przepisach tych brak jest m.in. wskazania
jakie konkretne podmioty mogtyby petni¢ przedmiotowe
ustugi co powinno mie¢ odzwierciedlenie w przepisach
rangi ustawy. W omawianej sytuacji do aplikacji
mObywatel nowe ustugi, a zatem réwniez dostep

do rejestrow publicznych i zwigzane z nimi nowe operacje
przetwarzania bedg wprowadzane decyzjg ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, zas podziat praw i
obowigzkéw pomiedzy wspdtadministratorami bedzie
ksztattowany blizej nieokreslonym porozumieniem.
Nalezy zatem odstgpic¢ od koncepcji powielania
rozwigzania co do stosowania porozumien przyjetego
w aktualnie obowigzujacych przepisach. Konstrukcja
projektowanego przepisu jest sprzeczna z zasadami:
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
ograniczenia celu oraz zasadg minimalizacji danych Do
projektowanego przepisu odnoszg sie analogicznie
uwagi organu nadzorczego do art. 3 ust. 1 pkt 6
projektu ustawy — kwestia wspdtadministrowania
danymi.

Uwaga wyjasniona

Ustuga swiadczona w aplikacji mObywatel za zgodg
Ministra Cyfryzacji bedzie musiata posiadaé swoje
podstawy prawne w obowigzujgcych aktach norma-
tywnych, w tym takze w zakresie dostepu do danych.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Minister Cyfryzacji,
dzieki projektowanym przepisom bedzie miat
mozliwos¢ wspierania podmiotdw — w szczegdlnosci
podmiotéw publicznych — w realizacji ich zadan.
Whparcie to bedzie polegato na opracowaniu,
udostepnieniu i Swiadczeniu ustugi w aplikacji
mObywatel, ktéra bedzie funkcjonalnie spetniata
potrzeby podmiotu wnioskujgcego. Jednoczesnie,
taka forma wsparcia przystuzy sie obywatelom
zwiekszajgc dostepnosé poszczegdlnych ustug
poprzez ich oferowanie w ramach aplikacji
mObywatel. Z uwagi na otwarty charakter takiej
formy wsparcia, oczywistym jest brak mozliwosci
odgdérnego enumeratywnego uregulowania zbioru
podmiotdw na rzecz ktdrego takie wsparcie miatoby
by¢ swiadczone. Jednoczesnie, oceniane przepisy

nie dajg Ministrowi Cyfryzacji podstawy do okreslania
dostepu do rejestréw publicznych w drodze decyzji.
Stanowig one o0 mozliwosci odmowy Swiadczenia
whnioskowanej ustugi oraz o obowigzku okreslenia
zakresu i warunkéw wspotpracy dotyczacej
udostepnienia oraz $wiadczenia takiej ustugi

w drodze porozumienia z podmiotem wnioskujacym.

Przedmiotowe rozwigzanie, przewidujgce
udostepnianie ustug na podstawie zawartych
porozumien z podmiotami zewnetrznymi, funkcjonuje
aktualnie i z powodzeniem umozliwito
uruchomienie szeregu ustug, budowe zaufania
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uzytkownikéw oraz podmiotéw publicznych i
niepublicznych. Kwestie przetwarzania danych
osobowych s3 istotnym elementem w procesie
udostepniania ustug. Kazde zawarte porozumienie,
ktdre wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych,
okresla obowigzki administratora i podmiotu
przetwarzajgcego.

19.

art.6ust. 1

ZUS

Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy minister
wiasciwy do spraw informatyzacji moze wyrazi¢ zgode
na udostepnienie i Swiadczenie w aplikacji mObywatel
nowej ustugi, na wniosek podmiotu zainteresowanego
Swiadczeniem tej ustugi (...). Czy oznacza to, ze minister
moze rozszerzy¢ katalog ustug okreslonych w art. 2
projektu ustawy, na takie ktére polegajg na innych
dziataniach niz wymienione w tym przepisie. Nie zostato to
wyjasnione w projekcie ustawy i uzasadnieniu.

Uwaga wyjasniona.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 projektu Minister
Cyfryzacji bedzie zobowigzany nie tylko do utrzymania
i udostepniania aplikacji mObywatel ale takze do
zapewniania rozwoju tej aplikacji. Kierunki tego
rozwoju, w tym w zakresie zbioru udostepnianych
ustug, bedg ustalane przez Ministra Cyfryzacji

na podstawie analiz aktualnie pojawiajgcych sie
potrzeb obywateli i podmiotéw. Wniosek ztozony
w trybie projektowanego art. 6 ustawy moze skutkowac
udostepnieniem nowej ustugi, przy czym bedzie
ona zgodna z art. 2 ust. 1 brzmigcym: ,Minister
wiasciwy do spraw informatyzacji udostepnia w aplikacji
mObywatel ustugi, z ktérych uzytkownik tej aplikacji
moze korzystac przy uzyciu urzgdzenia mobilnego...”.
Katalog ustug okreslony w ramach punktow art. 2
ust. 1 pkt 1-5 nie jest zamkniety. Nalezy jednakze
zaktadad, ze udostepnienie nowego rodzaju ustug
w aplikacji mObywatel potencjalnie moze wigzac sie

z koniecznoscig nowelizacji projektowanej ustawy.
Ewentualna potrzeba takiej nowelizacji bedzie
przedmiotem analiz Ministra Cyfryzacji dokonywanych
przy okazji decyzji o rozwoju palety ustug dostepnych
w aplikacji mObywatel.

20.

art. 7

PUODO

Zgodnie z art. 7 projektu ustawy Minister wtasciwy

do spraw informatyzacji przetwarza w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2, dane osobowe uzytkownikéw aplikacji mObywatel
w zakresie niezbednym do realizacji ustug udostepnionych

Uwaga wyjasniona

Konstrukcja systemu teleinformatycznego i aplikacji
mObywatel powoduje, ze Minister Cyfryzacji przetwarza
ograniczony do minimum zakres danych (np. w ramach
ustug offline’owych), a w ramach czesci rozwigzan
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w tej aplikacji, a takze w celu zapewnienia bezpieczeristwa
teleinformatycznego i bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Dane osobowe przetwarzane sg przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji przez okres 6 lat od dnia ostatniej
aktywnosci uzytkownika aplikacji mObywatel, ktérego
te dane dotycza. Uzycie w projektowanym przepisie
nieostrego sformutowania ,w zakresie niezbednym”
daje ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji
dostep do wszystkich danych osobowych uzytkownikéw
aplikacji mObywatel, jak rowniez posredni dostep do
potencjalnie nieograniczone;j liczby rejestréow publicznych
potaczonych z tg aplikacjg. W ocenie organu nadzorczego
przepisy projektu powinny zawieraé katalog rejestréw
z ktérych aplikacja mObywatel bedzie pozyskiwata
dane osobowe — co stanowi razgcg sprzecznosc
projektowanego rozwigzania z zasadami: zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, ograniczenia celu
oraz zasadg minimalizacji danych.

(np. ustug typu webview dostarczanych przez
system zewnetrzny) nie przetwarza danych
widocznych dla uzytkownika w ustudze. Zatozeniem
projektu jest, aby uzytkownik za pomoca aplikacji
mObywatel miat dostep do jak najszerszego zakresu
rejestrow/systemow w ktérych przetwarzane sg
dotyczace go dane osobowe (lub jego dzieci,
podopiecznych). System mObywatel jest systemem
rozproszonym. Dane uzytkownikdéw sg pobierane
bezposrednio z rejestru/systemu
teleinformatycznego i zapisywane na telefonach w
zaszyfrowanej postaci albo dostepne online.
Projekt w obecnym brzmieniu okredla, ze katalog
rejestrow oraz danych na jakich bazujg i bedg
bazowaty ustugi Swiadczone w aplikacji mObywatel
zostanie okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministrow. Jednoczesnie w ramach rozwoju palety
ustug beda prowadzone analizy celem ustalenia
zakresu nowelizacji projektowanych przepiséw.

21. art. 8

ZUS

Tozsama uwaga jak zawarta w punkcie 2 dotyczy tresci
art. 8 ust 1 pkt 2 projektu ustawy, zgodnie z ktérym
minister wiasciwy do spraw informatyzacji, w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej,
udostepnia oraz niezwtocznie aktualizuje informacje

o procedurach i narzedziach, ktére umozliwiajg
potwierdzenie autentycznosci, waznosci, integralnosci
oraz pochodzenia dokumentéw elektronicznych
obstugiwanych w ramach ustug swiadczonych

w aplikacji mObywatel. Z tresci projektowanych
przepiséw nie wynika wprost, czy bedzie mozliwos¢
weryfikacji tozsamosci jedynie poprzez okazanie przez
klienta dokumentu na swoim telefonie, czy tez pracownik
instytucji bedzie musiat skorzystac z jakich$ dodatkowych
urzadzen (a jesli tak, to istotne jest rdwniez okreslenie,

Uwaga wyjasniona

Narzedzia oraz procedury (sg juz obecnie i nadal)
bedg zapewniane przez Ministra Cyfryzacji,

a informacje o dostepnych narzedziach i procedurach
(s3 juz obecnie i nadal) bedg udostepniane

przez Ministra Cyfryzacji w Biuletynie Informacji
Publicznej!. Obecnie okres$lono trzy (procedury)
metody weryfikacji: metode wizualng, metode
funkcjonalng oraz metode kryptograficzna.

Na gruncie projektu przyjeto, ze osoba, ktdrej
bedzie okazywany dokument elektroniczny

w aplikacji mObywatel, powinna mie¢ prawo

do samodzielnego dokonania wyboru wiasciwej
metody weryfikacji adekwatnie do sytuaciji

oraz poziomu zaufania do osoby, ktéra taki dokument

1 https://mc.bip.gov.pl/publiczna-aplikacja-mobilna/informacje-o-publicznej-aplikacji-mobilnej.html
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jakie urzagdzenia bedzie mozna wykorzystaé).

okazuje. Stad tez w zaproponowanym brzmieniu
przepisu zawarto tres¢ wskazujgca, ze weryfikacja
dokonywana jest z zastosowaniem wybranych
przez te osobe procedur i narzedzi. Biorgc powyzsze
pod uwage projektodawca zaktada, ze to strona
weryfikujgca dokona oceny co do wyboru
satysfakcjonujgcej jg procedury lub narzedzia.

22.

art. 9

PUODO

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy wprowadzajgcym
nowy ust. 2a w art. 7 w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583,
1005 i 1079) Minister wtasciwy do spraw informatyzaciji
zapewnia gminie mozliwo$¢ $Swiadczenia ustugi
umozliwiajgcej wydawanie i wykorzystywanie
dokumentdw elektronicznych, ktére poswiadczaja
dtugoterminowe uprawnienia do korzystania z lokalnego
transportu zbiorowego, obstugiwanych przy uzyciu
publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w ustawie
z dnia ... o aplikacji mObywatel. Zwazywszy na fakt,

ze wydawanie osobom dokumentéw, ktdre poswiadczajg
dtugoterminowe uprawnienia do korzystania z lokalnego
transportu zbiorowego moze wigzac sie z przetwarzaniem
szczegblnych kategorii danych osobowych tych osdb,
o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia 2016/679,
minister wtasciwy do spraw informatyzacji stanie sie
wpodtadministratorem tych danych, jak rdwniez uzyska
dostep do danych, ktdre przetwarzajg gminy jako odrebny
administrator. Dodatkowo projektowane przepisy powinny
zawierac réwniez odpowiednie gwarancje dla mieszkarncéw
gmin, dajace im mozliwos¢ postugiwania sie tradycyjnymi
dokumentami poswiadczajacymi dtugoterminowe
uprawnienia do korzystania z lokalnego transportu
zbiorowego bez wykorzystywania aplikacji mObywatel.
Wyjasnienie tych kwestii jest konieczne dla zapewnienia
stosowania zasad dotyczgcych przetwarzania danych
osobowych: zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,
ograniczenia celu oraz zasadg minimalizacji danych.

Uwaga wyjasniona

Woyjasnienia przedstawione w odniesieniu

do wczesniejszych uwag PUODO pozostaja
aktualne takze w zakresie rozwigzan
udostepnionych jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST). Podjecie decyzji o skorzystaniu
z rozwigzan oferowanych w ramach systemu i
aplikacji mObywatel, pozostaje w zakresie JST.
Udostepnienie rozwigzania (aplikacja i system
mObywatel) przez Ministra Cyfryzacji daje narzedzie
do realizacji zadan natozonych na JST. To od JST bedzie
zalezato czy z tego narzedzia skorzysta i w jakim
zakresie. Celem tego przepisu jest wyjscie
naprzeciw potrzebom samorzadow, ktére
nierzadko nie posiadajg wystarczajgcych zasobéw
(finansowych, osobowych, technicznych),
pozwalajgcych na udostepnianie nowoczesnych
ustug i dokumentéw mobilnych. Podkreslenia
wymaga, ze z brzmienia projektowanego przepisu
nie wynika mozliwos$¢ ograniczenia mozliwosci
,postugiwania sie tradycyjnymi dokumentami
poswiadczajgcymi dtugoterminowe uprawnienia
do korzystania z lokalnego transportu zbiorowego
bez wykorzystywania aplikacji mObywatel”.
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23.

art. 10

PUODO

Zgodnie z art. 10 projektu ustawy wprowadzajgcym

nowy ust. 1b w art. 11 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 oraz z
2022 r. poz. 583 i 1116), zgodnie z ktérym Na wniosek
petnoletniego ucznia lub rodzica niepetnoletniego
ucznia szkota wydaje legitymacje szkolng w postaci
mLegitymacji szkolnej, stanowigcej dokument elektroniczny
wydany w aplikacji mObywatel, o ktérej mowa w ustawie
z dnia... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...). W pierwszej
kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze z projektowanych
przepisdw nie wynika, ze mLegitymacja ma funkcjonowac
réwnorzednie do legitymacji tradycyjnej, tzn. ze uczniowi
zostang wydane oba dokumenty. Gdyby szkofa
zdecydowata sie na wydawanie uczniowi wytgcznie
mlLegitymacji bez legitymacji tradycyjnej mogtoby to
narazi¢ niepetnoletnich uczniéw na przymus korzystania
ze smartfonu i co za tym idzie szereg zagrozen dla ich
rozwoju psychofizycznego. Rozporzadzanie 2016/679
w motywie 3810 podkresla dlaczego dzieci wymagaja
szczegblnej ochrony ich danych osobowych. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze osoba dorosta jest duzo bardziej
niz dziecko swiadoma zagrozen jakie wigzg sie z
uzaleznieniem od nowych technologii.

Uwaga uwzgledniona

Brzmienie dodawanego ust. 1b zostato skorygowane w
sposob wskazujacy, ze mLegitymacja jest dodatkowa
forma wobec tradycyjnej formy legitymacii szkolne;.

24.

art. 14

PUODO

Art. 14 projektu ustawy zmieniajacy ust. 1a w art. 7b
ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informaciji

w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 666 i 1292
oraz z 2022 r. poz. 655, 830 i 974) stanowi, ze Dostep
do IKP, w petnym lub ograniczonym zakresie funkcjo-
nalnosci, moze by¢ zapewniany przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia za posrednictwem aplikacji mObywatel
(...). Z uwagi na zadania jakie bedzie wykonywac minister
wtasciwy do spraw informatyzacji w zwigzku z funkcjo-
nowaniem aplikacji mObywatel stanie sie on administra-
torem danych odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
danych przetwarzanych przy uzyciu tego narzedzia

i powstaje pytanie jaki bedzie miat status w zwigzku

Uwaga wyjasniona

Aktualny stan prawny daje ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia uprawnienia do zapewnienia
obywatelom dostepu do IKP, w petnym lub ogra-
niczonym zakresie funkcjonalnosci, za posred-
nictwem aplikacji mObywatel. W przedmiotowej
relacji minister wiasciwy do spraw informatyzacji
wystepuje w roli podmiotu przetwarzajacego,

a Minister Zdrowia podejmuje decyzje w zakresie
celéw i sposobdw przetwarzania danych. Tresc¢
zawartego porozumienia, dotyczacego udostepnienia
ustugi, reguluje role ministra wtasciwego do spraw
zdrowia (jako administratora) i Ministra Cyfryzacji
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z przetwarzaniem danych szczegdlnych kategorii

w Indywidualnym Koncie Pacjenta. Brak jest jednak
informacji co do wykonania przez projektodawce
analizy konsekwencji tych rozwigzan i uzasadnienia
takich zmian. Dane zawarte na IKP stanowig dane co
do ktdérych ustalono szczegdlne warunki ich przetwarzania
i szczegblne gwarancje w zwigzku z tym, ze stanowiag
dane objete tajemnicg medyczng. Nie jest jasne zatem
czy i na jakiej podstawie prawnej inny administrator
niz Minister Zdrowia (prowadzacy bazy i rejestry jako
wytgczny administrator w oparciu o przepisy sektorowe)
miatby mie¢ dostep do tych danych. W obecnym brzmieniu
zaproponowanych rozwigzan niejasnym jest status
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji jak
rowniez nie wykazano odpowiednich gwarancji
ochrony danych o stanie zdrowia.

(jako podmiotu przetwarzajgcego).
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie zakresu danych i wykazu rejestrow publicznych oraz systeméw
teleinformatycznych podmiotéw publicznych, z ktérych uzytkownik aplikacji

mObywatel moze pobra¢ dane, oraz podmiotéw prowadzacych te rejestry i systemy

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Zakres danych 1 wykaz rejestrow publicznych oraz systemow teleinformatycznych, o
ktorych mowa w § 1, oraz podmiotow prowadzacych te rejestry i systemy, okresla zatgcznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....

PREZES RADY MINISTROW



Zalacznik

do rozporzadzenia
Rady Ministrow

z dnia

(poz. )

Rejestr publiczny | Podmiot prowadzacy
albo system rejestr publiczny Zakres danych mozliwych do
Lp.| teleinformatyczn albo system pobrania przez uzytkownika
y podmiotu teleinformatyczny aplikacji mObywatel
publicznego podmiotu publicznego
1 | Rejestr Dowodéw | Minister wiasciwy do Dane, o ktorych mowa w art. 28

Osobistych

spraw informatyzacji

pkt 1-8 oraz w art. 56 ust. 1 pkt 2
i 4 lit. a-c i d tiret pierwsze
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych (Dz. U. z
2022 r. poz. 671)

2 | Rejestr PESEL Minister wiasciwy do Dane, o ktorych mowa w art. 8
spraw informatyzacji pkt 1-3, 4-7,9-11, 14,18 i 22
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z
2022 r. poz. 1191)

3 | Centralny Rejestr Numer identyfikacji podatkowej i
Podmiotéw — aktualny adres zamieszkania, o
Krajowa ktoérych mowa w ustawie z dnia
Ewidencja 13 pazdziernika 1995 r. o
Podatnikow zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z
2022 r. poz. 2500)

4 | Rejestr Danych Minister wlasciwy do Dane, o ktorych mowa w art. 20j

Kontaktowych spraw informatyzacji ust. 1 pkt 1 i3 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw
realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2023 r. poz. 57)

5 | Centralna Minister wiasciwy do Dane:

Ewidencja spraw informatyzacji a) identyfikujace pojazd:
Pojazdow —numer VIN albo numer

nadwozia, podwozia lub
ramy pojazdu,
— numer rejestracyjny pojazdu,
b) o wilascicielu pojazdu:
— imi¢ i nazwisko,
—numer PESEL,




— adres zamieszkania,

c) o dowodzie rejestracyjnym
oraz jego wtorniku:

—seria i numer dokumentu,

— data wydania dokumentu,

— data wazno$ci dokumentu,
jezeli wystepuje takie
ograniczenie,

— 0znaczenie organu
wydajacego dokument,

d) o zakladzie ubezpieczen, ktory
zawarl umowe¢ obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowie-
dzialnos$ci cywilnej posiadacza
pojazdu:

— handlowa nazwa zaktadu
ubezpieczen,

— petna nazwa zaktadu
ubezpieczen,

e) o umowie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej posiadacza
pojazdu:

— cechy identyfikujace
dokument potwierdzajacy
zawarcie umowy
ubezpieczenia,

— data zawarcia umowy
ubezpieczenia,

— data poczatku i konca okresu
ubezpieczenia,

f) o pojezdzie:

—marka,

— kategoria,

—typ,

—model (nazwe¢ handlowg),

—rodzaj,

— podrodzaj,

— przeznaczenie,

— rodzaj tabliczki
Znamionowej,

— pochodzenie,

— sposob produkc;ji,

— rok produkgji,

— data pierwszej oraz data
kazdej kolejnej rejestracji w
Kraju,




— stosunek maksymalnej mocy
netto silnika do masy wilasnej
(dotyczy tylko motocykli),

— pojemnos$c¢ skokowa silnika,

— maksymalna moc netto
silnika,

—rodzaj paliwa,

— rodzaj pierwszego paliwa
alternatywnego,

—rodzaj drugiego paliwa
alternatywnego,

—zuzycie paliwa dla kazdego
rodzaju paliwa,

— indywidualne poziomy
emisji COy,

— masa wiasna,

— dopuszczalna masa
calkowita,

— maksymalna masa catkowita,

— dopuszczalna masa catkowita
zespotu pojazdow,

— maksymalna masa catkowita
ciggnigtej przyczepy z
hamulcem,

— maksymalna masa catkowita
ciagnietej przyczepy bez
hamulca,

— dopuszczalna tadownos¢,

— liczba osi,

—najwickszy dopuszczalny
nacisk osi,

— rozstaw osi,

— minimalny rozstaw kot,

— maksymalny rozstaw kot,

— §redni rozstaw ko,

— liczba miejsc siedzacych,

— liczba miejsc stojacych,

— liczba miejsc ogdtem,

— informacja o zamontowanym
haku,

— informacja o zamontowanym
katalizatorze albo
pochtaniaczu,

g) o badaniach technicznych
pojazdu:

— data i godzina wykonania
badania technicznego,

— kod rozpoznawczy stacji
kontroli pojazdow,




— warto$¢ odczytu wskazania
drogomierza pojazdu w
momencie badania
technicznego wraz z
jednostka miary,

— termin badania technicznego,

h) o homologacji pojazdu.

Centralna
Ewidencja
Kierowcow

Minister wiasciwy do
spraw informatyzacji

Dane:

a) 0 posiadanych uprawnieniach
I dokumentach stwierdza-
jacych uprawnienia:

—rodzaj i zakres uzyskanego
uprawnienia,

— informacja o dacie waznosci
dokumentu lub jego
niewaznosci,

—numer dokumentu,

— status blankietu prawa jazdy,

—seria i numer blankietu
prawa jazdy lub numer
identyfikujacy tymczasowe
elektroniczne prawo jazdy,

— data wydania prawa jazdy
lub tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy,

— data waznosci prawa jazdy
lub informacja o jego
niewaznosci,

— data waznosci tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy,

—nazwa organu wydajacego
prawo jazdy,

—nazwa organu wlasciwego
dla profilu kandydata na
kierowce — w przypadku
tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy,

— data uzyskania uprawnienia,

— data waznoSci uprawnienia,

—wymagania lub ograniczenia,
lub status dotyczacy
uprawnienia lub uprawnien,

b) o wykroczeniach lub
przestepstwach stanowiacych
naruszenia przepisoOw ruchu
drogowego i przypisanych im
punktach




Baza adresow
elektronicznych

Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji

adres do dorgczen
elektronicznych

System Informacji
Oswiatowej

Minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i
wychowania

Dane:

1) ucznia:

a) imi¢ (imiona),

b) nazwisko,

) date urodzenia,

d) numer PESEL,

e) fotografia, o ktorej mowa w
art. 14 pkt 34 lit. g ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. 0
systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2022
r. poz. 2597 oraz z 2023 r.
poz. 185),

f) informacja o
niepetnosprawnosci,

g) numer legitymacji szkolnej,

h) data wydania legitymacji
szkolnej,

i) data waznosci legitymacji
szkolnej;

2) nauczyciela:

a) imi¢ (imiona),

b) nazwisko,

) date urodzenia,

d) numer PESEL,

e) numer legitymacji
shuzbowej,

f) date wydania legitymacji
shuzbowej,

g) data uniewaznienia
legitymacji stuzbowej;

3) dane szkoty lub placowki
oswiatowej, do ktorej uczeszcza
uczen, lub w ktorej jest
zatrudniony nauczyciel:

a) numer w Rejestrze Szkot i
Placowek Oswiatowych,

b) nazwa szkoty lub placowki
oswiatowej,

c) dane teleadresowe szkoty
lub placowki oswiatowe;j,

d) imi¢ i nazwisko kierownika
podmiotu




System
teleinformatyczny
uczelni

Uczelnie, ktore
posiadaja wlasciwy
system
teleinformatyczny

Dane:

1) data wydania legitymacji
studenckiej;

2) data waznosci legitymacji
studenckiej;

3) imig¢ lub imiona;

4) nazwisko;

5) numer PESEL,;

6) wizerunek twarzy;

7) numer legitymaciji;

8) edycja legitymacji.

System, o ktorym
mowa w art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. 0
systemie
informacji w
ochronie zdrowia
(Dz. U.z 2022r.
poz. 1555, 2280 i
2705), w ktorym
sg przetwarzane
dane dotyczace
ustugobiorcy
zawarte w
Systemie
Informacji
Medycznej oraz
Systemie Rejestru
Ustug
Medycznych
Narodowego
Funduszu Zdrowia

Minister wiasciwy do
spraw zdrowia

1) dane zawarte w certyfikacie
potwierdzajagcym szczepienie
ochronne przeciw COVID-19:
a) imi¢: nazwisko (-a) i imig

(imiona),

b) data urodzenia,

c) choroba lub czynnik
chorobotworczy: COVID-
19 (co oznacza rowniez
SARS-CoV-2 lub jeden z
jego wariantow),

d) szczepionka / profilaktyka,

e) szczepionkowy produkt
leczniczy,

f) posiadacz pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu lub
wytworca szczepionki,

) liczba w serii szczepien /
dawek 1 calkowita liczba
dawek w serii,

h) data szczepienia,
wskazujgca date ostatniej
otrzymanej dawki,

i) panstwo, w ktorym
wykonano szczepienie,

J) wystawca certyfikatu,

K) niepowtarzalny
identyfikator certyfikatu;

2) dane zawarte w certyfikacie
zawierajacym wynik testu na
obecnos¢ wirusa SARSCov-2:
a) imi¢: nazwisko (-a) i imig

(imiona),
b) data urodzenia,




3)

¢) choroba lub czynnik
chorobotworczy: COVID-
19 (co oznacza roOwniez
SARS-CoV-2 lub jeden z
jego wariantow),

d) rodzaj testu,

e) nazwa testu (opcjonalnie w
przypadku testu NAAT),

f) producent testu
(nieobowigzkowo w
przypadku testu NAAT),

g) data i godzina pobrania
probki do badan,

h) wynik testu,

I) o$rodek testowy lub
placowka (nieobowigzkowe
w przypadku szybkiego
testu antygenowego),

J) panstwo, w ktorym
wykonano test,

K) wystawca certyfikatu,

I) niepowtarzalny
identyfikator certyfikatu;

dane zawarte w potwierdzeniu

przebycia choroby COVID-19:

a) imi¢: nazwisko (-a) i imi¢
(imiona), w tej kolejnosci,

b) data urodzenia,

¢) choroba lub czynnik
chorobotworczy, z ktérego
obywatel wyzdrowiat:
COVID-19 (czyli rowniez
SARS-CoV-2 lub jeden z
jego wariantow),

d) data pierwszego pozytyw-
nego wyniku testu NAAT,

e) panstwo, w ktorym
wykonano test,

f) wystawca certyfikatu,

g) data od kiedy certyfikat jest
wazny,

h) data waznosci certyfikatu
(nie wigcej niz 180 dni od
daty pierwszego pozytyw-
nego wyniku testu),




1) niepowtarzalny
identyfikator certyfikatu.

11 | System Minister wlasciwy do Dane posiadacza Karty Duzej
teleinformatyczny | spraw rodziny Rodziny (zwanej dalej ,,Karta”)
umozliwiajacy oraz 0sOb powigzanych:
obstuge 1) imi¢ pierwsze posiadacza
funkcjonalnosci Karty oraz os6b powigzanych;
zwigzanych z 2) imig¢ drugie posiadacza Karty
kartami oraz 0sOb powigzanych;
elektronicznymi, 3) nazwisko posiadacza Karty
w szczegolnosci oraz 0sOb powigzanych;
zapewniajacy 4) numer PESEL posiadacza
funkcjonalnos¢ Karty oraz os6b powigzanych;
pozwalajacg na 5) wizerunek twarzy posiadacza
potwierdzenie Karty;
uprawnien 6) numer karty posiadacza Karty
cztonkow rodzin oraz osOb powigzanych;
wielodzietnych 7) status dokumentu posiadacza
oraz zapewniajacy Karty oraz osob powigzanych;
ustugi ulatwiajgce 8) informacja na temat
korzystanie z certyfikatu uzytego do
uprawnien wydania danych;
przyznanych na 9) numer dokumentu tozsamosci
podstawie Karty posiadacza Karty oraz osob
Duzej Rodziny, o powigzanych;
ktorej mowa w 10) termin waznosci karty
ustawie z dnia 5 posiadacza Karty oraz osob
grudnia 2014 r. o powigzanych.

Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U.z
2021 r. poz. 1744,
z pdézn. zm.)

12 | Rejestr, o ktorym | Minister wiasciwy do Dane obywatela Ukrainy:
mowa w art. 6 spraw informatyzacji 1) imi¢ (imiona);
ustawa z dnia 12 2) nazwisko;

marca 2022 r. 0
pomocy
obywatelom
Ukrainy w
zwigzku z
konfliktem
zbrojnym na
terytorium tego
panstwa (Dz. U. z
2023 r. poz. 103 i

3) date urodzenia;

4) kraj urodzenia;

5) obywatelstwo

6) ple¢;

7) numer PESEL;

8) fotografig;

9) status cudzoziemca;

10) seria i numer dokumentu
tozsamosci cudzoziemca;
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185 oraz z 2022 r.
poz. 2600)

11) data waznosci dokumentu.

13

Zintegrowany
Systemie
Informacji o
Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on, o ktérym
mowa W ustawie
z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo 0
szkolnictwie
Wyzszym 1 nauce
(Dz. U.z2022r.
poz. 574, z pdzn.
zm.)

Minister wiasciwy do
spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki

Dane doktoranta:
1) imiona i nazwisko;
2) numer PESEL;
3) data rozpoczecia
ksztalcenia w szkole
doktorskiej, data ukonczenia
ksztalcenia w szkole
doktorskiej albo data
skreslenia z listy doktorantow;

4) nazwa podmiotu albo
podmiotow prowadzacych szkote
doktorska.
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UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6 ustawy z dnia

... 0 aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. .).

Wydanie tego aktu wynika z konieczno$ci zapewnienia pobierania danych przez
uzytkownikow aplikacji mObywatel przy zapewnieniu adekwatnosci zakresu tych danych do
potrzeb zwigzanych z ustugami $wiadczonymi w aplikacji mObywatel oraz z uwzglednieniem
uwarunkowan pozwalajacych na zapewnienie mozliwosci pobierania tych danych. Zgodnie z
ww. upowaznieniem ustawowym Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
danych 1 wykaz rejestrow publicznych oraz systeméw teleinformatycznych podmiotow
publicznych, z ktérych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobra¢ dane, oraz podmiotéw

prowadzacych te rejestry i systemy.

Nalezy podkresli¢, ze przepis ten umozliwia realizacj¢ uprawnienia wynikajacego art.

51 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym:

,»3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i1 zbiorow

danych.”.

Biorac powyzsze pod uwage, w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia okreslono
wykaz rejestrow publicznych 1 systemow teleinformatycznych podmiotéw publicznych, oraz
podmiotow prowadzacych te rejestry i systemy, a takze zakres danych pobieranych przez
uzytkownika aplikacji mObywatel w zakresie juz wdrozonych ustug, na podstawie dotychczas
obowigzujacych przepiséw, aby zapewni¢ uzytkownikom mozliwo$¢ dalszego korzystania z

ushug dostepnych juz przed wejsciem w zycie ustawy.

Wymienione w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia dane wykorzystywane sg

przez uzytkownika w ramach nastepujacych ustug:
-mObywatel,
-mPojazd,
-mPrawo Jazdy i Punkty Karne,
-mLegitymacja studencka,
- Karta Duzej Rodziny (mKDR),

- Unijny Certyfikat Covid,
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- Diia.pl (mobilny dokument tozsamos$ci dla obywatela Ukrainy),
- Naruszenia srodowiskowe.

Wymienione w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia dane wykorzystywane beda

takze w planowanych do wdrozenia ustugach, m.in.:
- mLegitymacja stuzbowa nauczyciela,

-mLegitymacja szkolna, w zwigzku z projektowanym umozliwieniem jej wydawania za

pomocg Systemu Informacji Oswiatowe],
- legitymacja doktorancka,
- legitymacja osoby niepelnosprawne;.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 1. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z2017r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu danych i wykazu 23.02.2023 .

rejestrow publicznych oraz systemow teleinformatycznych podmiotow
publicznych, z ktérych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobrac Zrédlo

dane, oraz podmiotéw prowadzacych te rejestry i systemy Art. 6ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel
(Dz. U. poz....... )
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w Wykazie prac

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Adam Andruszkiewicz, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Weber, Dyrektor Departamentu Tozsamos$ci Cyfrowej KPRM, tel.
22 245 57 61, sekretariat. DTC@mc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6
ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z ww. upowaznieniem ustawowym Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres danych i wykaz
rejestrow publicznych oraz systemow teleinformatycznych, z ktorych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobra¢ dane,
oraz podmiotow prowadzacych te rejestry i systemy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia zgodnie z upowaznieniem ustawowym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Organy administracji Pobieranie danych przez
rzadowej prowadzace uzytkownika aplikacji
rejestry publiczne lub mObywatel

systemy teleinformatyczne

Uczelnie 349 GUS Uczelnie posiadajace

I uprawnienia do wydania
(rok akademicki 2020/2021) mLegitymacji studenckiej i w
tym celu integracji swoich
systemow z systemem

mObywatel
Dotychczasowi unikalni 5,67 min Dane wlasne Dotychczasowi unikalni
uzytkownicy ustugi uzytkownicy ustugi
mObywatel mObywatel
Dotychczasowa liczba Ponad 9 min Dane wilasne Dostep do nowych usthug /
pobran aplikacji ) funkcjonalno$ci dostepnych w
mObywatel (styczen 2023 1.) aplikacji mObywatel

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5




— 14—

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0 [t [2]3[4[5]6] 7] 8] 9 [10]zgemie-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |£gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieiezym sektor mikro-, matych i
(w mln zl, Srednich
przedsigbiorstw
ceny stale z i
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak bezposredniego wplywu
niepieni¢znym _ . . .
sektor mikro-, matych i | Brak bezposredniego wptywu
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Ulatwienie w zakresie korzystania z konstytucyjnego prawa dostepu do
oraz gospodarstwa swoich danych
domowe
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Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci).
X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu Projekt pozostaje bez wplywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie przypadkow, w ktérych dokument mObywatel nie moze by¢ wykorzystywany

do stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego

Na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia ... 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz.

...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Dokument mObywatel, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia ... o aplikacji
mObywatel, nie moze by¢ wykorzystywany do stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa
polskiego, w nastepujacych przypadkach:

I ..
2) ..
3)

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Rozwazanym jest hipotetyczne wystapienie okolicznos$ci, o charakterze incydentalnym,
w ktorych wykorzystanie dokumentu mObywatel nie pozwoli na zapewnienie niezbednego
poziomu pewnosci i bezpieczenstwa podczas stwierdzania tozsamosci lub obywatelstwa polskiego
albo czynnosci dazace do takiego stwierdzenia nie beda mogly by¢ przeprowadzone w warunkach
zapewniajacych taki poziom. Przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu zapewnienie Radzie
Ministrow mozliwo$ci niezwlocznego zareagowania na takie sytuacje lub na uzasadnione
przypuszczenie wystapienia takich sytuacji, przez okreslenie przypadkow, w ktorych przypadkach
dokument mObywatel, w takich okolicznosciach, nie bgdzie mogt by¢ wykorzystywany

do stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 1. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 1. poz. 348) oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 .
o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017r. poz. 248),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przypadkow, w | 23.02.2023 r.

ktorych  dokument ~mObywatel nie moze by¢ | Zrodio
wykorzystywany do stwierdzenia tozsamos$ci lub Art. 7 ust. 6 ustawy z dnia . 0
obywatelstwa polskiego : . wy

aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. .
oY)

r w Wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Adam Andruszkiewicz, Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Weber, Dyrektor Departamentu Tozsamosci Cyfrowej
KPRM, tel. 22 245 57 61, sekretariat. DTC@mc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozwazanym jest hipotetyczne wystapienie okoliczno$ci o charakterze incydentalnym, w ktorych
wykorzystanie dokumentu mObywatel nie pozwoli na zapewnienie niezbg¢dnego poziomu pewnosci i
bezpieczenstwa podczas stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego albo czynnoSci dgzace
do takiego stwierdzenia nie beda mogly by¢ przeprowadzone w warunkach zapewniajacych taki
poziom. Przedmiotowe rozporzadzenie ma zapewni¢ Radzie Ministréw mozliwo$¢ niezwlocznego
zareagowania na takie sytuacje lub na uzasadnione przypuszczenie wystapienia takich sytuacji, przez
okreslenie przypadkow, w ktorych dokument mObywatel, w takich okoliczno$ciach, nie bedzie mogt
by¢ wykorzystywany do stwierdzenia tozsamos$ci lub obywatelstwa polskiego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia zgodnie z upowaznieniem ustawowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Dotychczasowi 5,67 min Dane wiasne Osoby aktualnie

unikalni (styczen 2023 1.) posiadajace dokument

uzytkownicy ustugi elektroniczny

mObywatel mObywatel, ktore beda
mogly korzysta¢ z
nowych ustug /
funkcjonalnosci.

Dotychczasowa Ponad 9 min Dane wilasne Dostep do nowych ustug

liczba pobran (styczeh 2023 1.) | funkcjonalnosci

aplikacji mObywatel dostepnych w aplikacji
mObywatel

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakltadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190




Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

1

2 | 3] 4

5

6

7

8

9

10

Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 3 10 | Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym (W | przedsigbiorstwa
min z1, ceny sektor mikro-,
statez...r.)

matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz




gospodarstwa
domowe

duze
przedsiebiorstwa

W ujeciu
niepieni¢znym

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnos$ci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane
do ich elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na zmiang¢ obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[] sady powszechne,

administracyjne lub
wojskowe

[ ] inne:

[] demografia

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Projekt pozostaje bez wplywu na wskazane obszary.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACIJIDV
z dnia

w sprawie profilu mObywatel

Na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczeg6towe warunki uwierzytelnienia z wykorzystaniem

profilu mObywatel.

§ 2. 1. Uwierzytelnienie z wykorzystaniem profilu mObywatel dokonywane jest przy
wykorzystaniu co najmniej dwoch czynnikow uwierzytelnienia nalezacych do co najmnie;j
dwoéch roznych kategorii, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustlug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz.
UE L 257 228.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.?), przy czym:

1) jeden czynnik stanowi:

a) haslo do aplikacji mObywatel albo

b) inny czynnik uwierzytelniania wymagajacy od osoby podlegajacej uwierzytelnieniu

okreslonej, znanej tylko tej osobie wiedzy;

2) drugi czynnik stanowi klucz prywatny umozliwiajacy uzycie certyfikatu podstawowego,,
do ktérego dostep nastepuje za posrednictwem aplikacji mObywatel zainstalowanej na
urzadzeniu mobilnym posiadacza profilu mObywatel.

2. Posiadacz profilu mObywatel moze samodzielnie dokona¢ zmiany czynnika

uwierzytelniania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w aplikacji mObywatel.

Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1716).

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 333 z27.12.2022, str. 80.



3. Komunikaty zwigzane z funkcjonowaniem profilu mObywatel sa przesylane

w aplikacji mObywatel.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....

MINISTER CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

W celu szerszego wykorzystania potencjatu aplikacji mObywatel uzytkownikowi tej

aplikacji udostgpniany bedzie $rodek identyfikacji elektronicznej, wydawany w publicznym
systemie identyfikacji elektronicznej, ktorego funkcjonowanie zapewnia minister wlasciwy do
spraw informatyzacji. Srodek ten bedzie pozwalal na dokonywanie identyfikacji
iuwierzytelnienia w ushugach online $wiadczonych w systemach teleinformatycznych
przytaczonych do wezta krajowego identyfikacji elektroniczne;.
W celu uszczegdtowienia procedur zwigzanych z profilem mObywatel, zapewnienia bezpieczenstwa
1 pewnosci w procesach identyfikacji 1 uwierzytelnien dokonywanych z wykorzystaniem profilu
mObywatel, w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...) zawarto
obligatoryjne upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowych warunkoéw uwierzytelnienia z wykorzystaniem profilu
mObywatel, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa uwierzytelnien z
wykorzystaniem tego $rodka identyfikacji elektroniczne;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 1. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z2017r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie profilu 23.02.2023 r

mObywatel Zrédto

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace art. 14 ust. 6 ustawy z dnia ... 2023 1.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, -

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu r w Wykazie prac

Adam Andruszkiewicz, Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Weber, Dyrektor Departamentu Tozsamosci

Cyfrowej KPRM, tel. 22 245 57 61,
sekretariat. DTC@mc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W celu wykorzystania potencjatu aplikacji mObywatel uzytkownikowi tej aplikacji  bedzie
udostepniany $rodek identyfikacji elektronicznej, wydawany w publicznym systemie identyfikacji
elektronicznej, ktorego funkcjonowanie zapewnia minister wiasciwy do spraw informatyzacji.

Srodek ten bedzie pozwalatl na dokonywanie identyfikacji i uwierzytelnienia w ustugach online
swiadczonych w systemach teleinformatycznych przylaczonych do wezta krajowego identyfikaciji
elektronicznej.

W celu uszczegotowienia procedur zwigzanych z profilem mObywatel, zapewnienia bezpieczenstwa i
pewnosci w procesach identyfikacji 1 uwierzytelnien dokonywanych z wykorzystaniem profilu
mObywatel, w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...) zawarto
upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw informatyzacji do okre§lenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowych warunkow uwierzytelnienia z wykorzystaniem profilu mObywatel,
przy uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa uwierzytelnien z wykorzystaniem tego
srodka identyfikacji elektroniczne;.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi realizacje ww. upowaznienia ustawowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia zgodnie z upowaznieniem ustawowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Minister Cyfryzacji | 1 Dane og6lnodostepne Obowigzek wydania
rozporzadzenia.

Dotychczasowi 5,67 min Dane wiasne Osoby aktualnie

unikalni (styczen 2023 1.) posiadajace dokument

uzytkownicy ustugi elektroniczny

mObywatel mObywatel, ktore beda
mogly korzysta¢ z
nowych ustug /
funkcjonalnosci.




Dotychczasowa Ponad 9 min Dane wlasne Dostep do nowych ustug /

liczba pobran (styczefi 2023 1.) funkcjonalnosci

aplikacji mObywatel dostepnych w aplikacji
mObywatel

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz.
348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0| 1|23 |4 |5 |6 |7 ]| 8] 9]10]|Lacznic
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla

finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym (W | przedsicbiorstwa
Isl;ll?ezzl’ cerru; sektor mikro-,
B matych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsicbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich

przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegOly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [_] tak
do ich elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy




Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [] inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Omowienie

wplywu Projekt pozostaje bez wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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