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Potrzeba i cel uchwalenia ustawy
Magazynowanie energii stanowi kluczowy warunek transformacji energetycznej w kierunku energetyki rozproszonej opartej o odnawialne źródła energii (OZE). Służy ono stabilizacji krajowych systemów energetycznych przez ograniczanie krótkoterminowych fluktuacji mocy źródeł OZE oraz wyrównywanie profilu ich pracy. Tym samym tkwi w nim doskonały potencjał inwestycyjny rozwoju energetyki rozproszonej, stanowiąc zarazem ekwiwalent rozbudowy sieci elektroenergetycznej i konieczności ponoszenia nakładów z tym związanych. Magazyny energii elektrycznej w postaci elektrowni szczytowo-pompowych nabierają również szczególnego znaczenia w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej i konieczności szybkiego dostarczenia mocy do systemów energetycznych.
Obecnie w Polsce funkcjonuje 6 głównych elektrowni szczytowo-pompowych:
1)	Elektrownia Żarnowiec – moc 716 MW;
2)	Elektrownia Porąbka-Żar – moc 500 MW;
3)	Zespół Elektrowni Wodnych Solina-Myczkowce – moc 200 MW po modernizacji w latach 2000–2003, a przed modernizacją – moc 136 MW;
4)	Elektrownia Żydowo – moc 167 MW po modernizacji zakończonej w 2013 r.;
5)	Elektrownia Niedzica – moc 92 MW;
6)	Elektrownia Dychów – moc 90 MW.
Zgodnie z założeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) do 2040 r. OZE ma stanowić prawie 50% łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej w polskim systemie elektroenergetycznym. W przyjętych przez Radę Ministrów w dniu 29 marca 2022 r. założeniach do aktualizacji PEP2040 zaznacza się, iż obok dalszego rozwoju mocy wiatrowych i słonecznych, zintensyfikowane będą działania mające na celu rozwój wykorzystania OZE niezależnych od warunków atmosferycznych, czyli wykorzystujących energię wody, biomasy, biogazu czy ciepła ziemi. Szczególnie pożądane będzie wykorzystanie OZE w klastrach energii i spółdzielniach energetycznych oraz w ramach instalacji hybrydowych. Warto zauważyć jednak, że dynamika wzrostu mocy wytwórczych OZE zdecydowanie wyprzedza zarysowaną w pierwotnej PEP2040 perspektywę. Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii S.A. na koniec stycznia 2022 r. stan mocy elektrycznej zainstalowanej w odnawialnych źródłach energii osiągnął 17 417 MW, co oznacza przekroczenie poziomu zakładanego w PEP2040 w 2025 r. Zgodnie z szacunkami obejmującymi już wybudowane, jak i przyszłe moce już w 2030 r. w Polsce może być nawet 40 GW mocy zainstalowanej w OZE, co będzie odpowiadać za ponad połowę całkowitej mocy zainstalowanej elektrycznej w kraju. Tylko dzięki tak dynamicznemu wzrostowi udziału źródeł OZE jest możliwe osiągnięcie celów określonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, z późn. zm.) − tzw. dyrektywie RED II oraz w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z późn. zm.). Należy tu podkreślić, że w PEP2040 przewiduje się wzrost udziału OZE w elektroenergetyce w 2030 r. do ok. 32%. Wraz ze wzrostem udziału pogodowo-zależnych źródeł OZE w systemie rosnąć będzie znaczenie źródeł stabilizujących oraz służących utrzymaniu parametrów jakościowych energii elektrycznej w skali kraju, z rolą elektrowni szczytowo-pompowych na czele.
Pomimo wielu zalet elektrowni szczytowo-pompowych oraz dynamicznego rozwoju OZE i generacji rozproszonej w Polsce od wielu lat, oprócz działań modernizacyjnych, nie powstała żadna nowa elektrownia szczytowo-pompowa. Sporą barierą w powstawaniu nowych elektrowni szczytowo-pompowych, oprócz przyczyn o charakterze faktycznym − niewiele dogodnych miejsc na lokalizację elektrowni szczytowo pompowych (przewaga terenów nizinnych na obszarze Polski) − jest pomijanie elektrowni szczytowo-pompowych w przepisach wielu ustaw. Bariery prawne polegają na konieczności przeprowadzenia standardowego procesu inwestycyjnego związanego z brakiem zakwalifikowania budowy lub modernizacji elektrowni szczytowo-pompowej jako inwestycji celu publicznego. Ze względu na wieloetapowość i znaczny rozmiar inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej podlega ona szeregowi ograniczeń i wymagań administracyjnych zawartych w różnych aktach prawnych, które prowadzą do znacznego wydłużenia procesu inwestycyjnego. Jest to m.in. obowiązek uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zgody wodnoprawnej, decyzji w przedmiocie zatwierdzenia projektu robót geologicznych i dokumentacji geologicznej czy pozwolenia na budowę.
Oprócz potrzeby zintegrowania postępowań w sprawie wydania ww. decyzji nie bez znaczenia jest również posiadanie przez inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej statusu inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z późn. zm.) przez inwestycję celu publicznego należy rozumieć działania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a także krajowym (obejmującym również inwestycje międzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmującym obszar metropolitalny) bez względu na status podmiotu podejmującego te działania oraz źródła ich finansowania, stanowiące realizację celów, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344).
W katalogu celów publicznych zawartym w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami nie uwzględniono budowy i utrzymania elektrowni 
szczytowo-pompowej. Tym samym w obecnie obowiązującym stanie prawnym budowa elektrowni szczytowo-pompowej nie jest celem publicznym w przeciwieństwie do przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej. Należy zaznaczyć, że na gruncie obowiązujących przepisów kwalifikacja inwestycji jako inwestycji celu publicznego ma istotne znaczenie w procesie inwestycyjnym, zaczynając od etapu planistycznego. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku − w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Przepis art. 51 ww. ustawy przewiduje 65 dni na wydanie decyzji lokalizacyjnej pod rygorem kary administracyjnej dla organu pozostającego w zwłoce, zaś zgodnie z art. 55 i art. 56 tej ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wiąże organ wydający decyzję o pozwoleniu na budowę oraz nie można odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jeżeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrębnymi. Powyższych usprawnień nie przewiduje tryb wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, która określa ramy dopuszczalnej inwestycji w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na potrzeby realizacji inwestycji celu publicznego jest możliwe również m.in. wywłaszczenie nieruchomości w trybie przewidzianym w art. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.
Na chwilę obecną inwestycja w zakresie budowy elektrowni szczytowo-pompowej podlega ogólnym uregulowaniom zakładającym konieczność ubiegania się w odrębnych postępowaniach administracyjnych o wymagane decyzje i opinie. Prowadzi to do wydłużenia całego procesu inwestycyjnego, opóźniając w czasie integrację OZE oraz skorzystanie ze skutecznego narzędzia, jakim jest elektrownia szczytowo-pompowa w obliczu potencjalnego zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej.
W związku z tym, że przeprowadzenie procesu inwestycyjnego jest objęte właściwością szeregu ustaw z obszaru planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego, ochrony przyrody i in., rekomenduje się ujęcie wszystkich niezbędnych regulacji w jedynym akcie prawnym – projekcie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących. Dodatkowo wprowadzenie instytucji decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, która zawiera szereg postanowień o charakterze lokalizacyjnym i własnościowym zgodnie z art. 6 projektu ustawy (tzw. decyzji zintegrowanej), podyktowane usprawnieniem procesu inwestycyjnego, wymusza konieczność jej umiejscowienia w odrębnym akcie prawnym.
Powyższe pozwala przyjąć, że projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących ma charakter ustawy, która reguluje kwestię lokalizacji inwestycji celu publicznego w odstępstwie od przepisów ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Wprowadzenie odrębności od rozwiązań i regulacji systemowych jest uzasadnione opisanymi powyżej szczególnymi celami społecznymi. 
Proponowana regulacja prawna nie narusza zasady proporcjonalności i wynikających z niej zasad przydatności, konieczności oraz zakazu nadmiernej ingerencji. Zasada proporcjonalności zgodnie z linią orzeczniczą Trybunału Konstytucyjnego wyraża konieczność zachowania odpowiedniej proporcji między środkiem, jakim jest ograniczenie danego prawa lub wolności, a celem, rozumianym jako szeroko pojęty interes publiczny.
Należy zauważyć, że zasada proporcjonalności integralnie wpisuje się w przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym dotyczące lokalizacji inwestycji celu publicznego i doznaje doprecyzowania w kontekście przedmiotowym regulacji. Projekt specustawy w znacznej mierze powiela rozwiązania przewidziane w przepisach ogólnych dotyczących inwestycji celu publicznego, czyniąc od niej odstępstwa w zakresie dopuszczalnym przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego dotyczącymi sposobu doręczenia i zawiadomienia (art. 49 § 1 K.p.a.), terminu wniesienia odwołania od decyzji (art. 129 § 3 K.p.a.) czy nadania rygoru natychmiastowej wykonalności, o ile ustawa szczególna tak przewiduje (art. 130 § 3 pkt 2 K.p.a.). Tym samym zmiany zaproponowane w projekcie ustawy mają wyłącznie na celu przyspieszenie procesu inwestycyjnego w oparciu o przepisy prawa, które rozwiązania takie przewidują, i nie ingerują w zasady praworządności formalnej czy materialnej, która zostaje zachowana i nie doznaje żadnego uszczerbku.
Szczegółowe uzasadnienie
W obecnym stanie prawnym brak jest unormowań zawartych w jednym akcie prawnym, dotyczących inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych. Przepisy dotyczące tej inwestycji są regulowane w wielu ustawach, m.in.: ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.), ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. 1029, z późn. zm.), ustawie z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, z późn. zm.), ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, z późn. zm.) i ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z późn. zm.). Projektowana ustawa wprowadza zmiany w poszczególnych obszarach regulowanych ustawami szczegółowymi. Zmiany te opisano poniżej.
Definicje
Wprowadzono definicje następujących pojęć:
1) elektrowni szczytowo-pompowej rozumianej jako wyodrębniony zespół urządzeń wraz z obiektami powiązanymi z nimi technicznie lub funkcjonalnie dokonujący przemiany energii elektrycznej w energię potencjalną wody pompowanej do zbiornika górnego, a następnie przemiany energii potencjalnej wody magazynowanej w zbiorniku górnym na skutek wpompowania do tego zbiornika lub na skutek dopływu naturalnego w energię elektryczną w wyniku spuszczenia tej wody do zbiornika. Do elektrowni szczytowo-pompowych traktowanych do tej pory jako jednostki wytwórcze (które np. ubiegały się o uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej i ponosiły opłatę koncesyjną z tym związaną) znajdą zastosowanie również przepisy regulujące działalność gospodarczą w zakresie magazynowania energii elektrycznej
Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093) wprowadziła szereg ułatwień w obszarze magazynowania energii elektrycznej, z których mogą skorzystać elektrownie szczytowo-pompowe. 
Do najważniejszych zmian wprowadzonych ww. ustawą należą:
· potwierdzenie regulacją prawną wyłączenia z obowiązku posiadania taryfy magazynowania energii elektrycznej, 
· zniesienie podwójnego naliczania opłat sieciowych – taryfy dla energii elektrycznej w rozliczeniach z magazynami za świadczone usługi (przesyłania lub dystrybucji) zapewniają odliczenie od energii pobranej przez ten magazyn z sieci przedsiębiorstwa energetycznego, energii elektrycznej wprowadzonej do sieci tego przedsiębiorstwa z magazynu, w oparciu o wskazania układów pomiarowo-rozliczeniowych,
· uzależnienie obowiązku uzyskania koncesji/wpisu do rejestru od łącznej mocy zainstalowanej magazynu energii elektrycznej, bez względu na jego pojemność,
· obowiązek wpisu do rejestru (OSD/OSP) magazynu o łącznej mocy zainstalowanej większej niż 50 kW,
· obowiązek koncesjonowania magazynów o łącznej mocy zainstalowanej większej niż 10 MW,
· zwolnienie z połowy opłaty za przyłączenie magazynu do sieci z jednoczesnym uregulowaniem w przepisach przejściowych spraw w toku (złożenie wniosku o określenie warunków przyłączenia, wniesienie zaliczki),
· wprowadzenie możliwości pobierania energii z sieci przez magazyn będący częścią OZE bez utraty praw do certyfikatów i uprawnień wynikających z innych systemów wsparcia,
· wprowadzenie obowiązków opomiarowania źródeł OZE i uzależnienie praw do certyfikatów i uprawnień wynikających z innych systemów wsparcia od prawidłowego opomiarowania magazynu,
· zwolnienie z obowiązku przedstawiania świadectw pochodzenia do umorzenia, w tym z OZE, z kogeneracji oraz świadectw efektywności energetycznej, energii pobranej z sieci przez magazyn, w części która została następnie po jej zmagazynowaniu wprowadzona do sieci,
· zwolnienie z opłaty przejściowej, opłaty mocowej oraz opłaty kogeneracyjnej (w tych dwóch ostatnich przypadkach w części dotyczącej zużycia energii elektrycznej na potrzeby magazynowania energii elektrycznej) magazynowania energii elektrycznej,
· zmiana definicji nabywcy końcowego, która wyłącza z obowiązku akcyzowego nabycie energii przez podmiot posiadający koncesję na magazynowanie.
Warto także podkreślić, iż elektrownie szczytowo-pompowe będące jednocześnie instalacjami odnawialnego źródła energii, wykorzystujące do wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii energię mechaniczną wód, z wyłączeniem energii uzyskiwanej z pracy pompowej lub z wyłączeniem energii wytworzonej w elektrowniach wodnych z członem pompowym do wytwarzania energii elektrycznej, mogą także, w szczególności, korzystać z mechanizmów i instrumentów wspierających wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii zawartych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z późn. zm.);
2) inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej rozumianej jako inwestycja zakresie budowy lub przebudowy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.) elektrowni szczytowo-pompowej. Dzięki tej definicji zostaną rozwiane wątpliwości interpretacyjne odnośnie do zaliczenia danej inwestycji do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Pojęcia budowy lub przebudowy są bowiem przedmiotem bogatego orzecznictwa oraz doktryny prawa budowlanego;
3) inwestycji towarzyszącej rozumianej jako inwestycja w zakresie budowy lub przebudowy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane sieci przesyłowej lub sieci dystrybucyjnej w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 11a i 11b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne lub innych urządzeń, instalacji, sieci lub obiektów budowlanych w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, koniecznych do wyprowadzenia mocy z elektrowni szczytowo-pompowej, jej budowy, przebudowy lub eksploatacji. Dzięki takiemu rozwiązaniu inwestycje niezbędne do faktycznego uruchomienia inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będą podlegać tym samym zasadom co inwestycja główna. Definicja inwestycji towarzyszącej będzie więc uwzględniała jedynie inwestycje konieczne do zrealizowania inwestycji głównej w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej i funkcjonalnie z nią związane. Przez konieczną inwestycję towarzyszącą należy rozumieć inwestycję, bez której inwestycja główna w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej byłaby trudna, czy wręcz niemożliwa do zrealizowania, a sama elektrownia szczytowo-pompowa nie mogłaby prawidłowo pełnić swojej funkcji. Do inwestycji towarzyszących, w szczególności, będą należeć sieci elektroenergetyczne niezbędne do wyprowadzenia mocy z elektrowni szczytowo-pompowej do sieci dystrybucyjnej i przesyłowej, tymczasowe obiekty budowlane, infrastruktura drogowa i kolejowa (dojazdowa), sieci wodociągowe, kanalizacyjne, cieplne, gazowe, teleinformatyczne oraz telekomunikacyjne niezbędne do budowy, przebudowy i prawidłowego funkcjonowania elektrowni szczytowo-pompowej. Nie jest celowe określanie na sztywno na etapie wniosku o wydanie decyzji, w decyzji o ustaleniu lokalizacji elektrowni szczytowo-pompowej lub w odrębnej decyzji np. ministra właściwego do spraw energii katalogu inwestycji towarzyszących. Bowiem często pojęciem tym będą objęte drobne obiekty budowlane lub elementy urządzeń, których budowa była niemożliwa do przewidzenia na tak wczesnym etapie, biorąc pod uwag kilkuletni okres realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej i których potrzeba wynikła w trakcie jej realizacji. O tym, czy dana inwestycja stanowi inwestycję towarzyszącą każdorazowo będzie musiał ocenić inwestor na własną odpowiedzialność, wskazując niezbędność tej inwestycji dla budowy, przebudowy lub eksploatacji elektrowni szczytowo-pompowej. W przypadku zaś niespełnienia tego kryterium dana inwestycja będzie mogła zostać zrealizowana jedynie po spełnieniu wymagań przewidzianych w ogólnie obowiązujących przepisach prawa. W przypadku niedopełnienia obowiązków ustawowych, znajdą zastosowanie powszechnie obowiązujące przepisy prawa, w tym o samowoli budowlanej;
4) [bookmark: _Hlk126581189]inwestora rozumianego jako spółkę o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa w rozumieniu przepisów wydanych na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, z późn. zm.) lub przedsiębiorcę wchodzącego w skład grupy kapitałowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U z 2021 r. poz. 275, z późn. zm.), w której ta spółka stanowi przedsiębiorcę dominującego w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów, lub spółkę kapitałową, w której jedynym albo większościowym udziałowcem albo akcjonariuszem jest jednostka samorządu terytorialnego lub związek jednostek samorządu terytorialnego, lub Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, realizujące inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lub inwestycję towarzyszącą;
5) ewidencji gruntów i budynków rozumianej jako system informacyjny w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185);
6) uzbrojenia terenu, odwołując się do definicji zawartej w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.
Inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej inwestycją celu publicznego
W związku z tym, że w obecnie obowiązującym stanie prawnym i zgodnie z przyjętą linią orzeczniczą sądów administracyjnych elektrownia szczytowo-pompowa nie stanowi inwestycji celu publicznego proponuje się rozszerzyć w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami katalog celów publicznych o budowę, przebudowę i utrzymanie elektrowni szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszącej.
Niezależnie od powyższego, na wzór rozwiązań istniejących w innych specustawach, wskazane jest przesądzenie, że dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje się decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej łączącą w sobie aspekty decyzji lokalizacyjnej, podziałowej i wywłaszczeniowej.
Dzięki takiemu rozwiązaniu m.in:
1)	przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z wyjątkiem art. 57 ust. 1 i 4) nie będą miały zastosowania do przygotowywania projektów dotyczących realizacji elektrowni szczytowo-pompowych (decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydawana byłaby bez względu na istnienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), a przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami będą stosowane jedynie w zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie;
2)	decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie wiązać właściwe organy przy sporządzaniu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a także w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowę;
3)	ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie stanowić podstawę do dokonywania wpisów w księdze wieczystej i ewidencji gruntów i budynków;
4)	znacznie ułatwiony zostanie proces pozyskiwania gruntów na potrzeby realizacji inwestycji.
Jednocześnie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami rozszerzono katalog celów publicznych o budowę, przebudowę i utrzymanie elektrowni 
szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszącej.
Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 
Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, ze względu na skalę inwestycji, będzie wydawał wojewoda właściwy ze względu na miejsce lokalizacji inwestycji w terminie miesiąca od dnia złożenia wniosku o wydanie decyzji. W przypadku inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej realizowanej na obszarze dwóch lub więcej województw decyzję o ustaleniu lokalizacji będzie wydawał wojewoda, na którego obszarze właściwości znajduje się największa część nieruchomości przeznaczonych na realizację inwestycji, jednakże po zasięgnięciu opinii pozostałych wojewodów właściwych ze względu na miejsce lokalizacji inwestycji. Organem wyższego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postępowania administracyjnego, w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, który ma zostać powiadomiony przez wojewodę o złożeniu wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Na wojewodę nałożono także szereg obowiązków informacyjnych na potrzeby nadzoru nad sprawną realizacją procedury administracyjnej.
Wniosek o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej będzie składał inwestor. Wniosek ten będzie zawierał szczegółowe informacje i dane, a także będą do niego załączone opinie. Wniosek będzie zawierał w szczególności: 
1)	określenie granic terenu objętego wnioskiem, przedstawionych na kopii aktualnej mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku − na kopii aktualnej mapy ewidencyjnej w skali 1:2000 lub większej, w tym:
a)	określenie linii rozgraniczających teren tej inwestycji,
[bookmark: _Hlk98255269]b)	określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9,
c)	określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14,
d)	określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1,
e)	oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
2)	określenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;
3)	analizę powiązania tej inwestycji z uzbrojeniem terenu;
4)	charakterystykę tej inwestycji, obejmującą określenie:
a)	zapotrzebowania na wodę i energię oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania ścieków, a także innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby również sposobu zagospodarowywania odpadów,
b)	planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i wielkości projektowanych obiektów budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,
c)	charakterystycznych parametrów technicznych tej inwestycji oraz danych charakteryzujących jej wpływ na środowisko;
5)	decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydaną na podstawie ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko;
6)	mapy z projektami podziału nieruchomości sporządzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne – w przypadku konieczności zatwierdzenia podziału nieruchomości;
7)	wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9;
8)	wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obciążających nieruchomości wskazane zgodnie z pkt 7;
9)	wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14;
10)	wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, w tym gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa, obejmujące:
a)	oznaczenie gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wymaga przejścia przez te grunty, wraz z określeniem sposobu, miejsca i warunków umieszczenia na tych gruntach obiektów lub urządzeń, 
b)	w odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej:
–	lokalizację i warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne zjazdów – jeżeli wniosek obejmuje ich budowę,
–	warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne zjazdów – jeżeli wniosek obejmuje ich przebudowę,
[bookmark: _Hlk126581649]–	sposób, miejsce i warunki umieszczenia w pasie drogowym urządzeń obcych w rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, z późn. zm.) zgodnie z przepisami tej ustawy; 
11)	wskazanie podmiotów innych niż inwestor, na rzecz których ma nastąpić ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości zgodnie z art. 26 ust. 2, oraz zgodę tych podmiotów na takie ograniczenie na ich rzecz sposobu korzystania z nieruchomości;
12)	wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywoływać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości ma nastąpić na czas określony;
13)	opinie:
a)	ministra właściwego do spraw zdrowia – w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarach, którym został nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 151),
b)	Ministra Obrony Narodowej albo ministra właściwego do spraw energii – odpowiednio do właściwości organu w zakresie ustanowienia terenu zamkniętego – w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej mogącej oddziaływać na tereny zamknięte niezbędne dla obronności lub bezpieczeństwa państwa określone na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz na ich strefy ochronne, o których mowa w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
c)	właściwych miejscowo zarządów województwa, zarządów powiatu oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) – w przypadku inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarze danej jednostki samorządu terytorialnego, w szczególności w zakresie wpływu tej inwestycji na zadania wykonywane przez te jednostki, ich rozwój, ład przestrzenny i walory krajobrazowe, w tym w zakresie audytu krajobrazowego,
d)	właściwego operatora systemu elektroenergetycznego dotyczącą możliwości przyłączenia elektrowni szczytowo-pompowej do sieci tego operatora – w przypadku inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej przyłączanej do sieci tego operatora,
e)	organu właściwego w sprawach terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych – w odniesieniu do terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych;
f)	organu właściwego w sprawie zezwolenia na usunięcie drzewa lub krzewu z terenów nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej,
g)	dyrektora właściwej regionalnej dyrekcji Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe – w odniesieniu do gruntów leśnych stanowiących własność Skarbu Państwa, będących w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe zgodnie z ustawą z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, z późn. zm.),
h)	właściwego organu nadzoru nad gospodarką leśną – w odniesieniu do gruntów leśnych innych niż określone w pkt 7,
i)	właściwego dyrektora parku narodowego – w odniesieniu do parku narodowego i jego otuliny, zgodnie z ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
j)	właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska – w przypadku gdy decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie wydawał wójt, burmistrz lub prezydent miasta zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko,
k)	właściwego dyrektora parku krajobrazowego – w odniesieniu do parku krajobrazowego i jego otuliny zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
l)	właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie – w odniesieniu do wymagań związanych z zapobieganiem suszy i powodzi, w związku z wykonaniem urządzeń wodnych oraz pozostałych obiektów funkcjonalnie z nimi związanych, a także ich eksploatacją,
m)	właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej – w odniesieniu do wymagań dotyczących ochrony przeciwpożarowej, w szczególności zapewnienia wody do celów przeciwpożarowych i dojazdu dla pojazdów jednostek ochrony przeciwpożarowej, oraz wymagań dotyczących lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej w bezpiecznej odległości od zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej,
n)	właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków – w odniesieniu do obiektów i obszarów objętych formami ochrony, o których mowa w art. 7 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), a także zabytków ujętych w wojewódzkiej ewidencji zabytków lub w gminnej ewidencji zabytków,
o)	właściwego podmiotu wykonującego prawa właścicielskie w stosunku do gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne – w odniesieniu do sposobu, miejsca i warunków lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej na tych gruntach,
p)	właściwego organu nadzoru górniczego – w odniesieniu do terenów górniczych w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072, z późn. zm.),
r)	państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego – w przypadku inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarze danego województwa, w zakresie zgodności warunków zabudowy i zagospodarowania terenu, na którym ma zostać zlokalizowana elektrownia szczytowo-pompowa, z wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi,
s)	Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego – w odniesieniu do obiektów budowanych w granicach powierzchni ograniczających przeszkody lub powierzchni ograniczających zabudowę lub stanowiących przeszkody lotnicze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, z późn. zm.),
t)	Spółki Celowej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354, z późn. zm.) w zakresie dotyczącym lokalizacji Inwestycji i Inwestycji Towarzyszących oraz obszaru otoczenia CPK, o których mowa w tej ustawie;
14)	uzgodnienia, o których mowa w ust. 4 lub 5, albo informację o nieprzedstawieniu przez właściwego zarządcę drogi lub zarządcę infrastruktury kolejowej albo inny właściwy podmiot zarządzający obszarem kolejowym stanowiska w terminie, o którym mowa w ust. 7;
15)	uproszczone wypisy z rejestru gruntów w postaci papierowej lub elektronicznej lub inne dokumenty w postaci papierowej lub pliku komputerowego w formacie zgodnym z obowiązującym standardem wymiany danych ewidencyjnych – wydane z ewidencji gruntów i budynków przez organ prowadzący ewidencję gruntów i budynków, zawierające oznaczenie działki ewidencyjnej oraz, o ile zostały ujawnione, numer jej księgi wieczystej, imię i nazwisko albo nazwę oraz adres jej właściciela lub użytkownika wieczystego;
16)	projekt planu nasadzeń zastępczych lub planu przesadzenia drzewa lub krzewu, o których mowa w art. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Właściwe organy lub podmioty będą zobowiązane do wydania opinii w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii, za wyjątkiem właściwego operatora systemu elektroenergetycznego, który wydaje opinię w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku o jej wydanie.
W odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej, przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej, inwestor będzie zobowiązany wystąpić do właściwego zarządcy drogi o uzgodnienie:
1)	lokalizacji i warunków technicznych części drogi i urządzeń drogi, w tym parametrów technicznych zjazdów − jeżeli wniosek obejmuje ich budowę;
2)	warunków technicznych części drogi i urządzeń drogi, w tym parametrów technicznych zjazdów − jeżeli wniosek obejmuje ich przebudowę; 
3)	sposobu, miejsca i warunków umieszczenia w pasie drogowym urządzeń obcych w rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zgodnie z przepisami tej ustawy. 
W odniesieniu do gruntów objętych obszarem kolejowym, przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, inwestor występuje do właściwego zarządcy infrastruktury kolejowej lub innego właściwego podmiotu zarządzającego obszarem kolejowym o uzgodnienie sposobu, miejsca i warunków umieszczenia inwestycji w obszarze kolejowym.
W odniesieniu do zabytków objętych formami ochrony, o których mowa w art. 7 pkt 1–2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, inwestor występuje do właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków o uzgodnienie sposobu, miejsca i warunków umieszczenia inwestycji w obszarze położenia tych zabytków. 
Właściwy zarządca drogi krajowej lub właściwy zarządca infrastruktury kolejowej lub inny właściwy podmiot zarządzający obszarem kolejowym, lub właściwy wojewódzki konserwator zabytków dokonuje uzgodnienia w terminie nie dłuższym niż 21 dni od dnia otrzymania wystąpienia inwestora o uzgodnienie. Niezajęcie stanowiska w tym terminie traktuje się jako dokonanie uzgodnienia. Kopię uzgodnienia inwestor przekaże wojewodzie.
Niewydanie opinii w tym terminie będzie traktowane jako brak zastrzeżeń do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Opinie te będą zastępowały uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody lub stanowiska właściwych organów lub podmiotów, wymagane odrębnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji, z wyłączeniem wydania warunków przyłączenia, o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. − Prawo energetyczne.
Do ww. wniosku załączać się będzie także decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. 
Również wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie ograniczone czasowo do jednego miesiąca od dnia złożenia wniosku, a w przypadku niewydania decyzji w tym terminie minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wymierzy wojewodzie karę w wysokości 2000 zł za każdy dzień zwłoki. 
Na wojewodę nałożono szereg obowiązków o charakterze informacyjnym. Organ ten będzie zobowiązany do zawiadomienia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, o wszczęciu postępowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej:
1)	wnioskodawcę;
2)	właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej, przy czym zawiadomienia wysyła się na adresy określone w ewidencji gruntów i budynków ze skutkiem doręczenia, oraz sądy wieczystoksięgowe prowadzące księgi wieczyste dla nieruchomości objętych wnioskiem, przez złożenie wniosku o ujawnienie w dziale III tych ksiąg wieczystych faktu objęcia danej nieruchomości wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
3)	pozostałe strony, w drodze obwieszczenia w urzędzie wojewódzkim i urzędach gmin właściwych ze względu na lokalizację inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu wojewódzkiego i urzędów gmin, a także w prasie o zasięgu ogólnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza się w szczególności oznaczenia nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, według ewidencji gruntów i budynków oraz księgi wieczystej, a także informację o miejscu, w którym strony mogą zapoznać się z aktami sprawy;
4)	organy właściwe miejscowo w sprawach, o których mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, przy czym wójt (burmistrz, prezydent miasta) niezwłocznie ogłaszają o wszczęciu postępowania w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu gminy.
Zawiadomienia, o których mowa powyżej, będą uważane za dokonane po upływie 14 dni od dnia, w którym nastąpiło obwieszczenie w danym urzędzie wojewódzkim.
W projektowanych przepisach określono także zawartość decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Decyzja ta będzie zawierała:
1)	określenie granic terenu objętego inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, w tym:
a)	określenie linii rozgraniczających teren tej inwestycji,
b)	określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9,
c)	określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14,
d)	określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1,
e)	oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
2)	określenie warunków technicznych realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
3)	określenie warunków wynikających z potrzeb ochrony środowiska, ochrony krajobrazu, ochrony gruntów leśnych i ochrony zabytków, w tym projekt planu nasadzeń zastępczych lub planu przesadzenia drzewa lub krzewu, o których mowa wart. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, oraz dotyczących przeciwdziałania poważnym awariom przemysłowym;
4)	określenie warunków ochrony przeciwpożarowej dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
5)	wymagania dotyczące ochrony interesów osób trzecich, na które ta decyzja ma wpływ;
6)	zatwierdzenie podziału nieruchomości, o którym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2;
7)	oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 5 i 8;
[bookmark: _Hlk127431163]8)	oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym mowa w art. 22 ust. 9;
[bookmark: _Hlk124508092]9)	oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, obejmujące:
a)	oznaczenie gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wymaga przejścia przez te grunty, wraz z określeniem sposobu, miejsca i warunków umieszczenia na tych gruntach obiektów lub urządzeń, 
b)	w odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej:
–	lokalizację i warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne zjazdów – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej obejmuje ich budowę,
–	warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne zjazdów – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej obejmuje ich przebudowę, 
–	sposób, miejsce i warunki umieszczenia w pasie drogowym urządzeń w rozumieniu w art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zgodnie z przepisami tej ustawy;
10)	oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14, oraz wskazanie podmiotów, na rzecz których mają być ustanowione prawa, o których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14;
11)	wskazanie podmiotów innych niż inwestor, na rzecz których ma nastąpić ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości zgodnie z art. 26 ust. 2;
12)	wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywoływać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości, o którym mowa w art. 26 ust. 1, ma nastąpić na czas określony;
13)	termin wydania nieruchomości lub opróżnienia lokali i innych pomieszczeń, objętych inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
[bookmark: _Hlk120274222]14)	oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej.
Sporządzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie możliwe do powierzenia osobie, o której mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej na listę izby samorządu zawodowego architektów, posiadającej uprawnienia budowlane w specjalności architektonicznej bez ograniczeń.
Nieuregulowany stan prawny nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie będzie stanowił przeszkody do wszczęcia i prowadzenia postępowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej.
Wojewoda będzie obowiązany niezwłocznie doręczyć decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wnioskodawcy oraz zawiadomić pozostałe strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzędzie wojewódzkim i urzędach gmin właściwych ze względu na lokalizację inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu wojewódzkiego, a także w prasie o zasięgu ogólnopolskim. Zawiadomienie uważa się za dokonane po upływie 14 dni od dnia, w którym nastąpiło obwieszczenie w urzędzie wojewódzkim. 
Właścicielom i użytkownikom wieczystym nieruchomości objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyła się na adres określony w ewidencji gruntów i budynków ze skutkiem doręczenia. Decyzję przesyła się także sądom wieczystoksięgowym prowadzącym księgi wieczyste dla nieruchomości objętych wnioskiem poprzez złożenie wniosku o ujawnienie w dziale III tych ksiąg wieczystych faktu objęcia danej nieruchomości wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej.
Ten sposób komunikacji będzie miał zastosowanie odpowiednio do:
1)	zawiadamiania stron o wniesieniu odwołania od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lub o wniesieniu zażalenia na postanowienia wydane w toku postępowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
2)	zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
3)	zawiadamiania stron o wznowieniu postępowania w sprawie zakończonej ostateczną decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
4)	zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
5)	zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej;
6)	doręczeń decyzji wydanych w sprawach, o których mowa w pkt 1–5, oraz do zawiadamiania o ich wydaniu;
7)	doręczeń postanowień wydanych w toku postępowań w sprawach, o których mowa w pkt 1–5, na które przysługuje zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego, oraz do zawiadamiania o ich wydaniu.
Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej będzie stanowić podstawę do dokonywania wpisów w księdze wieczystej oraz ewidencji gruntów i budynków (na podstawie wniosku inwestora). Wojewoda w terminie 7 dni od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, będzie zobowiązany do przekazania jej właściwym wójtom (burmistrzom, prezydentom miasta) oraz organom właściwym do wydania pozwolenia na budowę, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej oraz odpowiednich pozwoleń wodnoprawnych. Decyzja ta będzie wiążąca dla organów właściwych do wydawania pozwolenia na budowę, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej oraz sporządzenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a także w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowę.
Do usuwania drzew i krzewów znajdujących się na nieruchomościach objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie będzie się stosować przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie obowiązku uzyskiwania zezwoleń na ich usunięcie, z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 
Do gruntów rolnych i leśnych objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie będzie się stosować przepisów art. 6–10a ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326, z późn. zm.). Inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie należało realizować w sposób umożliwiający utrzymanie w jak największym stopniu dotychczasowego sposobu zalesienia oraz obszaru gruntów leśnych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Przepis ten wychodzi naprzeciw uwadze Generalnej Dyrekcji Lasów Państwowych i ma na celu zminimalizowanie zmniejszenia areału leśnego tak istotnego w dobie walki ze zmianami klimatycznymi.
Pozwolenie na budowę będzie wydawał właściwy miejscowo wojewoda. Organem wyższego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postępowania administracyjnego, w stosunku do wojewody w sprawach pozwolenia na budowę elektrowni szczytowo-pompowej lub pozwolenia na rozbiórkę tej elektrowni będzie Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Pozwolenie na użytkowanie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego, a organem wyższego stopnia jest analogicznie jak w przypadku pozwolenia na budowę − Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Analogiczne będzie w przypadku pozwolenia na użytkowanie elektrowni szczytowo-pompowej. 
Ograniczono również terminem czas wydania pozwolenia wodnoprawnego w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej do 90 dni od dnia złożenia wniosku o jego wydanie. Pozwolenie wodnoprawne w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie mogło być udzielone przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Właściwym organem do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest organ Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie lub minister właściwy do spraw gospodarki wodnej. Brak wydania pozwolenia we właściwym terminie będzie sankcjonowany wymierzeniem kary pieniężnej za każdy dzień zwłoki. Stan prawny nieruchomości, o których mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, będzie się ustalać według ksiąg wieczystych albo według ewidencji gruntów i budynków, a siedziby i adresy właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców − według ewidencji gruntów i budynków. Wskazanie w przepisie alternatywy rozłącznej ma na celu ułatwienie uzyskania potrzebnej informacji w zależności od okoliczności sprawy. Sformułowanie przepisu w inny sposób, w szczególności, że w przypadku braku księgi wieczystych stan prawny nieruchomości ustala się na podstawie ewidencji gruntów i budynków nadałby temu przepisowi inne znaczenie, tj. zasadą byłoby ustalanie stanu prawnego nieruchomości według księgi wieczystej, a jedynie w drodze wyjątku − według ewidencji gruntów i budynków. Ponadto należy zaznaczyć, iż przyjmuje się, że w razie niezgodności opisu nieruchomości w księdze wieczystej z danymi ewidencji gruntów i budynków, pierwszeństwo mają dane z ewidencji, a nie te wpisane do księgi wieczystej. Bowiem to dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków stanowią podstawę oznaczania nieruchomości w księgach wieczystych (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne i art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023 r. poz. 146).
Wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie następowało zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, z uwzględnieniem przepisów projektowanej ustawy. Organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach będzie zobowiązany niezwłocznie (w terminie 7 dni od złożenia wniosku albo wydania decyzji) zawiadomić organ wyższego stopnia o złożeniu wniosku o wydanie tej decyzji oraz o wydaniu takiej decyzji. Termin wydania decyzji został określony na 90 dni, a termin rozpatrzenia odwołania przez organ wyższego stopnia na 90 dni od dnia otrzymania odwołania. O każdym przypadku niewydania decyzji w terminie, organ właściwy do rozpatrzenia sprawy zawiadomi strony postępowania, ministra właściwego do spraw środowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy, nie dłuższy niż 120 dni od dnia złożenia wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. O każdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwołania od tej decyzji organ właściwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postępowania i ministra właściwego do spraw środowiska, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy nie dłuższy niż 120 dni od dnia jego wniesienia. Brak wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej we właściwym terminie będzie sankcjonowany wymierzeniem kary pieniężnej za każdy dzień zwłoki.
Jeżeli do przeprowadzenia pomiarów, badań lub innych prac niezbędnych do sporządzenia karty informacyjnej przedsięwzięcia lub raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lub do przeprowadzenia prac niezbędnych do sporządzenia wniosku o wydanie decyzji, polegających w szczególności na wykonaniu badań przyrodniczych, archeologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych lub określeniu geotechnicznych warunków posadowienia obiektu, konieczne będzie wejście na teren cudzej nieruchomości, inwestor będzie mógł wystąpić z wnioskiem do właściwego miejscowo wojewody o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejście na teren tej nieruchomości, uzgadniając z nim przewidywany sposób, zakres i terminy korzystania z nieruchomości. W przypadku nieuzyskania zgody w terminie 30 dni wojewoda będzie wydawał decyzję o zezwoleniu na takie wejście. Sposób, zakres i terminy korzystania z nieruchomości uzgodnione albo określone w decyzji wydanej przez wojewodę nie będą mogły powodować zagrożenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, zamknięcia dróg publicznych oraz śródlądowych dróg wodnych, chyba że istnieje możliwość zorganizowania objazdów, a także prowadzić do zniszczenia form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
Inwestor po zakończeniu pomiarów, badań lub innych prac niezbędnych do sporządzenia karty informacyjnej przedsięwzięcia lub raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie obowiązany przywrócić nieruchomość do stanu poprzedniego. Jeżeli przywrócenie nieruchomości do stanu poprzedniego nie jest możliwe, właścicielom lub użytkownikom wieczystym nieruchomości będzie przysługiwać odszkodowanie. Decyzję w zakresie odszkodowania będzie wydawał wojewoda. Obowiązek zapłaty odszkodowania będzie obciążać inwestora. Inwestor, na podstawie odrębnego porozumienia zawartego z wojewodą, będzie pokrywał koszty ustalenia wysokości odszkodowań. Odszkodowanie powinno odpowiadać wartości poniesionych szkód. Jeżeli wskutek poniesionych szkód zmniejszy się wartość nieruchomości, w odszkodowaniu uwzględnia się kwotę odpowiadającą temu zmniejszeniu. Opinia rzeczoznawcy majątkowego, o której mowa w art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, nie będzie wymagana za zgodą właściciela lub użytkownika wieczystego nieruchomości, jeżeli koszt uzyskania tej opinii jest wyższy niż szacowana wysokość odszkodowania. Takie rozwiązane ma zapewnić uniknięcie zbędnych kosztów administracyjnych, które byłyby nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kosztów przeprowadzonych badań i pomiarów. 
Decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie zatwierdzać się podział nieruchomości. Inwestor będzie nabywał z mocy prawa z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych oraz prawo własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem związanych i lokali znajdujących się na tych nieruchomościach. Inwestor będzie nabywał z mocy prawa z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych należących w chwili złożenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej do Skarbu Państwa, znajdujących się w liniach rozgraniczających teren inwestycji oraz prawo własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem związanych i lokali znajdujących się na tych nieruchomościach. Nabycie prawa użytkowania wieczystego, prawa własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem związanych i lokali stwierdzi wojewoda w drodze decyzji. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie stanowić podstawę do wydania przez wojewodę decyzji o wygaśnięciu trwałego zarządu ustanowionego na nieruchomościach lub zarządu w odniesieniu do gruntów w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe, przeznaczonych na inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, z wyłączeniem nieruchomości położonych na terenie parków narodowych. Jeżeli przeznaczona na inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nieruchomość oznaczona w treści decyzji została uprzednio wydzierżawiona, wynajęta lub użyczona, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stanowić będzie podstawę do wypowiedzenia przez inwestora umowy dzierżawy, najmu lub użyczenia ze skutkiem natychmiastowym. Za straty poniesione na skutek rozwiązania umowy będzie przysługiwać odszkodowanie od inwestora.
Za nieruchomości, użytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomości będzie przysługiwać odszkodowanie w wysokości uzgodnionej między wojewodą a dotychczasowym właścicielem, użytkownikiem wieczystym, osobą, której przysługuje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomości, lub nadleśniczym Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe. Jeżeli w terminie 2 miesięcy od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, wysokość odszkodowania będzie ustalał wojewoda w drodze decyzji. W projekcie ustawy określono sposób ustalania odszkodowania, tj. na podstawie operatu szacunkowego sporządzonego przez rzeczoznawcę majątkowego, według stanu nieruchomości w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej przez organ pierwszej instancji oraz według jej wartości w dniu uzgodnienia albo w dniu wydania decyzji ustalającej wysokość odszkodowania. Za zgodą właściciela, użytkownika wieczystego, osoby, której przysługuje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomości, lub nadleśniczego Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe będzie można odstąpić od sporządzania operatu szacunkowego. 
Kwota odszkodowania podlega waloryzacji na dzień jego zapłaty. Organem dokonującym waloryzacji jest właściwy wojewoda, który będzie dokonywał tej waloryzacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 
Jeżeli na nieruchomościach są zlokalizowane obiekty infrastruktury służące wykonywaniu przez jednostki samorządu terytorialnego zadań własnych, zrealizowane lub realizowane przy wykorzystaniu środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub innych źródeł zagranicznych, odszkodowanie będzie powiększane o kwotę podlegających zwrotowi środków pochodzących z ww. źródeł wraz z odsetkami należnymi zgodnie z przepisami regulującymi zasady zwrotu dofinansowania. 
Nieruchomości, na których planowana jest budowa lub przebudowa dróg publicznych, określone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej, z dniem w którym decyzja ta stanie się ostateczna staną się własnością właściwego samorządu województwa, powiatu lub gminy – w odniesieniu odpowiednio do dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych.
Nieruchomości, na których planowana jest budowa lub przebudowa linii kolejowych, określone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, z dniem w którym decyzja ta stanie się ostateczna:
1) staną się własnością Skarbu Państwa – w odniesieniu do linii kolejowych zarządzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub Spółkę Celową, o której mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;
2) staną się własnością właściwego samorządu województwa, powiatu lub gminy – w odniesieniu do linii kolejowych stanowiących własność właściwej jednostki samorządu terytorialnego.
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub Spółka Celowa, o której mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, nabędą z mocy prawa z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stanie się ostateczna, prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych nabytych z mocy prawa przez Skarb Państwa lub stanowiących jego własność. Nie będzie pobierało się pierwszej opłaty i opłat rocznych z tytułu nabycia prawa użytkowania wieczystego tych nieruchomości, a nabycie prawa własności budynków, innych urządzeń i lokali znajdujących się na tych nieruchomościach nastąpi nieodpłatnie.
W odniesieniu do nieruchomości objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, w celu zapewnienia prawa do wejścia na teren nieruchomości dla prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej lub inwestycji towarzyszącej, a także prac związanych z rozbiórką, przebudową, zmianą sposobu użytkowania, utrzymaniem, eksploatacją, użytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ograniczy, za odszkodowaniem, sposób korzystania z nieruchomości przez udzielenie zezwolenia w szczególności na zakładanie i przeprowadzenie na nieruchomości ciągów drenażowych, przewodów i urządzeń służących do przesyłania płynów, pary, gazów i energii elektrycznej oraz urządzeń łączności publicznej i sygnalizacji, a także innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektów i urządzeń niezbędnych do założenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewodów i urządzeń. Również w tym przypadku decyzje w zakresie odszkodowań będzie wydawał wojewoda w przypadku gdy strony nie dojdą do porozumienia. Obowiązek zapłaty odszkodowania obciąży inwestora. 
Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości w stosunku do gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym będzie uprawniać inwestora do wystąpienia do właściwego podmiotu zarządzającego danym obszarem o zawarcie porozumienia określającego warunki wykonywania przysługującego inwestorowi uprawnienia. W przypadku niezawarcia takiego porozumienia, w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku przez właściwy podmiot, inwestor jest uprawniony do złożenia wniosku do wojewody o wydanie decyzji określającej warunki wykonywania przysługującego inwestorowi uprawnienia. Warunki zawarte w ww. porozumieniu albo określone w ww. decyzji wojewody nie mogą powodować:
1)	zagrożenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, kolejowego lub lotniczego;
2)	wstrzymania ruchu kolejowego lub lotniczego;
3)	zamknięcia dróg publicznych, chyba że istnieje możliwość zorganizowania objazdów;
4)	zamknięcia śródlądowych dróg wodnych;
5)	negatywnego wpływu na działanie urządzeń lotniczych.
Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe zarządzające na podstawie ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach nieruchomościami objętymi decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie obowiązane do dokonania wycinki drzew i krzewów oraz ich uprzątnięcia w terminie oraz na warunkach ustalonych w odrębnym porozumieniu między Państwowym Gospodarstwem Leśnym Lasy Państwowe a inwestorem. Jeżeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe wystąpienia o zawarcie porozumienia nie dojdzie do jego zawarcia, termin oraz warunki wycinki drzew lub krzewów oraz ich uprzątnięcia ustali wojewoda w drodze decyzji. Organem wyższego stopnia w tej sprawie będzie minister właściwy do spraw środowiska. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewów stanie się nieodpłatnie własnością Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe. Koszty wycinki drzew i krzewów oraz ich uprzątnięcia poniesie inwestor według stawek rynkowych. W terminie 3 miesięcy od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej stanie się ostateczna, nadleśniczy Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe zarządzający dotychczas nieruchomościami oznaczonymi w treści decyzji będzie mógł wystąpić do inwestora o przyznanie nieruchomości zastępczej. Nieruchomość zastępcza powinna stanowić las w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach albo grunt przeznaczony do zalesienia określonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a jej wartość rynkowa lub powierzchnia powinna odpowiadać wartości rynkowej lub powierzchni nieruchomości, w stosunku do których Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe utraciło zarząd. W terminie 3 miesięcy od dnia wystąpienia o przyznanie nieruchomości zastępczej inwestor będzie obowiązany złożyć nadleśniczemu Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe ofertę w przedmiocie nieruchomości zastępczej. W przypadku przyjęcia oferty inwestor i nadleśniczy w terminie 3 miesięcy zawrze umowę przenoszącą własność nieruchomości zastępczej na rzecz Skarbu Państwa reprezentowanego przez nadleśniczego. Z chwilą zawarcia umowy nadleśniczy obejmie zarząd nabytej nieruchomości z mocy prawa. Wartość przekazanej nieruchomości zaliczy się na poczet odszkodowania. 
Co do zasady organem wyższego stopnia w sprawach określonych w projektowanej ustawie będzie minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z wyjątkiem kwestii dotyczących leśnictwa. 
Na wzór innych specustaw przewidziano szereg uproszczeń w procedurze administracyjnej. Decyzje administracyjne, o których mowa w projektowanej ustawie, będą podlegać natychmiastowemu wykonaniu. Odwołanie od decyzji administracyjnych będzie trzeba wnieść w terminie 14 dni od dnia ich doręczenia stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w którym zawiadomienie o ich wydaniu w drodze obwieszczenia uważa się za dokonane. Odwołanie od decyzji administracyjnych co do zasady będzie rozpatrywane w terminie 14 dni. W postępowaniu przed organem wyższego stopnia oraz przed sądem administracyjnym nie będzie można uchylić decyzji, o których mowa w projektowanej ustawie, ani stwierdzić ich nieważności w całości, gdy wadą dotknięta jest tylko część decyzji dotycząca części inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, nieruchomości lub działki. O każdym przypadku niewydania w terminie decyzji będzie informowany właściwy organ, tj. minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a także Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy. W przypadku skarg na decyzje administracyjne stosować się będzie, co do zasady, przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259), przy czym skraca się terminy na przekazanie akt i odpowiedzi na skargę. Samą skargę rozpatrywać się będzie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzią na skargę. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wynikającej z realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie wynosił 2 miesiące od jej wniesienia.
Nie będzie można stwierdzić nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, jeżeli wniosek o stwierdzenie nieważności tej decyzji został złożony po upływie 60 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna, a inwestor rozpoczął budowę. To samo dotyczy stwierdzenia nieważności decyzji o pozwoleniu na budowę elektrowni szczytowo-pompowej. W przypadku uwzględnienia skargi na decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej sąd administracyjny po upływie 60 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna, a inwestor rozpoczął budowę będzie mógł stwierdzić jedynie, że decyzja narusza prawo, analogicznie jak w przypadku skargi na decyzję o pozwoleniu na budowę elektrowni szczytowo-pompowej. Powyższych przepisów nie stosuje się w przypadku niezgodności decyzji o pozwoleniu na budowę elektrowni szczytowo-pompowej z:
1)	decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach lub
2)	postanowieniem, o którym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
W przypadku stwierdzenia nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej albo stwierdzenia, że decyzja ta została wydana z naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstałej w wykonaniu tej decyzji nastąpi przez zapłatę sumy pieniężnej w wysokości uzgodnionej z poszkodowanym lub właściwym organem lub podmiotem uprawnionym do reprezentacji interesów Skarbu Państwa. W przypadku stwierdzenia nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej na skutek niezgodności tej decyzji z decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach znajdą zastosowanie ogólne normy zawarte w przepisach odrębnych, w tym w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z późn. zm.), ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.).
W projektowanej ustawie uregulowano również status inwestycji towarzyszącej inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, który będzie identyczny ze statusem inwestycji głównej. Przesądzono, że inwestycja towarzyszące będzie miała z mocy prawa status inwestycji celu publicznego. Jednocześnie do przygotowania i realizacji inwestycji towarzyszących będzie się stosowało odpowiednio przepisy dotyczące inwestycji głównej. Jedocześnie należy podkreślić, że nie jest możliwe zastosowanie wprost przepisów o inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej do inwestycji towarzyszących. Nie jest również możliwe wymienienie w art. 35 ustawy przepisów, które będą miały takie zastosowanie, gdyż inwestycje towarzyszące są różnego charakteru, a ponadto na tak wczesnym etapie nie jest znany ich wyczerpujący katalog. Inwestycja towarzysząca będzie obejmowała m.in. takie elementy jak linie napowietrzne i kablowe, stacje transformatorowo-rozdzielcze i rozdzielcze, łączniki, dławiki, kondensatory oraz urządzenia pomocnicze. Inwestycja towarzysząca zostanie określona w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej lub w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszącej. Dzięki takiemu zabiegowi legislacyjnemu, z jednej strony katalog tych inwestycji będzie transparentny, z drugiej strony w razie zajścia potrzeby jego rozszerzenia (na etapie wniosku nie będzie znany zupełny katalog inwestycji towarzyszących) będzie to możliwe na każdym etapie realizacji inwestycji. Koszty realizacji inwestycji towarzyszącej stanowić będą koszty uzasadnione w rozumieniu art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne.
Jak wskazuje się w raporcie pt. „Rola elektrowni szczytowo-pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym”: uwarunkowania i kierunki rozwoju, z przyczyn technicznych elektrownie wodne często są skoncentrowane na obszarach górskich, ale ma to poważne dalekosiężne konsekwencje dla dużych i małych rzek oraz jezior we wszystkich innych regionach. W przypadku mniejszych rzek nawet niewielkie ograniczenie przepływu lub zakłócenie naturalnych warunków ekologicznych może mieć poważne negatywne konsekwencje dla rzeki. Zakres wpływu elektrowni szczytowo-pompowych na ekosystem słodkowodny i gatunki chronione w ich sąsiedztwie należy rozpatrywać indywidualnie. Wpływ może wystąpić na każdym etapie cyklu życia elektrowni, od jej powstawania po rozbiórkę. W ocenie kumulatywnego oddziaływania należy przyjrzeć się wszystkim elektrowniom wodnym i innym zmianom w zlewni. Jedno przedsięwzięcie w zakresie energii wodnej, oceniane indywidualnie, może nie mieć istotnego wpływu, ale jeżeli wpływ ten skumuluje się z wpływem innych istniejących już działań lub przyjętych przedsięwzięć, ich połączone oddziaływanie może stać się znaczące. Europejska Agencja Środowiska (EEA) w swoim sprawozdaniu dotyczącym stanu środowiska, podkreśla że większość rzek europejskich jest obecnie zdegradowana i osiągnęła punkt nasycenia. Należy zatem zwrócić szczególną uwagę na ocenianie potencjalnego kumulatywnego oddziaływania na rzeki wszelkich nowych działań, w tym dotyczących elektrowni wodnych w szczególności na obszarach Natura 2000. Ocena kumulatywnego oddziaływania jest szczególnie ważna w przypadku rzek zbliżonych do naturalnych, zwłaszcza małych rzek, które są podatne na wszelkie zmiany ich hydromorfologii. Nawet jedna lub dwie małe instalacje mogą wywołać zbyt poważne skutki, które są niezgodne z wymaganiami prawnymi ramowej dyrektywy wodnej oraz dyrektywy ptasiej i siedliskowej.
Raport ten został opracowany przez Zespół Ekspercki do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-Pompowych, będący organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrów, utworzony Zarządzeniem Nr 351 Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie Zespołu Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo Pompowych (M.P. z 2022 r. poz. 6), w którego pracach brali udział:
· ENERGA OZE S.A.,
· Ministerstwo Klimatu i Środowiska,
· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
· PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
· Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
· TAURON Polska Energia S.A.,
· Urząd Regulacji Energetyki.
Kluczowe jest zatem, aby zastosowanie podstawowych przepisów w zakresie ochrony przyrody oraz oceny oddziaływania na środowisko nie zostały wyłączone w związku z projektowaną ustawą. Tym bardziej że w 2021 r. na skutek postępowania w sprawie naruszenia przez Polskę prawa Unii Europejskiej (UE) przepisy tzw. specustaw zostały znowelizowane w celu zapewnienia zgodności z prawem UE. Konstytucyjny obowiązek państwa zachowania zasobów przyrodniczych będących dziedzictwem narodowym oraz zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego dla obecnego i przyszłych pokoleń, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, nowa strategia na rzecz bioróżnorodności Unii Europejskiej, przeciwdziałanie zmianom klimatycznym, wzmożone inwestycje infrastrukturalne, deweloperskie oraz gospodarka leśna, przemawiają na rzecz realizacji nowych inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowych w miejscach pozwalających na jak najmniejszą ingerencję w wartości przyrodnicze. Dlatego część wyłączeń w zakresie procedury administracyjnej, na wzór innych znowelizowanych specustaw, nie obejmuje ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Jednocześnie nowa kategoria inwestycji celu publicznego, do której należą elektrownie szczytowo-pompowe, została uwzględniona w ww. ustawie. 
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami rozszerzono katalog inwestycji celu publicznego o budowę, przebudowę i utrzymanie elektrowni 
szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszącej. 
Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej dodano do katalogu decyzji, przed wydaniem których konieczne jest uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto wprowadzono przepisy dotyczące braku konieczności przedkładania w toku postępowania w sprawie wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo informacji o braku ww. planu, a także braku konieczności stwierdzenia zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
W celu usunięcia potencjalnej kolizji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej z inwestycją w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego rozszerzono odpowiednie przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym właśnie o inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz związaną z nią inwestycję towarzyszącą.
Dodatkowo w związku ze zmianami wprowadzanymi niniejszą ustawą projekt obejmuje zmiany w ustawie z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243, z późn. zm.), które zapewniają efektywną gospodarkę finansową państwowych osób prawnych przez ich zwolnienie z obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538, z późn. zm.), co będzie miało skutek w postaci zmniejszenia obciążenia administracyjnego dla tych jednostek oraz ograniczy przepływ środków między jednostkami finansów publicznych. Przepis ma jednoznacznie pozytywny wpływ na odbiorców, nie nakłada obowiązków, których spełnienie de facto musiałoby nastąpić lub wymagałoby podejmowania działań w przeszłości. 
Jeżeli chodzi o przepisy przejściowe, to w przypadku gdy lokalizacja elektrowni 
szczytowo-pompowej przewidziana jest w obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, inwestor w każdym czasie będzie mógł wystąpić o wydanie pozwolenia na budowę inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej w trybie niniejszej ustawy. Do postępowań w sprawach dotyczących inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszących, wszczętych i niezakończonych do dnia wejścia w życie projektowanej ustawy decyzją ostateczną, ze względu na szereg wydanych już opinii, decyzji, podjętych uzgodnień, stosować się będzie przepisy dotychczasowe.
Projektowana regulacja nie będzie powodować bezpośrednich skutków finansowych dla sektora finansów publicznych. Ewentualne dodatkowe obowiązki administracyjne po stronie podmiotów sektora finansów publicznych (ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz regionalnych dyrektorów ochrony środowiska, Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, wojewodów oraz organów gmin) związane z procesem inwestycyjnym, będą pokrywane w ramach posiadanych już środków z odpowiednich części budżetu państwa w częściach budżetowych:
1)	18 – Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa;
2)	41 – Środowisko;
3)	50 – Urząd Regulacji Energetyki;
4)	85/00 – Województwa.
W związku z powyższym brak jest potrzeby określenia reguły wydatkowej w ustawie. 
Wejście w życie ustawy
Zgodnie z przepisem końcowym ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia, z wyjątkiem art. 40 i art. 42, które wejdą w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu ogłoszenia.
Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.
Ocena potrzeby notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych
[bookmark: _Hlk66361081][bookmark: _Hlk66361119]Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wpływ na mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców
Projekt ustawy będzie miał pozytywny wpływ na sytuację mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców – dostawców podzespołów składających się na elektrownię szczytowo-pompową, a także wykonawców robót budowlanych związanych z jej budową lub modernizacją. Dodatkowo elektrownie szczytowo-pompowe, stabilizując pracę sieci, są warunkiem rozwoju OZE oraz wzmocnienia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej, co przekłada się pośrednio na korzyści finansowe związane z zapewnieniem ciągłości tych dostaw. 
Konsultacje projektu
Projekt przedmiotowej regulacji zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgłosiła Energa S.A.
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