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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.4.2023

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 60. posiedzeniu w dniu

8 marca 2023 r. uchwaly:

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,

- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o0 samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo cigglodci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

‘Tfoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE § M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie

powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewodztwa

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2023 r.
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz

ustawy o samorzadzie wojewddztwa, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1 przed lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
»--.) Ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada gminy moze utworzy¢ gminng radg senioréw z wilasnej
inicjatywy lub na wniosek podmiotéw reprezentujacych zainteresowane
$rodowiska, w szczego6lnosci:

1) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dziatajacych na terenie danej gminy;

2) podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku na terenie

95 99,

danej gminy.”,”;

2) w art. 1 w pkt 1:
a) w lit. d, w ust. 5 w pkt 4 na koncu skresla sig przecinek i skresla sig pkt 5,
b) wlit. e:
— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,ust. 5a” zastgpuje si¢ wyrazami
,ust. 5a15b”,
— ust. 5a oznacza si¢ jako ust. 5b i dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»oa. Jezeli rada gminy zadecydowala o zwracaniu kosztéw,
o ktérych mowa w ust. 4a, w statucie, o ktérym mowa w ust. 5, okresla
si¢ zasady zwrotu tych kosztow, w tym ich maksymalng wysoko§¢

podlegajaca zwrotowi.”;



3) w art. 1 w pkt 1 w lit. e, w ust. 5a po wyrazach ,,Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 2
lub” dodaje si¢ wyrazy ,grupa mieszkancéw, ktéra wystapila z wnioskiem,

o ktérym mowa w ust.”;

4) w art. 2 w pkt 1, w art. 3f ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Rada powiatu moze utworzyé powiatows rade senioréw z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek podmiotéw reprezentujacych zainteresowane
srodowiska, w szczegoOlno$ci:

1) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, dziatajacych na terenie danego powiatu;

2) podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku na terenie

danego powiatu.”;

5) w art. 2 w pkt 1, w art. 3f:
a) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,tworzy” zastgpuje si¢
wyrazami ,,moze utworzy¢”,
b) w ust. 4 po wyrazach ,,ust. 2” dodaje si¢ wyrazy ,,lub 3”,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku odrzucenia wniosku zlozonego przez grupeg
mieszkancoOw kolejny wniosek moze by¢ zlozony w trybie, o ktérym mowa
wust. 3, nie wczesniej niz po uplywie 6 miesigcy od dnia odrzucenia

poprzedniego wniosku.”;

6) w art. 2 w pkt 1, w art. 3f:
a) w ust. 11 w pkt 4 na koncu skresla sig przecinek i skresla sig pkt 5,
b) dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:
,,11a. Jezeli rada powiatu zadecydowata o zwracaniu kosztéw, o ktérych
mowa w ust. 10, w statucie, o ktérym mowa w ust. 11, okre§la si¢ zasady
zwrotu tych kosztow, w tym ich maksymalna wysoko§¢é podlegajaca

zwrotowi.”;



7

8)

9

10)

w art. 2 w pkt 1, w art. 3f w ust. 12 po wyrazach ,,Podmioty, o ktérych mowa
w ust. 2 lub” dodaje si¢ wyrazy ,,grupa mieszkancéw, ktéra wystapita z wnioskiem,

o ktérym mowa w ust.”;

w art. 3 w pkt 1, w art. 10c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sejmik wojewoddztwa moze utworzy¢é wojewodzka radg senioréw

z wlasne] inicjatywy lub na wniosek podmiotéw reprezentujacych

zainteresowane $rodowiska, w szczegolnosci:

1) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okre§lonych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, dziatajacych na terenie danego wojewodztwa;

2) podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku na terenie

danego wojewddztwa.”;

w art. 3 wpkt 1, w art. 10c:
a) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,tworzy” zastgpuje si¢
wyrazami ,,moze utworzy¢”,
b) w ust. 4 po wyrazach ,,ust. 2” dodaje si¢ wyrazy ,,lub 3,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»5. W przypadku odrzucenia wniosku zloZonego przez grupeg

mieszkancéw kolejny wniosek moze by¢ zlozony w trybie, o ktorym mowa
wust. 3, nie wczesniej niz po uplywie 6 miesigcy od dnia odrzucenia

poprzedniego wniosku.”;

w art. 3 w pkt 1, w art. 10c:
a) w ust. 11 w pkt 4 na koncu skresla sig przecinek i skreéla sig pkt S,
b) dodaje sig ust. 11a w brzmieniu:
,11a. Jezeli sejmik wojewoddztwa zadecydowal o zwracaniu kosztow,
o ktérych mowa w ust. 10, w statucie, o ktorym mowa w ust. 11, okreéla sig
zasady zwrotu tych kosztéw, w tym ich maksymalng wysokos$¢ podlegajaca

Zwrotowi.””;



11) w art. 3 w pkt 1, w art. 10c w ust. 12 po wyrazach ,,Podmioty, o ktérych mowa
w ust. 2 lub” dodaje si¢ wyrazy ,,grupa mieszkancow, ktora wystapita z wnioskiem,

o ktorym mowa w ust.”.

MARSZ SENATU

Tomasz’GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 8 marca 2023 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie

wojewodztwa i proponuje wprowadzenie do jej tekstu 11 poprawek.

Senat, wyrazajac aprobat¢ dla rozwigzan wprowadzajacych podstawe prawna do
tworzenia rad senior6w na poziomie powiatowym i wojewédzkim oraz uszczegélawiajacych
obecna regulacjg prawna zawarta w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w odniesieniu do gminnych rad seniordw, dostrzega jednak mankamenty wynikajace
z przyjecia zasady obligatoryjnego powolywania tych gremiéw w powiatach
i wojewoOdztwach, jezeli poprawny formalnie wniosek zglosi wymagana ustawowo liczba
mieszkancow danej wspolnoty samorzadowej. Zdaniem Izby, regulacja zawarta w ustawie
prowadzi do tego, iz wystarczy stosunkowo niewielka liczba podpiséw zmotywowanej
1zorganizowanej grupy mieszkancow powiatu lub wojewodztwa, aby przesadzié
o obowiazku utworzenia rady senioréw. Pozostawienie w tej kwestii wiekszej swobody
organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego jest — w przekonaniu Izby —
gwarancja przemyslanego powolywania tych gremiéw, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb
iuwarunkowan. W zwigzku z powyzszym przyjeto poprawki nr 5 i 9, ktére znosza
obowiazek utworzenia powiatowej rady seniorow oraz wojewodzkiej rady seniorow w razie
zlozenia wniosku przez ustawowo wymagang grupg mieszkancéw. W konsekwencji dodano
takze normeg prawna, zgodnie z ktéra w razie odrzucenia tego wniosku, grupa mieszkancow
moze zlozy¢ kolejny wniosek w tej sprawie nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy liczac od

dnia odrzucenia wniosku.

Poprawki nr 1, 4 i 8 zmierzaja do dookreslenia podmiotéw, ktore sa uprawnione do
inicjowania procedury zmierzajacej do utworzenia rad seniordw na poszczegdlnych
szczeblach samorzadu terytorialnego oraz wprowadzaja zasad¢ powiazania podmiotu
uprawnionego do wystapienia z wnioskiem o utworzenie rady senioréw z obszarem, na
ktérym prowadzi dzialalno$é. Przyjmujac te poprawki Senat zwrdcil uwage, iz ksztaltujac
okreslone uprawnienia i obowiagzki zwiazane z szeroko rozumiang procedura tworzenia rad
seniordw, ustawa poshiguje si¢ pojgciem ,,podmiotdw”, jednakze przepisy podstawowe
ksztaltujace prawo do wystgpienia z wnioskiem o utworzenie rady senioréw (art. Sc ust. 2

ustawy o samorzadzie gminnym, art. 3f ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz



art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa) nie poshuguja si¢ tym pojeciem, lecz
statuuja uprawnienie zainteresowanych srodowisk do wystapienia z wnioskiem o utworzenie
rady seniorow. W zwigzku z tym pojawia si¢ watpliwos¢ czy pojecia: ,,podmiotu”

1 ,,zainteresowanego Srodowiska” sg pojeciami toZsamymi.

Zwrbocono uwagg, iz podobna regulacja stworzona zostata w ustawach samorzadowych
na potrzeby tworzenia mlodzieZzowych rad, z tq jednak istotna réznica, iz w przypadku rad
miodziezowych ustawodawca wyraznie okreslit, jakie podmioty sa uprawnione do zlozenia
wniosku, tworzac ich otwarty katalog. W celu uzyskania spdjnoéci regulacji ustawowej
doprecyzowano wigc odpowiednio art. Sc ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 3f ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
poprzez przykladowe wskazanie podmiotéw reprezentujacych zainteresowane Srodowiska
(analogicznie do rozwiazania dotyczacego mlodziezowych rad w jednostkach samorzadu
terytorialnego). Formulujac omawiane przepisy wymieniono te podmioty, ktére ustawa
wskazuje jako uprawnione do posiadania swoich przedstawicieli w gminnych, powiatowych
i wojewodzkich radach senioré6w. Dodatkowo Senat zdecydowal, iz konieczne jest, aby
podmioty uprawnione do inicjowania procedury utworzenia rady seniordw prowadzity
dziatalnoS$¢ na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego — analogiczne do regulacji

prawnych dotyczacych tworzenia mtodziezowych rad.

Pozostate poprawki przyjete przez Senat maja na celu doprecyzowanie rozwigzan

przyjetych w ustawie.

Poprawki nr 2, 6 i 10 przewiduja obowigzek uregulowania w statucie rady senior6w
zasad zwrotu kosztéw poniesionych przez czionka rady z tytulu udzialu w posiedzeniu rady
senior6w lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentowat on rade, jezeli organ
stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego zadecydowat o zwracaniu tych kosztow.
Regulacja ta stanowi odpowiedzZ na tres¢ odpowiednio art. 5¢ ust. 4a ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 3f ust. 10 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 10c ust. 10 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, ktore nie nakladaja obowigzku zwrotu tych kosztéw cztonkowi
rady senioréw, lecz stwarzaja podstawe prawng do ich zwrotu, pozostawiajac jednoczesnie

decyzj¢ w tej kwestii organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Poprawki nr 3, 7 i 11 zmierzajg do uéciSlenia kregu podmiotéw uprawnionych do
opiniowania projektu statutu nadawanego radzie senior6w. Regulacja zawarta w obecnym

art. 5c ust. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 3f ust. 12 ustawy o samorzadzie



powiatowym oraz art. 10c ust. 12 ustawy o samorzadzie wojewodztwa nie jest dostatecznie
precyzyjna, gdyz w kategorii ,,podmiotéw” uwzglednia grupe mieszkancéw ustawowo
umocowanych do zloZzenia wniosku o utworzenie rady seniordw. Zdaniem Izby przepisy
powinny jednoznacznie wskazywac, Zze prawo opiniowania projektu statutu maja zaréwno
podmioty reprezentujace $rodowiska zainteresowane dziatalnoscia senioréw, jak i grupa

obywateli, ktéra zlozyla wniosek o utworzenie rady senior6w w danej jednostce samorzadu

terytorialnego.



