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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o shuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1691) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jest obywatelem Unii Europejskiej lub obywatelem innego panstwa, ktorego
obywatelom na podstawie umow mie¢dzynarodowych lub przepisow prawa Unii
Europejskiej przysluguje prawo podjecia zatrudnienia na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub posiada wazng Karte Polaka;”;

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. W sluzbie cywilnej nie moze by¢ zatrudniona osoba, ktora w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowata lub petnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa lub byta wspotpracownikiem tych organéw w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U.
22023 r.poz. 3421 ...).7;

w art. 5:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»l. Na stanowisku pracy, na ktorym wykonywana praca polega na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej 1 funkcji
majacych na celu ochrong generalnych interesOw panstwa, moze zostac¢ zatrudniona
wytacznie osoba posiadajgca obywatelstwo polskie.

2. Osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona
w stuzbie cywilnej, jezeli posiada znajomo$¢ jezyka polskiego potwierdzong

dokumentem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.”,

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow, ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenistwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci
tych dokumentdéw oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.



4)
5)

6)

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:
»2a. Wymogu potwierdzenia znajomos$ci jezyka polskiego dokumentem,
o ktéorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ do 0sob posiadajacych wazng Karte Polaka.
2b. Dyrektor generalny urzedu, oglaszajac nabdr, wskazuje stanowiska pracy,
o zatrudnienie na ktorych mogg ubiega¢ si¢ wylacznie osoby posiadajace
obywatelstwo polskie, biorgc pod uwage przestanki okreslone w ust. 1.”;
w art. 6 skresla si¢ wyraz ,,obywatel”;
w art. 15 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»3a) prowadzi dziatania promujace stuzbe cywilng;”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a—23h w brzmieniu:
,Art. 23a. Dzien 17 lutego ustanawia si¢ Dniem Stuzby Cywilne;j.
Art. 23b. 1. Ustanawia si¢ Odznak¢ Honorowa za Zashugi dla Stuzby Cywilnej,
zwang dalej ,,odznaka”.
2. Odznaka jest zaszczytnym, honorowym wyrdznieniem i moze by¢ nadawana za
szczegolne zashugi na rzecz stuzby cywilne;.
Art. 23c. Odznake nadaje Prezes Rady Ministréw:
1) z wlasnej inicjatywy lub
2) napisemny wniosek Szefa Stuzby Cywilnej, lub
3) napisemny wniosek:
a) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
b) cztonka Rady Ministrow,
c) kierownika centralnego organu administracji rzagdowej,
d) wojewody
— po zasiggnigciu opinii Szefa Stuzby Cywilne;.
Art. 23d. 1. Wniosek o nadanie odznaki zawiera:
1) dane osoby przedstawionej do wyrdznienia:
a) 1mi¢ (imiona),
b) nazwisko,
c) date i miejsce urodzenia,
d) imig ojca;
2) uzasadnienie nadania odznaki, ze szczegdlnym uwzglednieniem zastug;

3) oznaczenie wnioskodawcy;



4) imi¢, nazwisko 1 podpis wnioskodawcy lub osoby dziatajacej w imieniu
wnioskodawcy;
5) datg podpisania wniosku.

2. Prezes Rady Ministréw rozpatruje wniosek o nadanie odznaki w terminie 60 dni
od dnia jego otrzymania.

Art. 23e. 1. Osoba wyrozniona odznaka otrzymuje nadang jej odznake wraz
z dyplomem potwierdzajacym jej nadanie.

2. Odznaka moze by¢ nadana tej samej osobie tylko raz.

Art. 23f. 1. Szef Stuzby Cywilnej prowadzi ewidencje 0sob wyrdznionych odznaka,
zwang dalej ,,ewidencja”.

2. Ewidencja obejmuje nastgpujace dane:

1) imig¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) date i miejsce urodzenia;
4) imig¢ ojca;

5) datg nadania odznaki.

3. Szef Stuzby Cywilnej w celu realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji przetwarza dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 2, 1 jest administratorem tych
danych.

4. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja zabezpieczeniom
zapobiegajacym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostgpowi lub przekazywaniu,
polegajacym co najmniej na dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych
wylgcznie osob posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora
danych.

5. Ewidencja jest jawna z wylaczeniem danych wskazanych w ust. 2 pkt 3 1 4.

6. Szef Stuzby Cywilnej dokonuje wpisu do ewidencji po uzyskaniu pisemne;j
informacji o nadaniu przez Prezesa Rady Ministréw odznaki osobie wyr6znionej.

Art. 23g. W przypadku utraty odznaki lub dyplomu potwierdzajacego nadanie
odznaki, na wniosek osoby wyr6znionej, wydaje si¢ wtorny egzemplarz odpowiednio
odznaki lub dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki, za zwrotem kosztow ich
wytworzenia.

Art. 23h. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor:



7)

8)

a) wniosku o nadanie odznaki,

b) odznaki,

c) dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki,

2)  sposob noszenia odznaki

— majac na uwadze konieczno$¢ ujednolicenia sktadanych wnioskoéw, wzornictwo
stosowane w polskiej falerystyce oraz potrzeb¢ zapewnienia jednolitego sposobu noszenia
odznaki.”;

po art. 26 dodaje si¢ art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a. 1. Dyrektor generalny urzedu powotuje komisje, ktorej zadaniem jest
przeprowadzenie naboru w  sposOb  gwarantujacy zachowanie  otwarto$ci
1 konkurencyjnosci.

2. W sktad komisji wchodza osoby, ktorych wiedza i do§wiadczenie daja r¢kojmie
wylonienia najlepszych kandydatow.

3. Czlonek komisji ma obowigzek zachowania w tajemnicy uzyskanych w trakcie
naboru informacji o kandydatach.”;
po art. 27 dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

YArt. 27a. 1. Szef Stuzby Cywilnej prowadzi system teleinformatyczny, ktory
umozliwia:

1) zamieszczanie ogloszen o naborze oraz o wyniku naboru;

2) skfadanie wymaganych dokumentdéw, po zastosowaniu zapewnionych w systemie
teleinformatycznym sposobow potwierdzenia pochodzenia;

3) dokumentowanie przebiegu naboru, w tym oceny kandydatow;

4) zalozenie profilu uzytkownika systemu teleinformatycznego.

2. Szef Shuzby Cywilnej jest administratorem systemu teleinformatycznego
1 zapewnia jego funkcjonowanie, w tym:

1) zapewnia  ochron¢ przed nieuprawnionym  dostgpem do  systemu
teleinformatycznego;

2) zapewnia integralno$¢ danych w systemie teleinformatycznym;

3) zapewnia  dostepno$¢  systemu teleinformatycznego dla  podmiotéw
przetwarzajacych dane w tym systemie;

4)  przeciwdziata uszkodzeniom systemu teleinformatycznego;

5) okresla zasady Dbezpieczenstwa danych przetwarzanych w  systemie

teleinformatycznym, w tym danych osobowych;



9)

6) okresla zasady zgloszenia naruszenia ochrony danych osobowych;
7) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych w systemie
teleinformatycznym.

3. W systemie teleinformatycznym sg przetwarzane nast¢pujace dane uzytkownika:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) data urodzenia;

3) pfle¢;

4) obywatelstwo;

5) informacja o posiadaniu waznej Karty Polaka;

6) adres poczty elektronicznej;

7) numer telefonu;

8) wyksztalcenie;

9) kwalifikacje zawodowe;

10) przebieg dotychczasowego zatrudnienia;

11) informacja o spelnianiu warunkow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 i 3 i art. 4a oraz
wynikajacych z przepisow szczegdlnych;

12) informacja o niepelnosprawnos$ci uzyskana na podstawie art. 28 ust. 5.

4. Szef Stuzby Cywilnej jako administrator danych przetwarza w systemie
teleinformatycznym dane osobowe uzytkownikow tego systemu w celu realizacji
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 4.

5. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, dokonuje dyrektor generalny urzgdu
lub osoba przez niego upowazniona. Uwierzytelnienie w systemie teleinformatycznym
nastepuje z wykorzystaniem loginu 1 hasta dostepowego do konta uzytkownika po
uprzednim uwierzytelnieniu tego konta z wykorzystaniem stuzbowego adresu poczty
elektroniczne;j.”;
art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. Dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem art. 39, zamieszcza
ogloszenie o naborze w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, zwanym dalej ,,Biuletynem Kancelarii”, z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu, zwanym dalej ,,Biuletynem urzedu”. Zamieszczenie ogloszenia
o naborze w Biuletynie Kancelarii jest bezptatne.

2. Ogtoszenie o naborze zawiera w szczegolnosci:



1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

10)

nazwe 1 adres urzedu;

okreslenie stanowiska pracy;

wymiar czasu pracy;

liczbe stanowisk pracy;

wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z jego opisem, ze wskazaniem,
ktore z nich sg niezbedne, a ktore dodatkowe;

zakres wykonywanych zadan;

informacj¢ o warunkach pracy;

informacj¢, czy w miesigcu poprzedzajacym date ogloszenia naboru wskaznik
zatrudnienia 0sOb niepetlnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu przepisow o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oso6b niepetnosprawnych,
wynosit co najmniej 6%;

wskazanie wymaganych dokumentoéw i1 o$§wiadczen, zwanych dalej ,,wymaganymi
dokumentami’;

termin i sposob ztozenia wymaganych dokumentéw, a w przypadku wymaganych
dokumentéw w postaci papierowej — takze miejsce ich zlozenia.

3. Jezeli nabor jest prowadzony na stanowisko pracy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1,

ogloszenie o naborze zawiera takze informacj¢, ze o zatrudnienie moga ubiegaé si¢

wytacznie osoby posiadajace obywatelstwo polskie.

1)

2)

4. Wymagania, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, okresla si¢ w nastepujacy sposob:
wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjg¢cia pracy na danym
stanowisku pracy;

wymagania dodatkowe to pozostale wymagania, pozwalajagce na optymalne
wykonywanie zadan na danym stanowisku pracy.

5. Kandydat, ktory zamierza skorzysta¢ z pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 29a

ust. 4, sktada wraz z wymaganymi dokumentami kopi¢ dokumentu potwierdzajacego

niepetnosprawnos¢.

6. Termin zlozenia wymaganych dokumentéw nie moze by¢ krotszy niz 5 dni od

dnia ogtoszenia naboru w Biuletynie Kancelarii.

7. Kandydat sktada wymagane dokumenty w postaci elektronicznej za pomoca

systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1. Kandydat moze ztozy¢

wymagane dokumenty w postaci papierowej.”;



10)

11)
12)

13)

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. 1. Kandydat sktada dokumenty w systemie teleinformatycznym, o ktérym
mowa w art. 27a ust. 1, po uwierzytelnieniu.

2. Uwierzytelnienie kandydata w systemie teleinformatycznym wymaga uzycia
profilu zaufanego, profilu osobistego albo innego $rodka identyfikacji elektronicznej
wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego
identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1797).

3. Kandydat:

1) skltada wymagane dokumenty w postaci dokumentu elektronicznego lub
elektronicznej kopii dokumentu, lub

2) akceptuje tre§¢ wymaganego oswiadczenia, co jest rownowazne z jego ztozeniem.”;

uchyla si¢ art. 29;

art. 29a otrzymuje brzmienie:

»Art. 29a. 1. Komisja przeprowadzajagca nabdr wylania nie wigcej niz pigciu
najlepszych kandydatow sposréd tych, ktorzy spehlili wymagania niezbedne,
1 przedstawia ich dyrektorowi generalnemu urzedu.

2. Przy wyborze najlepszych kandydatéw komisja bierze pod uwage poziom
spetniania wymagan niezbednych 1 wymagan dodatkowych.

3. W przypadku przeprowadzania naboru na wigcej niz jedno takie samo stanowisko
pracy liczba wylanianych kandydatow, o ktérej mowa w ust. 1, ulega zwigkszeniu
proporcjonalnie do liczby stanowisk pracy, na ktére przeprowadza si¢ nabor.

4. Jezeli w urzedzie wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, w miesiagcu poprzedzajagcym date ogloszenia naboru byl nizszy niz
6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje osobie niepelnosprawnej, o ile znajduje
si¢ ona w gronie kandydatow, o ktorych mowa w ust. 1.”;

w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Protokét zawiera w szczegdlnosci:

1) okreslenie stanowiska pracy, na ktore byt przeprowadzany nabor;

2) liczbe nadestanych ofert;



14)

15)

16)
17)

18)

3) 1imiona 1 nazwiska nie wigce] niz pigeciu najlepszych kandydatow wraz ze
wskazaniem kandydatow niepetnosprawnych, o ile do przeprowadzanego naboru
stosuje si¢ przepis art. 29a ust. 4;

4) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru;

6) sktad komisji przeprowadzajgcej nabor.”;

po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

,»Art. 30a. Imiona i nazwiska oraz informacje o wytonionych kandydatach, o ktorych
mowa w art. 29a ust. 1, w zakresie objetym wymaganiami na dane stanowisko pracy
stanowig informacj¢ publiczng.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31. 1. Dyrektor generalny urzedu niezwlocznie po zakonczonym naborze
zamieszcza ogloszenie o wyniku naboru w Biuletynie Kancelarii, z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 27a ust. 1, oraz w Biuletynie urzedu.
Zamieszczenie ogloszenia o wyniku naboru w Biuletynie Kancelarii jest bezptatne.

2. Ogloszenie o wyniku naboru pozostaje dostepne w miejscach, o ktérych mowa
w ust. 1, przez 3 miesigce.

3. Ogloszenie o wyniku naboru zawiera:

1) nazwe 1 adres urzedu;

2)  okreslenie stanowiska pracy;

3) imi¢ 1 nazwisko wybranej osoby albo informacj¢ o zakoficzeniu naboru bez
dokonania wyboru.”;

uchyla sig art. 32;

art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia obsadzenia stanowiska pracy w drodze
naboru powstanie konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego samego stanowiska, dyrektor
generalny urzedu moze obsadzi¢ to stanowisko inng osobg sposrod kandydatow, o ktorych
mowa w art. 29a ust. 1. Przepisy art. 29a ust. 4 oraz art. 31 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 69 dodaje si¢ art. 69a w brzmieniu:

»Art. 69a. Stosunek pracy cztonka korpusu stuzby cywilnej wygasa z dniem
dorgczenia kierownikowi urzedu zatrudniajagcemu czlonka korpusu stuzby cywilnej
prawomocnego orzeczenia stwierdzajacego fakt ztozenia przez te osobe niezgodnego

z prawdg o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia



19)

20)

21)

18 pazdziernika 2006 r. o0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa

panstwa z lat 19441990 oraz tresci tych dokumentow.”;

w art. 70 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) utraty obywatelstwa Unii Europejskiej lub obywatelstwa innego panstwa, ktorego

obywatelom na podstawie umoéw mie¢dzynarodowych lub przepisow prawa Unii
Europejskiej  przysluguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub utraty waznosci albo uniewaznienia Karty Polaka,
jezeli urzgdnikowi stuzby cywilnej nie przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie;”;

w art. 74 wyrazy ,,urzednika stuzby cywilnej oraz pracownika stuzby cywilne;j” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,cztonka korpusu stuzby cywilnej”;

w art. 97:

a)

b)

ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

»l. Czas pracy cztonkéw korpusu shuzby cywilnej nie moze przekraczad
8 godzin na dobe i1 $rednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie dtuzszym niz 4 miesigce.

2. W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy i jej organizacja moga by¢
stosowane rozklady czasu pracy, w ktorych jest dopuszczalne przedtuzenie czasu
pracy do 12 godzin na dobg. W rozktadach tych czas pracy nie moze jednak
przekracza¢ $rednio 40 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym nie
dhuzszym niz 4 miesigce.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

»2a. W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacja albo
miejscem wykonywania pracy moze by¢ stosowany system zadaniowego czasu
pracy.

2b. Na pisemny wniosek cztonka korpusu stuzby cywilnej moze by¢ do niego
stosowany system skroconego tygodnia pracy.

2c. Na pisemny wniosek cztonka korpusu stuzby cywilnej moze by¢ do niego
stosowany system czasu pracy, w ktorym praca jest Swiadczona wytgcznie w piatki,
soboty, niedziele 1 $wieta.

2d. W stosunku do cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej objetych systemem

zadaniowego czasu pracy, dyrektorow generalnych urzeddéw oraz kierownikoéw



22)

d)

— 10—

urzedoéw zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej nie ewidencjonuje si¢

godzin pracy.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Prezes Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia:

1) okresla sposob organizacji przez dyrektoréw generalnych urzedow czasu pracy
urzedu, w tym ustalania rozktadoéw czasu pracy oraz wyznaczania dni, w ktore
wykonuje si¢ pracg w zamian za dni wolne, o ktérych mowa w pkt 3,

2) wyznacza dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej dni wolne od pracy z tytutu
obnizenia wymiaru czasu pracy, o ktorym mowa w art. 130 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

3) moze wyznacza¢ dla czlonkéw korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych
w poszczegdlnych urzgdach jednakowe lub roézne dni wolne od pracy
podlegajace odpracowaniu

— bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia sprawnego wykonywania zadan, w tym

obstugi interesantow, a takze zrdznicowany charakter zadan wykonywanych

w urzedach.”,

uchyla si¢ ust. 4,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Urzednikowi stuzby cywilnej, do ktorego jest stosowany system czasu pracy
inny niz system, o ktorym mowa w ust. 2c, za prace w niedziele przystuguje dzien
wolny od pracy w najblizszym tygodniu, a za prac¢ w §wieto przystuguje inny dzien

wolny.”;

wart. 117:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Dyrektorzy generalni urzegdéw moga w drodze porozumienia
przystgpowa¢ do wspolnych komisji dyscyplinarnych powotanych na podstawie
ust. 2 lub z nich wystepowac.”,
ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. O powolaniu komisji dyscyplinarnej oraz o przystgpieniu do wspdlnej
komisji dyscyplinarnej zawiadamia si¢ niezwlocznie Szefa Stuzby Cywilne;.

4. Komisj¢ dyscyplinarng, w liczbie co najmniej 10 cztonkow, powotuje si¢ na
okres 4 lat. Przystgpienie do wspolnej komisji dyscyplinarnej w trakcie trwania jej

kadencji nie wptywa na dlugo$¢ kadencji.”,
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c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

»4a. Dyrektor generalny urzedu:

1) rozwiazuje komisje dyscyplinarng urzedu — w przypadku powotania wspolne;j
komisji dyscyplinarnej albo przystapienia do wspolnej komisji dyscyplinarnej;

2) powoluje komisje dyscyplinarng urzedu — w przypadku wystapienia urzedu ze
wspolnej komisji  dyscyplinarnej albo rozwigzania wspolnej komisji
dyscyplinarne;j.
4b. Rozwigzanie wspolnej komisji dyscyplinarnej przed uptywem jej kadencji

jest mozliwe na mocy porozumienia dyrektorow generalnych urzedow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 2290 oraz z 2023 r. poz. 181) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 3b dodaje si¢ art. 3¢ w brzmieniu:

»Art. 3c. 1. Jako urzednik panstwowy nie moze by¢ zatrudniona osoba, ktora w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowata lub pehita stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub byla wspolpracownikiem tych organow w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2023 r. poz. 3421 ...).

2. Stosunek pracy urzednika panstwowego wygasa z dniem dorgczenia
kierownikowi urzedu zatrudniajgcemu urzednika panstwowego prawomocnego
orzeczenia stwierdzajacego fakt zlozenia przez t¢ osobg¢ niezgodnego z prawda
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 1 art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 18 paZzdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organé6w bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow.”;

2)  art. 46 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 46. Przepisy art. 3c, art. 21-31 1 art. 33 stosuje si¢ rowniez do pracownikoéw

urzedow panstwowych niebedacych urzednikami.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
22021 r. poz. 1070 oraz z 2022 r. poz. 1726) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 8d:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Do pracownikow Inspekcji Ochrony Srodowiska:
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1) zatrudnionych na stanowiskach wurzedniczych, z wylaczeniem o0s6b
zatrudnionych na stanowisku inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska —
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej
(Dz. U. 22022 r. poz. 1691 oraz z 2023 r. poz. ...);

2) zatrudnionych na stanowisku inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska —
stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w pkt 1, z wylagczeniem art. 4.”,

b) uchyla sig ust. 3;
w art. 8f:
a) uchyla si¢ ust. 1-3,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Pracownik Inspekcji Ochrony Srodowiska zatrudniony na stanowisku
inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska, wykonujacy prace:

1) w systemie okreslonym w art. 97 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 8d ust. 2
pkt 1, nie moze wykonywac pracy na wigcej niz dziesi¢ciu zmianach w porze
nocnej w miesigcu kalendarzowym,

2) w systemie okre§lonym w art. 97 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 8d ust. 2
pkt 1, nie moze wykonywaé pracy na wigcej niz o§miu zmianach w porze
nocnej w miesigcu kalendarzowym

— chyba ze jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami pracodawcy lub tym, ze

nieobecnos¢ tego pracownika moglaby spowodowaé¢ powazne zaklocenie

organizacji pracy u pracodawcy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1188) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarzy i podsekretarzy stanu,

gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego urzedu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2201) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 77:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
» 1. Do pracownikow Inspekcji:
1) zatrudnionych na stanowiskach wurzedniczych, z wylaczeniem o0s6b

zatrudnionych na stanowisku inspektora — stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
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21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 2022 r. poz. 1691 oraz z 2023 r.
poz. ...);

2) zatrudnionych na stanowisku inspektora — stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej

mowa w pkt 1, z wylaczeniem art. 4.,

b) uchyla si¢ ust. 2;
2) wart. 77a:
a) uchyla si¢ ust. 1-3,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Pracownik Inspekcji zatrudniony na stanowisku inspektora, wykonujacy
prace:

1) w systemie okreslonym w art. 97 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1
pkt 1, nie moze wykonywac pracy na wigcej niz dziesieciu zmianach w porze
nocnej w miesigcu kalendarzowym,

2) w systemie okre§lonym w art. 97 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1
pkt 1, nie moze wykonywaé pracy na wiecej niz o$miu zmianach w porze
nocnej w miesigcu kalendarzowym

— chyba Ze jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami pracodawcy lub tym, ze

nieobecnos¢ tego pracownika moglaby spowodowaé powazne zakldcenie

organizacji pracy u pracodawcy.”,
c) wust. 8 wpkt 2 wyrazy ,,art. 77 ust. 2 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 77 ust. 1

pkt 27,

Art. 6. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach

organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U.

z 2023 r. poz. 342) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 4:

a)

b)

po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a i 10b w brzmieniu:

,»10a)cztonkowie korpusu stuzby cywilnej;

10b) urzednicy panstwowi oraz inni pracownicy, o ktorych mowa w art. 1 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U.
22022 r. poz. 2290 oraz z 2023 r. poz. 1811 ...);”,

w pkt 24:

— w lit. a po wyrazach ,,centralnych organach administracji panstwowej:” dodaje

si¢ wyrazy ,,dyrektora generalnego,”,
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— w lit. b po wyrazach ,,administracji rzagdowe] w wojewoddztwie:” dodaje si¢
wyrazy ,,dyrektora generalnego,”;
2) wart. 8 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,9a) pkt 10a i 10b — kierownik urzedu, a w odniesieniu do kierownika urzgdu — wlasciwy

organ powolujacy;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
22022 1. poz. 813, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 144 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Przepisow wydanych na podstawie ust. 4 nie stosuje si¢ do 0sob uczestniczacych
w naborze do dzialajacego w jednostkach organizacyjnych KAS korpusu stuzby cywilnej,
ktére sktadaja o§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691 oraz z 2023 r.
poz. ...).”;
2) wart. 146 w ust. 3 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1233, 2447 1 2448)”.

Art. 8. 1. Do naborow ogloszonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1
i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do kandydatow uczestniczacych w naborach ogloszonych na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszego przepisu
stosuje si¢ zakaz, o ktorym mowa w art. 4a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 9. Stosunki pracy cztonkow korpusu stuzby cywilnej, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
1 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz stosunki pracy urzgdnikoOw panstwowych i innych
pracownikow, o ktorych mowa w art. 1 ustawy zmienianej w art. 2, ktoérzy przed dniem wejScia
Ww Zycie niniejszego przepisu zlozyli dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, art. 7a ust. 2
oraz art. 11 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 6, potwierdzajace pracg lub stuzb¢ w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspdlprace z tymi organami, zwane dalej ,,o$wiadczeniami
lustracyjnymi”, albo wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajgce fakt
ztozenia przez t¢ osobe niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego, wygasaja po

uptywie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1079, 1301,

1488, 1713, 1730, 1933, 2015 i 2707 oraz z 2023 r. poz. 177, 180, 185, 240, 347 i 412.
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Art. 10. 1. Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 12 ustawy
zmienianej w art. 1, oraz urzednicy panstwowi i1 inni pracownicy, o ktérych mowa w art. 1
ustawy zmienianej w art. 2, ktorzy do dnia wejscia w zycie ustawy nie ztozyli oswiadczen
lustracyjnych, sa obowigzani do ich ztozenia w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszego przepisu.

2. Stosunki pracy osob, o ktérych mowa w ust. 1, ktore ztozyly o§wiadczenie lustracyjne
potwierdzajace prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi
organami, wygasaja po uptywie 15 dni od dnia ztozenia o§wiadczen lustracyjnych.

3. W przypadku nieztozenia o§wiadczenia lustracyjnego w terminie okre§lonym w ust. 1
stosunki pracy osob, o ktorych mowa w ust. 1, wygasaja z dniem, w ktorym uptynat termin do

ztozenia o§wiadczenia lustracyjnego.

Art. 11. 1. Kierownicy urzedéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, oraz urzedow panstwowych, o ktorych mowa w art. 1 ustawy zmienianej w art. 2,
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszego przepisu,
przekaza Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu list¢ cztonkow korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 1
2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz liste urzednikéw panstwowych i innych pracownikéw,
o ktérych mowa w art. 1 ustawy zmienianej w art. 2, urodzonych przed dniem 1 sierpnia
1972 r., zawierajacg nast¢pujace dane tych osob: date urodzenia, imi¢, nazwisko oraz numer
PESEL, a w przypadku nieposiadania przez t¢ osob¢ numeru PESEL — imi¢ ojca.

2. Listy, o ktorej mowa w ust. 1, nie sporzadza si¢ dla oséb, do ktorych stosuje si¢ art. 5
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 406) oraz art. 144
ustawy zmienianej w art. 7.

3. Liste sporzadza si¢ na formularzu udostgpnionym na stronie internetowej Instytutu
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
przekazuje w postaci papierowej 1 w postaci elektronicznej na nosniku elektronicznym.

4. W odniesieniu do osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, realizuje wlasciwy wojewodzki lekarz weterynarii.

5. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w terminie do 5 miesigcy od dnia otrzymania listy, o ktérej mowa w ust. 1,
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych, przekaze kierownikom urzedow
informacj¢ o osobach, ktore ztozyly oswiadczenie lustracyjne, potwierdzajace prace lub stuzbe

w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami, oraz informacj¢
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0 osobach, wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia przez
te osoby niezgodnego z prawdg o§wiadczenia lustracyjnego.
6. Dyrektor generalny urzedu, a w przypadku urzgdu, w ktdérym nie tworzy si¢ stanowiska
dyrektora generalnego urzedu — kierownik tego urze¢du:
1) w terminie 15 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 5 — w przypadku
0s0Ob, o ktorych mowa w art. 9,
2) wterminie 5 dni od dnia zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego potwierdzajacego prace lub
stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolprace z tymi organami —
w przypadku oséb, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2,
3) w dniu nastepujagcym po uptywie terminu na zlozenie o$wiadczenia lustracyjnego,
w przypadku, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 3
— zawiadamia na pismie osoby, o ktérych mowa w art. 9 i art. 10, o wygasnigciu ich stosunkow
pracy z mocy prawa.
7. Do powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastepcéw stosuje si¢ odpowiednio ust. 6,
z tym ze zawiadomienia, o ktorym mowa w tym przepisie, dokonuje wlasciwy wojewddzki

lekarz weterynarii.

Art. 12. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 2, 18 1 20, art. 2, art. 6, art. 8 ust. 2 i art. 9-11, ktore wchodza w Zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy zaklada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. 0 stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691), zwanej dalej ,,ustawg”, oraz dokonanie,
bedacych ich wynikiem, zmian w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2290 oraz z 2023 r. poz. 181), w ustawie z dnia 20 lipca
1991 r. 0 Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070 oraz z 2022 r. poz. 1726),
w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188), w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201), w ustawie
Zdnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2023 r.
poz. 342) oraz w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z pozn. zm.). Wieloletnie do§wiadczenia wynikajace ze stosowania
poszczegdlnych przepisow ustawy 0 stuzbie cywilnej sktaniajg do uznania, ze jest celowe
dokonanie w niej szeregu zmian legislacyjnych zaréwno o charakterze merytorycznym, jak
i doprecyzowujacym. Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan znacznie utatwi odbiorcom

ustawy praktyczne stosowanie jej przepisow.

Projektowane rozwigzania obejmuja w szczegdlnosci:

1) odbiurokratyzowanie i uelastycznienie naboru do stuzby cywilnej,

2) zmiany w systemach czasu pracy,

3) uelastycznienie zasad tworzenia i funkcjonowania komisji dyscyplinarnych,

4) ustanowienie Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby
Cywilnej.
Tym samym projektowana nowelizacja stanowi takze odpowiedz na postulaty zmian w zakresie
naborow i funkcjonowania komisji dyscyplinarnych, kierowane do Szefa Stuzby Cywilnej
przez dyrektorow generalnych i kierownikow urzedow oraz znaczacy krok w kierunku
realizacji zadan okreslonych w Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadan tej stuzby w 2019 r., Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby
cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2020 r. oraz W Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej

0 stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2021 r.



I.  Odbiurokratyzowanie i uelastycznienie naboru do stuzby cywilnej
Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktore przewidujg m.in.:

1) uproszczenie mozliwo$ci oglaszania naboru na stanowisko, o ktore moze ubiegac si¢ takze

osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego, zwana dalej ,,cudzoziemcem”;
2) zmiang¢ podstawowej formy aplikowania na dane stanowisko na forme elektroniczna;

3) umozliwienie komisji przeprowadzajacej nabor, zwanej dalej ,.komisjag naborows”,

wylonienia wigcej niz pigciu najlepszych kandydatow;
4) zmiane¢ zasad wylaniania kandydatow przez komisj¢ naborowg;

5) doprecyzowanie regulacji dotyczacych udostgpniania informacji publicznej zwigzane]

Z naborem.

Uproszczenie mozliwosci oglaszania naboru na stanowisko, o ktoére moze ubiegac sie takze

cudzoziemiec

Obecnie dyrektor generalny (kierownik) urzedu, oglaszajac nabor, wskazuje, za zgoda Szefa
Stuzby Cywilnej, stanowiska, o ktore moga ubiegac si¢ rowniez cudzoziemcy. Wplywa to na
wydluzenie procesu naboru. Zasadne jest usunigcie tej bariery proceduralnej i rezygnacja
Z obowigzku wystepowania przez dyrektora generalnego (kierownika) urzedu do Szefa Stuzby
Cywilnej o wyrazenie zgody na wskazanie stanowiska pracy, o ktore, poza obywatelami
polskimi, moga ubiega¢ si¢ takze cudzoziemcy. Jednoczesnie przewiduje si¢ zmiang zasad
ubiegania si¢ o pracg w stuzbie cywilnej przez cudzoziemcdw przez okreslenie, Zze posiadanie
obywatelstwa Unii Europejskiej lub obywatelstwa innego panstwa, ktorego obywatelom na
podstawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspdlnotowego przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze posiadanie waznej Karty
Polaka, co do zasady, uprawnia do podj¢cia pracy w stuzbie cywilnej. Zgodnie z projektem
nowelizacji cudzoziemcy beda mogli ubiega¢ si¢ 0 wszystkie stanowiska, o ile w ogloszeniu
0 naborze nie zostanie zastrzezone, ze na danym stanowisku moze by¢ zatrudniony wytacznie
obywatel polski. Decyzja w tym zakresie zostala pozostawiona dyrektorom generalnym
(kierownikom) urzedow. To oni bowiem dysponuja najpetniejsza wiedza na temat charakteru
zadan wykonywanych na danym stanowisku i sa w stanie rzetelnie oceni¢, czy mozliwos¢

zatrudnienia na danym stanowisku powinna by¢ ograniczona wytacznie do obywateli polskich.

Warto doda¢, ze dla sprawnego wdrozenia nowych przepisow Szef Stuzby Cywilnej bedzie

mogt korzysta¢ z ogolnych instrumentow, ktore przystuguja mu jako centralnemu organowi



administracji rzadowej wiasciwemu w sprawach stuzby cywilnej, w szczegdlnosci wydawac

interpretacje przepisOw ustawy o shuzbie cywilne;.

Dzi¢ki wdrozeniu proponowanych zmian przeprowadzenie naboru bedzie, z formalnego punktu
widzenia, tatwiejsze i szybsze. Zaktada si¢ takze, ze liczba ogloszen o naborach na stanowiska
pracy dostepne takze dla cudzoziemcow zwigkszy si¢. W ten sposob obserwowane od wielu lat
niewielkie zainteresowanie cudzoziemcow zatrudnieniem w stuzbie cywilnej? powinno ulec
zwigkszeniu. Sprzyja¢ temu powinno takze dopuszczenie mozliwosci ubiegania si¢
0 zatrudnienie w stuzbie cywilnej przez osoby, ktore posiadaja wazng Kart¢ Polaka.
Wprowadzenie tego rozwigzania to kolejny przejaw uprzywilejowania przez panstwo polskie
0sob, ktore posiadajg ten dokument. W tym zakresie przewidziane w projekcie uprawnienie do
zatrudnienia w stuzbie cywilnej bedzie komplementarne wzglegdem uprawnien, ktore
przystuguja posiadaczom waznej Karty Polaka np. na podstawie przepisow o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace). Jednoczesnie, w zwigzku z tym, ze w procedurze ubiegania si¢ o Karte Polaka jest
weryfikowana znajomos$¢ jezyka polskiego, nie jest niezbedne wymaganie od osob, ktore tg
procedure  przeszly pozytywnie, dodatkowego legitymowania si¢ dokumentem
potwierdzajacym znajomos$¢ jezyka polskiego, okreslonym w przepisach wykonawczych

wydanych na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy.

W zwigzku ze zmiang materialnych przestanek uprawniajacych cudzoziemca do podjecia
zatrudnienia w stuzbie cywilnej odpowiednio zmodyfikowano odnoszaca si¢ do obywatelstwa

przestanke wygasniecia stosunku pracy urzednika stuzby cywilne;.

Zmiana podstawowej formy aplikowania na dane stanowisko na forme elektroniczna

Obecnie nabor jest oparty glownie o aplikacje sktadane w formie papierowej. Nabor stat sig
W ten sposob procesem nienowoczesnym, nie nadazajagcym za standardami wspolczesnego
rynku pracy. Nie sprzyja to budowaniu wizerunku stuzby cywilnej jako nowoczesnego
pracodawcy ani wzrostowi konkurencyjnosci stuzby cywilnej na rynku pracy. Brak na duza
skale mozliwosci sktadania dokumentow w postaci elektronicznej zniechgca kandydatow do
aplikowania. Przyzwyczajeni do szybkiego i prostego korzystania ze $srodkéw porozumiewania
si¢ na odlegtos¢, w tym do wysylania elektronicznych dokumentéw, kandydaci zderzaja si¢
z realiami, w ktorych wymaga si¢ od nich ztozenia wielu dokumentéw w postaci papierowe;.

W pewnym stopniu przektada si¢ to na fakt, ze jednym z gtdéwnych powodow zakonczenia

D W latach 20092021 155 cudzoziemcéw ztozylo swoje oferty (Sprawozdanie, str. 33).



naboréw bez obsadzenia jest whasnie brak ofert?. Dlatego tez w projekcie nowelizacji (art. 28
ust. 7) wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg sktadanie dokumentow w formie elektronicznej
jest podstawowg (domyslng) formg aplikowania na wolne stanowisko pracy. Jednocze$nie
pozostawiono mozliwo$¢ sktadania dokumentéw w postaci papierowej. Urzad organizujgcy
nabor bedzie mial obowiazek przyja¢ dokumenty ztozone przez kandydata w kazdej z tych form
— to kandydat bedzie decydowat, w jaki sposob chce je wnies¢. Dopuszczajac elektroniczng
forme¢ aplikowania na stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, projekt jednoczesnie porzadkuje
niejasny dotad stan prawny odnoszacy si¢ do warunkéw skltadania dokumentow aplikacyjnych
w formie elektronicznej. Dlatego okre$lono, ze jesli kandydat chce ztozy¢ aplikacje
elektronicznie, sktada wymagane w ogloszeniu dokumenty po uwierzytelnieniu si¢ w systemie
teleinformatycznym, ktory Szef Stuzby Cywilnej utworzy i bedzie prowadzil dla celow
rekrutacji do stuzby cywilnej. Uwierzytelnienie to bedzie wymagato uzycia profilu zaufanego,
profilu osobistego albo innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie
identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej
(tzw. ,,wezta krajowego”). Dzigki temu nie bedzie potrzebne dodatkowe elektroniczne
podpisywanie skladanych dokumentow. Rozwigzania przyjete w projekcie uwzgledniaja
aktualng praktyczng stron¢ kandydowania do pracy w stuzbie cywilnej oraz do$wiadczenia
urzgdow w tym zakresie — czyli zasadnicze odwrocenie si¢ obecnie rdl: to urzad zabiega o
kandydatow, a nie kandydaci o prace w urzedzie. W rezultacie tworzenie rozwigzan prawnych,
ktore komplikuja proces aplikowania na stanowisko pracy w shuzbie cywilnej, powoduje duze
ryzyko, ze kandydaci (szczeg6lnie pokolenie wchodzace na rynek pracy) chetniej zwrdca swoja
uwage na oferty pracy pracodawcow komercyjnych, do ktorych aplikowanie jest maksymalnie
uproszczone i zwykle nie wymaga korzystania z podpisow elektronicznych. Z tego powodu

w projekcie wyraznie dopuszczono mozliwo$¢ sktadania (po uwierzytelnieniu si¢ w systemie):

1) oryginatow dokumentoéw elektronicznych;
2) elektronicznych kopii dokumentow (skanow);
3) oswiadczen wymaganych w naborze (przez zaakceptowanie (zaznaczenie) tresci

o$wiadczenia wygenerowanego w systemie).

Przesadzono przy tym, ze zaakceptowanie w systemie tresci o$wiadczenia (w postaci

zaznaczenia pola przy tresci o§wiadczenia) jest rownoznaczne ze ztozeniem tego oswiadczenia.

2 W 2021 r. ta przyczyna wystapita w okoto 34% naboréw zakonczonych nieobsadzeniem stanowiska

(Sprawozdanie, str. 32).



Poniewaz system teleinformatyczny, w ktorym kandydaci beda sktada¢ swoje elektroniczne
aplikacje, bedzie jednoczes$nie wykorzystywany do publikowania ogloszenia o naborze i jego
wyniku, projekt uzupetniono o przepisy, ktore tego dotyczg. Uwzgledniono potrzebeg, aby
ogloszenie o naborze i 0 jego wyniku byty dostepne — tak jak dotychczas — w Biuletynie

Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i urzedu, ktory organizuje nabor.

Projekt zawiera standardowe przepisy okreslajace, kto jest administratorem systemu
teleinformatycznego i jakie zadania z tego tytutu spoczywaja na tym administratorze. Znalazt
si¢ w nim takze katalog przetwarzanych w systemie danych o uzytkownikach. Wsrdd nich sg
informacje o korzystaniu z petni praw publicznych i o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem
za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz — w odniesieniu do naboru
na konkretne stanowiska pracy — informacje o spetnianiu wymagan wynikajacych z przepisow

szczegolnych. Przyktady takich przepisow to:

1) art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;
2) art. 54 ust. 2 i art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.).

W projekcie okreslono takze, ze w odniesieniu do danych osobowych, ktore sa przetwarzane
w celu umozliwienia zamieszczania ogltoszen o naborze i o ich wynikach oraz zatozenia profilu
uzytkownika, administratorem jest Szef Stuzby Cywilnej. Natomiast administratorem danych
osobowych zawartych w sktadanych dokumentach i w dokumentacji przebiegu naboru jest

pracodawca, zgodnie z przepisami prawa pracy.

Dostep do systemu bedzie bezptatny zarowno dla pracownikow urzedoéw, ktore organizujg
nabory, jak 1 os6b zainteresowanych pracg w stuzbie cywilnej. Zatozenie profilu uzytkownika
takze bedzie bezptatne. Dostep do systemu bedzie mozliwy z poziomu powszechnie dostgpnych
przegladarek internetowych. Nie bedzie wigc wymagane instalowanie dedykowanego
oprogramowania ani bardziej zaawansowana aktualizacja standardowego oprogramowania
komputerow. W tym aspekcie dla urzedow, ktore beda w systemie ogtasza¢ nabory i ich wyniki,
nie bedzie to wigc odczuwalna zmiana w porownaniu do obecnej obstugi systemu dostepnego

pod adresem: https://nabory.kprm.gov.pl/.

Uprawnienia do dostgpu do systemu na poziomie administratora dla poszczeg6lnych urzgdow
bedzie nadawatl Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Uprawnienia nizszego poziomu (w tym redaktora ogloszen, czyli osoby, ktéra publikuje

ogloszenia w systemie) bedzie nadawat administrator w danym urzg¢dzie. ZatoZenie i dostep do



profilu uzytkownika, podobnie jak skuteczne ztozenie dokumentow aplikacyjnych, takze
bedzie bezplatne, ale bgdzie wymagato uzycia profilu zaufanego, profilu osobistego albo

innego $rodka identyfikacji elektronicznej przytaczonego do tzw. wezta krajowego.

Zmiana zasad wylaniania kandydatéw przez komisje naborowa

Obecne regulacje okreslaja, ze przy wytanianiu kandydatow, ktérych nastepnie przedstawia si¢
dyrektorowi generalnemu (kierownikowi) urzedu, komisja naborowa musi kierowaé si¢
spelnianiem wymagan niezbednych oraz w najwigkszym stopniu speinianiem wymagan
dodatkowych. O wylonieniu decyduje wiec to, czy kandydaci spetnili wymagania niezbedne
Czy nie, a nastepnie czy spetnili w najwyzszym stopniu wWymagania dodatkowe. Jednak nie
uwzglednia to faktu, ze wsrod kandydatow, ktorzy spetnili wymagania niezbg¢dne, sg 0soby,
ktore spetnity je w r6znym stopniu (czasem nawet znacznie si¢ roznigcym), a zatem w ré6znym
stopniu nadaja si¢ do objecia stanowiska. Jednoczesnie, przy takim podej$ciu do spelniania
wymagan niezb¢dnych, decydujacego znaczenia przy wylanianiu nabieraja wymagania
dodatkowe, co nie jest wlasciwe, biorgc pod uwage ich ,,dodatkowy” charakter (zgodnie z
definicja tych wymagan, zawartg w art. 28 ust. 4 pkt 2 projektu). Proponuj¢ si¢ zatem, aby
komisja naborowa wylaniata nie wigcej niz pi¢ciu najlepszych kandydatéw sposrod osob, ktore
W wystarczajgcym stopniu spelnity wymagania niezb¢dne i przedstawiala ich dyrektorowi
generalnemu (kierownikowi) urzedu. Jednoczesnie przy decydowaniu o tym, ktore z tych osob
zostang wylonione, komisja powinna bra¢ pod uwage zar6wno poziom spetniania wymagan
niezbg¢dnych, jak i dodatkowych. Oznacza to, ze o tym, ktorzy z kandydatow zostang wytonieni
(tzn. sg najlepsi), komisja decyduje na podstawie oceny poziomu spelniania przez nich
wszystkich wymagan na stanowisko, przy czym wywazenie proporcji w tym zakresie nalezy
do komisji. W ten sposob bedzie mozliwe w jednym naborze wylonienie kandydatow, ktorzy
okazg si¢ bezkonkurencyjni z punktu widzenia spelniania wymagan niezbgdnych, chociaz nie
spetniali na najwyzszym poziomie wymagan dodatkowych (poniewaz bgdzie mozna uzna¢ ich
za lepszych od kandydatow, ktorzy spetnili co prawda wymagania niezbe¢dne, ale na nizszym
poziomie, i spetili wymagania dodatkowe na wysokim poziomie), a w innym naborze —
kandydatow, ktorzy spetnili wymagania niezbgdne na zblizonym poziomie, ale okazali si¢ lepsi
z punktu widzenia wymagan dodatkowych. Pozwoli to na elastyczne wybieranie najlepszych

potencjalnych pracownikow.



Umozliwienie komisji naborowej wylonienia wiecej niz pieciu najlepszych kandydatoéw

Przez nadanie nowego brzmienia art. 29a ustawy umozliwiono komisji naborowej wytanianie
wiecej niz pigciu najlepszych kandydatow — proporcjonalnie do liczby stanowisk, na ktére jest
prowadzony nabor. Tym samym zostanie zniesione ograniczenie liczby stanowisk, na ktore
mozna oglosi¢ i prowadzi¢ jeden nabor, ktore obecnie wynika z maksymalnie 5 kandydatow
mozliwych do wylonienia w toku jednego naboru. Takie rozwigzanie powinno zwigkszy¢

efektywnos$¢ naboréw prowadzonych jednoczesnie na kilka takich samych stanowisk.

Doprecyzowanie requlacji dotyczacych udostepniania informacji publiczne] zwiazanej

Z naborem

Wprowadzono zmiang redakcyjng w art. 6 ustawy i zrezygnowano z dookreslenia, ze kazdemu
,»obywatelowi” przystuguje prawo do informacji o wolnych stanowiskach w stuzbie cywilne;j.

Zgodnie z projektem prawo to bedzie przystugiwa¢ kazdemu.

Projekt przewiduje doprecyzowanie zakresu informacji o kandydatach bioracych udziat w
naborze, ktore stanowig informacj¢ publiczng. W ten sposdb 0soba uprawniona do dostepu do
informacji publicznej uzyska wiedze o tym, w jakim zakresie moze zrealizowac to prawo w
odniesieniu do naboru do stuzby cywilnej. Proponuje si¢ zatem, aby informacj¢ publiczng
stanowily informacje o wytonionych kandydatach w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do
wymagan zwigzanych z danym stanowiskiem pracy (projektowany art. 30a ustawy). Informacja
publiczng begda, miedzy innymi, wyniki wytonionych kandydatow uzyskane przez nich w toku
naboru, ktore odzwierciedlajg stopien spetniania przez nich wymagan zwigzanych ze
stanowiskiem, na ktore aplikowali. Dotyczy to takze wynikow oceny spelniania wymagan
formalnych, ktore w dotychczasowym przepisie art. 29 ustawy byty ujete odrebnie od wynikoéw
pozostatych etapow naboru. Za utrzymaniem prawa dostepu kazdego do informacji publicznej
0 kandydatach bioracych udzial w naborze w zakresie, w jakim dotyczy ona wymagan na
stanowisko, przemawiaja oczywiste wzgledy dbatosci o to, aby proces naboru, jako jednego z
wariantow dostgpu do stuzby publicznej, byt transparentny. Proponowane podejscie umozliwi

obywatelska kontrole tego dostepu.

Ponadto ze wzglgdu na to, ze wynik naboru (w rozumieniu art. 31 ust. 1 projektu — a wigc
podlegajacy obowigzkowemu udostepnieniu przez opublikowanie w Biuletynie Informacji
Publicznej) zawiera dane osobowe, ktore nie powinny by¢ udostepniane bezterminowo, jest
zasadne doprecyzowanie okresu, przez jaki wynik naboru powinien by¢ dostgpny w Biuletynie

Informacji Publicznej. W projekcie wprowadzono zasadg, ze ogloszenie o wyniku naboru



powinno pozostawac dostepne przez 3 miesigce. Jest to racjonalny czas, przez ktory wszyscy
zainteresowani beda mogli zapozna¢ si¢ z rezultatem naboru. Jest to takze zgodne z zasada
czasowego ograniczenia przechowywania danych osobowych®. Taki sam termin obowiazuje
obecnie w ustawie o stuzbie cywilnej w sytuacji, gdy zaistnieje konieczno$¢ ponownego
obsadzenia tego samego stanowiska (zaistnienie takiej okolicznoséci W ciggu 3 miesi¢cy 0d jego
pierwotnego obsadzenia nie powoduje konieczno$ci oglaszania kolejnego naboru). Dyrektor
generalny urzedu moze zaproponowacé stanowisko innej osobie z listy najlepszych kandydatow.
Jednoczesnie w projekcie nowelizacji zrezygnowano ze wskazywania miejsca zamieszkania
osoby wybranej do zatrudnienia, jako informacji, ktora obecnie podlega cz¢stym zmianom i ma
w praktyce niewielkie znaczenie dla 0s6b zapoznajacych si¢ z wynikami naboru. Zarazem w
projekcie nowelizacji rezygnuje si¢ z obowiazku upowszechniania ogltoszenia o naborze oraz o
wyniku naboru w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, wychodzac z
przekonania, ze powszechna cyfryzacja zycia, a szczegdlnie dzialalnosci administracji

publicznej uczynita t¢ forme anachroniczng, o znikomej uzytecznosci.

Uporzadkowano katalog informacji, ktoére powinien zawiera¢ protokot z naboru. Jednocze$nie
zrezygnowano z obowigzku umieszczania w nim liczby ofert speklniajacych wymagania
formalne, wychodzac z zatozenia, podobnie jak w przypadku projektowanego art. 30a ustawy,
ze nie ma uzasadnienia do tego, aby ocen¢ spelniania wymagan formalnych wyraznie
wyodrebnia¢ wséréd ocen spelniania pozostaltych wymagan okreslonych w ogloszeniu o

naborze.

Doprecyzowano takze katalog niezbednych elementow kazdego ogloszenia o naborze.
Przywrdocono rowniez obowigzek publikowania informacji o wybranym kandydacie (wyniku
naboru) w sytuacji, gdy w ciggu 3 miesiecy od nawigzania stosunku pracy z poprzednio

wybranym kandydatem zaistniata potrzeba ponownego obsadzenia stanowiska.

Projekt nowelizacji przewiduje ponadto uporzadkowanie kwestii funkcjonowania komisji
przeprowadzajacej nabor. Dotychczas w ustawie nie istnial przepis nakazujacy dyrektorowi
generalnemu urzedu powotanie takiej komisji, jak réwniez nie byto wprost powigzania
dziatania tej komisji z okreslong w art. 6 ustawy otwartoscig i konkurencyjnoscig naboru do
stuzby cywilnej. Proponuje si¢ zatem wprowadzenie regulacji (projektowany art. 26a ustawy),
ktore wprost przewidujg powotanie komisji naborowej 1 okreslajg ogolnie cel 1 sposob jej

dziatania, a takze okreslajg generalne wytyczne co do osob, ktore mogg wchodzi¢ w jej sktad.

3 Art. 5ust. 1 lit. e RODO.



Projektowane przepisy sa potwierdzeniem dlugoletniej prawidlowej praktyki urzedow

W przeprowadzaniu naboréw do stuzby cywilne;.
Il. Zmiany w systemach czasu pracy

Stan obecny

W obecnym stanie prawnym przepisy art. 97 ust. 1 i 2 ustawy przewiduja stosowanie w stuzbie

cywilnej dwdch systemow czasu pracy:

— systemu podstawowego, przewidujacego prace codziennie od poniedziatku do pigtku w
wymiarze nie przekraczajacym o$miu godzin na dobg 1 §rednio 40 godzin tygodniowo w
przyjetym okresie rozliczeniowym nie dtuzszym niz osiem tygodni oraz

— systemu rdwnowaznego, ktory moze by¢ wprowadzony w przypadkach uzasadnionych
rodzajem pracy i jej organizacja; w systemie tym jest dopuszczalne przedtuzenie czasu
pracy do 12 godzin na dobe, z tym Ze czas pracy nie moze jednak przekracza¢ $rednio

40 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dluzszym niz 12 tygodni.

Obecnie rozktad czasu pracy w tygodniu oraz jego wymiar w poszczegdlnych dniach tygodnia
ustala dyrektor generalny urzedu wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy pracownikow urzedow
administracji rzadowej (Dz. U. poz. 505, z p6zn. zm.), czasowo Utrzymanym w mocy przez art.
207 ustawy. Projekt zaktada, ze zasady te bedzie okreslat Prezes Rady Ministrow w drodze

zarzadzenia wydawanego na podstawie art. 97 ust. 3 ustawy.

Urzegdy administracji rzadowej maja bardzo zréznicowana specyfike 1 zakres zadan. W cze¢sci
jest to praca odmienna od powszechnie rozumianej pracy biurowej. Jak wynika z informacji
przekazywanych przez niektore urzedy administracji rzgdowej (inspekcja weterynaryjna,
inspekcja transportu drogowego, inspekcja ochrony $rodowiska, inspekcja ochrony roslin i
nasiennictwa), realizujacych réznorodne zadania wymagajace funkcjonowania urzedéow w
innym czasie niz dni przypadajace migdzy poniedzialkiem a pigtkiem, a takze w innych
godzinach niz uznawane za zwykte godziny pracy (mi¢dzy 8:15 a 16:15). Stad tez obowigzujace
w shuzbie cywilnej szczegdlne rozwigzania w zakresie systemOw czasu pracy s3 czg¢sto
niewystarczajace do sprawnej realizacji istotnych zadan np. inspekcji, komend 1 strazy, ktore
odpowiadajg za zdrowie 1 bezpieczenstwo obywateli. Z tego powodu cz¢$¢ z nich wprowadzita
odrebne przepisy w tym zakresie. Wprowadzenie elastycznych rozwigzan dla catej stuzby
cywilnej jest niezbedne, aby byto mozliwe w petni efektywne funkcjonowanie administracji

rzadowej. Poza tym dlugos¢ okresow okre§lanych w tygodniach oraz czas ich trwania utrudnia



organizowanie pracy oraz ogranicza mozliwo$ci zaplanowania pracy na stanowiskach, na
ktorych sg realizowane szczegdlne zadania. W zwigzku z tym umozliwiono Stosowanie w
urzedach administracji rzadowej rowniez innych systeméw czasu pracy, tj. systemu
zadaniowego, systemu pracy weekendowej oraz systemu skroconego tygodnia pracy,
uregulowanych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa pracy. Niecelowe natomiast
jest wprowadzanie systemow opisanych w art. 136-139, art. 145 Kodeksu pracy. Systemy te sg
charakterystyczne dla sytuacji, ktore nie wystepujg w urzedach, w ktorych dziata korpus stuzby
cywilnej. Praca na stanowiskach urzedniczych nie polega na dozorze urzadzen ani nie jest
uzalezniona od technologii produkcji. Nie wystepuja rowniez prace szczeg6lnie ucigzliwe lub

szczegoblnie szkodliwe dla zdrowia.

Projektowane zmiany

Projektowane zmiany umozliwiajg stosowanie w stuzbie cywilnej szerszego niz dotychczas

katalogu systemow i rozktadow czasu pracy.

W podstawowym systemie czasu pracy zmienia si¢ sposob okreSlania dlugosci okresu
rozliczeniowego oraz czas jego trwania. Z dotychczasowego okreslania w tygodniach nastapi
zmiana na miesigce. Taka sama zmiana nastgpi w rOwnowaznym systemie czasu pracy. Ponadto
w tych dwoch systemach okres rozliczeniowy bedzie wynosit tyle samo. Urzedy beda mogty
ustali¢ maksymalny czas trwania okresu rozliczeniowego do 4 miesigcy. Umozliwi to
korzystanie z dtuzszych okreséw rozliczeniowych (z obecnie maksymalnie 8 lub 12 tygodni).
Dtuzsze okresy rozliczeniowe pozwalaja pracodawcom na racjonalne gospodarowanie czasem
pracy, stosownie do zapotrzebowania na prace w danym okresie, 1 utatwiajg rekompensowanie
pracy nadliczbowej czasem wolnym od pracy. Dyrektor generalny urzedu, w ktorym wystepuje
zmienne zapotrzebowanie na wykonywanie okreslonych zadan (np. zwigzane z zatatwianiem
okreslonych spraw w ustalonych przepisami terminach), moze planowaé wigksza liczbe godzin
pracy w okresach duzego zapotrzebowania na prace, a mniejsza w pozostalych okresach, pod

warunkiem zbilansowania przepracowanych godzin w ramach okresu rozliczeniowego.

Kwestie czasu pracy zawsze byly ksztaltowane w ustawie odmiennie od rozwigzan
kodeksowych oraz w sposob kompletny. Podstawowy okres rozliczeniowy obowigzujacy
zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy wynosi 4 miesigce i nie jest powszechnie uznawany
jako okres dtugi, mogacy prowadzi¢ do naruszenia praw pracowniczych. Poza tym cztonkow
korpusu stuzby cywilnej obowigzuja limity ochronne gwarantujace odpowiednig organizacje

pracy z uwzglednieniem praw pracownikéw do regeneracji, tj. limity 11- i 35-godzinnego
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odpoczynku, limity $redniej tygodniowej pracy wynoszacej 48 godzin oraz roczny limit pracy
w godzinach nadliczbowych. Podkreslenia wymaga roéwniez, ze okres 4 miesigcy nie jest
sztywny, a jedynie okre§la maksymalng dtugo$¢ okresu rozliczeniowego. Projektowane
przepisy dajg urzedom mozliwos¢ wydtuzenia okresow rozliczeniowych, nie wprowadzaja
natomiast automatycznego ich wydluzenia. Zasada jest, ze zmiany dlugosci okresu
rozliczeniowego nie dokonuje si¢ w jego trakcie. Pracodawca bedzie decydowat w akcie
wewnetrznym, kiedy bedzie zmienial dlugos¢ okresow rozliczeniowych. Obecnie diugosci
okresow rozliczeniowych sa okreslane w tygodniach i wynoszg 8 tygodni, w poréwnaniu do
4 miesigcy w podstawowym systemie czasu pracy i 12 tygodni, w porownaniu do 1 miesigca w

rOwnowaznym systemie czasu pracy.

Celem okreslania maksymalnej dlugosci okresow rozliczeniowych w miesigcach jest
utatwienie organizacji pracy w urzedach nie tylko wobec cztonkow korpusu stuzby cywilne;.
Zmiana ta ma charakter techniczny. Nie ma natomiast wptywu na gwarancje zapewniajace
odpowiednie okresy odpoczynkéw oraz limity pracy zagwarantowane w Kodeksie pracy,
ktorych ustawa o stuzbie cywilnej nie reguluje — nie pogorszy zatem sytuacji cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej. Przepisy Kodeksu pracy stosuje si¢ do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
tylko w zakresie nieuregulowanym ustawg o shuzbie cywilnej. Wskazane regulacje ustawy o
stuzbie cywilnej stanowia lex specialis wzglgdem regulacji kodeksowych. Wiele urzedow
korzysta rownoczesnie z dwoch systemdéw czasu pracy, wieC jest zasadne ujednolicenie i
usprawnienie organizacji w tym zakresie. Do cztonka korpusu stuzby cywilnej nie ma
zastosowania art. 129 § 1 Kodeksu pracy. Kwestie te reguluje art. 97 ust. 1 ustawy. Do czlonka
korpusu stuzby cywilnej stosuje si¢ natomiast przepis art. 133 § 1 Kodeksu pracy okreslajacy
prawo do dobowego i tygodniowego okresu nieprzerwanego odpoczynku. W tym zakresie

ustawa o stuzbie cywilnej nie zawiera bowiem odrebnych regulacji.

Ponadto nowelizacja przewiduje wprowadzenie nowych systeméw czasu pracy,
tj.: zadaniowego, skroconego tygodnia oraz Systemu czasu pracy, w ktorym praca jest
swiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i $wigta. Oznacza to przyjecie zasady, ze w
stuzbie cywilnej stosuje si¢ systemy i rozktady czasu pracy okreslone przepisami dzialu
szostego Kodeksu pracy, z wyjatkiem tych systeméw i rozkladow, ktérych stosowanie jest

niecelowe lub nieuzasadnione®.

4 Dotyczy to regulacji zawartych w art. 135 i art. 136 (,,kodeksowe” wersje systemu réwnowaznego czasu
pracy), art. 137 (czas pracy pracownikow zatrudnionych przy pilnowaniu), art. 138 (praca w ruchu ciggtym —
tj. taka, ktora ze wzgledow technologicznych nie moze by¢ wstrzymana), art. 139 (System przerywanego czasu
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Zadaniowy system czasu pracy cechuje znaczna elastycznos¢. Moze by¢ wykorzystywany
szczegblnie w pracach, ktore ze wzgledu na ich rodzaj i organizacj¢ stanowig zamknigty zespot
czynnosci, ktorych wykonanie jest catkowicie zalezne od pracownika. Zadania ustalane przez
pracodawce nie moga przekracza¢ ogdlnych norm czasu pracy wyrazonych w art. 97 ust. 1
ustawy, tj. 8 godzin dziennie i $rednio 40 godzin tygodniowo. Za to pracownik zyskuje duza
swobode w organizacji pracy wlasnej. Praca w tym systemie jest dostepna dla wszystkich
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, niezaleznie od zajmowanego stanowiska, decyzje

podejmuje pracodawca w porozumieniu z cztonkiem korpusu stuzby cywilne;.

System skréconego tygodnia, podobnie jak rownowazny system czasu pracy, charakteryzuje
si¢ mozliwoscig wydtuzenia dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin. Zastosowanie go
nie jest jednak uzaleznione od rodzaju organizacji pracy, co daje mozliwos¢ jego elastycznego
ksztattowania. Zasady jego stosowania s3g wypracowywane w drodze porozumienia, na wniosek
pracownika, stron stosunku pracy, co daje duza swobodg¢ i utatwia godzenie zycia rodzinnego

Z praca.

System czasu pracy, w ktorym praca jest $wiadczona w soboty, niedziele i $wigta, jest w
szczegolnosci wykorzystywany przez 0S0by pracujagce w niepelnym wymiarze etatu. Chociaz
praca w dni, ktore nie sg powszechnymi dniami pracy, nie jest kojarzona z administracja
rzadowa, nalezy podkresli¢, ze w niektorych urzedach sg zadania wykonywane w sposob
cigglty, np. kontrole drogowe wykonywane przez inspektorow transportu drogowego lub
kontrole weterynaryjne na granicach. Poza tym, szczeg6lnie w 2020 r. duze znaczenie,
zwlaszcza w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow czy Ministerstwie Zdrowia, zyskat ciagly
kontakt z mediami. W tym systemie praca w nietypowe dni jest tatwiejsza do rozplanowania,
gdyz nie jest uzalezniona od katalogu sytuacji wymienionych w art. 151'° Kodeksu pracy oraz
ogolnych zasad rekompensowania pracy w wyrazonych w art. 151** Kodeksu pracy. Mozliwo$¢
jej zastosowania jest dodatkowym atutem dla godzenia zycia rodzinnego z praca dla oséb, ktore

podjety prace na czes¢ etatu.

Ponadto odstgpiono od obowigzku ewidencjonowania godzin pracy dyrektorow generalnych
urzedow i kierownikow urzedow bedacych jednoczesnie stanowiskami urzedniczymi w stuzbie

cywilnej — z uwagi na charakter zadan realizowanych na tych stanowiskach.

pracy) i art. 145 Kodeksu pracy (skrocenie czasu pracy dla pracownikow zatrudnionych w warunkach
szczegolnie uciazliwych lub szczegodlnie uciazliwych dla zdrowia).
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Proponuje si¢ takze wprowadzenie przepisu upowazniajacego dla Prezesa Rady Ministrow,

ktory, w drodze zarzadzenia, bedzie:

1) okresla¢ sposob organizacji przez dyrektorow generalnych urzedow czasu pracy urzedu, w
tym ustalania rozktadow czasu pracy oraz wyznaczania dni, w ktére wykonuje si¢ prace w

zamian za dni wolne, o ktorych mowa w pkt 3,

2) wyznacza¢ dla cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej dni wolne od pracy z tytutu obnizenia

wymiaru czasu pracy, o ktorym mowa w art. 130 § 2 Kodeksu pracy,

3) moégt wyznaczaé dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w poszczegdlnych

urzedach jednakowe lub rézne dni wolne od pracy podlegajace odpracowaniu

—  biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia sprawnego wykonywania zadan, w tym obstugi

interesantow, a takze zréznicowany charakter zadan wykonywanych w urzedach.

Okreslenie ,,organizacja przez dyrektorow generalnych urzedu czasu pracy urzedu” uzyte w
upowaznieniu ustawowym miesci si¢ w zakresie okre$lenia ,,zapewnianie funkcjonowania
I ciggtoséci pracy urzedu, warunkow jego dzialania, a takze organizacji pracy” zawartego

w art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Wprowadzane systemy czasu pracy sa wzorowane na rozwigzaniach kodeksowych. Zatem,
skoro zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy stosuje si¢ do nich Kodeks pracy, pozwoli to siegna¢ do
bogatego dorobku wypracowanego na przestrzeni lat przez doktryne oraz orzecznictwo, zas$
wprowadzenie nowych rozwigzan do shuzby cywilnej bedzie tatwiejsze dla stosujacych je

komorek kadrowych urzedow.

Uelastycznienie systemoéw i rozkladow czasu pracy w stuzbie cywilnej spowoduje, ze
niecelowe stanie si¢ odrebne uregulowanie tych kwestii w ustawach ,,branzowych”. Dlatego
przewiduje si¢ uchylenie przepisow dotyczacych czasu pracy W ustawach szczeg6lnych (art.
77a ust. 1-3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym oraz art. 8f ust. 1-3
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska). Zmiany w ustawach
szczegolnych wynikaja z ujednolicenia systemow czasu pracy, ktore beda miaty zastosowanie
do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Dlatego tez nie ulegng zmianie gwarancje przyznane
inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego oraz inspektorom Inspekcji Ochrony
Srodowiska dotyczace zasad pracy w porze nocnej®. Zmiana redakcji art. 77a ust. 4 ustawy

Zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym wynika z usunig¢cia ustgpow

5 Art. 77a ust. 4 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym.
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poprzedzajacych ten przepis i nie spowoduje odebrania dotychczasowych uprawnien

inspektorom.

W zwigzku z wprowadzang nowelizowanym art. 97 ust. 1 1 2 zmiang okresow rozliczeniowych
oraz zmiang wspomnianych wyzej przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska i ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym nie zachodzi

potrzeba wprowadzania przepisOw przejsciowych.
I11. Uelastycznienie zasad tworzenia i funkcjonowania komisji dyscyplinarnych

Prawidtowe funkcjonowanie profesjonalnego korpusu stuzby cywilnej to takze troska
0 pielegnowanie kultury uczciwosci i kultury etycznej jej pracownikow. W tym zakresie jest
konieczne  wprowadzenie  usprawnien  dotyczacych  funkcjonowania  systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Obecne przepisy nie
przewiduja mozliwosci wczesniejszego zakonczenia kadencji komisji dyscyplinarnej,
polaczenia dwoch funkcjonujacych komisji  dyscyplinarnych we  wspdlng  komisje
dyscyplinarng ani tez dotaczenia urzedu do istniejacej juz komisji dyscyplinarnej, co powoduje
—szczegolnie dla mniejszych urzedow, ktore nie posiadaja komisji dyscyplinarnych — problemy
z ich utworzeniem. Regulacje dotyczace tworzenia komisji dyscyplinarnych do tej pory
nadmiernie krgpowaly bowiem samodzielno$¢ pracodawcow. Jednoczesnie tylko dla okoto
73% urzedow dziata komisja dyscyplinarna®. Brak komisji dotyczy przede wszystkim urzedow
matych, ktore nie sag w stanie samodzielnie stworzy¢ komisji, zatem mozliwos¢ dolaczenia si¢
do komisji, ktora juz dziata dla innych urzedow w ich ,,branzy” lub na obszarze ich dziatania,
utatwi spelnienie warunkoéw ustawowych. W zwigzku z tym wprowadzono bardziej elastyczne
rozwigzania w zakresie lgczenia komisji dyscyplinarnych we wspolng komisje dyscyplinarng

oraz mozliwosci dotgczania i wytgczania sie urzedow ze wspolnej komisji.

Dotychczasowe regulacje nie dawaty wyraznej podstawy do taczenia komisji dyscyplinarnych
urzedow w trakcie ich kadencji we wspdlng komisj¢ dyscyplinarng. Zasadne jest zatem
wprowadzenie przepisow, ktore umozliwia zakonczenie w trakcie kadencji dzialania
poszczegbdlnych komisji dyscyplinarnych funkcjonujacych w urzedach, ktore chea utworzy¢

wspolng komisje dyscyplinarng na mocy porozumienia.

Dotychczasowa redakcja przepisow mogta rowniez wskazywaé, ze raz powotana wspdlna
komisja dyscyplinarna powinna funkcjonowaé niezmiennie przez 4 lata i nie mozna do niej ani

dotaczy¢ innego urzedu, ani tez wylaczy¢ z niej jednego z urzedow — stron porozumienia

®  Sprawozdanie, str. 42.
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W sprawie utworzenia wspolnej komisji dyscyplinarnej. Dlatego proponuje si¢ uelastycznienie
przepisow w taki sposob, aby wyraznie dopuszczaly zmiany we wspdlnych komisjach
dyscyplinarnych w trakcie trwania kadencji bez wptywu na ich byt prawny, tj. tak, aby
umozliwialy dotaczenie do wspolnej komisji nowego urzedu (z jednoczesnym zakonczeniem
bytu prawnego dzialajgcej w tym urzedzie komisji dyscyplinarnej) oraz odtgczenie si¢ urzedu
od wspolnej komisji dyscyplinarnej, takze bez wptywu na jej byt prawny. Projekt nowelizacji
przewiduje rowniez wyrazng mozliwos$¢ rozwigzania wspolnej komisji dyscyplinarnej — przed

uptywem jej kadencji — na mocy aktu woli wszystkich stron porozumienia o jej utworzeniu.

Projektowane rozwigzania pozwalaja m.in. na ptynne reagowanie dyrektoréw generalnych
(kierownikow) urzedow zaleznie od ich aktualnych potrzeb i mozliwosci kadrowych, co jest
szczegolnie wazne w przypadku matych urzedéw administracji terenowej. Nalezy jednak
zwréci¢ szczegbdlng uwage, aby zmiany w komisjach dyscyplinarnych nie nastgpowaty, jesli w
komisji dyscyplinarnej toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne. Moze to naruszy¢ gwarancje
procesowe przystugujace osobie, wobec ktorej toczy sie postgpowanie, i stanowi¢ podstawe do
umorzenia postepowania dyscyplinarnego. Poniewaz jednak zmiany w dzialaniu komisji
dyscyplinarnych nie sg obligatoryjne, moment ich wprowadzenia zalezy jedynie od woli
dyrektoréw generalnych (kierownikow) urzedow — nie ma zatem potrzeby wprowadzania

przepiséw przejsciowych w tym zakresie.

IV. Ustanowienie Dnia Stluzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za Zashugi dla Stuzby

Cywilnej

W zwigzku z 100. rocznicg uchwalenia ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowe;j stuzbie
cywilnej” wprowadzono regulacje dotyczace ustanowienia Dnia Stuzby Cywilnej, ktory (dla
uczczenia uchwalenia pierwszej ustawy dotyczacej problematyki stuzby cywilnej) bedzie

obchodzony witasnie w dniu 17 lutego.

Ponadto ustanawia si¢ Odznak¢ Honorowa za Zastugi w zakresie dziatalno$ci panstwowej na
rzecz stuzby cywilnej. Przyznanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej bedzie
forma dostrzezenia, wyrdznienia i docenienia cig¢zkiej pracy 1 staran osob, ktére w dziatalnosci
na rzecz prawidtowego, sprawnego i skutecznego funkcjonowania administracji rzadowe;j
stanowig wzor do nasladowania. Odznaka Honorowa bedzie przyznawana osobom zashuzonym

dla stuzby cywilnej, czyli:

7 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. poz. 164).
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— legitymujacym si¢ wieloletnim do§wiadczeniem oraz szczegdlnymi osiggni¢ciami w pracy
w stuzbie cywilne;,

— zaangazowanym w ksztattowanie kadr stuzby cywilnej,

— szczegblnie zaangazowanym w rozwoj stuzby cywilne;j,

— prowadzacym prace naukowe nad stuzbg cywilna.

Nowelizacja wprowadza delegacj¢ ustawowsg, na podstawie ktorej Prezes Rady Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o nadanie odznaki, odznaki i dyplomu

potwierdzajacego nadanie odznaki oraz sposob noszenia odznaki.

W przepisach uregulowano szczegotowe kwestie dotyczace przyznawania odznaki. Wskazano
migdzy innymi, kto moze zawnioskowaé o jej przyznanie, elementy wniosku o przyznanie
odznaki, a takze kwestie dotyczace ewidencji os6b wyrdznionych odznaka, w tym okreslono

Szefa Stuzby Cywilnej jako administratora danych osobowych.

W ocenie projektodawcy ustanowienie Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za
Zashugi dla Stuzby Cywilnej wptynie na podniesienie prestizu korpusu stuzby cywilnej, bedzie
sprzyja¢ budowaniu poczucia integracji grupy zawodowej urzednikow i pracownikow urzedow
panstwowych oraz mie¢ dodatni wptyw na wizerunek shuzby cywilnej, a jednoczes$nie stanowié
jej dodatkowa promocje¢. Ustanowienie Odznaki Honorowej bezposrednio w ustawie ma na

celu podkreslenie istotnosci tego odznaczenia dla catego korpusu stuzby cywilne;.

Ponadto przepisy dotyczace Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za Zastugi dla
Shuzby Cywilnej, jako wzajemnie komplementarne, powinny by¢ ujete w ramach tego samego
(systemowego dla stuzby cywilnej) aktu prawnego. Analogiczne rozwigzanie zastosowano
miedzy innymi w: ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U.
2 2022 r. poz. 2055), ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) czy ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105).

V. Pozostale zmiany

Nowelizacja ustawy wprowadza rowniez zmian¢ w zakresie ustawowych obowigzkoéw Szefa
Stuzby Cywilnej. Nowym ustawowym zadaniem bedzie prowadzenie dziatan promujgcych
shuzbg cywilng. Dodanie ww. przepisu ma na celu wzmocnienie podstawy prawnej dla realizacji

zadan o charakterze promujacym, dotyczacych zatrudnienia w stuzbie cywilne;.
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Odnosnie do zmiany w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow nalezy podkreslic,
ze juz w obecnym stanie prawnym powolanie wiecej niz jednego sekretarza stanu w
ministerstwie jest mozliwe (i stosowane) — pod warunkiem, ze taka osoba bedzie jednoczesnie
pelnomocnikiem Rzadu albo pelnomocnikiem Prezesa Rady Ministrow. Proponowana zmiana
de facto jedynie porzadkuje i systematyzuje zatem istniejacy stan faktyczny w tym zakresie —
umozliwiajac, gdy jest to uzasadnione potrzebami urzgdu, powotanie danej osoby do petnienia

funkcji sekretarza stanu — bez konieczno$ci jednoczesnego ustanawiania pelnomocnika.

W wyniku uwagi zgloszonej na posiedzeniu Rady Ministrow przez Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji do projektu ustawy zostaty wprowadzone przepisy
uniemozliwiajgce zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej, o ktorym mowa w ustawie, oraz w
urzgdach panstwowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. 0 pracownikach
urzedow panstwowych, osob, ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
pracowaty lub petnily shuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub byly wspoétpracownikami
tych organdow w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych
dokumentéw, zwanej dalej ,,ustawa lustracyjng”. Powyzsze przepisy oznaczaja niemozno$¢
kontynuowania stosunkow pracy osob juz zatrudnionych, wypelniajacych powyzsze
przestanki, oraz wykluczaja zatrudnienie takich osob w przysztosci. Uzasadnieniem dla
powyzszych zmian jest konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
szczegolnie w sytuacji podwyzszonego zagrozenia w zwigzku z trwajacym konfliktem
zbrojnym wywotanym atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy. W ocenie
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji osoby, ktore pracowaty albo pehity stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 lub byly wspotpracownikami tych
organdéw, nie daja rekojmi rzetelnosci wykonywanych obowigzkow stuzbowych — co moze

wskazywac na zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Jak wskazano wyzej, ustawa nowelizujgca wprowadza w art. 1 pkt 2 i art. 2 zakaz zatrudniania
w stuzbie cywilnej oraz urzedach panstwowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych, 0sob, ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty lub pehity stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa lub
byly wspotpracownikami tych organdow w rozumieniu przepisow ustawy lustracyjnej.
Wprowadzenie takich regulacji zarowno wobec cztonkow korpusu stuzby cywilnej, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy, jak i urzednikow panstwowych i innych pracownikow, 0

ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow
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panstwowych, zapewni jednolito$¢ sytuacji prawnej dotyczacej warunkow zatrudnienia obu

tych grup.

W konsekwencji wprowadzenia powyzszych zmian zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia (na

mocy art. 6 ustawy nowelizujgcej) zmian w ustawie lustracyjnej:

w art. 4 ustawy lustracyjnej poszerza si¢ katalog osob pelnigcych funkcje publiczne,

ktorych dotyczy obowigzek zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego, o cztonkdéw korpusu

stuzby cywilnej oraz urzednikow panstwowych i innych pracownikéw, o ktérych mowa w

ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych,

w art. 8 ustawy lustracyjnej wskazuje si¢ organy wiasciwe do przedlozenia o§wiadczen

lustracyjnych przez ww. kategorie osob.

Wprowadzenie wskazanego wyzej zakazu zatrudnienia wymagalo ponadto uregulowania

nastepujacych kwestii:

1)

2)

sposobu postepowania wobec 0sob, ktore:

a)

b)

c)

W momencie wejscia zycie WW. przepisOw sa zatrudnione w stuzbie cywilnej lub sa
urzednikami panstwowymi lub innymi pracownikami, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, oraz

w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty lub petnity stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa lub byly wspotpracownikami tych organow w
rozumieniu przepisow ustawy lustracyjnej, oraz

przed wejSciem w zycie tych przepisoOw skladaly juz oswiadczenia lustracyjne na mocy

innych przepisow ustawy lustracyjnej;

sposobu postepowania wobec 0sob, ktore:

a)

b)

w momencie wejscia zycie WW. przepisow sa zatrudnione w stuzbie cywilnej lub sa
urzednikami panstwowymi lub innymi pracownikami, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, oraz

urodzity sie przed 1 sierpnia 1972 r., tj. przed datg wskazang w przepisach
lustracyjnych, oraz

przed wejsciem w zycie tych przepisow nie sktadaty o§wiadczen lustracyjnych na

mocy ustawy lustracyjnej;
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3) sposobu postgpowania wobec 0sob:

a) ktore po wejsciu w zycie Ww. przepisow beda zatrudnione w stuzbie cywilnej lub beda
urzednikami panstwowymi lub innymi pracownikami, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, oraz

b) wobec ktorych zostalo wydane prawomocne orzeczenie stwierdzajace fakt ztozenia
przez t¢ osobg¢ niezgodnego z prawda oswiadczenia lustracyjnego;

4) sposobu postepowania wobec 0sob, ktore po wejsciu w zycie tych przepisow beda ubiegaty

si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej lub urzedach panstwowych, o ktorych mowa w

ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych.
Ad1l

Oswiadczenia lustracyjne ztozone przed wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji przez
osoby zatrudnione w stuzbie cywilnej lub bedace urzgednikami panstwowymi lub innymi
pracownikami, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. 0 pracownikach
urzedow panstwowych, zostaly zgodnie z ustawg lustracyjng przekazane niezwlocznie do
Instytutu Pamieci Narodowej. W zwiazku z tym kierownicy urzedow, w ktorych sa zatrudnione

te osoby, mogg nie mie¢ wiedzy na temat tresci tych oswiadczen.

Z tego wzgledu zgodnie z art. 11 ust. 1 projektu ustawy kierownicy urzedow (a w odniesieniu
do powiatowych 1 granicznych lekarzy weterynarii oraz ich zastepcow — wojewodzki lekarz
weterynarii), niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia wejscia w Zzycie tego
przepisu, przekaza Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanemu dalej ,Prezesem IPN”, listy wszystkich
zatrudnionych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz urzednikow panstwowych i innych
pracownikow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urz¢dow
panstwowych, urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. Art. 11 ust. 1 i 3 ustawy
nowelizujacej reguluje zakres przekazywanych Prezesowi IPN danych dotyczacych ww. 0sob

(niezbednych do sprawdzenia zlozonych oswiadczen) oraz sposob ich przekazania.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 projektu ustawy obowigzek umieszczenia na liscie nie bedzie miat
zastosowania do osob, do ktorych stosuje si¢ art. 5 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 406) oraz art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej, bowiem w tych instytucjach obowigzuje juz zakaz
zatrudnienia osob, ktére pracowaty, pekily stuzbe lub byly wspoétpracownikami organow

bezpieczenstwa panstwa, a wigc takie osoby nie moga by¢ juz tam zatrudnione.
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Zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy nowelizujacej Prezes IPN, w terminie do 5 miesiecy od dnia
otrzymania listy, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych, przekaze
zwrotnie kierownikom urz¢déow informacje 0 o0Sobach, ktore ztozyly oswiadczenia

potwierdzajace prace, stuzbe lub wspotprace z organami bezpieczenstwa panstwa.

Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami czynnos$ci sprawdzajace przeprowadzane przez
Prezesa IPN moga dotyczy¢ nawet ok. 40 tys. osob zatrudnionych w urzedach (ok. 22 tys.
cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz ok. 18 tys. urzednikow panstwowych i innych
pracownikow urzedéw panstwowych). Liczbg oséb do sprawdzenia ustalono na podstawie
Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w
2021 r., z ktorego wynika, ze ok. 32% cztonkow korpusu stuzby cywilnej (ze wzgledu na wiek)
moze podlega¢ obowigzkowi zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego. Natomiast liczbe
urzednikow panstwowych i innych pracownikéw ustalono na podstawie badania Gtownego
Urzgdu Statystycznego z 2020 r. i zalozenia co do udzialu oséb w odpowiednim wieku
analogicznego jak w stuzbie cywilnej. Ze wzgledu na fakt, ze czynnosci sprawdzajace obejma

tak duza grupe o0sob, przyjeto S-miesieczny termin na czynnos$ci Prezesa IPN.

Na mocy art. 9 ustawy nowelizujacej stosunki pracy osob, ktore przed dniem wejscia w zycie
niniejszego przepisu ztozyly o$wiadczenia lustracyjne, potwierdzajace prace lub stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace z tymi organami, wygasng po uptywie 30 dni

od dnia otrzymania informacji od Prezesa IPN.

Ad 2

Na mocy art. 10 ustawy nowelizujacej cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy, oraz urzednicy panstwowi i Inni pracownicy, o ktorych mowa w art.
1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, ktorzy do dnia
wejscia w zycie niniejszego przepisu nie ztozyli oswiadczen lustracyjnych, beda obowigzani
do ich zlozenia, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie przepisu. W przypadku
zadeklarowania pracy, stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa ich stosunki pracy
wygasng po uptywie 15 dni od dnia ztozenia o$§wiadczenia. Po uptywie terminu do zlozenia
oswiadczenia lustracyjnego wygasng réwniez stosunki pracy osob, ktore byly zobowigzane do

jego zlozenia, a tego nie zrobity.

Dodatkowo art. 11 ust. 6 ustawy nowelizujacej naktada na dyrektora generalnego urzedu (a w
przypadku jego braku — na kierownika urzedu) obowigzek zawiadomienia ww. 0sob (o ktorych

mowa w pkt 1-2) na pismie o wygasnigciu ich stosunkéw pracy z mocy prawa, w terminie
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15 dni od dnia otrzymania informacji od Prezesa IPN potwierdzajacych pracg lub stuzbg w
organach bezpieczenstwa lub wspotprace z tymi organami w przypadku osob, ktoére wczesniej
ztozyly to oswiadczenie, oraz w terminie 5 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia przez pozostate
osoby badz w dniu nast¢pujacym po uptywie terminu do ztozenia takiego o$wiadczenia —

w przypadku osob, ktére o§wiadczenia nie ztozyty.
Ad 3

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 18 projektu ma na celu wprowadzenie do ustawy przepisu,
zgodnie z ktorym stosunek pracy cztonka korpusu stuzby cywilnej bedzie wygasat z dniem
dorgczenia kierownikowi urzedu zatrudniajagcemu czlonka korpusu stuzby cywilnej
prawomocnego orzeczenia stwierdzajacego fakt ztozenia przez t¢ osobg niezgodnego z prawda
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 1 art. 11 ust. 4 ustawy lustracyjnej. Analogiczny
przepis zostanie rowniez wprowadzony w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. 0 pracownikach

urzedow panstwowych (na mocy art. 2 ustawy nowelizujace;j).

Skutek w postaci wygasniecia stosunkoéw pracy kategorii osob wskazanych wyzej w pkt 1-3
jest konsekwencja przyjetego w projekcie rozwigzania zaktadajacego niemoznos$¢ kontynuacji
zatrudnienia tych osob, wynikajaca z zakazow okreslonych w art. 1 pkt 2 i art. 2 ustawy
nowelizujacej. W art. 1 w pkt 20 projektu ustawy wprowadzono dodatkowo zmian¢ w art. 74
ustawy, dotyczaca stwierdzania wygasnigcia stosunku pracy, polegajaca na tym, ze wyrazy
,»urzednika shuzby cywilnej oraz pracownika shuzby cywilnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,cztonka
korpusu stuzby cywilnej”, tak aby obja¢ zakresem tego artykutu wszystkich cztonkéw korpusu
stuzby cywilne;.

Ad 4

W przypadku naboréw do stuzby cywilnej zakaz wprowadzany na mocy art. 4a ustawy bedzie
wstepnie (na potrzeby naboru) weryfikowany analogicznie jak w przypadku warunkow
okreslonych w art. 4 tej ustawy. Na potrzeby przeprowadzenia naboru bgda wigc sktadane
odpowiednie oswiadczenia za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zas$ dopiero osoba
wytoniona do zatrudnienia bedzie sktadata o$wiadczenie lustracyjne zgodnie z ustawg

lustracyjna.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 144 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0
Krajowej Administracji Skarbowej przy naborze do pracy albo przyjeciu do stuzby w
jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”,

kandydaci urodzeni przed dniem 1 sierpnia 1972 r. sag obowigzani do ztozenia kierownikowi
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jednostki organizacyjnej o$wiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z tymi organami. O$wiadczenie to sktada si¢ na
wzorze okreslonym przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, co oznaczatoby
stosowanie odmiennych procedur naborowych wobec czionkdéw korpusu stuzby cywilnej

dziatajacego w jednostkach organizacyjnych KAS.

W zwiazku z powyzszym, w celu ujednolicenia zasad majacych zastosowanie do wszystkich
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w projekcie ustawy nowelizujacej (art. 7) zaproponowano
zmiang art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej przez
dodanie ust. 5, zgodnie z trescig ktorego przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 144 ust. 4 nie beda miaty zastosowania do oséb uczestniczacych w naborze do dziatajgcego
—w jednostkach organizacyjnych KAS — korpusu stuzby cywilnej. W konsekwencji tej zmiany
osoby uczestniczace w naborze do dziatajacego w jednostkach organizacyjnych KAS korpusu
stuzby cywilnej rowniez bedg sktadaty takie oswiadczenie, ale zgodnie z przepisami ustawy
(oswiadczenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego). Zmiana ta spowoduje
stosowanie jednolitych procedur dla wszystkich osob uczestniczacych w naborze do korpusu
stuzby cywilnej. Z kolei projektowana zmiana w art. 146 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej ma charakter stricte legislacyjny — w zwiazku z
wprowadzeniem w art. 144 ust. 5 tej ustawy bezposredniego odniesienia do ustawy, ze
wskazaniem jej aktualnego publikatora, jest celowe usunigcie nieaktualnego publikatora tej
ustawy z art. 146 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy nowelizujacej do naboroéw ogltoszonych na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1 i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 8 ust. 1® beda

stosowane przepisy dotychczasowe.

Na podstawie art. 8 ust. 2 do kandydatow uczestniczacych w naborach, ogloszonych na
podstawie ustawy zmienianej w art. 1 i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 8
ust. 29, bedzie stosowat sie zakaz, o ktorym mowa w art. 4a ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu po nowelizacji.

Zgodnie z projektem przepis art. 8 ust. 1 wejdzie w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy
nowelizujace;j.
Zgodnie z projektem przepis art. 8 ust. 2 wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia ustawy
nowelizujace;j.
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V1. Wejscie w zycie

Ustawa nowelizujaca wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia jej ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2, 18 i 20, art. 2, art. 6, art. 8 ust. 2 i art. 9-11, ktore wejda w zycie
Z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie WW. przepisow z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia umozliwi niezwloczne rozpoczecie czynnosci opisanych
wyzej w pkt 1-2 (ztozenia i/lub sprawdzenia o§wiadczen lustracyjnych, a nastgpnie wygaszenia
stosunkow pracy), €O jest, w opinii Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, szczegdlnie
istotne w kontekscie trwajacego konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy oraz konieczno$ci
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Z uwagi na fakt, ze czynnosci sprawdzajace Prezesa IPN
mogg trwa¢ nawet 5 miesi¢cy, jest uzasadnione, aby przepisy te weszly w zycie w jak
najkrotszym terminie. Biorac pod uwage wskazane wyzej okolicznosci, projektowany termin
wejscia w zycie przepisOw Ustawy nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami demokratycznego

panstwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku
z czym nie podlega notyfikacji zgodnie z przedmiotowymi przepisami.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, z chwilg skierowania do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych projekt ustawy zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”, oraz na platformie gov.pl. W trakcie prac legislacyjnych nie zgloszono
zainteresowania pracami nad projektem wniesionym w trybie przepiséw o dzialalnos$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych | 13 lutego 2023 r.
ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédto
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw Inicjatywa wtasna — Sprawozdanie SSC

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza . : .
Stanu lub Podsekretarza Stanu g;g\;vl\\,ﬁllﬁiizgrac legislacyjnych
Dobrostaw Dowiat-Urbanski, Szef Stuzby Cywilnej UD 302

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Hubert Wojtach, dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, tel. 22 694 73 04

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wieloletnie doswiadczenia wynikajace ze stosowania poszczegolnych przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej wskazuja,
ze jest celowe dokonanie w niej szeregu zmian legislacyjnych, w tym roéwniez o charakterze doprecyzowujacym.
Wejscie w zycie zaproponowanych zmian znacznie utatwi odbiorcom ustawy praktyczne stosowanie jej przepisow.
Zmieniane przepisy dotyczg w szczegolnosci procesu naboru, systemow czasu pracy oraz zasad funkcjonowania
komisji dyscyplinarnych. Projektowana nowelizacja stanowi odpowiedz na liczne postulaty zmian w tym zakresie,
otrzymywane przez Szefa Stuzby Cywilnej od dyrektorow generalnych i kierownikow urzgdow. Nowelizacja zaktada
zmiany w nastepujacych obszarach:

1.  Nabory:

Obecny sposob aplikowania na stanowiska w stuzbie cywilnej nie nadaza za trendami na rynku pracy, poniewaz
opiera si¢ gldwnie na dokumentach sktadanych w formie papierowej. Wystepuja tez ucigzliwosci proceduralne,
w tym takie, ktore ograniczaja mozliwosci wylonienia najlepszego kandydata przez komisj¢ naborowa. To powoduje,
ze shuzba cywilna nie jest postrzegana jako atrakcyjny i nowoczesny pracodawca. Dlatego jest niezbedna
modernizacja procesu naboru, ktora moze przetozy¢ si¢ na wzrost konkurencyjnosci stuzby cywilnej na rynku pracy.
Zamierza si¢ t0 osiagna¢ przez podazanie za najnowszymi trendami (bedgcymi rowniez odpowiedzig na wyzwania
spowodowane pandemig wirusa SARS-CoV-2), tj. przez upowszechnienie elektronicznego aplikowania na
stanowisko, zredukowanie barier biurokratycznych i uelastycznienie procesu naboru.

2. Czas pracy:

Istnieje koniecznos¢ uelastycznienia zasad funkcjonowania administracji rzadowej. Obowiazujace obecnie w stuzbie
cywilnej szczegolne rozwigzania w zakresie systemOw czasu pracy sg bowiem czesto niewystarczajace do sprawnej
realizacji istotnych zadan np. inspekcji, komend i strazy, ktére odpowiadajg za zdrowie i bezpieczenstwo obywateli.
Niektore urzgdy administracji rzagdowej majg bardzo zroéznicowang specyfike i zakres zadan. W czesci z nich jest to
praca odmienna od powszechnie rozumianej pracy biurowej.

3. Komisje dyscyplinarne:

Regulacje dotyczace tworzenia komisji dyscyplinarnych nadmiernie krepuja samodzielno$¢ pracodawcow.
Jednoczesnie dla ok. 73% urzedow dziata komisja dyscyplinarna — przede wszystkim brak ich w matych urzgdach,
ktore nie sa w stanie samodzielnie stworzy¢ komisji. Mozliwos¢ dotaczenia si¢ do komisji, ktora juz dziata, znacznie
ulatwi spelnienie wymogdw ustawowych.

4.  Ustanowienie Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej:

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej ustanowienia Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za
Zastugi dla Stuzby Cywilnej. Zwigzane jest to z obchodami 100. rocznicy uchwalenia pierwszej ustawy poswigconej
stuzbie cywilnej, z 1922 r.

5. Inne przepisy

W zwigzku z trwajgcym konfliktem zbrojnym wywotanym atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy
powstata konieczno$¢ maksymalnego wzmocnienia bezpieczefnstwa wewngtrznego panstwa, szczeg6olnie w sytuacji
podwyzszonego zagrozenia. W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (ktory byt autorem, przyjetej
przez Rade¢ Ministrow, propozycji w tym zakresie) osoby, ktore pracowaty albo pelnily stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. lub byty wspotpracownikami
tych organéw, nie dajg rekojmi rzetelnosci wykonywanych obowiazkow stuzbowych — co moze wskazywac na
zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ dokonanie nowelizacji przepisow ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie naboréw, czasu pracy, komisji
dyscyplinarnych oraz wprowadzenie regulacji dotyczacych ustanowienia Dnia Stuzby Cywilnej i Odznaki Honorowej
za Zastugi dla Stuzby Cywilnej.

1. Nabory:

W zakresie przeprowadzania naborow do stuzby cywilnej planuje si¢ odbiurokratyzowanie i uelastycznienie tego
procesu. Maja temu stuzy¢ w szczegdlnosci: zmiana podstawowej formy aplikowania na stanowisko na elektroniczng
i skorelowane z tym zapewnienie przez Szefa Stuzby Cywilnej funkcjonowania systemu teleinformatycznego,
uproszczenie mozliwosci oglaszania naboru na stanowisko, o ktére moze ubiegaé si¢ takze osoba nieposiadajaca
obywatelstwa polskiego (zwana dalej ,,cudzoziemcem”), przyznanie prawa wylonienia przez komisj¢ naborows
wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw — proporcjonalnie do liczby stanowisk, na ktore prowadzi si¢ nabor, oraz
zmiana zasad wytaniania kandydatow przez komisje.

2. Czas pracy:

Planuje si¢ uelastycznienie czasu pracy, co usprawni wykonywanie zadan waznych spolecznie oraz wyjdzie
naprzeciw oczekiwaniom partneréw spotecznych. Zaproponowane rozwigzania dotycza mozliwo$ci stosowania
szerszego katalogu systemow i rozktadow czasu pracy. W podstawowym systemie czasu pracy zmienia si¢ sposob
okreslania dtugosci okresu rozliczeniowego oraz czas jego trwania. Z dotychczasowego okres$lania w tygodniach
nastagpi zmiana na miesigce. Taka sama zmiana nastgpi w rownowaznym systemie czasu pracy. Umozliwi to
korzystanie z dtuzszych okreséw rozliczeniowych (z obecnie maksymalnie 8 lub 12 tygodni). Ponadto w ustawie
wprowadza si¢ nowe systemy czasu pracy, tj.: zadaniowy, skroconego tygodnia oraz system czasu pracy, w ktorym
praca jest swiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i swigta. Oznacza to przyjecie zasady, ze w stuzbie
cywilnej stosuje si¢ systemy i rozktady czasu pracy okreslone przepisami dziatu szostego Kodeksu pracy, z wyjatkiem
tych systemow i rozktadow, ktorych stosowanie jest niecelowe lub nieuzasadnione.

3. Komisje dyscyplinarne:

Przewiduje si¢ uelastycznienie przepisow w zakresie tworzenia komisji dyscyplinarnych przez umozliwienie taczenia
komisji dyscyplinarnych urzedow w trakcie ich kadencji we wsp6lng komisje dyscyplinarng oraz dopuszczenie
przystapienia i wystapienia urzedu ze wspdlnej komisji dyscyplinarnej w trakcie jej kadencji, bez wpltywu na byt
prawny komisji. Zaktada si¢, ze w ciagu 4 lat dla 95% urzedow bedzie dziatata komisja dyscyplinarna lub wspolna
komisja dyscyplinarna. Sprawdzanie wzrostu nastgpi przez biezace informacje naptywajace na podstawie art. 117 ust.
3 ustawy 0 stuzbie cywilnej oraz corocznej sprawozdawczoSci.

4. Ustanowienie Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej:

Proponuje si¢ ustanowienie Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej
W zwigzku z setng rocznicg uchwalenia pierwszej polskiej ustawy poswigconej stuzbie cywilnej. Przyznanie odznaki
bedzie forma dostrzezenia, wyrdznienia i docenienia ciezkiej pracy i staran osob, ktére w dziatalno$ci na rzecz
prawidtowego, sprawnego i skutecznego funkcjonowania administracji rzadowej stanowig wzor do nasladowania.
Odznaka Honorowa bedzie przyznawana osobom zastuzonym dla stuzby cywilnej, czyli m.in.: legitymujacym si¢
wieloletnim do$wiadczeniem oraz szczegdlnymi osiggnicciami w pracy w stuzbie cywilnej, zaangazowanym
W ksztaltowanie kadr stuzby cywilnej, szczegdlnie zaangazowanym w rozwoj stuzby cywilne;.
5. Inne przepisy:

Do projektu ustawy zostaty wprowadzone przepisy uniemozliwiajgce zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej oraz
w urzedach panstwowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych, 0sob, ktore w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty lub pehity stuzbe w
organach bezpieczenstwa panstwa lub byly wspotpracownikami tych organdow w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2023 r. poz. 3421 ...).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

1. Nabory:

Kwestie zatrudnienia w krajowej administracji publicznej cudzoziemcow w roéznych panstwach sa regulowane
zarO6wno na poziomie krajowym, jak i, co do zasady, majg zastosowanie w tym zakresie przepisy unijne dotyczace
swobody przeptywu pracownikow. Powszechnie sg stosowane jednak ograniczenia prawa dostepu do niektorych
stanowisk zwigzanych z okreslonymi funkcjami panstwa. Daja one mozliwos¢ zatrudnienia wytacznie obywatelowi
danego panstwa. Sg to przede wszystkim stanowiska najbardziej zwigzane z realizacjg interesu panstwa oraz z jego
bezpieczenstwem. Takie przepisy obowigzujg m.in. w Portugalii, Hiszpanii, Czechach, Austrii, Niemczech
i Belgii.




Regulacje dotyczace przeprowadzania naboréw w formie elektronicznej nie sg jeszcze powszechne w innych krajach.
Elektroniczny system zgloszen do postepowania rekrutacyjnego w stuzbie cywilnej jest juz stosowany m.in. w
Hiszpanii oraz Irlandii. Rowniez w Czechach, na Wegrzech i w Austrii kandydaci do pracy mogg wysyta¢ swoja
aplikacje elektronicznie. W Belgii natomiast, w zwiazku z sytuacja epidemiczna, wprowadzono regulacje
tymczasowa, ktdra pozwala na przeprowadzanie rozmoéw kwalifikacyjnych w formie zdalnej. Te tymczasowe
rozwigzania dodatkowo podkre$laja, jak obecna sytuacja wpltywa na zmiany zwigzane z przeprowadzaniem naboru,
oraz pokazuja trendy w tym zakresie. W pozostalych obszarach (2. Czas pracy, 3. Komisje dyscyplinarne, 4.
Ustanowienie Dnia Stuzby Cywilnej oraz Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej, 5. Inne przepisy)
przeprowadzenie analiz funkcjonowania podobnych przepisow w innych krajach jest niecelowe ze wzglgdu na

specyfike polskich rozwigzan, zréznicowane usytuowanie stuzby cywilnej w strukturze administracji
W poszczegolnych krajach oraz zakres nowelizacji.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt (stan aktualny)

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej

Ok. 118 tys. etatow

Sprawozdanie dyrektorow
generalnych urzedow z
realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej —
dane za 2021 .

Umozliwienie korzystania z
elastycznych systemow czasu

pracy.

Kandydaci do pracy —
liczba ofert ztozonych
przez kandydatow

Ok. 130 tys. 0sob

Sprawozdanie dyrektorow
generalnych urzedow z
realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej —
dane za 2021 r.

We wszystkich naborach
kandydaci zyskaja mozliwo$¢
sktadania aplikacji w formie
elektronicznej.

Urzedy, w ktorych
funkcjonuje korpus
stuzby cywilnej

1829

Sprawozdanie dyrektorow
generalnych urzedow z
realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej —
dane za 2021 r.

Urzedy, np. te, ktore
zatrudniaja niewielu
cztonkow korpusu stuzby
cywilnej (ponizej 10 osob),
beda mogly skorzystac z
mozliwosci dolgczenia si¢ do
juz dziatajacych wspolnych
komisji dyscyplinarnych, bez
koniecznosci czekania na
uplyw kadencji. Beda mogty
réwniez sprawniej
przeprowadzi¢ naboér, zmiany
w zakresie czasu pracy beda
mogly usprawni¢ organizacje
pracy.

Osoby, ktére mogty
pracowac albo petnic¢
shuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944-1990 lub
byty wspotpracownikami
tych organow,
zatrudnione w korpusie
shuzby cywilnej albo
urzedach, do ktorych
stosuje sie przepisy
ustawy z dnia

16 wrzesnia 1982 r. 0
pracownikach urzedow
panstwowych

Ok. 40 tys. osob

Warto$¢ szacunkowa
opracowana na podstawie
dostepnych danych o
strukturze wieku w korpusie
stuzby cywilnej oraz danych
o liczbie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Natomiast
liczbe urzednikow
panstwowych i innych
pracownikow ustalono na
podstawie badania GUS z
2020 1. i zatozenia co do
udziatu oséb w odpowiednim
wieku analogicznego jak w
stuzbie cywilnej

Koniecznos$¢ ztozenia
o$wiadczenia lustracyjnego, a
w przypadku potwierdzenia
pracy, stuzby lub wspotpracy
— wygasniecie stosunku
pracy.




Prezes Instytutu Pamigci 1 Sprawdzenie tresci

Narodowej — Komisji o$wiadczen lustracyjnych
Scigania Zbrodni 0s6b urodzonych przed
przeciwko Narodowi 1 sierpnia 1972 r.
Polskiemu zatrudnionych w urzedach,

w ktorych tworzy sig korpus
stuzby cywilnej, oraz w
urzedach, w ktorych stosuje
si¢ ustawe o pracownikach
urzedow panstwowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nowelizacji zostal w dniu 21 pazdziernika 2021 r. skierowany do konsultacji publicznych na okres 30 dni.
W ramach konsultacji spotecznych projekt przestano do reprezentatywnych zwiazkow zawodowych, tj. NSZZ
,»Solidarnos¢”, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych. Projekt
zostal rowniez przekazany Radzie Dialogu Spotecznego oraz Wojewddzkim Radom Dialogu Spotecznego. Projekt
zostat przekazany do Rady Stuzby Publicznej, ktéra wyraza opinie w sprawach dotyczacych stuzby cywilnej, oraz
Stowarzyszeniu Absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego. Poza tym projekt ustawy zostatl udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, aby zapewni¢ udzial w konsultacjach wszystkim
zainteresowanym podmiotom. W trakcie konsultacji Rada Shuzby Publicznej wydata pozytywna opini¢
o0 procedowanym projekcie. Z kolei Stowarzyszenie Absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im.
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego zglosito uwagi de lege ferenda oraz uwagi merytoryczne
czesciowo uwzglednione na dalszym etapie procedowania. Partnerzy spoteczni w wigkszo$ci nie zglaszali uwag lub
wyrazali pozytywna opini¢ o projekcie. Przez Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych zostaty zgtoszone
uwagi dotyczace czasu pracy inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego, analizowane i czgsciowo uwzglednione na
dalszym etapie przy wspotpracy z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury. Projekt ustawy nie byt rozpatrywany
przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Skutki zwigzane z wej$ciem w zycie nowelizacji ustawy zostang sfinansowane w ramach
corocznie ustalanego limitu wydatkow ogdtem dla czesci 16 budzetu panstwa — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki
Z budzetu panstwa na ten cel, zarowno w pierwszym roku wejscia w zycie projektowanych

Zrodta finansowania

4




przepisow, jak i latach kolejnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Szacuje si¢, ze koszty zwigzane z ustanowieniem Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby
Cywilnej, dotyczace konieczno$ci zakupienia projektu oraz procesu wytworzenia matryCy
odznaki oraz odznak na 2023 r., nie przekroczg 130 000 zt. W latach kolejnych szacuje sie,
ze koszty samej produkcji odznak nie przekroczg 50% ww. kwoty. Planuje si¢ przyznawanie
ok. 50 odznak rocznie. Szczegoétowe oszacowanie kosztow zostanie natomiast okreslone w
trakcie prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem w sprawie ustanowienia Odznaki
Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej (i zostanie wskazane w OSR projektu
rozporzadzenia) na podstawie przeprowadzenia poglebionego rozpoznania rynku,
Z uwzglednieniem aktualnych cen.

Szacuje sig, ze wydatki zwigzane z utrzymaniem systemu teleinformatycznego na potrzeby
naborow do stuzby cywilnej wyniosa rocznie okoto 270 000 zt. Na wydatki te sktada si¢
utrzymanie systemu oraz $wiadczenie ustugi wsparcia. Kalkulacji ww. kwoty dokonano w
oparciu o wyliczenia podmiotu, ktéry obecnie jest zaangazowany w utrzymanie systemu w
wersji preprodukcyjnej. Ponadto system bedzie wymagat biezacych aktualizacji, gtdéwnie w
zwigzku ze zmianami stanu prawnego oraz udoskonalaniem funkcjonalnosci w oparciu
0 opinie uzytkownikow oraz plany rozwojowe.

Dla uzytkownikow systemu bedzie bezptatnie dostepny i nie bedzie wymagat zakupu ani
instalowania dodatkowego oprogramowania.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigebiorcow oraz
na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym (W | przedsigbiorstwa
g;?ezi’ Ce?; sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
T matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak.
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Mozliwos¢ stosowania szerszego katalogu systemOéw czasu pracy
oraz gospodarstwa | korzystnie wptynie na ewentualne zmiany W organizacji pracy urzedow
domowe | przyczyni si¢ dodatkowo do upowszechniania narzedzi work-life balance.
Niemierzalne Brak.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Whprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Proponowana zmiana przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej ma na celu odbiurokratyzowanie naborow.
Zostanie to osiaggniete miedzy innymi przez rezygnacj¢ z obowiazku dyrektora generalnego (kierownika) urzedu
dotyczacego wystgpowania do Szefa Stuzby Cywilnej o wyrazenie zgody na wskazanie stanowiska pracy, o ktore,
poza obywatelami polskimi, mogg ubiegac si¢ takze cudzoziemcy. Zmiana ma takze umozliwi¢ prowadzenie jednego
naboru na wigcej niz 5 stanowisk przez to, ze umozliwi komisji naborowej wytonienie wielokrotnosci 5 kandydatow
— zaleznie od liczby stanowisk pracy, na ktore jest prowadzony nabor. Dzigki temu uniknie si¢ koniecznosci
prowadzenia kilku odrebnych naboréw na takie same stanowiska.

Ponadto proponuje si¢, aby dokumenty sktadane w formie elektronicznej byty podstawowa formg aplikowania na
wolne stanowisko pracy w stuzbie cywilnej. Wyeliminuje to ucigzliwos$ci zwigzane z konieczno$cia kazdorazowego
przygotowania dokumentéw w postaci papierowej, ich wydruku i wystania poczta tradycyjng do urzedu. W celu
umozliwienia sprawnego i bezpiecznego sktadania przez kandydatow dokumentéw aplikacyjnych w formie
elektronicznej Szef Stuzby Cywilnej zapewni funkcjonowanie systemu teleinformatycznego (system ten bedzie
réwnocze$nie miejscem obowigzkowej publikacji ogloszen o naborach i ich wynikach i zastapi obecnie funkcjonujacy
system dostepny pod adresem: https://nabory.kprm.gov.pl/). Szef Stuzby Cywilnej bedzie administratorem danych
dla danych osobowych uzytkownikow systemu: pracownikéw urzedow, ktorzy oglaszaja i prowadza nabory do stuzby
cywilnej (w oparciu o przestanke legalizujaca przetwarzanie: przetwarzanie jest niezb¢dne do wypetnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze, tj. obowigzku zapewnienia warunkow do upowszechniania informacji o
wolnych stanowiskach pracy — art. 15 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej), oraz osob,
ktore zdecyduja si¢ zatozy¢ profil w systemie (w oparciu o przestanke legalizujgca: przetwarzanie jest niezbedne do
wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, tj. nowo wprowadzanego obowigzku Szefa Stuzby
Cywilnej zapewnienia funkcjonalnosci: ,,profil uzytkownika” w systemie teleinformatycznym — art. 27a ust. 1 pkt 4).
Warto przy tym zaznaczy¢, ze zalozenie profilu nie jest niezbedne do zlozenia przez uzytkownika dokumentoéw
aplikacyjnych. Natomiast administratorem danych osob ubiegajacych si¢ o pracg, ktore za posrednictwem systemu
ztozyly dokumenty aplikacyjne, oraz danych zawartych w systemie, ktére powstaly w trakcie prowadzenia naboru
(dokumentacja przebiegu naboru), bedzie pracodawca, czyli urzad prowadzacy nabor. Zaktada sie, ze kazdy z
urzedéw powierzy Szefowi Stuzby Cywilnej do przetwarzania dane osobowe, ktérych jest administratorem,
znajdujace si¢ w systemie teleinformatycznym w zwigzku z tym, ze Szef Stuzby Cywilnej jest wlascicielem i
dostawca tego systemu dla urzedow. W umowie tej znajda si¢ zapisy gwarantujace bezpieczenstwo przetwarzania
danych w systemie teleinformatycznym.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmodernizowanie procesu naboru do sluzby cywilnej, w tym upowszechnienie elektronicznego aplikowania na
stanowisko pracy, zredukowanie obcigzen biurokratycznych i zwigkszenie elastycznosci w pracy komisji naborowej,
zblizy proces naboru w shuzbie cywilnej do elastycznych rozwigzan stosowanych od wielu lat w sektorze prywatnym.
W ten sposob stuzba cywilna, jako duzy publiczny pracodawca (ponad 1700 urzgdow), bedzie bardziej dostgpna na
rynku pracy, oferujac osobom, ktére poszukuja pracy (w tym cudzoziemcom), szeroki przekrdj zawodow
i specjalnosci.

Wprowadzenie regulacji uniemozliwiajacej zatrudnienie osob, ktore pracowaly albo petily stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. lub byty wspotpracownikami
tych organdéw, moze spowodowac, ze wsrod osob poszukujgcych pracy znajdzie sie trudna do oszacowania liczba
0sob w wieku przedemerytalnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary, w tym na sytuacje

Omowienie wptywu . ) . s ,
PIyW ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, 18 i 20, art. 2, art. 6, art. 8
ust. 2 i art. 9-11, ktore wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (dot. zakazu zatrudnienia dla osob,
ktore pracowaly lub petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa lub byty wspotpracownikami tych organow).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow nastapi w ramach sprawozdawczo$ci prowadzonej przez Szefa Stuzby Cywilne;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport
z konsultacji publicznych
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (UD302)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt nowelizacji zostat w dniu 21 pazdziernika 2021 r. skierowany do konsultacji publicznych, na okres 30 dni.

W ramach konsultacji spotecznych projekt przestano do reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych, tj. NSZZ ,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych. Projekt zostat rowniez przekazany Radzie Dialogu Spotecznego oraz Wojewddzkim Radom Dialogu
Spotecznego. Projekt zostat przekazany do Rady Stuzby Publicznej, ktéra wyraza opinie w sprawach dotyczacych stuzby cywilnej oraz Stowarzyszeniu
Absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego. Poza tym projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, aby zapewni¢ udziat
w konsultacjach wszystkim zainteresowanym podmiotom. W trakcie konsultacji RSP wydata pozytywng opinie o procedowanym projekcie. Z kolei SA KSAP
zgtosito uwagi de lege ferenda oraz uwagi merytoryczne czesciowo uwzglednione na dalszym etapie procedowania. Partnerzy spoteczni w wiekszosci nie
zgtaszali uwag lub wyrazali pozytywng opinie o projekcie. Przez OPZZ zostaty zgtoszone uwagi dotyczgce czasu pracy inspektorow Inspekcji Transportu

Drogowego, analizowane i czesciowo uwzglednione na dalszym etapie przy wspotpracy z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury.

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosity podmioty wyszczegdlnione w ponizszej tabeli.



Ponadto, wskutek zmian inspektoréw ITD
bedzie obowigzywat dtuzszy okres
rozliczeniowy, co nie jest dla nich korzystne.
Zgodnie z art. 77a ust. 7 u.t.d ,w zamian za
czas pracy w godzinach nadliczbowych
pracownikowi udziela sie czasu wolnego od
pracy w wymiarze o potowe wyzszym albo
moze mu by¢ przyznane wynagrodzenie wraz z
dodatkiem za prace w godzinach
nadliczbowych w wysokosci 50%
wynagrodzenia”. Wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe stanowi istotny sktadnik
wynagrodzenh inspektoréw. Zmiana przepiséw
bedzie mie¢ wiec negatywny wptyw na ich
wynagrodzenia, gdyz wypracowanie godzin

Lp Podmiot Jednostka Uwagi i propozycje zmian Stanowisko wnioskodawcy
' zgtaszajacy redakcyjna

Czas pracy inspektoréw jest uregulowany Zmiany w art. 77a ust. 1-4 ustawy o transporcie

obecnie w art. 77a ust. 1-10 ustawy z dnia 6 drogowym sprawig, ze do inspektorow

wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. transportu = drogowego  ponownie  bedg

U. 22021 r. poz. 919 1005, dalej: ,u.t.d.”). stosowane systemy czasu pracy okreslone

Projekt przewiduje zmiane tej ustawy poprzez w ustawie o stuzbie cywilnej, jak do wszystkich

uchylenie ust. 1-4 art. 77a. Po zmianie cztonkéow korpusu stuzby cywilnej. Kwestie

inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego czasu pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

beda obowigzywaty przepisy dotyczace czasu zawsze byly ksztattowane w ustawie o stuzbie

pracy znajdujgce sie w Kodeksie pracy. cywilnej odmiennie od rozwigzan kodeksowych

Rozwigzanie to pogarsza znacznie warunki oraz w sposob kompletny. Natomiast

pracy inspektorow. Nalezy podkresli¢, ze w podstawowy system czasu pracy obowigzujacy

stosunku do innych cztonkéw korpusu stuzby zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy

cywilnej stosowane nadal bedg rozwigzania wynosi 4 miesigce i nie jest powszechnie

zmienianego przez Projekt art. 97 u.s.c. uznawany jako okres dtugi, mogacy prowadzic¢

Ogélnopolskie Projektodawca pozostawia jednoczesnie do naruszenia praw pracowniczych. Poza tym
Porozumienie wszelkie obostrzenia i obowigzki, ktérym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej obowigzujg

1. Zwiazkow art. 97 muszg podlegac inspektorzy, a wynikajgce z limity . oc_hronne gwarantujgce .od_powiednia
Zawodowych u.s.c. organizacje pracy z uwzglednieniem praw

pracownikow do regeneracji, tj. limity 11 i 35
godzinnego odpoczynku, limity  S$redniej
tygodniowej pracy wynoszgcej 48 godzin oraz
roczny limit pracy w godzinach nadliczbowych.
Podkreslenia réwniez wymaga, ze okres 4
miesiecy nie jest sztywny, a jedynie okresla
maksymalng dtugos¢ okresu rozliczeniowego.
Poza tym projektowane przepisy dajg urzedom
mozliwosé wydtuzenia okresow
rozliczeniowych, nie wprowadzajg natomiast
automatycznego ich wydtuzenia. Zasadg jest,
ze zmiany dtugosci okresu rozliczeniowego nie
dokonuje sie w jego trakcie. Pracodawca bedzie
zatem decydowat w akcie wewnetrznym kiedy
bedzie zmieniat dtugosc okresow




nadliczbowych w dtuzszym okresie
rozliczeniowym moze byé mato realne.
Wydtuzenie okresu rozliczeniowego wptynie
niekorzystnie réwniez na efektywnos$¢ pracy
inspektorow.

rozliczeniowych.

Proponowane zmiany nie zmieniajg natomiast
zasad rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych inspektorow transportu
drogowego.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 97 ust. 6 7
u.s.c. pracownikowi stuzby cywilnej za prace
wykonywang na polecenie przetozonego w
godzinach nadliczbowych przystuguje czas
wolny w tym samym wymiarze. Urzednikowi
stuzby cywilnej za prace w godzinach
nadliczbowych wykonywang w porze nocnej

Obecnie nie sg planowane prace nad
nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej w
zakresie zmiany przepisow dotyczacych zasad
rekompensaty pracy w godzinach
nadliczbowych.

Jezeli prace takie zostang podjete, mozliwos¢
oraz celowos¢ wprowadzenia proponowanych

przystuguje czas wolny w tym samym regulaciji zostanie przeanalizowana
Art. 97 ust. 5, wymiarze. Za prace poza normalnymi i rozwazona.
6,7,8 godzinami cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
nie przystuguje wiec zadne odrebne
wynagrodzenie. Od lat wskazuje sig, ze u.s.c.
jest niezgodna z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Spotecznej z uwagi na to, ze nie rekompensuije
sie godzin przepracowanych nadliczbowo ani
wynagrodzeniem, ani czasem wolnym w
zwiekszonym wymiarze. W Projekcie brakuje
regulacji w tym zakresie.
Projekt zaktada zmiane art. 97 ust. 2 u.s.c. w Kwestie czasu pracy zawsze byty ksztattowane
ten sposéb, ze w réwnowaznym systemie w ustawie o stuzbie cywilnej odmiennie od
czasu pracy okres rozliczeniowy bedzie mogt rozwigzan kodeksowych oraz w sposob
wynosi¢ maksymalnie 4 miesigce (zamiast kompletny. Podstawowy system czasu pracy
dotychczasowych 12 tygodni). Wprowadzenie obowigzujgcy cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
diuzszego okresu rozliczeniowego nalezy nie zawiera gwarangcji przecietnie
oceni¢ negatywnie. Nie wydaje sie konieczne pieciodniowego tygodnia pracy jak system
Art.97 ust. 2 wprowadzanie takiego rozwigzania w stosunku kodeksowy. Dtugosci okresoéw rozliczeniowych

do cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, gdy sam
Kodeks cywilny przewiduje takg mozliwos¢ w
sytuacjach wyjgtkowych, np. przy pracach
uzaleznionych od pory roku lub warunkow
atmosferycznych.

byly okredlane w tygodniach i wynosity 8
tygodni, w poréwnaniu do 4 miesiecy w
podstawowym systemie czasu pracy i 12
tygodni, w poréwnaniu do 1 miesigca
w rownowaznym systemie czasu pracy. Celem
okreslania maksymalnej dtugosci okresow
rozliczeniowych w miesigcach jest utatwienie
organizacji pracy w urzedach nie tylko wobec




cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Zmiana ta
ma charakter techniczny. Przepisy Kodeksu
pracy stosuje sie do cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej tylko w zakresie nieuregulowanym
ustawg o stuzbie cywilnej. Wskazane regulacje
ustawy o stuzbie cywilnej stanowig lex specialis
wzgledem regulacji kodeksowych. Projektujac
przepisy dot. okresow rozliczeniowych w stuzbie
cywilnej nie jestesSmy zatem zwigzani
wymaganiami  oraz  gwarancjami  jakie
przewiduje w zakresie systemow czasu pracy
Kodeks pracy. Wiele urzedow korzysta
réwnoczesnie z dwoch systemow czasu pracy,
wiec zasadnym jest ujednolicenie
i usprawnienie organizacji w tym zakresie.

Kujawsko-
Pomorska Rada
Dialogu

Uwaga ogélna

Kujawsko-Pomorska Wojewddzka Rada
Dialogu Spotecznego po zapoznaniu si¢ z ww.
projektem ustawy pozytywnie opiniuje projekt
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
innych ustaw.

Ocena pozytywna

Federacja
Zwigzkow
Pracodawcow
Ochrony
Zdrowia
,Porozumienie
Zielonogorskie

Uwaga ogdlna

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie” nie
zgtasza uwag

Ocena pozytywna

Wojewoddzka

Rada Dialogu
Spotecznego
Katowice

W tresci nowelizowanego art. 28 proponuje
doda¢ informacje o tym, ze umieszczanie

Uwaga zostata uwzgledniona — zrezygnowano
z wykreslenia z ustawy o stuzbie cywilnej

art. 28 ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej obecnie obowigzujgcego przepisu art. 28 ust. 5.
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw jest
bezptatne
Jako, ze celem projektowanej zmiany jest | Zrezygnowano z  mozliwosci  sktadania
uelastycznienie naboru i wyjscie naprzeciw | dokumentéw elektronicznych wytgcznie za
oczekiwaniom kandydatéw do stuzby cywilnej, | pomocg elektronicznej skrzynki podawczej.
Art. 28 ust. 6 uwazam, ze warto rozwazy¢ wprowadzenie | Dostepna bedzie kazda forma elektroniczna.

mozliwosci aplikowania réwniez poprzez poczte
elektroniczng - na adres stuzbowej skrzynki
elektronicznej wskazanej w ogtoszeniu o

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, ze
w przysztym roku zostanie uruchomiona nowa
baza ogtoszen o naborach do stuzby cywilnej,




naborze. Wieloletnia praktyka pokazuje
bowiem, ze kandydaci w najwiekszym stopniu
interesujg sie mozliwodcig zlozenia swoich
dokumentéw takg wiadnie droga. Pozwala ona
zdecydowanie w najkrotszym czasie — bez
zbednych formalnosci — zgtosi¢ swéj akces do
udzialu w procedurze naboru (np. poprzez
przestanie skanéw wymaganych dokumentéw,
ktére na kolejnych etapach selekcji bylyby
weryfikowane z oryginalng, papierowg wersja)

dzieki ktorej kandydat bedzie mégt zgtosic sie
do naboru poprzez elektroniczny formularz
aplikacyjny.

W wust. 1 wskazano, ze Komisja wylania
najlepszych kandydatéw, sposrdd tych, ktérzy w
wystarczajgcym stopniu  spetnili  wymagania
niezbedne i przedstawia ich dyrektorowi
generalnemu urzedu. Tymczasem ust. 2.
wskazuje, ze komisja bierze pod uwage zaréwno
wymagania niezbedne, jak i dodatkowe. Wydaje

Przepisy sg ze sobg spojne i sie uzupetniaja.
W ust. 1 wustanawia sie gwarancje, ze
wytonionym przez komisje naborowg moze byc¢
wytgcznie kandydat, ktéry spemnit wymagania
niezbedne. A contrario — nie moze zostaé
wytoniony kandydat, ktéry nie spetnit wymagan
niezbednych. Natomiast ust. 2 zawiera

sie, ze przywotane przepisy niejako sie | wytyczne dla komisji, czym powinna sie
wykluczaja. Proponuje  sie  nastepujgce | kierowac przy wytanianiu najlepszych nie wiecej
art. 29a . . . o . % oo
sformutowanie artykutu: niz pieciu kandydatéw (sposrod tych juz
Art. 29a. 1. Komisja przeprowadzajgca nabor | wytonionych na podstawie ust. 1) — poziomem
wylania nie wiecej, niz pieciu najlepszych | spetniania wymagan niezbednych i wymagan
kandydatow. dodatkowych. Przy czym to komisja bedzie
2. Przy wyborze najlepszych kandydatéw komisja | decydowaé (w oparciu o wyniki kandydatéw
bierze pod uwage poziom spetniania wymagan | w konkretnym naborze) jakie proporcje
niezbednych i wymagan dodatkowych.”; wymagan przyjmie. Zasadne jest jednak
usuniecie  nieprecyzyjnego  sformutowania
,W wystarczajgcym stopniu”.
Projektowana zmiana ogranicza sie do ogdlnego | Przepis projektu zostanie doprecyzowany
zapisu dotyczacego =zawartosci protokotu z | w nastepujgcy sposob:
naboru i wskazuje, ze w protokole tym nalezy | ,2. Protokét zawiera w szczegdlno$ci:
zamiesci¢ skfad komisji oraz istotne informacje | 1) okre$lenie stanowiska pracy, na ktére byt
dotyczgce przebiegu naboru, w szczegdlnosci | przeprowadzany nabdr;
art. 30 ust. 2 uzasadnienie dokonanego wyboru. 2) liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert

Wartym  rozwazenia jest pozostawienie
dotychczasowego zapisu, ktoéry zapewnia
pewien stopien standaryzaciji tresci znajdujgcych
sie w najwazniejszym dokumencie z procedury
naboru, w ramach catej stuzby cywilnej;

spetniajgcych wymagania formalne;

3) imiona i nazwiska nie wiecej niz pieciu
najlepszych kandydatéw wraz ze wskazaniem
kandydatow niepetnosprawnych o ile do
przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis




art. 29a ust. 4, przedstawianych dyrektorowi
generalnemu;

4) informacje o =zastosowanych metodach
i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru;

6) sktad komisji przeprowadzajgcej nabor.”.

art. 33

Co prawda tres¢ artykulu jest tozsama z
obowigzujgcymi regulacjami w tym zakresie,
niemniej jednak warto rozwazy¢ wprowadzenie
takiej zmiany do przepisu, ktéra zdecydowanie
usprawni proces obsadzania stanowisk w stuzbie
cywilnej. Przepis art. 33 daje mozliwos$é
obsadzenia stanowiska - poprzez wybdr innego
kandydata wskazanego w protokole z naboru -
jesli w ciggu 3 miesiecy ponownie zaistnieje
potrzeba obsadzenia tego samego stanowiska.
Watpliwosci interpretacyjne wzbudza kwestia,
czy sformutowanie ,tego samego stanowiska”
dotyczy sytuacji zwolnienia etatu, w celu
obsadzenia ktérego przeprowadzono dany
nabor, czy moze rowniez innego etatu, ktéry
realizowat ten sam rodzaj zadan (na tym samym
stanowisku do spraw). Skoro w drodze naboru
wytoniono  odpowiednich  kandydatéw do
realizacji $cisle okreslonych zadan, to — w
przypadku pojawienia sie wakatu na stanowisku
je realizujgcym (niezaleznie od tego, czy wakat
dotyczy tego etatu, na ktéry prowadzony byt
nabor, czy innego) uzasadnionym bytoby
skorzystanie z zasobu kandydatow, ktorzy zostali
juz pozytywnie zweryfikowani — jezeli od
zakonczenia naboru (obsadzenia stanowiska) nie
mineto wiecej niz 3 miesigce.

Dlatego proponuje sie przeformutowanie art. 33:
JArt. 33. Jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia
obsadzenia stanowiska w drodze naboru istnieje
koniecznos¢ obsadzenia takiego samego
stanowiska pracy, dyrektor generalny urzedu
moze obsadzi¢ go osobg wybrang sposréd

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Obecne
brzmienie przepisu nie budzi watpliwosci
w zakresie wskazanym w pismie. W przepisie
wyraznie wskazuje sie, ze obsadzone moze
zosta¢ wylgcznie to samo, a nie takie samo
stanowisko, pod  warunkiem  okreslonym
w przepisie. Jest to konsekwencjg przyjecia
w ustawie generalnego zatozenia, ze nabdr do
stuzby cywilnej prowadzi sie¢ na $cisle okreslone
stanowisko, a nie do stuzby cywilnej jako pewnej
formacji. Tym samym w drodze naboru powinno
zosta¢ obsadzone dokfadnie to stanowisko, na
ktére zostat ogtoszony nabér. To samo dotyczy
obsadzenia w trybie przewidzianym w art. 33
ustawy. Przyjecie propozycji prowadzitoby do
obchodzenia tej zasady poprzez stworzenie
mozliwosci obsadzenia innego stanowiska niz to,
na ktdre ogtoszono nabdr. To w oczywisty sposéb
nie sprzyja przejrzystosci i otwartosci naboru,
nakazujgcej zapewnienie czytelnosci dziatan
urzedu m.in. w zakresie tego, na jakie stanowisko
prowadzony jest nabér. Ma to kluczowe
znaczenie dla kandydatow.

Niezaleznie warto pamietaé, ze jesli istnieje
potrzeba ogtoszenia naboru na wiecej niz jedno
stanowisko, to jest taka techniczna i prawna
mozliwosé.




kandydatow, o] ktorych mowa
w art. 29a ust 1. Przepisy art. 29 ust. 4 oraz art.
31 stosuje sie odpowiednio.”;

art. 97

Proponuje, aby przy okazji zmiany tego artykutu
dokonano w tym przepisie zréwnania uprawnien
pracownikéw, bez wzgledu na ich status, w
zakresie ekwiwalentu za prace
w godzinach ponadwymiarowych

Obecnie nie sg planowane prace nad
nowelizacjag ustawy o stuzbie cywilnej
w zakresie zmiany przepiséw dotyczacych
zasad rekompensaty pracy w godzinach
nadliczbowych.

Jezeli prace takie zostang podjete, mozliwos¢
oraz celowos¢ wprowadzenia proponowanych
regulacji Zostanie przeanalizowana
i rozwazona.

art. 97 ust. 2b i
2c

Przepisy ust. 2b i 2c zaktadajg stosowanie
niektérych systemow czasu pracy (skréconego i
weekendowego) na wniosek pracownika. Wydaje
sie, ze generalnie systemy i rozktady czasu pracy
sg elementami organizacji funkcjonowania danej
jednostki, za ktérg odpowiada kierownik jednostki
(dyrektor generalny urzedu). Brak jest zatem
uzasadnionych przestanek, aby okreslone
rozktady czasu pracy w stuzbie cywilnej byty
wprowadzane na wniosek pracownika.
Proponuje sie nastepujgce brzmienie przepiséw:
2b. Praca w systemie skréconego tygodnia pracy
i praca swiadczona wylgcznie w piatki, soboty,
niedziele i $wieta moze by¢ sSwiadczona na
stanowiskach, na  ktérych  charakter i
czestotliwosé realizowanych zadan pozwala
zakwalifikowac je do tych systeméw czasu pracy.
2c. Pracodawca sporzgdza wykaz stanowisk,
na ktérych praca moze by¢é sSwiadczona w
systemie skréconego tygodnia pracy lub praca
moze by¢ $Swiadczona wytgcznie w pigtki,
soboty, niedziele i swieta. Wykaz ten stanowi
zatgcznik do regulaminu pracy.”.

Chociaz zaproponowany przepis nie zawiera
wprost takiej dyspozycji, jednak na podstawie
art. 9 ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233)
do nowowprowadzonych w ustawie systemow
czasu pracy bedg miaty zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy. Zatem regulowanie ich
w sposob odmienny jest niewskazane.

Wojewodzka Proponuje sie zmiane: Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Rada Dialogu 1) jest obywatelem panstwa czionkowskiego | Zaproponowane w projekcie sformutowanie (,jest
art. 4 pkt 1 o Y . . : ) L
Spotecznego Unii Europejskiej, lub ktéra na podstawie uméw | obywatelem Unii Europejskiej’)  zostato
Kielce miedzynarodowych, przepiséw prawa | powtdrzone za obowigzujgcym brzmieniem art. 5




wspolnotowego lub prawa krajowego
Rzeczypospolitej Polskiej jest uprawniona do
wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art.
5

ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Dotad nie
otrzymatem Zzadnego sygnatu $wiadczacego
o watpliwosciach interpretacyjnych tego przepisu
w zakresie podniesionym w uwadze.

W obecnym stanie prawnym jasno jest okre$lone,
jakie elementy musi zawieraé protokdt z
przeprowadzonego postepowania
rekrutacyjnego. Zas nowe brzmienie przepisu
jest zbyt ogodlnikowe. Zapis ,istotne informacije
dotyczgce naboru” moze by¢ réznie rozumiany.
Obecne brzmienie przepisu zapewnia jednolito$¢
protokotu oraz przejrzystos¢ procedury naboru;

Przepis projektu zostanie doprecyzowany
w nastepujgcy sposob:

.2. Protokét zawiera w szczegolnosci:

1) okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt
przeprowadzany nabdr;

2) liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert
spetniajgcych wymagania formalne;

3) imiona i nazwiska nie wigcej niz pieciu

art. 30 ust. 2 najlepszych kandydatow wraz ze wskazaniem
kandydatéw niepetnosprawnych o ile do
przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis
art. 29a ust. 4, przedstawianych dyrektorowi
generalnemu;
4) informacje o =zastosowanych metodach
i technikach naboru;
5) uzasadnienie dokonanego wyboru;
6) sktad komisji przeprowadzajgcej nabor.”.
Proponuje sie zmiane sformutowania ,od dnia | Uwaga nie =zostata uwzgledniona. Zmiana
obsadzenia stanowiska pracy” na znajdujgce sie | brzmienia art. 33 ustawy o stuzbie cywilnej,
w obowigzujgcej wersji ,0d dnia nawigzania | zaproponowana w projekcie, ma za zadanie
stosunku pracy z osobg wytoniong w drodze | wiasnie usungé watpliwosci co do wiasciwego
naboru”. Wyrazenie ,obsadzenie” mozna | rozumienia tego przepisu. Uzyte w obecnym
interpretowa¢ na dwa sposoby. Jednym z nich | brzmieniu tego przepisu  sformutowanie:
jest moment zatwierdzenia protokotu przez | ,nawigzania stosunku pracy’” moze wskazywac,
art. 33 Dyrektora Generalnego Urzedu - zas drugi jestto | ze zamiarem ustawodawcy byto objecie tym

moment zawarcia umowy o prace z wybranym
kandydatem. Stgd mogg sie pojawi¢ problemy z
interpretacjg proponowanej zmiany. W zwigzku z
powyzszym zapis ten nalezy doprecyzowacé, by
nie budzit on zadnych watpliwosci; proponuje sie
zmiane zapisu ,od dnia obsadzenia stanowiska
pracy” na zapis znajdujgcy sie w obowigzujgcej
wersji aktu, tj. ,od dnia nawigzania stosunku

przepisem wytgcznie sytuacji, w ktérej w wyniku
naboru dochodzi do nawigzania stosunku pracy
z wybranym kandydatem. Tymczasem czesto
wybranym jest kandydat, ktory jest juz
zatrudniony w stuzbie cywilnej, a jego
zatrudnienie w urzedzie, ktéry zorganizowat
nabdr, dokonuje sie na podstawie przeniesienia,
o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 ustawy.




pracy z osobg wytoniong w drodze naboru”.

W projekcie zaproponowano sformutowanie,
ktére obejmuje takze te sytuacje. W mojej ocenie
rozumienie terminu: ,obsadzenie” nie moze
odnosi¢ sie do momentu zatwierdzenia przez
dyrektora generalnego urzedu protokotu z naboru
— zaden przepis ustawy nie daje podstaw do
takiego podejscia. Jednoczesnie sama rola
mechanizmu przewidzianego w tym przepisie
oraz umiejscowienie przepisu w ustawie
wskazujg na  rozumienie  sfomutowania:
,obsadzenie” jako objecie stanowiska w wyniku
nawigzania stosunku pracy albo jego kontynuacji,
ale u innego pracodawcy (przeniesienie).

art. 70 pkt 2

Proponuje sie brzmienie:

w2) utraty obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
uprawnienia do wykonywania pracy na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przystugujacego na podstawie umow
miedzynarodowych, przepisow prawa
wspolnotowego lub prawa krajowego

Rzeczypospolitej Polskiej”

Uwaga nie zostata uwzgledniona - jako
konsekwencja nieuwzglednienia uwagi
pierwsze;.

art. 97 lit. a ust.
1

Proponuje sie zastosowanie zapisu znajdujgcego
sie w Kodeksie Pracy. Ponadto, majgc na
uwadze che¢ wprowadzenia zapisem art. 97 ust.
2b skréconego tygodnia pracy, nieuwzglednienie
zapisu ,$rednio osmiu godzin na dobe”
spowoduje, ze przepis ten bedzie przepisem
martwym, ze wzgledu na sztywng norme
dobowsg;

Proponuje sie brzmienie: ,1. Czas pracy
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie moze
przekracza¢ srednio o$miu godzin na dobe i
Srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym nie dluzszym, niz 4
miesigce”

Chociaz zaproponowany przepis nie zawiera
wprost takiej dyspozycji, jednak na podstawie
art. 9 ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233)
do nowowprowadzonych w ustawie systemow
czasu pracy bedg miaty zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy. Zatem w tym systemie czasu
pracy, zgodnie z Kodeksem pracy, jest
mozliwos¢ wydtuzenia dobowego wymiaru do
12 godzin




dodanie Potrzeba wprowadzenia przepisu przejsciowego | Projektowane przepisy okreslajg nowa,
przepisu wynika z koniecznosci przygotowania zmian w | maksymalng dtugos¢ okresu rozliczeniowego.
przejsciowego przepisach wewnetrznych, takich jak regulamin | Nowe przepisy dajg urzedom mozliwos¢
pracy, oraz ich konsultacji ze Zwigzkami wydtuzenia okreséw rozliczeniowych, nie
Zawodowymi  dziatajgcymi u pracodawcy. | wprowadzajg natomiast automatycznego ich
Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy o zwigzkach | wydtuzenia. Zasadg jest, ze zmiany dlugosci
zawodowych, majg one 30 dni od dnia | okresu rozliczeniowego nie dokonuje sie w jego
przekazania im przez pracodawce na | trakcie. Pracodawca bedzie decydowat w akcie
zaopiniowanie  proponowanych  zmian w | wewnetrznym kiedy bedzie zmieniat diugosé
regulaminie pracy. okreséw rozliczeniowych oraz czy w ogodle
~Jednostki, o ktérych mowa w art. 2, w terminie 3 | bedzie to robit. Dlatego w naszej ocenie
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy | przepisy przejsciowe nie sg potrzebne.
dostosujg  swoje  regulaminy do zmian
wynikajgcych z niniejszej ustawy”.
Stowarzyszenie | Art. lust. 1 W ocenie Stowarzyszenia przyjecie rozwigzania, | Uwaga zostata uwzgledniona. Projekt zostanie
Absolwentow ze co do zasady uprawnionymi do podjecia pracy | zmodyfikowany w ten sposéb, Zze prace
Krajowej w stuzbie cywilnej sg wszyscy cudzoziemcy | w stuzbie cywilnej bedg mogli podjg¢ wytgcznie:
Szkoty posiadajgcy uprawnienia do wykonywania pracy | obywatele Unii Europejskiej, osoby, ktére na
Administracji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byloby | podstawie umow miedzynarodowych
Publicznej zbyt daleko idgce. Wydaje sie zasadnym, aby | iprzepisow prawa wspoélnotowego mogg podjgé
zatrudnienie na stanowisku stuzby cywilnej | prace w Polsce oraz posiadacze waznej Karty
obywateli panstw niebedgcych czionkami Unii | Polaka. W konsekwencji, w pozostatym
Europejskiej byto obwarowane warunkiem | zakresie uwagi dot. cudzoziemcéw staty sie
pozytywnego rozstrzygniecia postepowania w | bezprzedmiotowe.
zakresie  legalizacji pobytu w  Polsce,
obejmujacego miedzy innymi sprawdzenie czy
cudzoziemiec nie stanowi zagrozenia dla
porzadku  publicznego i  bezpieczehstwa
panstwa. Jednoczesnie nalezatoby okreslic w
ustawie cechy stanowisk, na ktérych nie mogg
by¢ zatrudnieni cudzoziemcy.
Art. 28 ust. 7 Stowarzyszenie pozytywnie ocenia propozycje | Uwaga zostata uwzgledniona. Zrezygnowano

zmiany podstawowej formy aplikowania na
stanowisko w stuzbie cywilnej na forme
elektroniczna. Jednoczeénie proponuje
rozwazenie wprowadzenia mozliwosci sktadania
aplikacji za pomocg poczty elektronicznej bez

koniecznosci uwierzytelnienia Profilem

z mozliwosci skfadania dokumentéw
elektronicznych ~ wytgcznie za  pomocg
elektronicznej skrzynki podawczej. Dostepna
bedzie kazda forma elektroniczna.
Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze
w przysztym roku zostanie uruchomiona nowa




Zaufanym.

baza ogtoszen o naborach do stuzby cywilnej,
w ktorej kandydat bedzie mogt zgtosi¢ sie do
naboru poprzez elektroniczny formularz
aplikacyjny.

Art. 29a ust. 2,
ust. 3

Negatywnie nalezy oceni¢ propozycje zmiany
zasad wylaniania kandydatéw przez komisje
przeprowadzajgcg nabdr. O ile mozna uznaé za
celowe wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajgcego komisji decydowanie, ktorzy z
kandydatow zostang wytonieni na podstawie
oceny poziomu spetniania przez nich wszystkich
wymagan na stanowisko (niezbednych oraz
dodatkowych), o tyle nadanie komisji kompetenciji
do wywazenia proporcji w tym zakresie wydaje
sie niezasadne. Majgc na wzgledzie, ze obecnie
w skiad komisji przeprowadzajgcych nabdr
bywajg powotywani doradcy i asystenci
polityczni, wszelkie rozwigzania zwiekszajgce
pole uznaniowosci moga rodzi¢ watpliwosci co do

uczciwosci procesu wylaniania najlepszych
kandydatow. W  ocenie = Stowarzyszenia
planowane rozwigzania powinny Zzapewnic

uwzglednianie w wiekszym stopniu wymagan
niezbednych niz wymagan dodatkowych, przez
komisje przeprowadzajgcg nabor.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Przepisy sg
ze sobg spojne i sie uzupetniajg. W ust. 1
ustanawia sie gwarancje, ze wytonionym przez
komisje naborowg moze by¢é wytgcznie
kandydat, ktéry spetnit wymagania niezbedne.
A contrario — nie moze zosta¢ wyloniony
kandydat, ktéory nie spemlit wymagan
niezbednych. Natomiast wust. 2 zawiera
wytyczne dla komisji, czym powinna sie
kierowac przy wytanianiu najlepszych nie wiecej
niz pieciu kandydatéw — poziomem spetniania
wymagan niezbednych i wymagan
dodatkowych. Przy czym to komisja bedzie
decydowac — w oparciu o wyniki kandydatow w
konkretnym naborze — jakie proporcje wymagan
przyjmie (zasadne jest jednak usuniecie
nieprecyzyjnego sformutowania
»W wystarczajgcym stopniu”). Niezrozumiaty jest
przy tym zarzut przyznania zbyt wielkiej
swobody decyzyjnej komisji naborowej. Nalezy
pamietaé, ze jest to jedyny podmiot, ktory jest
powotfany do przeprowadzenia naboru i na nim
musi cigzy¢ odpowiedzialnos¢ za wybér
najlepszego kandydata. Do tego niezbedne jest
stworzenie takich ram dziatania komisji, aby
mogta ona elastycznie, ale w oparciu o kryteria
okredlone w ogtoszeniu o naborze, podejmowaé
decyzje zaleznie od ,akosci” kandydatow,
ktérzy zgtosili sie do naboru i wynikdw, jakie oni
uzyskali. Uregulowanie tego w sposdb zbyt
sztywny na poziomie ustawy uniemozliwi takie
dziatanie komisji i moze powodowac
niebezpieczenstwo, ze wytonienie bedzie
prostym efektem dziatan arytmetycznych, a nie
rezultatem  pogtebionej  refleksji  komisiji




dokonywanej z punktu widzenia wymagan
okreslonych w ogtoszeniu o naborze.

Art. 29a ust. 1

Propozycje umozliwienia komisji
przeprowadzajgcej nabor wytaniania wiecej niz
pieciu najlepszych kandydatéw — proporcjonalnie
do liczby stanowisk, na ktére jest prowadzony
nab6r nalezy oceni¢ pozytywnie. Takie
rozwigzanie powinno zwiekszy¢ efektywnosé
naboréw prowadzonych jednoczes$nie na kilka
takich samych stanowisk.

art. 30 ust. 2

Zdaniem Stowarzyszenia nie ma uzasadnienia
dla odstgpienia o jednolitego standardu
dokumentowania procesu naboru na stanowisko
stuzby cywilnej w formie protokotu. Protokét z
przeprowadzonego naboru powinien stanowi¢
informacje publiczng

W zakresie propozycji dot. elementdw protokotu
Z naboru - uwaga zostala uwzgledniona.
Przepis zostanie doprecyzowany w nastepujacy
sposob:

.2. Protokét zawiera w szczegoélnosci:

1) okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt
przeprowadzany nabér;

2) liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert
spetniajgcych wymagania formailne;

3) imiona i nazwiska nie wiecej niz pieciu
najlepszych kandydatéw wraz ze wskazaniem
kandydatéw niepetnosprawnych o ile do
przeprowadzanego naboru stosuje sie przepis
art. 29a ust. 4, przedstawianych dyrektorowi
generalnemu;

4) informacje o =zastosowanych metodach
i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru;

6) sktad komisji przeprowadzajgcej nabor.”

Art. 31 ust. 3

Ponadto, nie nalezy rezygnowaé ze wskazywania
miejsca zamieszkania kandydata wybranego do
zatrudnienia, poniewaz utrudni to identyfikacje tej
osoby.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Informacja na
temat miejsca zamieszkania wybranego
kandydata w bardzo niewielkim stopniu pozwala
zidentyfikowa¢ kandydata. Poza tym nie ma
zadnego zwigzku z merytoryczng warstwg
naboru, wiec bylaby zbierana (i przetwarzana)
przez urzedy tylko na potrzeby wypetnienia
obowigzku zwigzanego z publikacjg wyniku
naboru. Wydaje sie to niezasadne.




Art. 97 ust. 2a,
2b, 2c, 2d

W opinii Stowarzyszenia przedstawione w ocenie
skutkdéw regulacji uzasadnienie nie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie, ze zaistniata
szczegllna potrzeba zmiany obecnego stanu
prawnego w zakresie systemow pracy
obowigzujgcych w stuzbie cywilne;j.
Wzmiankowane przez wnioskodawce przepisy
odrebne, jak réwniez powszechnie obowigzujgce
przepisy prawa pracy, stanowig wystarczajgca
podstawe do sprawnej realizacji zadan przez
cywilnych pracownikéw instytucji rzagdowych.

Urzedy administracji rzgdowej majg bardzo
zroznicowang specyfike i zakres zadan. Sg to
nie tylko ministerstwa i urzedy centralne, lecz
réwniez urzedy, w ktérych wykonywane zdania
nie sg tradycyjnie rozumiang pracg biurowa.
Urzedy zgtaszajg zapotrzebowanie na bardziej
elastyczne rozwigzania dotyczace organizacji
czasu pracy, poniewaz obowigzujgce
rozwigzania sg niewystarczajgce. Swiadczg
o tym chociazby zmiany w przepisach
dotyczacych inspekcji transportu drogowego
czy inspekcja ochrony srodowiska realizujgcych
réznorodne zadania wymagajgce
funkcjonowania urzedéw w innym czasie niz
powszechnie przyjety jako praca urzedow. Stad
tez obowigzujgce w stuzbie cywilnej szczegdline
rozwigzania w zakresie systeméw czasu pracy
sg czesto niewystarczajgce do sprawnej
realizacji istotnych zadanh np. inspekcji, komend
i strazy, ktore odpowiadajg za zdrowie
i bezpieczenstwo obywateli. Poza tym
wprowadzenie w urzedzie nowych systeméw
czasu pracy nie jest obligatoryjne, to
pracodawca w porozumieniu z pracownikami
bedzie wprowadzat systemy jesli bedzie taka
potrzeba i charakter wykonywanych zadan na to
pozwoli. Kwestie te zostaly szczegdtowo
omowione w uzasadnieniu do projektu.

Art. 97 ust. 1,
ust. 2

W ocenie Stowarzyszenia odpowiedzig na
wystepujgcy w  stuzbie cywilnej problem
nierozliczonych nadgodzin nie moze byc¢
wydtuzanie okresu rozliczeniowego, poniewaz
odbytoby sie to kosztem pracownikéw. Co wiecej,
wydtuzenie okresu rozliczeniowego w ogdle nie
dotyka istoty problemu, ktérg jest wzrost pracy
nadliczbowej wynikajacy ze zbyt niskiego, w
odniesieniu do realizowanych zadan, poziomu
zatrudnienia  w  niektdrych  segmentach
administracji rzgdowej

Podstawowy okres rozliczeniowy obowigzujacy
zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy
wynosi 4 miesigce i nie jest powszechnie
uznawany jako okres dtugi, mogacy prowadzi¢
do naruszenia praw pracowniczych. Poza tym
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej obowigzujg
limity ochronne gwarantujgce odpowiednig
organizacje pracy z uwzglednieniem praw
pracownikow do regeneracji, tj. limity 11 i 35
godzinnego odpoczynku, limity  $redniej
tygodniowej pracy wynoszgcej 48 godzin oraz




roczny limit pracy w godzinach nadliczbowych.
Podkreslenia réwniez wymaga, ze okres
4 miesiecy nie jest sztywny, a jedynie okresla
maksymalng dtugos$¢ okresu rozliczeniowego.
Pracodawcy w stuzbie cywilnej mogg pozostac
przy dotychczasowych okresach
obowigzujgcych u nich, albo je zmieni¢
uzyskujgc opinie zatogi. Kwestia zbyt niskiego,
w odniesieniu do realizowanych zadan,
poziomu zatrudnienia w niektérych segmentach
administracji rzgdowej nie jest przedmiotem tej
regulaciji.

Art. 117 ust. 2a

Stowarzyszenie proponuje,
uelastycznienie zasad tworzenia [
funkcjonowania komisji dyscyplinarnych
ograniczy¢ do matych urzedow, ktore nie sg

w stanie samodzielnie stworzy¢ komisji. W
zwigzku z powyzszym nowe przepisy nie powinny
dotyczy¢ urzedéw centralnych i urzedéw
wojewoddzkich.

aby planowane

W zakresie propozycji dot. uelastycznienia
przepiséw dot. komisji dyscyplinarnych — uwaga
nie zostata uwzgledniona. Zmiany w zakresie
tworzenia komisji dyscyplinarnych majg na celu
wprowadzenie elastycznych rozwigzan,
w wyniku ktérych wigcej urzedéw bedzie miato
komisje. Co prawda problem ten dotyczy
w wiekszosci matych urzedéw, ale niewskazane
jest pozbawianie tego rozwigzania duzych
urzedéw i tworzenie tym samym podziatdw
w stuzbie cywilnej. Propozycja odniesienia
nowego rozwigzania tylko do czesci urzedéw
nie znajduje uzasadnienia.

Art. 23a, 23D,

Stowarzyszenie pozytywnie ocenia propozycje
ustanowienia w dniu 17 lutego Dnia Stuzby
Cywilnej oraz odznaki honorowej ,Za Zastugi dla
Stuzby Cywilnej”. Warto rozwazy¢ dodanie do
katalogu osob zastuzonych dla stuzby cywilnej,
ktérym bedzie przyznawana odznaka honorowa,
publicystéw i dziennikarzy zajmujgcych sie
problematykag stuzby cywilnej,
upowszechniajgcych w spoteczenstwie wiedze
na jej temat.

Jedynym warunkiem przyznania odznaki sg
szczegllne zastugi dla stuzby cywilnej bez
wzgledu na obszar dzielnosci zawodowe;,
a zatem i w obecnym brzmieniu tej regulaciji
odznaka moze by¢ rdéwniez przyznana
dziennikarzowi czy publicyscie.

Rada Stuzby
Publicznej

Uwaga ogdlna

Rada Stuzby Publicznej nie zgtosita uwag.

Ocena pozytywna




2. Omoéwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralny
Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

3. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
rozporzgdzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Shuzby Cywilnej

Na podstawie art. 23h ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U.
7 2022 r. poz.1691) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wzor:
a) wniosku o nadanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej, zwanej dale;j
,»odznakg”,
b) odznaki,
¢) dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki;

2)  sposob noszenia odznaki.
§ 2. Wzo6r wniosku o nadanie odznaki stanowi zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia.
§ 3. Wzor odznaki stanowi zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia.
§ 4. Odznake nosi si¢ na lewej stronie piersi, po orderach i odznaczeniach.

§ 5. Wzor dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki stanowi zalacznik nr 3 do

rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zataczniki

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia

(Dz. U.poz. )

Zalacznik nr 1

WZOR

WNIOSEK O NADANIE ODZNAKI HONOROWEJ ZA ZASLUGI DLA SEUZBY CYWILNEJ

1. Dane osoby przedstawionej do wyroznienia

Imi¢ (imiona)

Nazwisko

Data i miejsce
urodzenia

Imig¢ ojca

2. Uzasadnienie nadania odznaki ze szczegélnym uwzglednieniem zashug:

3. Wnosze o nadanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej

Oznaczenie wnioskodawcy

Data podpisania wniosku Imig, Nnazwisko i podpis wnioskodawcy lub osoby dzialajgcej w imieniu wnioskodawcy




Zalacznik nr 2

WZOR

ODZNAKA HONOROWA ZA ZASLUGI DLA SEUZBY CYWILNEJ]

awers rewers

Odznake stanowi okragly medal o $rednicy 36 mm, wybity w metalu, srebrzony
i oksydowany, z wrzecionowatym uszkiem i kotkiem do zawieszenia. Na stronie licowej
bedzie widniat (...). Odznaka jest zawieszona na wstazce z rypsu o szerokosci 36 mm
($rednicy medalu), w barwach (...) réwnej szerokosci.



Zalacznik nr 3

WZOR DYPOLOMU STWIERDZAJACEGO NADANIE ODZNAKI HONOROWE!
ZA ZAStUGI DLA StUZBY CYWILNEJ

NUMER

DYPLOM

W UZNANIU ZAStUG NADAJE
(IMIE | NAZWISKO)

ODZNAKE HONOROWA
ZA ZAStUGI DLA StUZBY CYWILNEJ

PREZES RADY MINISTROW

DATA
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Odznaki Honorowej za Zashigi dla
Stuzby Cywilnej stanowi realizacje upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 23h ustawy
Z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691).

Stosownie do art. 23b ust. 2 ww. ustawy osobom fizycznym, za szczegdlne zashugi na rzecz
stuzby cywilnej, moze zosta¢ nadana Odznaka Honorowa za Zashigi dla Stuzby Cywilnej,

zwana dalej ,,odznaka”.

Odznakg nadaje Prezes Rady Ministrow z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Szefa Stuzby Cywilnej, cztonkéw Rady Ministrow, kierownikow
centralnych organdéw administracji rzgdowej oraz wojewodow (art. 23c ustawy o stuzbie
cywilnej).
Zgodnie z delegacja zawarta w art. 23h ustawy o0 stuzbie cywilnej Prezes Rady Ministrow
okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzor:

a) wniosku o nadanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej, zwanej dalej

,odznakg”,

b) odznaki,

¢) dyplomu stwierdzajacego nadanie odznaki,
2) sposOb noszenia odznaki
— majgc na uwadze konieczno$¢ ujednolicenia sktadanych wnioskow, wzornictwo stosowane

w polskiej falerystyce oraz potrzebg zapewnienia jednolitego sposobu noszenia odznaki.

Zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia wzor wniosku 0 nadanie odznaki bedzie
okreslony w zatagczniku nr 1 do rozporzadzenia. Takie rozwigzanie pozwoli na ujednolicenie
informacji wskazywanych we wnioskach, a tym samym ufatwi ich dalsze procedowanie. Zakres
danych i informacji zawartych we wniosku zostal okreslony zgodnie z art. 23d ust. 1 ustawy

0 stuzbie cywilne;.

Zgodnie z § 3 projektowanego rozporzadzenia wzor odznaki bedzie okreslony w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia. Odznak¢ bedzie stanowit okragly medal o $rednicy 36 mm, wybity
w metalu, srebrzony i oksydowany, z wrzecionowatym uszkiem i kotkiem do zawieszenia. Na
stronie licowej bedzie widniat (...). Odznaka bedzie zawieszona na wstazce Z rypsu

0 szerokosci 36 mm (srednicy medalu), w barwach (...) rownej szerokosci.
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Zaproponowany wzor graficzny odznaki zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢

Heraldyczna.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia okreslono sposob noszenia odznaki: na lewej stronie

piersi, po orderach i odznaczeniach.

Zgodnie z § 5 projektowanego rozporzadzenia Wzor dyplomu stwierdzajacego nadanie odznaki

bedzie okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).Nie zachodzi rowniez konieczno$¢ przedktadania
projektu rozporzadzenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu

Bankowi Centralnemu.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
I przedsiebiorczo$¢, w tym na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw oraz na

rodzing, osoby starsze i osoby niepelnosprawne.

Projekt rozporzadzenia zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348 ) oraz stosowniec do wymogow art. 5 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248). W ramach procedury lobbingowej nie zglosit si¢ zaden podmiot zainteresowany

pracami nad projektem.



_7-

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie Odznaki 13.02.2022
Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej
Zrédto
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce Upowaznienie ustawowe
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow art. 23h ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0

stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Dobrostaw Dowiat-Urbanski — Szef Stuzby Cywilnej Nrw Wykazie prac legislacyjnych

i programowych Prezesa Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Hubert Wojtach, Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 23b ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej za szczegodlne zastugi na rzecz shuzby
cywilnej moze zosta¢ nadana Odznaka Honorowa za Zastugi dla Stuzby Cywilnej, zwana dalej ,,odznaka”.

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 23h ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow okre$li, W drodze rozporzadzenia:

1) wzOr:
a) wniosku o nadanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej, zwanej dalej ,,odznaka”,
b) odznaki,
c) dyplomu potwierdzajacego nadanie odznaki,
2) sposob noszenia odznaki,
— majac na uwadze konieczno$¢ ujednolicenia sktadanych wnioskéw, wzornictwo stosowane w polskiej falerystyce oraz
potrzebe zapewnienia jednolitego sposobu noszenia odznaki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Stuzby Cywilnej, w celu
realizacji upowaznienia zawartego w art. 23h ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej. Umozliwi to
dostrzezenie, wyroznienie i docenienie cigzkiej pracy i staran osob, ktére w dziatalno$ci na rzecz prawidlowego, sprawnego
i skutecznego funkcjonowania administracji rzadowej stanowig wzor do nasladowania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie jest realizacja delegacji ustawowej, a przyjete w nim rozwigzania zapewniajag wykonanie ustawy.
W zwiazku z powyzszym nie zachodzi potrzeba badania rozwigzan przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Osoby zastuzone na rzecz | kilkadziesiat osob w szacunkowe dane wlasne e . .

: o : mozliwo$¢ otrzymania odznaki
shuzby cywilne;j. ciggu roku
Prezes Rady Ministrow 1 ustawa o stuzbie cywilnej mozliwos¢ nadania odznaki
Szef Kancelarii Prezesa 66 ustawa o stuzbie cywilnej mozliwos¢ skierowania do
Rady Ministrow, Szef Prezesa Rady Ministrow
Stuzby Cywilnej wniosku o nadanie odznaki

ministrowie, centralne
organy administracji
rzadowej, wojewodowie.

Szef Stuzby Cywilnej 1 projekt prowadzenie ewidencji
informacji o osobach, ktorym
zostata nadana odznaka
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt graficzny odznaki uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Heraldycznej, dziatajacej przy Ministrze Spraw
Wewngtrznych i Administracji (uchwata nr z 2023 r.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem - - - - - — - _ Z _ _ =

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki wynikajace z wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia beda finansowane
w ramach limitu wydatkdéw przewidzianego w ustawie budzetowej W czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, bez koniecznosci wyasygnowania
srodkdw ponad limit dysponenta.

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora
finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
nie spowoduje roéwniez zwigkszenia wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych
W stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Przewiduje si¢ wykonanie rocznie ok. 50 sztuk odznaki oraz dyplomu potwierdzajacego jej
nadanie. Koszt wykonania ww. artykulow szacuje si¢ na ok. 35 000,00 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(W mln z1, Srednich

ceny stale z

przedsigbiorstw

...... r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

$rednich
przedsigbiorstw

na sektor mikro-, matych i §rednich przedsicbiorstw.
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rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
wskazanie zrodet i przedsigbiorczo$¢ oraz rodzing, obywateli, osoby niepelnosprawne, osoby starsze i

danych i przyjetych do | gospodarstwa domowe.
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej 1 nie
tabeli zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow zwickszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz: W projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ wzor wniosku 0 nadanie odznaki.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj regionalny [0 mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, administracyjne | [ inne
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepis6w rozporzadzenia nastapi z dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia, tj. po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia. Podmioty okreslone w ustawie beda mogty wnioskowac o nadanie odznaki. Wzér odznaki, pozwoli
na wykonanie egzemplarzy produkcyjnych, a tym samym umozliwi realizacj¢ przedmiotowych wnioskow. Osoby
zashizone dla Stuzby Cywilnej beda mogly otrzymac¢ odznake.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanego rozporzadzenia nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.
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