Warszawa, 26 maja 2023 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.14.2023

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo 0 notariacie
oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3107).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku,

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rady Ministrow
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie

oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3107)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw
zawiera unikalne propozycje, dostosowujace polski system prawny do oczekiwan spotecznych
zwigzanych z potrzeba usprawnienia obrotu prawnego. W tym celu zaproponowano
rozwigzania zarowno nowatorskie, jak i bazujace na sprawdzonych wzorcach europejskich.

Projekt zaklada przyznanie notariuszom dodatkowych uprawnien z zakresu rozpoznawania
wnioskow oraz dokonywania wpisOw do ksigag wieczystych. Notariusze majg uzyskaé
mozliwos¢ dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych w sprawach odnoszacych
si¢ do whasnosci nieruchomos$ci zwigzanych z ustanowieniem odrebnej wilasnosci lokali
oraz roszczen dotyczacych tego lokalu.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania ma stanowi¢ alternatywny mechanizm, z ktorego
skorzystanie bedzie uzaleznione wylacznie od woli zainteresowanych podmiotéw. Kazdy
bedzie mogt wybraé, czy woli ztozy¢ wniosek o wpis do ksiegi wieczystej za posrednictwem
notariusza, czy tez uczyni¢ to na podstawie obowigzujacych procedur za posrednictwem sadu.

W polu widzenia nalezy mie¢ okoliczno$¢, ze w 2021 roku do wydzialow wieczystoksiggowych
wplynelo ponad 5 miln spraw, co stanowi przewazajaca czgS¢ spraw rozpoznawanych
przez sady, a czas oczekiwania na wpis wynosi 3,6 miesigca. O wiele dtuzej wynosi czas
oczekiwania w sgdach w duzych miastach, gdzie na wpis do ksiggi wieczystej czeka si¢ ponad
rok. Co wigcej, wydzialy wieczystoksiegowe sadow mogag zostaé ponownie obcigzone duza
iloscia wnioskow w zwigzku z planowang likwidacja instytucji uzytkowania wieczystego
(w dniu 29 marca 2023 r. Rzad przyjal projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz niektérych innych wustaw, a zakladane zmiany umozliwig
przedsiebiorcom uzyskanie gruntéw pozostajacych dotychczas w uzytkowaniu wieczystym
na wlasno$¢.) Projekt bedzie dotyczyl ok. 450 000 podmiotow, w tym przedsiebiorcow).
Konieczno$¢ wpisu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci moze
spowodowac, ze oczekiwanie na wpis do ksiegi wieczystej moze ulec dalszemu wydluzeniu,
wobec czego przekazanie notariuszom uprawnien do dokonywania wpisOw i mozliwos¢
wyboru przez obywateli, czy beda oczekiwa¢ na wpis dokonany przez sad, czy tez skorzystaja
z szybszego jego dokonania przez notariusza, s3 istotne dla realizacji postulatu budowy
Panstwa przyjaznego obywatelom. Analiza sytuacji kredytobiorcow oczekujacych na wpis
do ksiggi wieczystej, ponoszacych koszty zwigkszonej marzy (,,pomostowej”), pokazuje,
ze konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie
procesu dokonywania wpiséw 1 tym samym poprawa efektywnosci dziatania systemu

D" Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych innych ustaw
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, UD257.



zwigzanego z obrotem nieruchomo$ciami, przy jednoczesnym ulatwieniu obywatelom
uzyskiwania wpisOw ustanawianej na ich rzecz wilasnosci i rownoczesnej redukcji kosztow
kredytéw hipotecznych.

Proponowane rozwigzania oceni¢ nalezy jako usprawniajace 1 przyspieszajace proces
dokonywania wpiséw w ksiggach wieczystych. Odcigza one sady od rozpoznawania spraw
prostych oraz bezspornych, dzigki czemu przyspieszone zostang postgpowania sgdowe
w innych sprawach. Ograniczona zostanie réwniez kognicja sadow. Jednoczes$nie obywatelom
znaczaco ulatwione zostanie uzyskanie wpisOw ustanawianej na ich rzecz wlasnosci.
Radykalne skrocenie czasu oczekiwania na wpis poprzez zapewnienie mozliwo$ci uzyskania
w wielu przypadkach wpisu tego samego dnia, w ktorym zostanie zawarta umowa, u notariusza,
ktory dany akt notarialny przygotowal, bez konieczno$ci czgsto utrudnionego dojazdu
do odleglej siedziby sadu, przyczyni si¢ do obnizenia kosztu kredytow dla tysigcy Polakow.
Notariusze z kolei bedg mogli wykorzysta¢ nowe uprawnienia do poszerzenia zakresu ochrony
prawnej w ich kancelariach 1 zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, co réwniez powinno przetozy¢
si¢ na mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb klientow kancelarii notarialnych na wyzszym poziomie.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowej instytucji notarialnego nakazu zapftaty
1 powierzenie jego wydawania notariuszom i ich zastgpcom. Notarialny nakaz zaptaty bedzie
mogl by¢ wydany tylko w odniesieniu do roszczen niewatpliwych i bezspornych, ktore beda
wykazywane dokumentami zatagczonymi do wniosku o wydanie tego nakazu. Proponowane
rozwigzanie bedzie stanowito alternatywe dla obywateli, ktorzy beda mieli mozliwo$¢ podjecia
decyzji, z jakiej drogi zamierzaja skorzysta¢ w celu szybkiego zalatwienia istotnej dla nich
sprawy, a jednoczesnie nie bedzie si¢ to wigzato z ograniczeniem prawa do rozpoznania sprawy
przez sad.

Przedstawiony projekt zaktada takze zmiany w nadzorze nad notariatem, przy czym
sa to zmiany nie tak daleko idace, jak zmiany proponowane w odrzuconym przez Sejm
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektoérych innych
ustaw (UD383) 1 w znacznej czeSci uwzgledniaja postulaty zglaszane przez $rodowisko
notarialne w toku prac nad projektem rzagdowym, a ponadto zostalty pozytywnie zaopiniowane
przez Sad Najwyzszy.

Poselski projekt ustawy stanowi odpowiedz na trendy pojawiajace si¢ w ustawodawstwie
innych panstw europejskich, a takze kontynuacje zamierzen ustawodawczych w zakresie
ograniczania kognicji sadow, pozostawiajagc w ich wlasciwosci wylacznie sprawy o duzym
faktycznym 1 prawnym stopniu skomplikowania. Zmiany, polegajace na powierzeniu
notariuszom mozliwosci dokonywania w ksiegach wieczystych wpisow, podyktowane
sg dazeniem do usprawnienia i przyspieszenia procesu dokonywania wpisow w ksiegach
wieczystych przez odcigzenie sadow wieczystoksiegowych. Z kolei zaproponowana
w projekcie nowa instytucja notarialnego nakazu zaplaty znajduje odzwierciedlenie
w systemach prawnych innych krajow europejskich (np. Hiszpanii, Chorwacji, Rumunii,
Wegier) 1 jest wyj$ciem naprzeciw wymogom dynamicznie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci
obrotu prawnego.

Zmiany dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy oraz wzmocnienia nadzoru
wynikaja z potrzeby ujednolicenia rozwigzan w zakresie odpowiedzialnosci os6b majacych
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status funkcjonariusza publicznego lub korzystajacych z ochrony przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym (proponowany system nadzoru Ministra Sprawiedliwosci
nad notariuszami zostat zaprojektowany w sposob analogiczny do nadzoru nad komornikami
i nadzoru nad doradcami restrukturyzacyjnymi). Minister Sprawiedliwosci nie jest uprawniony
do wkraczania w swobodg 1 niezalezno$¢ notariusza przy wykonywaniu zawodu, rOwnoczesnie
jednak, korzystajac z kompetencji nadzorczych, czuwaé bedzie nad przestrzeganiem prawa
w zakresie wykonywania tych czynno$ci przez notariuszy.

Proponowane w omawianym projekcie rozwigzania w radykalny sposob usprawnig obrot
prawny — wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spolecznym poprzez przyjecie rozwigzan
legislacyjnych zaréwno nowatorskich, jak 1 sprawdzonych rowniez w innych krajach
europejskich oraz dajagcych obywatelowi wybdr drogi dochodzenia roszczen i uzyskania wpisu
do ksiggi wieczystej. Pozwolg rowniez na wzrost zaufania spotecznego wobec notariuszy,
zapewniajac mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb klientow kancelarii notarialnych na wyzszym
poziomie. Co istotne, projekt uwzglednia uwagi zgloszone w toku procesu legislacyjnego
projektu rzadowego (UD383), a takze postulaty srodowiska notarialnego.

Koszty realizacji projektu ustawy w roku wejScia w zycie ustawy zostang ograniczone
wylacznie do kwoty 5,5 mln zt na realizacj¢ zadan w zakresie cyfryzacji ksiag wieczystych
(w ramach tej kwoty nie beda tworzone nowe etaty). Natomiast w latach kolejnych realizacja
zadan wynikajagca z projektowanych regulacji zostanie sfinansowana w ramach
dotychczasowych wydatkéw czesci 15 — Sady powszechne i czesci 37 — Sprawiedliwosé
(w tym limitu na wynagrodzenia w ramach przesuni¢¢ posiadanych etatdow) i nie bedzie
stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ i planowania dodatkowych srodkow z budzetu panstwa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Ministréw pozytywnie odnosi si¢ do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3107).
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