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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.

7 2022 r. poz. 1799) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

2a)

2b)

w art. 1:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktorym strony
sa obowigzane lub ktorym pragng nada¢ forme notarialng oraz do dokonywania
czynnosci z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej, o ktérych mowa w art. 79
pkt 1d i pkt 5a (czynnosci notarialne).”;

b) po § 2 dodaje si¢ § 3 14 w brzmieniu:

,»$ 3. Czynno$ci notarialne z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej oraz
czynnosci zwigzane z czynno$ciami z zakresu szczegdlnej ochrony prawnej
moga wykonywac réwniez zast¢pcy notarialni.

§ 4. Do zastepcow notarialnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
notariuszy”’.

w art. 2 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Notariusz jest funkcjonariuszem publicznym.”;
w art. 4 po § 2 dodaje si¢ § 2' i 2% w brzmieniu:
,»§ 2!. Pracownik kancelarii moze zostaé upowazniony na pi$mie przez
notariusza posiadajacego zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 79a § 3, do
dokonywania doreczen, o ktorych mowa w art. 105e § 1.
§ 22. Osoby dokonujace doreczen, o ktérych mowa w art. 105e § 1, majg prawo
weryfikowania tozsamosci osob, wobec ktorych dokonuja doreczen.”;

w art. 7 § 2 otrzymuje brzmienie:

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe

z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustaw¢ z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawg z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, ustawe
z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe oraz ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.



2¢)

3)

4)

»§ 2. Jezeli wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, o ktorym mowa w art. 79
pkt 1d lub art. 92 § 4, podlega optacie sadowej, notariusz pobiera od
wnioskodawcy te oplate oraz wskazuje we wniosku o wpis w ksiedze wieczystej
wysokos$¢ pobranej optaty sadowej. Notariusz uzaleznia sporzadzenie aktu
notarialnego oraz obje¢cie wnioskiem o wpis w ksiedze wieczystej zadania
dokonania w ksigdze wieczystej takze innego wpisu zwigzanego z czynnoscig
notarialng, od uprzedniego uiszczenia przez wnioskodawce naleznej optaty
sadowej. Pobrang oplate sadowg notariusz przekazuje wilasciwemu sadowi
rejonowemu.”;

w art. 7 po § 2! dodaje sie § 2% w brzmieniu:
.8 2% . W razie ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, o ktérym mowa
w art. 79 pkt 1d lub wniesienia skargi na wpis w ksiedze wieczystej dokonany
przez notariusza, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1125)
dotyczace wniosku o wpis w ksiedze wieczystej lub skargi na wpis w ksigdze
wieczystej dokonany przez referendarza sadowego.”;
w art. 11 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) ukonczyt 28 lat.”;
po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

LArt. 15a § 1. Minister Sprawiedliwo$ci, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo obrotu, zasady wspotzycia spotecznego, dobro notariatu, a takze
wage naruszonych obowigzkow, postanowieniem moze zawiesi¢ notariusza
w czynnos$ciach zawodowych, jezeli:

1) przeciwko notariuszowi jest prowadzone postgpowanie o umysine
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, jezeli czyn zabroniony
zagrozony jest kara powyzej 10 lat pozbawienia wolno$ci lub umyslne
przestgpstwo skarbowe, jezeli czyn zabroniony zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci;

2)  wobec notariusza jest prowadzone postgpowanie o czesciowe badz
catkowite ubezwtasnowolnienie i ustanowiono doradce tymczasowego.

§ 2. Przepisu § 1 pkt 1 nie stosuje si¢, jezeli przeciwko notariuszowi
wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, 18551 ...).



§ 3. Minister Sprawiedliwo$ci moze z urzedu, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo obrotu, zasady wspotzycia spotecznego, dobro notariatu, a takze
poprawe stanu zdrowia notariusza, uchyli¢ postanowienie o zawieszeniu
notariusza w czynno$ciach zawodowych wydane na podstawie § 1 pkt 2.

§ 4. Zawieszenie notariusza w czynnosciach zawodowych ustaje z dniem:

1) prawomocnego zakonczenia postgpowania, o ktorym mowa w § 1
pkt 1, chyba Ze sad uchylil postanowienie o zawieszeniu lub notariusz zostat
skazany;

2) oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwtasnowolnienie lub umorzenia
postgpowania, a takze uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy
tymczasowego, chyba ze Minister Sprawiedliwosci uchylil postanowienie
0 zawieszeniu wczesniej.

§ 5. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwos$ci o zawieszeniu notariusza
w czynno$ciach zawodowych przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego
w Warszawie w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia odpisu postanowienia
z uzasadnieniem. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego o srodkach
odwotawczych. Przepisow o srodkach zapobiegawczych nie stosuje sig.

§ 6. Sad rozpoznaje zazalenie na postanowienie 0 zawieszeniu notariusza
w czynno$ciach zawodowych na rozprawie w skladzie 3 sedziow,
w terminie 14 dni od dnia wptywu zazalenia do sadu.

§ 7. Whniesienie zazalenia na postanowienie o zawieszeniu notariusza
w czynnos$ciach zawodowych wstrzymuje jego wykonanie.

§ 8. Jezeli wobec notariusza prowadzone jest postepowanie o czesciowe
badz catkowite ubezwlasnowolnienie i ustanowiono doradce tymczasowego lub
przeciwko notariuszowi jest prowadzone postgpowanie o umys$lne przestgpstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe, z
wyjatkiem sytuacji, gdy przeciwko notariuszowi wniesiono akt oskarzenia w
trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego, zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 79a § 3, traci moc.

§ 9. W okresie zawieszenia notariusza w czynnosciach zawodowych
notariusz moze, po uzyskaniu zgody rady wlasciwej izby notarialnej, podjac

dodatkowe zatrudnienie lub zajecie. Jezeli rada nie wyrazi zgody na dodatkowe



5)

5a)

zatrudnienie lub zajecie, notariuszowi przystuguje, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty, odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci, ktorego decyzja

jest ostateczna.”.

w art. 16 w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestgpstwo skarbowe lub ma orzeczony zakaz wykonywania
zawodu na mocy prawomocnego wyroku sadu;”;

art. 37a otrzymuje brzmienie:

»Art. 37a. Rada izby notarialnej przekazuje niezwlocznie Krajowej Radzie

Notarialnej aktualne informacje o notariuszu, zastgpcy notarialnym, a takze

notariuszu emerytowanym, jezeli zostat wyznaczony do zastepstwa notariusza.

Informacja obejmuje:

1) imi¢ lub imiona i nazwisko notariusza, zast¢pcy notarialnego, a takze

notariusza emerytowanego, jezeli zostal wyznaczony do zastgpstwa notariusza;

2) numer PESEL 1 NIP notariusza, numer PESEL 1 NIP zastepcy notarialnego,

o ile taki posiada, a takze numer PESEL i NIP, o ile taki posiada, notariusza

emerytowanego, jezeli zostal wyznaczony do zastepstwa notariusza;

3) wlasciwg izbe notarialna;

4) date 1 numer decyzji o powotaniu notariusza lub o jego odwotaniu;

5) date umieszczenia w wykazie zastgpcoéw notarialnych lub skreslenia z tego

wykazu;

6) dat¢ wyznaczenia notariusza emerytowanego do zastgpstwa notariusza

oraz zakonczenia zastgpstwa, rodzaj czynno$ci notarialnych, ktére moze

wykonywa¢ oraz dane notariusza, o ktorych mowa w pkt 1 — 3, ktéry jest
zastepowany,

7) date 1 numer zaswiadczenia o upowaznieniu notariusza, a takze zastgpcy

notarialnego, do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej lub wydawania

notarialnych nakazow zaptlaty;

8) informacj¢ o utracie mocy zaswiadczenia, o ktorym mowa w pkt 7;

9) datg, numer oraz podstawe prawng orzeczenia lub decyzji skutkujacych

brakiem uprawnien notariusza, zastepcy notarialnego, a takze notariusza

emerytowanego, jezeli zostal wyznaczony do zast¢gpstwa notariusza,

do wykonywania czynno$ci zawodowych.”;



6)

7)

w art. 40 w § 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) przedstawianie kandydatow na Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu

i opiniowanie kandydatéw na zastgpcOw Rzecznika Dyscyplinarnego

Notariatu;”;

w art. 41a:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Krajowa Rada Notarialna, na podstawie informacji

przekazywanych przez rady izb notarialnych, prowadzi w systemie

teleinformatycznym  list¢  notariuszy,  zastgpcOw  notarialnych,

a takze notariuszy emerytowanych, jezeli zostali wyznaczeni do zastepstwa

notariusza, ktora zawiera:

1))

2)

3)
4)
S)

6)

7)

8)
9)

imi¢ lub imiona 1 nazwisko notariusza, zastgpcy notarialnego,
a takze notariusza emerytowanego, jezeli zostal wyznaczony
do zastepstwa notariusza;

numer PESEL 1 NIP notariusza, numer PESEL i NIP zastgpcy
notarialnego, o ile taki posiada, a takze numer PESEL i NIP, o ile taki
posiada, notariusza emerytowanego, jezeli zostal wyznaczony
do zastepstwa notariusza,

wlasciwg izbe notarialng;

datg 1 numer decyzji o powotaniu notariusza lub o jego odwotaniu;
date umieszczenia w wykazie zastgpcow notarialnych lub skreslenia
z tego wykazu;

dat¢ wyznaczenia notariusza emerytowanego do zastgpstwa notariusza
oraz zakonczenia zastepstwa, rodzaj czynnosci notarialnych, ktore
moze wykonywac oraz dane notariusza, o ktorych mowa w pkt 1-3,
ktory jest zastgpowany;

date i numer zaswiadczenia o upowaznieniu notariusza, a takze
zastepcy notarialnego, do dokonywania wpisow w ksiedze wieczyste]
lub wydawania notarialnych nakazow zaptaty;

informacje o utracie mocy zaswiadczenia, o ktdrym mowa w pkt 7;
date, numer oraz podstawe prawng orzeczenia lub decyzji

skutkujgcych brakiem uprawnien notariusza, zastepcy notarialnego



8)

9)

lub notariusza emerytowanego, jezeli zostal wyznaczony
do zastepstwa notariusza, do wykonywania czynno$ci zawodowych.”,
b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»3 la. Krajowa Rada Notarialna udostepnia publicznie, w tym takze
za posrednictwem strony internetowej, dane i informacje, o ktérych mowa
w § 1, z wyjatkiem numeru PESEL notariusza, zastgpcy notarialnego,
a takze emerytowanego notariusza, jezeli zostalt wyznaczony do zastgpstwa
notariusza oraz podstawy prawnej orzeczenia lub decyzji skutkujgcych
brakiem uprawnien notariusza, zast¢pcy notarialnego lub notariusza
emerytowanego, jezeli zostal wyznaczony do zastepstwa notariusza,
do wykonywania czynno$ci zawodowych.”,

c) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Krajowa Rada Notarialna zapewnia sgdom prowadzacym ksiggi
wieczyste dostep do listy, o ktorej mowa w § 1, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji notariuszy,
zastgpcOw notarialnych, a takze notariuszy emerytowanych, jezeli zostali
wyznaczeni do zastgpstwa notariuszy.”,

d) § 3aotrzymuje brzmienie:

»3 3a. Krajowa Rada Notarialna zapewnia Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej dostgp do listy, o ktorej mowa w § 1,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego w celu automatycznej
weryfikacji notariuszy, zastepcOw notarialnych, a takze notariuszy
emerytowanych, jezeli zostali wyznaczeni do zastepstwa notariuszy.”;

w art. 42 § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Nadzor nad dzialalno$Scig notariuszy i1 organami samorzadu
notarialnego sprawuje Minister Sprawiedliwo$ci osobiscie, za posrednictwem
prezeséw sadow apelacyjnych lub prezesow sadéw okrggowych albo
przez wyznaczone osoby.”;

w art. 49 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu czynnosci o ktéorych mowa
w art. 79 pkt 1d, le i pkt 5a, Skarb Panstwa jest odpowiedzialny solidarnie z

notariuszem. Skarb Panstwa w przypadku naprawienia szkody ma zwrotne



10)

11)

12)

13)

roszczenie
do notariusza.”;
w art. 52 dodaje si¢ § la w brzmieniu:

,»S la. W razie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przed uptywem
terminu, o ktorym mowa w § 1, przedawnienie dyscyplinarne nastepuje
z uptywem 8 lat od chwili popetienia czynu.”;
po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. § 1. Stronami w postgpowaniu dyscyplinarnym sg podmiot, ktory
ztozyt wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, oskarzyciel,
obwiniony oraz pokrzywdzony.

§ 2. Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym jest rzecznik
dyscyplinarny lub Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu albo jego zastepca,
jezeli ztozyli wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub przystapili
do tego postgpowania. Niezaleznie od wyzej wymienionych jako oskarzyciel
w postepowaniu dyscyplinarnym moze wystepowac¢ Minister Sprawiedliwosci
lub organ samorzadu notarialnego.

§ 3. Obwinionym jest notariusz, zastgpca notarialny albo aplikant
notarialny, przeciwko ktéremu zlozono wniosek o wszczgcie postegpowania
dyscyplinarnego.

§ 4. W imieniu organu samorzadu notarialnego dziata osoba upowazniona
uchwatg rady izby notarialnej, natomiast w imieniu Ministra Sprawiedliwosci —
osoba, ktorej Minister Sprawiedliwos$ci udzielit petnomocnictwa.”;
art. 57a otrzymuje brzmienie:

LArt.  57a. Ministrowi Sprawiedliwosci 1 osobom przez niego
upowaznionym oraz Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Notariatu 1 jego zastgpcom,
a takze radzie izby notarialnej, ktora zlozyta wniosek o wszczgcie postepowania
dyscyplinarnego, przystuguje w kazdym stadium postgpowania dyscyplinarnego
prawo wgladu do akt i zadania informacji o wynikach tego post¢powania,
jak rowniez prawo zadania akt sprawy.”;
art. 58 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 58. Wniosek o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego moga ztozy¢
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu lub jego zastepca po przeprowadzeniu

dochodzenia, Minister Sprawiedliwosci oraz rada wlasciwej izby notarialnej



14)

15)

16)

17)

po wstepnym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion czynu
zarzuconego obwinionemu i zlozeniu wyjasnien przez obwinionego, chyba
ze zlozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe.”;

w art. 59:

a) § 1 nada¢ brzmienie:

»8 1. Po otrzymaniu wniosku o Wwszczecie postepowania
dyscyplinarnego przewodniczacy sadu wyznacza termin rozprawy
1 zawiadamia o nim strony, Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, a w razie
potrzeby wzywa $wiadkow lub biegtych.”,

b) § 3 nada¢ brzmienie:

»9 3. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo rzecznika
dyscyplinarnego, Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, pokrzywdzonego,
obwinionego lub jego obroncy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.”;

art. 60 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 60. Jezeli w toku rozprawy ujawni si¢ inne przewinienie oprocz
objetego wnioskiem o wszczecie postepowania, sad moze wydac¢ co do tego
przewinienia orzeczenie tylko za zgoda stron postgpowania dyscyplinarnego.”;
art. 67 otrzymuje brzmienie:

SArt. 67. § 1. Koszty postgpowania dyscyplinarnego wykladajg
tymczasowo organy samorzadu notarialnego.

§ 2. W razie skazania koszty postgpowania ponosi obwiniony.
W pozostatych przypadkach koszty postepowania pokrywa rada wiasciwej izby
notarialne;j.”;
art. 68 otrzymuje brzmienie:

LArt. 68. § 1. Sad dyscyplinarny moze zawiesi¢ w czynnosSciach
zawodowych notariusza, przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie
dyscyplinarne. Sad wydaje postanowienie z urzgdu, na wniosek rzecznika
dyscyplinarnego, Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu lub jego zastepcy, rady
wlasciwej izby notarialnej lub Ministra Sprawiedliwosci. Postanowienie
wraz z uzasadnieniem dor¢cza si¢ notariuszowi, rzecznikowi dyscyplinarnemu,
Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Notariatu 1 jego zastgpcy, Ministrowi

Sprawiedliwosci oraz radzie wlasciwej izby notarialnej. Postanowienie sadu



18)

19)

dyscyplinarnego o zawieszeniu w czynnosciach zawodowych jest natychmiast
wykonalne.

§ 2. Na postanowienie sadu dyscyplinarnego w przedmiocie zawieszenia
w czynnosciach zawodowych zazalenie przystuguje notariuszowi, rzecznikowi
dyscyplinarnemu, Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Notariatu i jego zastgpcy
oraz radzie wilasciwej izby notarialnej, jezeli zlozyta wniosek o zawieszenie
w czynnosciach zawodowych, oraz Ministrowi Sprawiedliwosci. Przepisy
art. 15a § 5 zdanie pierwsze 1 zdanie drugie, § 61 § 9 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Zawieszenie w czynnosciach zawodowych w postepowaniu
dyscyplinarnym ustaje z chwila prawomocnego zakonczenia tego postepowania,
chyba zZe sad dyscyplinarny uchylit swoje postanowienie wczesniej.

§ 4. W przypadku skazania notariusza na kar¢ dyscyplinarng pozbawienia
prawa prowadzenia kancelarii zawieszenie w czynnosciach zawodowych ustaje
z chwilg uprawomocnienia si¢ decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie
odwolania notariusza ze stanowiska.”;
art. 69 otrzymuje brzmienie:

HArt. 69. § 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej notariusza stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow I-I1I ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

§ 2. Do postgpowania dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym
w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego.”;

w dziale I po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu

Art. 70a. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu prowadzi dochodzenia
dyscyplinarne, sktada wnioski o wszczecie postepowania dyscyplinarnego,
wystepuje w roli oskarzyciela przed sadami dyscyplinarnymi w sprawach,
w ktorych ztozyt wniosek o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego, oraz moze
przystapi¢ w charakterze oskarzyciela na kazdym etapie postgpowania

dyscyplinarnego, w tym sktada¢ srodki zaskarzenia.



§ 2. Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu powotuje  Minister
Sprawiedliwos$ci sposrdd 3 kandydatow bedacych notariuszami przedstawionych
przez Krajowa Rad¢ Notarialng.

§ 3. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu moze wykonywaé czynnoSci
przy pomocy zastepcoOw Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu.

§ 4. Minister Sprawiedliwosci powoltuje zastepcéw Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu w liczbie nie wigkszej niz 3 sposrod kandydatow
bedacych notariuszami przedstawionych przez Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Notarialne;.

§ 5. Kadencja Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego zastepcoOw trwa
5 lat, liczac od dnia powotania. W razie zaistnienia przeszkody\
uniemozliwiajacej wykonywanie obowigzkow przez Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu lub jego odwolania jego obowigzki do czasu
powotania nastepcy wykonuje najstarszy wiekiem zastepca.

§ 6. Obsluge Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu 1 jego zastepcow
zapewnia Krajowa Rada Notarialna.

Art. 70b. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu sktada Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, w terminie do dnia 1 marca kazdego roku kalendarzowego,
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok poprzedni.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci przyjmuje albo odrzuca sprawozdanie,
o ktorym mowa w § 1, majac na wzgledzie realizacj¢ ustawowych zadan
Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu.

§ 3. W przypadku odrzucenia sprawozdania, o ktorym mowa w § 1, Minister
Sprawiedliwosci moze odwota¢ Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu przed
uptywem kadencji. W takim przypadku Minister Sprawiedliwosci moze odwotac
réwniez jego zastepcow.

Art. 70c. Minister Sprawiedliwo$ci moze odwota¢ zastepcoOw Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu na jego wniosek niezaleznie od przyczyn
wskazanych w przepisach poprzedzajacych.

Art. 70d. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu wszczyna dochodzenie
dyscyplinarne z urzedu albo na wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub organu

samorzadu notarialnego.



§ 2. Wniosek o wszczgcie dochodzenia dyscyplinarnego zlozony przez
Ministra Sprawiedliwos$ci lub organ samorzadu notarialnego jest wigzacy.

§ 3. O wszczgciu dochodzenia dyscyplinarnego Rzecznik Dyscyplinarny
Notariatu zawiadamia podmiot, ktory ztozyt wniosek o wszczgcie dochodzenia
dyscyplinarnego, Ministra Sprawiedliwosci, Krajowa Rade Notarialng oraz izbe
notarialng, ktérej obwiniony jest czlonkiem. Jezeli obwinionym jest aplikant
notarialny albo zast¢pca notarialny, o wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu zawiadamia ponadto notariusza, ktoéry
zatrudnia aplikanta albo zastgpce notarialnego.

§ 4. Jezeli czyn, ktorego popetnienie zarzuca si¢ obwinionemu, wyczerpuje
znamiona przestepstwa §ciganego z oskarzenia publicznego, Rzecznik
Dyscyplinarny Notariatu niezwtocznie zawiadamia prokuratora o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa.

Art. 70e. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu po uznaniu, ze dowody
zebrane w dochodzeniu dyscyplinarnym s3 wystarczajace do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, sktada wniosek do sadu dyscyplinarnego
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.

§ 2. W razie stwierdzenia braku podstaw do zlozenia wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu umarza
postanowieniem dochodzenie dyscyplinarne.

§ 3. Odpis postanowienia o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
dorgcza si¢ obwinionemu, podmiotowi, ktory ztozyt wniosek o wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Krajowej Radzie
Notarialnej oraz izbie notarialnej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli
obwinionym jest aplikant notarialny albo zastepca notarialny, postanowienie
o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego rzecznik dyscyplinarny dorgcza
ponadto notariuszowi, ktory zatrudnia aplikanta albo zastgpce notarialnego.

§ 4. Na postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
podmiotowi, o ktorym mowa w art. 70d, oraz Krajowej Radzie Notarialnej
przystuguje zazalenie do wilasciwego sadu dyscyplinarnego w terminie 7 dni

od dnia dor¢czenia odpisu postanowienia.”;



20) wart. 79:

21)

a) po pkt lc dodaje si¢ pkt 1d i 1e w brzmieniu:

,1d) rozpoznaje, na zadanie strony, wnioski o wpis w ksiedze wieczystej
dotyczace: ustanowienia, ustanowienia 1 obcigzenia odrgbnej
wlasnos$ci lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi
roszczeniami dotyczacymi tego lokalu, jak rdéwniez rozpoznaje
wnioski o wpis w ksiedze wieczystej dotyczace przytaczenia
1 odlgczenia nieruchomosci lub ich cz¢$ci, zwigzane z ustanowieniem
odrgbnej wlasnosci lokalu, wraz z ujawnieniem w ksiggach
wieczystych  ograniczonych  praw  rzeczowych, ograniczen
w rozporzadzaniu oraz innych praw 1 roszczen, jak rOwniez, podejmuje
inne czynno$ci oraz rozpoznaje inne wnioski niezbedne
do rozpoznania wniosku o wpis w ksiedze wieczystej dotyczacy
ustanowienia odrgbnej wlasnosci lokalu, a takze dokonuje
sprostowania wpisoéw, ktorych dokonat;

le) zawiadamia o dokonanym wpisie wnioskodawce oraz osoby, ktorych
prawa zostaty wykreslone lub obcigzone badz na rzecz ktérych wpis
ma nastgpié¢, pouczajac o terminie i sposobie zaskarzenia oraz skutkach
niezaskarzenia wpisu; przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio;”;

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt S5a w brzmieniu:
,»Ja) podejmuje czynnosci, o ktorych mowa w rozdziale 7a, zwigzane
z wydaniem notarialnych nakazéw zaptaty;”;

po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:

»Art. 79a. § 1. Notariusz, prowadzacy kancelari¢ notarialng przez co najmniej
2 lata, a takze zastgpca notarialny po uplywie co najmniej 2 lat
okresu zatrudnienia w tym charakterze w kancelarii notarialnej, jezeli nie wydano
przeciwko nim prawomocnego orzeczenia o natozeniu kary dyscyplinarnej,
moze zlozy¢ do Ministra Sprawiedliwosci wniosek o wydanie za§wiadczenia o
upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania
notarialnych nakazow zapftaty.

§ 2. Okres zatrudnienia jako zastepcy notarialnego w kancelarii notarialnej

wlicza si¢ do okresu prowadzenia kancelarii notarialnej, o ktérym mowa w § 1.



§ 3. Na wniosek notariusza lub zastepcy notarialnego, spetniajacych warunki
okreslone w § 1, Minister Sprawiedliwo$ci wydaje zaswiadczenie o
upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania
notarialnych nakazéw zaptlaty. Zaswiadczenie zawiera dane konieczne do
potwierdzenia uprawnien notariusza lub zastepcy notarialnego do dokonywania
wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw zaptaty.

§ 4. Jezeli w przepisach mowa jest o notariuszu, posiadajagcym
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 79a § 3 tej ustawy, nalezy przez to
rozumie¢ réwniez zastgpce notarialnego, posiadajacego zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 79a § 3 tej ustawy.

§ 5. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
zaswiadczenia o upowaznieniu, o ktorym mowa w § 3, majac na uwadze potrzebe
zamieszczenia wszystkich danych koniecznych do potwierdzenia uprawnien
notariusza lub zastepcy notarialnego do dokonywania wpisow w ksiedze
wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw zaptaty, a takze uwzgledniajac
rodzaj upowaznienia, ktorego dotyczy wniosek, i niezbedng dokumentacje, jaka
nalezy dolaczy¢ do wniosku, potwierdzajaca uprawnienie notariusza lub
zastepcy notarialnego do otrzymania zaswiadczenia.”;

22) art. 951 § 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. W przypadku wpisow dokonywanych przez sad optate, o ktorej mowa
w § 3, uiszcza wnioskodawca wraz z wniesieniem pisma wszczynajacego
postgpowanie o wydanie orzeczenia podlegajacego wpisowi do Rejestru
Spadkowego. Do pisma, wraz z ktorym nie wniesiono oplaty, stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 130 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.[!). Do optaty
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych dotyczace wydatkow, z wylaczeniem art. 83 tej
ustawy.”.”

23) wart. 104 § 3 i 4 nada¢ brzmienie:

I Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22021 r. poz. 1981,
2052, 2262, 2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371,
1692, 1855, 1967, 2127, 2140, 2180, 2339, 243611 ....


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnzqgizdsltqmfyc4nrqguydamzqg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnzqgizdsltqmfyc4nrqgq4tsobyg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrsgazdgltqmfyc4nrtg42tinrtge

24)

,»$ 3. Notariusz spisuje rowniez protokoty, w tym protokoly sprostowania
wpisu, o ktorych mowa w art. 79 pkt 1d, protokoty dziedziczenia i protokoty
zwigzane z zarzadem sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, w celu
stwierdzenia przebiegu pewnych czynnosci 1 zdarzen wywolujacych skutki
prawne, a w szczegdlnosci dotyczace stawiennictwa stron i ztozonych przez nie
o$wiadczen, a takze — na zadanie strony stawajacej — niestawiennictwa strony
drugiej.

§ 4. Protokoty, z wyjatkiem protokotu zawierajacego sprostowanie wpisu,
o ktérym mowa w art. 79 pkt 1d, spisuje si¢ w formie aktu notarialnego.”;

w dziale II po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a
Notarialne nakazy zaptaty

Art. 105a. § 1. Na pisemny wniosek notariusz, posiadajacy zaswiadczenie,
o ktorym mowa w art. 79a § 3, wydaje notarialny nakaz zaptaty obejmujacy
roszczenie majatkowe w kwocie do 75000 zlotych, jezeli zasadnos¢
dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci 1 dochodzone roszczenie jest
udowodnione dotgczonym do wniosku dokumentem, a w szczegdlnosci:

1) dokumentem urzgdowym;
2) zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem;
3) wezwaniem dhuznika do zaptaty i pisemnym os$wiadczeniem dhuznika

o uznaniu dtugu.

§ 2. Miesiecznie notariusz moze wyda¢ nie wigcej niz 200 notarialnych
nakazéw zaptaty.

Art. 105b. § 1. Wniosek o wydanie notarialnego nakazu zaplaty zawiera
imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub inne oznaczenia w przypadku wnioskodawcy
niebedacego osobg fizyczna, adres do dorgczen wnioskodawcy, numery
identyfikacyjne wnioskodawcy, jak rowniez imi¢ 1 nazwisko osoby
zobowigzanej lub inne oznaczenia w przypadku osoby zobowigzanej niebedace;j
osobg fizyczng oraz, o ile to mozliwe, numery identyfikacyjne osoby
zobowigzanej. Wniosek sklada si¢ na urzedowym formularzu, ktérego wzor

zostat okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 105k.



1)

2)
3)

4)

§ 2. Do wniosku nalezy dolaczy¢:

dokument, o ktéorym mowa w art. 105a § 1, lub inne dokumenty
uzasadniajgce roszczenie;

pelnomocnictwo, jesli wniosek sktada pelnomocnik;

odpis wniosku 1 zatagcznikow dla osoby, ktora ma by¢ zobowigzana
do wykonania notarialnego nakazu zaptaty;

oSwiadczenie wnioskodawcy, ze nie jest w toku lub nie toczyta si¢ inna
sprawa o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu
zaptaty wraz z klauzula o nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia.”, ktora
zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia
o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Art. 105c. § 1. W notarialnym nakazie zaplaty nakazuje si¢ osobie

zobowigzanej, zeby w ciggu dwodch tygodni od dnia doreczenia tego nakazu

uiscita okreslone w nim nalezno$ci w calo$ci wraz z kosztami wydania tego

nakazu albo w tym terminie wniosta sprzeciw do notariusza.

D)

2)

3)

4)
5)

1))
2)

3)

§ 2. Notarialny nakaz zaptaty zawiera takze:

imi¢ lub imiona i1 nazwisko notariusza oraz wskazanie kancelarii
notarialnej;

imi¢ lub imiona i nazwisko wnioskodawcy oraz osoby zobowigzanej,
a jezeli nakaz zostal wydany na rzecz osoby niebgdacej osoba fizyczna
lub przeciwko niej — jej nazwe, siedzibe¢ oraz adres do dorgczen;
wskazanie daty zlozenia wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty;
podpis notariusza;

pouczenie o sposobie i1 terminie wniesienia sprzeciwu od notarialnego
nakazu zaptaty oraz o skutkach jego niezaskarzenia.

Art. 105d. § 1. Notarialny nakaz zaptaty nie moze by¢ wydany, jezeli:
zasadnos$¢ roszczenia budzi watpliwosci,

roszczenie stalo si¢ wymagalne wczesniej niz w okresie 3 lat przed dniem
ztozenia wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty;

wniosek nie spetnia warunkéw formalnych, o ktorych mowa w art. 105b,

w szczegdlnosci nie zostat ztozony na urzedowym formularzu;



4) o to samo roszczenie mi¢dzy tymi samymi uczestnikami jest w toku lub
zostala prawomocnie zakonczona sprawa wszczeta przed sadem
powszechnym.

§ 2. W razie braku podstaw do wydania notarialnego nakazu zaptaty
notariusz sporzadza protokot o odmowie jego wydania, ktorego odpis dorecza
wnioskodawcy. Odmowa wydania notarialnego nakazu zaptaty nie podlega
zaskarzeniu.

Art. 105e. § 1. Odpis notarialnego nakazu zaptaty dorgcza si¢
wnioskodawcy albo jego pelnomocnikowi, jezeli zostal ustanowiony, oraz osobie
zobowigzanej, przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 1 2042),
komornika sgdowego w sposob okreslony w ustawie z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych (Dz. U. 2022 poz. 2224), osobisécie przez notariusza
w kancelarii notarialnej lub przez pracownikéw kancelarii notarialnej. Osobie
prawnej, jak rowniez organizacji, ktora nie ma osobowos$ci prawnej, doreczen
dokonuje si¢ cztonkowi organu lub osobie uprawnionej do jej reprezentowania
albo do rak pracownika upowaznionego do odbioru pism. Osobie zobowigzanej
do wykonania notarialnego nakazu zaptaty dorgcza si¢ odpis nakazu zaplaty
wraz z odpisem wniosku o jego wydanie, odpisami zalacznikow do wniosku,
formularzem sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty i wnioskiem o restytucje
terminu oraz pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia sprzeciwu, a takze
skutkach jego niewniesienia. Przepisoéw dotyczacych mozliwosci odbioru pism
przez dorostego domownika albo uznania pisma za dorgczone w ostatnim dniu
pozostawienia zawiadomienia o mozliwo$ci odbioru pisma nie stosuje sie.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ do innych dorgczen dokonywanych przez
notariusza na podstawie przepisOw niniejszego rozdziatu.

Art. 105f. § 1. W razie nieodebrania przez osob¢ zobowigzang przesyitki
zawierajgce] notarialny nakaz zaptaty nakaz ten traci moc.

§ 2. Niedorgczenie osobie zobowigzanej nakazu zaptaty notariusz stwierdza
protokotem, ktorego odpis dorgcza wnioskodawcy.

§ 3. Jezeli osoba zobowigzana odmawia przyjecia przesylki zawierajace;j

notarialny nakaz zaptaty, dor¢czenie uwaza si¢ za dokonane. W takim przypadku



dorgczajacy umieszceza na przesytce adnotacje o dacie i odmowie jej przyjecia
oraz zwraca ja notariuszowi.

§ 4. Jezeli po wydaniu nakazu zaptaty okaze si¢, ze osoba zobowigzana
w chwili ztozenia wniosku o wydanie nakazu zaptaty nie miata petnej zdolnosci
do czynno$ci prawnych, organu powotanego do jej reprezentowania, wszczgte
jest wobec niej postepowanie o ubezwlasnowolnienie lub postgpowanie,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1520) lub ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1588 1 2140 oraz z 2022 r. poz. 655),
0 to samo roszczenie miedzy tymi samymi uczestnikami jest w toku lub zostata
prawomocnie zakonczona sprawa wszczeta przed sagdem powszechnym, nakaz
ten traci moc, co notariusz stwierdza protokotem, ktérego odpis dorgcza
wnioskodawcy albo jego pelnomocnikowi, jezeli zostal ustanowiony, oraz osobie
zobowigzanej albo jej petnomocnikowi, jezeli zostal ustanowiony.

Art. 105g. § 1. Sprzeciw od notarialnego nakazu zaplaty wnosi si¢ w formie
pisemnej w terminie dwutygodniowym od dnia jego doreczenia do notariusza,
ktéry wydal notarialny nakaz zaplaty. Sprzeciw mozna roéwniez wnies$¢
na urzedowym formularzu, ktorego wzor zostat okreslony w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 105k. W razie braku mozliwosci wniesienia
sprzeciwu do notariusza, ktory wydal notarialny nakaz zaptaty, sprzeciw wnosi
si¢ do rady izby notarialnej wlasciwej ze wzgledu na siedzibe kancelarii
notariusza, ktory wydal notarialny nakaz zaptaty. Rada izby notarialnej wyznacza
notariusza wtasciwego do podjecia dalszych czynnosci.

§ 2. Do skutecznego wniesienia sprzeciwu niezbgdne jest jego podpisanie
oraz wyrazenie woli utraty mocy przez notarialny nakaz zaptaty.

§ 3. W razie wniesienia sprzeciwu niespetniajacego wymogow, o ktérych
mowa w § 2, notariusz wzywa do ich uzupehienia w terminie tygodniowym
pod rygorem odmowy stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty.

§ 4. Sprzeciw mozna wnie$¢ przez pelnomocnika, ktorym moze by¢ osoba
fizyczna posiadajaca petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. Pelnomocnik jest

obowigzany dotaczy¢ do sprzeciwu dokument pelnomocnictwa.



§ 5. Skuteczne wniesienie sprzeciwu powoduje utratg¢ mocy notarialnego
nakazu zaplaty, co notariusz stwierdza protokotem, ktérego odpis dorgcza
wnioskodawcy oraz osobie zobowigzane;.

§ 6. W razie nieskutecznego wniesienia sprzeciwu notariusz sporzadza
protokét, w ktorym odmawia stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu
zaptaty. Odpis protokotu notariusz dorgcza wnioskodawcy oraz osobie
zobowiazanej.

§ 7. Do odmowy stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 83. Rozpoznajac zazalenie, sad, na wniosek
uczestnika, bada zasadno$¢ odmowy restytucji terminu do wniesienia sprzeciwu
od notarialnego nakazu zapfaty.

§ 8. Po dorgczeniu protokotu stwierdzajacego utrate mocy notarialnego
nakazu zaptaty lub po prawomocnym rozpoznaniu zazalenia na odmowe
stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty notariusz na notarialnym
nakazie zaptaty niezwlocznie zamieszcza wzmianke o niewniesieniu sprzeciwu
albo o utracie mocy notarialnego nakazu zapftaty.

§ 9. Jezeli osoba zobowigzana nie ztozyla w terminie sprzeciwu
od notarialnego nakazu zaptaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek
zdecyduje o restytucji terminu.

§ 10. Wniosek sktada si¢ wraz ze sprzeciwem od notarialnego nakazu
zaptaty w terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do zlozenia
sprzeciwu. Przepisy § 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 11. Notariusz rozpoznaje wniosek w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania. Na odmowe restytucji terminu nie przystuguje zazalenie.
Na wniosek uczestnika ztozony w terminie 7 dni od dnia otrzymania odpisu
protokotu o odmowie uwzglednienia wniosku notariusz moze, po uwzglgdnieniu
catoksztattu okoliczno$ci podnoszonych przez uczestnika, uwzgledni¢ wniosek
o restytucje terminu. Przepis art. 83 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 12. Oddanie sprzeciwu, wniosku o restytucj¢ terminu lub innego pisma,
kierowanego do notariusza w zwigzku z postgpowaniem w przedmiocie wydania
notarialnego nakazu zaptaty, w formie przesyltki poleconej w polskiej placéwce
pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada

2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce podmiotu zajmujgcego si¢



dorgczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej, jest rownoznaczne
z wniesieniem go do notariusza.

§ 13. Po uplywie roku od uchybionego terminu, jego restytucja jest
dopuszczalna tylko w wyjatkowych przypadkach.

Art. 105h. § 1. Na wniosek osoby wnoszacej o wydanie notarialnego nakazu
zaplaty lub osoby zobowigzanej notariusz wydaje wypis notarialnego nakazu
zaplaty wraz ze wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy
notarialnego nakazu zaptaty.

§ 2. Wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz z odpowiednia wzmianka
notariusz wydaje na zadanie sadu lub prokuratora.

§ 3. W pozostatym zakresie do wydawania wypisoOw, odpisow 1 wyciggow
oraz przechowywania notarialnych nakazow zaplaty stosuje si¢ przepisy
rozdziatu 9.

Art. 105i. Klauzulge wykonalno$ci notarialnemu nakazowi zaptaty nadaje
sad rejonowy ogdlnej wlasciwosci osoby zobowigzanej.

Art. 1055. § 1. Jezeli warunki techniczne i1 organizacyjne kancelarii
notariusza to umozliwiaja, notarialny nakaz zaplaty moze by¢ wydany przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci okresli, po zasiegnigciu opinii Krajowe;j
Rady Notarialnej wydanej w terminie 30 dni, w drodze rozporzadzenia,
minimalng  funkcjonalno§¢  oraz  warunki  organizacyjno-techniczne
funkcjonowania systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 1, majac
na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa informatycznego i ochrony danych,
jak rowniez sprawno$¢ postepowania, ochrone praw uczestnikow postepowania
o wydanie notarialnego nakazu zaptaty oraz mozliwo$¢ sktadania jednorazowo
wielu pism.

Art. 105k. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzdr formularza wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty, wzor tego
nakazu, wzor formularza sprzeciwu od notarialnego nakazu zaplaty
wraz z wnioskiem o restytucje terminu oraz wzdr niezbgdnych pouczen
co do sposobu ich wypelnienia oraz wnoszenia, a takze wzdr tresci wzmianki
0 niewniesieniu sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty albo utracie mocy

notarialnego nakazu zaptaty, a takze sposob 1 miejsce bezptatnego udostepnienia



formularzy, majac na uwadze sprawne prowadzenie postgpowania o wydanie
notarialnego nakazu zaplaty, z uwzglgdnieniem zasad bezpieczenstwa

1 zapewnienia mozliwosci obrony praw uczestnikow tego postgpowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1360) w art. 121 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢

pkt 7 w brzmieniu:

,»71) co do roszczen objetych wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu zaptaty
— do czasu zamieszczenia wzmianki, o ktorej mowa w art. 105g § 8 ustawy

z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799
1...)."

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego

(Dz. U. 22021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)]

2)

3)

w art. 509! dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

,»$ 5. Czynno$ci w postepowaniu wieczystoksiggowym, o ktorych mowa
w art. 79 pkt 1d i le ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U. 22022 r. poz. 1799 1 ...), moze wykonywac notariusz, a takze zast¢pca
notarialny, posiadajacy zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 79a § 3 tej
ustawy.”;
po art. 558 dodaje sie art. 558! w brzmieniu:

LArt. 5581 O wszczeciu i prawomocnym zakoficzeniu postepowania
0 ubezwtasnowolnienie notariusza, zastepey notarialnego
lub aplikanta notarialnego oraz o ustanowieniu doradcy tymczasowego sad
niezwlocznie zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci. Do zawiadomienia
o zakonczeniu postgpowania zatgcza si¢ odpis prawomocnego orzeczenia.”;
w art. 626%:
a) § 8 otrzymuje brzmienie:

»8 8. Wpis w ksigdze wieczystej podpisany przez sedziego,
referendarza sgdowego lub notariusza uwaza si¢ za dokonany z chwilg jego

zapisania w centralnej bazie danych ksiag wieczystych.”,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981,
2052, 2262, 2270, 2289, 2328, i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301,
1371, 1692, 1855 i 1967.



4)

S)

b)

dodaje si¢ § 12-16 w brzmieniu:;

»8 12. Wpisu, w zakresie okreslonym w art. 79d ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, a takze sprostowania tego wpisu,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dokonuje réwniez
notariusz sporzadzajacy akt notarialny dotyczacy tego prawa.

§ 13. Na wpis dokonany przez notariusza stuzy skarga do sadu, ktory
prowadzi ksigge wieczysta, w ktorej notariusz dokonal wpisu.
Sad rozpoznaje sprawe jako sad pierwszej instancji, stosujgc odpowiednio
przepisy art. 518" § 3 oraz art. 398%*. Skarge wnosi si¢ do sagdu w terminie
tygodniowym od dnia dorgczenia zawiadomienia o wpisie, a w przypadku
braku zawiadomienia — od dnia dowiedzenia si¢ o dokonaniu wpisu.

§ 14. W przypadku braku podstaw do dokonania wpisu lub istnienia
przeszkody do jego dokonania lub zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajacych
zwrot wniosku przez sad, notariusz niezwlocznie przekazuje wniosek o wpis
do sadu. Przepis art. 8la ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie stosuje si¢ odpowiednio.

§ 15. W przypadku przekazania przez notariusza do sagdu wniosku
o wpis, o ktorym mowa w art. 79 pkt 1d ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie, stosuje si¢ przepis art. 8la tej ustawy. Przepisu
art. 83 tej ustawy nie stosuje si¢.

§ 16. Dokumenty zwigzane z czynno$ciami z zakresu szczegdlnej
ochrony prawnej wskazanymi w art. 79 pkt 1d ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie, notariusz przekazuje do wydziatu ksiag
wieczystych sadu rejonowego prowadzacego ksiege wieczysta, w ktorej
dokonal wpisu, w terminie 3 dni od dnia uzyskania wszystkich dowodow

doreczenia zawiadomien o wpisie.”.

po art. 626'3 dodaje si¢ art. 626'* w brzmieniu:

LArt. 626'%. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje sie odpowiednio

do czynnosci notariusza, o ktorych mowa w art. 79 pkt 1d i le ustawy z dnia

14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.”;

w art. 777 w § 1 po pkt 2! dodaje sie pkt 2> w brzmieniu:

,,2%) notarialny nakaz zaptaty ze wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu;”.



Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece

(Dz. U. 22022 r. poz. 1728 i 1846) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

S)

art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych wylacza wzmianka
o wniosku, w tym wniosku o wpis zloZony notariuszowi, o skardze na orzeczenie
referendarza sagdowego, o skardze na wpis dokonany przez notariusza, o apelacji
lub skardze kasacyjnej oraz ostrzezenie dotyczace niezgodnosci stanu prawnego
ujawnionego w ksigdze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.”;
art. 23 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 23. Prowadzenie ksigg wieczystych nalezy do wlasciwosci sadow
rejonowych. Czynnos$ci w zakresie prowadzenia ksigg wieczystych moga
wykonywa¢ referendarze sagdowi oraz w przypadkach okreslonych w ustawie
notariusze, posiadajagcy zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 79a § 3 tej
ustawy.”.””;
po art. 23a dodaje si¢ art. 23b w brzmieniu:

,»Art. 23b. Wniosek o dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej, o ktérym
mowa art. 79 pkt 1d ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1799 i ...), rozpoznaje notariusz, o ktorym mowa
w art. 626% § 12 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdézn. zm.), prowadzacy kancelari¢
notarialng, polozong w obszarze wlasciwosci sadu rejonowego, ustalonej na
podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 58 pkt 1.”;

w art. 58 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) czynnosci, ktore przy prowadzeniu i1 przechowywaniu ksigg wieczystych
moga spetnia¢ samodzielnie pracownicy sagdowi, notariusze, posiadajacy
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 79a § 3 z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie i pracownicy kancelarii notarialnych”;

po art. 582 dodaje sie art. 58* w brzmieniu:

LArt. 58%. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki  techniczne dokonywania wpisow do ksigg wieczystych
przez notariuszy, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa

wpiséw w ksiegach wieczystych.”.



Art. 5. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22021 r. poz. 1990) w art. 23 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem
i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zawiadomienia o dokonanych wpisach w dziatach I i II ksiggi wieczystej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 1 1855) w art. 21 w § 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) mnotariuszom, zastgpcom notarialnym, aplikantom notarialnym— nalezy

bezzwlocznie zawiadomi¢ Ministra Sprawiedliwo$ci oraz rade wiasciwej izby

notarialnej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
722022 r. poz. 1191) w art. 46 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje
si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) notariuszom, dysponujacym zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 79a §

3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1799 1 ...) — wylacznie w zakresie niezb¢dnym do dokonywania

czynnosci, o ktérych mowa w art. 79 pkt 1d 1 5a tej ustawy.”.

Art.8. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe

(Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 1 2042) w art. 37 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a
W brzmieniu:

,»3a. Przepisow ust. 2 pkt 1 lit. a, pkt 2 1 3, ust. 4—4b oraz art. 38 nie stosuje

si¢ do doreczen, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.

— Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 17991 ...).”.

Art. 9. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1168 1 1301) w art. 3 w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢
srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) nazlecenie notariusza, posiadajacego zaswiadczenie, o ktorym mowa w art.

79a § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022

r. poz. 1799 1 ...) osobiscie dorgcza bezposrednio adresatowi notarialny

nakaz zaptaty oraz inne pisma sporzadzone przez notariusza na podstawie

rozdziatu 7a tej ustawy, za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty,

albo stwierdza, ze adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje.”.



Art. 10. Do postepowan dyscyplinarnych wszczetych 1 niezakonczonych

przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Przepis art. 15a § 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie,
jezeli zarzut popetnienia umys$lnego przestepstwa §ciganego z oskarzenia publicznego,
ktérego gbérna granica ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci wynosi
powyzej 10 lat lub umyslnego przestgpstwa skarbowego zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci przedstawiono notariuszowi po dniu wejsScia w zycie niniejszej

ustawy.”.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 105j ustawy zmienianej w art. 1, ktory wchodzi w zycie

z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz innych ustaw

Zmieniajacy si¢ obrot prawny, takze w wymiarze transgranicznym, oraz oczekiwania
spoleczne, zwigzane w szczegolnosci z sytuacja na rynku nieruchomos$ci, powodujg
koniecznos¢ zrewidowania dotychczasowych regulacji dotyczacych ustroju notariatu
I uprawnien notariuszy. Niniejszy projekt stanowi rowniez odpowiedz na trendy pojawiajace
si¢ w ustawodawstwie innych panstw europejskich, a takze kontynuacje zamierzen
ustawodawczych w zakresie ograniczania kognicji sagdéw, pozostawiajac w ich witasciwosci

wylacznie sprawy o duzym faktycznym i prawnym stopniu skomplikowania.

1. Pozycja ustrojowa notariusza juz w aktualnym stanie prawnym jest ztozona i wykracza
poza charakterystyke typowego zawodu zaufania publicznego. Zakres kompetencji notariusza
i ich charakter powoduja, Ze nie moze by¢ traktowany jako typowy przedstawiciel tego rodzaju

zawodu.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o0 notariacie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1799), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo o notariacie”, notariusz w zakresie
swoich uprawnien dziala jako osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Natomiast na gruncie kodeksu karnego zostat
zaliczony wprost do funkcjonariuszy publicznych, obok sg¢dziego i komornika sagdowego
(art. 115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1138, 1726 i 1855).

Zadaniem notariusza jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Realizowane jest ono przez dokonywanie czynnosci, ktore ustawodawca uznal za donioste
pod wzgledem prawnym i spotecznym. Dokonywanie tych czynnosci z udziatem notariusza
ma zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne, a takze eliminowaé
lub ograniczaé ryzyko przysztego sporu przed sagdem. Jezeli natomiast do takiego sporu dojdzie,
okolicznos¢, ze czynnos¢ byta dokonywana z udziatem notariusza, ma w zatozeniu pozytywnie
wpltywaé na usprawnienie postepowania sadowego przez dostarczanie jednoznacznych

dowodow.

Niewatpliwie pozycja notariusza rozni si¢ od pozycji innych zawoddéw zajmujacych si¢

Swiadczeniem ustug prawnych: adwokatow, radcéw prawnych czy doradcow podatkowych.

1



Ponadto, co nalezy podkresli¢, notariusz petni funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru
sprawiedliwosci. Polegaja one na §wiadczeniu czynnos$ci z zakresu ochrony prawnej, w tym
sporzadzaniu aktow poswiadczenia dziedziczenia. Wreszcie notariusz wykonuje szereg
czynnos$ci o charakterze urzgdowym, m.in. na podstawie odrebnych przepisow pobiera podatki
i oplaty skarbowe. Dodatkowo przedstawiony projekt przewiduje powierzenie notariuszom
dodatkowych zadan dotychczas lezacych w kompetencji sgdow powszechnych, a mianowicie
wykonywanie zadan z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej, tj. w okreslonych przypadkach

dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej oraz wydawania notarialnych nakazoéw zaptaty.

Z tego wzgledu proponuje si¢ nowelizacj¢ przepisu art. 1 ustawy — Prawo 0 notariacie przez
wyszczegolnienie, ze notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktorym strony
sa obowigzane lub ktorym pragng nada¢ forme¢ notarialng oraz do dokonywania czynnosci
z zakresu szczegolnej ochrony prawnej, o ktérych mowa w art. 79 pkt 1d 1 pkt 5a (czynno$ci
notarialne), ktéra ma na celu podkresleniec hybrydowego charakteru czynnosci

z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej, ktore stanowig jednoczesnie czynnosci notarialne.

Z uwagi na przyznanie rowniez zast¢pcom notarialnym uprawnien do dokonywania wpisow
w ksiggach wieczystych oraz sporzadzania notarialnych nakazow zaptaty — a wigc czynnosci
z zakresu szczegolnej ochrony prawnej z art. 79 pkt 1d i pkt Sa — wg brzmienia zmienianej
ustawy, konieczne byto rowniez odpowiednie odniesienie przepisow dotyczacych notariuszy

do zastepcow notarialnych (art. 1 pkt b).

Zadania z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej przyznane notariuszom obejmuja czynnosci,
w ktorych nie wystepuje spér migdzy uczestnikami. Sporzadzenie przez notariusza nakazu
zaptaty czy dokonanie wpisu do ksiggi wieczystej nie powinno by¢ utozsamiane z kompetencja
sadu do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz ma charakter udzielenia ochrony prawnej
1 uwzglednia istniejace juz rozwigzania w zakresie wydawania aktu poswiadczenia
dziedziczenia, ktére zastepuje orzeczenie sagdu wydawane w postgpowaniu o stwierdzeniu

nabycia spadku.

W zwigzku z powyzszym podniesiono takze do 28 lat minimalny wiek, w ktorym bedzie mozna
si¢ ubiega¢ o powotanie na stanowisko notariusza. W aktualnym stanie prawnym kryterium
wieku dostgpu do zawoddéw prawniczych funkcjonuje w odniesieniu do prokuratoréw
[ukonczone 26 lat — art. 75 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o0 prokuraturze
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1247 i 1259), sedziow (ukonczone 29 lat —art. 61 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z pdzn. zm.)
oraz komornikéw (ukonczone 28 lat — art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
2



0 komornikach sgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1168 i 1301)]. Wymoég wieku nie obowigzuje
W odniesieniu do ubiegania si¢ o wpis na liste¢ adwokatéw, radcoéw prawnych lub doradcow
podatkowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wymoOg wieku zostal obnizony w stosunku
do wymogu ukonczenia 30 lat stawianego przedwojennym kandydatom na notariuszy (art. 7
pkt 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo

o notariacie, (Dz. U. poz. 609 z p6zn. zm.).

Z kolei w art. 2 § 1 przesadzono, ze notariusz jest funkcjonariuszem publicznym nie tylko
na gruncie prawa karnego. Jak wskazano w doktrynie, ,,definicji zawartej w ustawie karnej
nie nalezy przyznawa¢ waloru ogolnosystemowego 1 w konsekwencji nie nalezy ujmowac
statusu notariusza jako funkcjonariusza publicznego wylacznie w kontekscie jego ochrony
prawnokarnej i odpowiedzialnosci karnej” (T. Erecinski, Kilka uwag o pozycji ustrojowej
notariusza, jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz sgdownictwie dyscyplinarnym, ,Rejent”
2006, z. 5 (181), s. 44 i n., za: A. J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa
2022, Legalis).

Rozwigzanie to stanowi uregulowanie podnoszonej od wielu lat w doktrynie i orzecznictwie
kwestii statusu notariusza jako szczegodlnego rodzaju przedstawiciela zawodow prawniczych,
stojacego na strazy bezpieczenstwa obrotu i zobowigzanego do bezstronno$ci podczas
dokonywania czynnos$ci notarialnych: ,Notariusz nie jest §wiadczacym okreslone ustugi
prawne wolnym zawodem prawniczym, a raczej szczegdlnego rodzaju funkcjonariuszem
publicznym powigzanym organizacyjnie z wymiarem sprawiedliwos$ci. Innymi stowy,
notariuszom przyznano status przedstawicieli wtadzy publicznej, na ktorych cigza obowiagzki
wykonywania  okreslonych  czynnosci  urzedowych”  (postanowienie  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn. akt.Ts 255/07).

Rozwigzanie z art. 2 § 1 projektowanej ustawy — Prawo o notariacie to rozwigzanie, ktore

nawiazuje wprost do rozwigzan istniejacych przynajmniej od 1945 r. w prawie francuskim.

Ten status notariuszy w prawie francuskim wprowadzito pozostajagce w mocy rozporzadzenie
(z mocg ustawy) francuskiego rzadu z dnia 2 listopada 1945 r. (Ordonnance n°® 45-2590 du
2 novembre 1945 relative au statut du notariat). Zgodnie z art. 1 tego rozporzadzenia notariusze

sg funkcjonariuszami panstwowymi (officier publique).

Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego w francuskim porzadku prawnym oznacza,
7e notariusz, dziatajac w imieniu panstwa, jest powotywany przez organ wladzy panstwowe;j

(Ministra Sprawiedliwos$ci), korzysta z prerogatyw wladzy publicznej, ktéra otrzymuje



od panstwa, w zakresie potwierdzania autentycznosci dokumentéw i wydawania dokumentow

urzgdowych.

Rolg notariusza jako funkcjonariusza publicznego we francuskim porzadku prawnym jest
zabezpieczenie stosunkow prawnych w najwazniejszych czynno$ciach zycia osobistego
(np. w zakresie prawa spadkowego oraz rzeczowego) i gospodarczego (w zakresie prawa spotek
— np. sporzadzenie umowy spotki) obywateli oraz zagwarantowanie wartosci
przeprowadzonych transakcji. Prawo francuskie przewiduje réwniez obligatoryjne odwolanie
do czynnosci notariusza w niektorych obszarach prawa rodzinnego, takich jak np. sporzadzenie

umowy majatkowej malzenskiej lub ogloszenie rozwodu za obopolna zgoda malzonkow.
WYy majgq ] ] g polng zgoda

Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego jest potwierdzony obowigzkiem stosowania
si¢ przez notariuszy francuskich do wymogéw deontologicznych okreslonych przez organy
samorzadu zawodowego. Francuska ustawa z dnia 22 grudnia 2021 r. o zaufaniu do wymiaru
sprawiedliwosci (Loi n°® 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution
judiciaire) upowaznita francuskg Naczelng Rad¢ Notarialng do przygotowania kodeksu
etycznego obowigzujacego wszystkich notariuszy we Francji. Kodeks ten jest przyjmowany

w formie dekretu przez francuska Rad¢ Stanu.

Status notariuszy jako urzednikéw panstwowych jest podkreslony przez wykonywanie przez
notariuszy swoich czynnosci w ramach kancelarii notarialnych, ktorych siedziby sa
wyznaczane 1 modyfikowane przez francuskiego Ministra Sprawiedliwosci, w celu

zapewnienia wlasciwego objecia dostgpem do ustug notarialnych catosci terytorium panstwa.

Opisywang w komentarzach doktryny francuskiej cechg funkcji notariusza wskazujaca na jego
charakter funkcjonariusza publicznego jest system surowych sankcji dyscyplinarnych

1 karnych za naruszanie obowigzkow i naduzywanie uprawnien przez notariuszy.

Majac na wzgledzie przedstawione informacje, nalezy skonstatowac, ze projektowana regulacja
nawigzuje do dobrych, sprawdzonych wzordéw, zaréwno polskich — przedwojennych, jak

i europejskich.

2. Projektowane rozwigzania umozliwiajagce notariuszom, a takze zastgpcom notarialnym,
dokonywanie w okreslonych przypadkach wpisow w ksiegach wieczystych odpowiadaja na
zapotrzebowanie spoteczne, tak aby umowy przenoszace prawo wiasnosci i ustanawiajace

ograniczone prawa rzeczowe byty wykonywane niezwtocznie.



Analiza sytuacji kredytobiorcéw oczekujacych na wpis do ksiegi wieczystej, ponoszacych
koszty zwigkszonej marzy (,,pomostowej”), pokazuje, ze konieczne jest podejmowanie dziatan
majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania wpisow i tym samym
poprawa efektywno$ci dziatania systemu zwigzanego z obrotem nieruchomo$ciami, przy
jednoczesnym utatwieniu obywatelom uzyskiwania wpiséw ustanawianej na ich rzecz

wlasnosci 1 rownoczesnej redukcji kosztow kredytow hipotecznych.

Z tego wzgledu projektowana ustawa przyznaje notariuszom uprawnienie do dokonywania
w ksiegach wieczystych wpiséw wlasnosci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem
odrebnej wiasnosci lokali oraz ustanowieniem 1 obcigzeniem odrebnej wiasnosci lokalu
ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu.
Chodzi przede wszystkim o zakladanie nowych ksigg wieczystych przez wyodrebnienie
nieruchomosci lokalowej z zabudowanej nieruchomosci gruntowej, a takze o wpis hipoteki
obcigzajacej nieruchomos¢. Jezeli chodzi o wpisy dotyczace ograniczonych praw rzeczowych,
to beda one przez notariusza dokonywane jedynie w zakresie niezbednym dla ustanowienia

odrebnej wtasnosci lokalu.

Powierzenie dokonywania wpisdéw do ksigg wieczystych notariuszom ma stanowi¢
alternatywne rozwigzanie, uzaleznione od woli stron. Nadal zostanie utrzymane rozwigzanie
dotyczace dokonywania wpisow do ksiag wieczystych przez sady. W konsekwencji
to obywatelom i innym uczestnikom obrotu prawnego bedzie przystugiwaé prawo
do dokonania wyboru sposobu dokonania wpisu tych praw do ksiegi wieczystej. Wpiséw beda
dokonywa¢ jedynie notariusze, ktorzy wyraza takie zainteresowanie, dlatego rozwigzanie to
nie wplynie niekorzystnie na dostepnos¢ obywateli 1 przedsiebiorcow do innych ustug
swiadczonych przez notariuszy, a takze na konkurencyjnos$¢ ustug §wiadczonych przez rdzne

grupy notariuszy.

Uprawnienie do dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych (i wydawania notarialnych
nakazOw zaplaty) bedzie przystugiwalo jedynie notariuszom i zastgpcom notarialnym
spetniajgcym okreslone ustawg wymagania, tj. legitymujacym si¢ 2-letnim okresem
nienagannego prowadzenia kancelarii, a w przypadku zastgpcow notarialnych, po uplywie co
najmniej 2 lat okresu zatrudnienia w tym charakterze w kancelarii notarialnej, jezeli nie wydano
przeciwko nim prawomocnego orzeczenia o nalozeniu kary dyscyplinarnej. Wymag ten jest
podyktowany konieczno$cig zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego notariuszy

I zastgpcodw notarialnych dokonujacych wpiséw. Analogiczne unormowania, odnoszace si¢ do



uzyskania odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego, funkcjonujg w ustawie z dnia 15

czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (art. 3 ust. 1 pkt 6).

W zwiazku z faktem, ze z dotychczasowej praktyki sagdowej wynika, Zze sprawy o wpis
we wskazanych powyzej przypadkach nie nasuwaja wigkszych problemoéw prawnych, nalezy

zaktadac, ze podobnie bgdzie w odniesieniu do wpisow dokonywanych przez notariuszy.

W zwigzku z ograniczeniem projektowanych zmian tylko do wybranej kategorii czynnos$ci
cywilnoprawnych ryzyko niejednolitej praktyki bedzie znacznie ograniczone. Natomiast
wzgledy organizacyjne wymagaja przypisania notariusza dokonujacego wpisu do ksiegi
wieczystej do sadu, ktory prowadzi te ksiegi wieczyste. W odniesieniu do procedury
rozpoznawania wnioskow o wpis w ksiedze wieczystej znajdg odpowiednio zastosowanie
przepisy o postgpowaniu wieczystoksiggowym ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”.
Na wpis dokonany przez notariusza bgdzie przystugiwata skarga do sadu rejonowego, w ktérym
jest prowadzona ksigga wieczysta. Po wniesieniu skargi sad bedzie rozpoznawat sprawe
jako sad pierwszej instancji, lecz dla zachowania zasady pewnos$ci obrotu postanowiono,
ze — analogicznie jak ma to miejsce w przypadku skargi na wpis referendarza sadowego —
do czasu rozstrzygnigcia sprawy przez sad wpis bedzie pozostawat w mocy. Wymogi formalne
skargi, a takze sposob jej rozpoznania, przez odwotanie do przepisu art. 398%* k.p.c., zostaly
uregulowane analogicznie do wymogoéw formalnych zazalenia Przepisy dotyczace sSrodkéw
odwotawczych w kodeksie postepowania cywilnego sa tak obszerne, ze bezcelowym bytoby
zastosowanie odwotania do poszczegélnych jednostek redakcyjnych, stad zastosowano
odstepstwo od zasady wyrazonej] w § 157 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia

20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Projekt ustawy zaktada, Ze notariusze bgda uprawnieni do dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej jedynie w okreslonej kategorii spraw. Takie zatozenie jest uzasadnione ztozonos$cig
planowanego przedsigwzigecia i konieczno$cig ograniczenia g0 W pierwszym etapie
do okreslonego kregu podmiotéw. Po zebraniu doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem
1 nastgpnie funkcjonowaniem tego systemu w tym ograniczonym zakresie bedzie mozliwe
rozwazenie rozszerzenia kompetencji notariuszy do dokonywania wpiséw do ksiegi wieczystej

w pozostatych przypadkach.

Warunkiem wdrozenia proponowanych zmian jest powierzenie notariuszom uprawnien
umozliwiajagcych im obstuge systemu teleinformatycznego. Proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzan polegajacych na wydawaniu przez Ministra Sprawiedliwo$ci decyzji w przedmiocie

6



udzielenia poszczegdlnym notariuszom | zastgpcom notarialnym. spetniajgcym okreslone
wymagania, dostepu do systemu teleinformatycznego, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa

informatycznego.

3. Kolejng istotng zmiang wprowadzang projektowang ustawg jest powierzenie notariuszom,

I zastepcom notarialnym kompetencji do wydawania notarialnych nakazoéw zapftaty.

Regulacja dotyczaca notarialnego nakazu zaptaty jest regulacjg Sui generis, a sam nakaz
nie bedzie miat w obrocie skutkow prawomocnego wyroku. Jego skutki mozna natomiast
porownac przez analogie do skutkow ugody pozasadowej zawartej w formie aktu notarialnego
przez strony, w ktorej dtuznik poddaje si¢ egzekucji, co stanowi nastepnie podstawe do nadania
przez sad klauzuli wykonalnosci. Projektowane przepisy beda stanowi¢ odrebng podstawe
wydania nakazu zaptaty, niezalezng od postgpowan uregulowanych w k.p.c. Podobne
rozwigzania funkcjonuja juz w innych krajach europejskich (np. Hiszpania, Chorwacja,
Rumunia) i sg wyj$ciem naprzeciw wymogom dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
obrotu prawnego. Regulacja pozycji notariusza jako ,sedziego spraw niespornych”,
dokonujgcego czynnos$ci na pograniczu ochrony prawnej i wymiaru sprawiedliwosci,
jest jednym z instrumentéw realizacji zatozonego przez projektodawce celu, jakim jest
odcigzenie sadow od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych i dzicki temu
przyspieszenie postepowan sgdowych w innych sprawach. Z drugiej strony ma zapewnic
obywatelom szybsze dochodzenie roszczen. Jest to wyrazem kompleksowego podejscia do idei

ograniczenia kognicji sgdow powszechnych.

Notarialny nakaz zaptaty bedzie mogl by¢ wydany przez notariusza, jezeli zasadnos¢
dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci 1 gdy dochodzone roszczenie
jest udowodnione dolagczonym do wniosku dokumentem, w szczegdlnosci dokumentem
urzedowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem lub wezwaniem dtuznika do zaptaty
i pisemnym oswiadczeniem dluznika o uznaniu dlugu. Projektowane wyliczenie
jest przyktadowe 1 ma na celu wskazanie, jakie dokumenty powinny co do zasady stanowié

wystarczajacg podstawe do wydania notarialnego nakazu zaptaty.

Wysokos$¢ roszczen, ktore beda mogly by¢ potwierdzone notarialnym nakazem zaptaty, zostata

ograniczona do 75 000 zt, czyli wysokosci odpowiadajacej aktualnej wlasciwosci rzeczowe;j

sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.c. Intencjg projektodawcy nie jest jednak

powiazanie wskazanego limitu z wlasciwoscia rzeczowa sagdow rejonowych, lecz umozliwienie

notariuszom wydawania nakazow zaplaty w odniesieniu do spraw, co do zasady,

nieskomplikowanych pod wzglgdem faktycznym i prawnym. W sytuacji, gdy wskazana
7



we wniosku naleznos$¢ przekroczy kwote 75 000 zi, notariusz odméwi wydania notarialnego

nakazu zaptaty.

Whiosek o0 wydanie notarialnego nakazu zaptaty (zawierajacy imig¢ i nazwisko wnioskodawcy
lub inne oznaczenia w przypadku wnioskodawcy niebedacego osoba fizyczna, adres
do dorgczen wnioskodawcy, numery identyfikacyjne wnioskodawcy, jak réwniez imi¢
1 nazwisko osoby zobowigzanej lub inne oznaczenia w przypadku osoby zobowigzanej
niebgdacej osoba fizyczng oraz, o ile to mozliwe, numery identyfikacyjne osoby zobowigzanej)
bedzie sktadany na urzedowym formularzu, ktérego wzor zostanie okreslony w rozporzadzeniu

Ministra Sprawiedliwosci wydanym na podstawie art. 105k.

Ponadto wniosek bedzie zawierat o$wiadczenie wnioskodawcy sktadane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywego o$wiadczenia, Zze nie jest w toku
lub nie toczyta si¢ inna sprawa o roszczenie objete wnioskiem, co ma stanowi¢ zabezpieczenie

przed ponownym dochodzeniem tego samego roszczenia.

Notarialny nakaz zaptaty nie bedzie mogl by¢ wydany, jezeli zasadno$¢ roszczenia budzi
watpliwosci, roszczenie stalo si¢ wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed ztozeniem
wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty oraz gdy wniosek nie spetnia warunkow
formalnych, o ktorych mowa w art. 105b, w szczeg6lnosci nie zostat ztozony na urzegdowym
formularzu oraz w sytuacji, gdy o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami jest w toku

lub zostata prawomocnie zakonczona sprawa wszczeta przed sgdem powszechnym.

Posrednio negatywne przestanki wydania nakazu zaptaty zostaly wskazane takze
w art. 105f § 3 (brak pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, brak organu powotanego
do reprezentowania osoby zobowigzanej, Wwszczgte ~wobec niej  postepowanie
0 ubezwtasnowolnienie lub postepowania, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1520) lub ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1588 i 2140 oraz z 2022 r. poz. 655), ktory okresla

sytuacje, w ktorych nakaz zaptaty traci moc.

Nakazem zaplaty mozna uwzgledni¢ roszczenie jedynie w calo$ci, co wynika z brzmienia
projektowanego art. 105¢ § 1. W razie braku podstaw wydania notarialnego nakazu zaplaty
notariusz sporzadzi protokét o odmowie jego wydania, ktorego odpis doreczy wnioskodawcy.
Odmowa sporzadzenia notarialnego nakazu zaptaty nie bedzie zaskarzalna. Natomiast

wnioskodawca bedzie mogl skierowac sprawe do rozpoznania przez sad.



Jezeli w sprawie zostang spetnione ustawowe wymagania i notarialny nakaz zaptaty zostanie
wydany, notariusz wraz z nakazem zaptaty doreczy osobie zobowigzanej formularz sprzeciwu
od notarialnego nakazu zaptaty oraz pouczenie o sposobie i terminie zaskarzenia sprzeciwu,
a takze skutkach jego niezaskarzenia. Przepisy dotyczace mozliwosci odbioru pism przez
dorostego domownika albo uznania pisma za dor¢czone w ostatnim dniu pozostawienia
zawiadomienia o mozliwos$ci odbioru pisma nie bedg miaty zastosowania. W razie nieodebrania
przez osobg zobowiazang przesylki zawierajacej notarialny nakaz zaptaty nakaz ten utraci moc.
Jezeli osoba zobowigzana odmowi przyjecia przesylki zawierajacej notarialny nakaz zaptaty,
doreczenie uwazane bedzie za dokonane. W takim przypadku doreczajacy umiesci na przesytce
adnotacje¢ o dacie i odmowie jej przyjecia oraz zwrdci ja notariuszowi. Skuteczne wniesienie
sprzeciwu spowoduje utrat¢ mocy notarialnego nakazu zaptaty, podobnie jak niedor¢czenie
notarialnego nakazu zaplaty bezposrednio osobie zobowigzanej czy tez zaistnienie w chwili

ztozenia wniosku wyzej wskazanych przestanek okreslonych w art. 105f § 4.

Jest to wyrazem innej wiodacej zasady projektowanej w tym zakresie regulacji, jaka jest zasada
dobrowolnosci. To od woli obu stron bedzie zalezato, czy notarialny nakaz zaptaty stanie si¢
tytutem egzekucyjnym, a po nadaniu przez sad klauzuli wykonalno$ci — tytutem wykonawczym

umozliwiajagcym wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Zamierzeniem ustawodawcy jest maksymalne odformalizowanie przestanek mozliwosci
whniesienia sprzeciwu. Do skutecznego wniesienia sprzeciwu bgdzie niezbedne zatem tylko jego
podpisanie oraz wyrazenie woli utraty przez notarialny nakaz zaptaty mocy. Wniesienie
sprzeciwu nie bedzie podlegato optacie. Zostanie odformalizowane ztozenie wniosku
o restytucj¢ terminu do wniesienia sprzeciwu, ktory sktadany bedzie w dowolnej formie,
miedzy innymi na jednym formularzu wraz ze sprzeciwem. Sprzeciw bedzie mozna wnie$é
przez pelnomocnika, ktorym moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca petng zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych (nie tylko osoba begdaca cztonkiem rodziny czy wykonujaca zawdd
adwokata lub radcy prawnego). Za rownoznaczne z wniesieniem Sprzeciwu, wniosku
o restytucje terminu lub innego pisma, kierowanego do notariusza w zwigzku z postgpowaniem
w przedmiocie wydania notarialnego nakazu zaptaty, uznaje si¢ ich oddanie w formie przesytki
poleconej w polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, z p6zn. zm.) lub w placowce

podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskie;j.



W razie wniesienia sprzeciwu niespelniajacego tych wymogéw notariusz wezwie
do ich uzupehienia w terminie tygodniowym pod rygorem odmowy stwierdzenia utraty mocy

notarialnego nakazu zaptaty.

W razie nieskutecznego wniesienia sprzeciwu notariusz sporzadzi protokot, w ktorym odmawia
stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty. Odpis protokolu notariusz dorecza

wnioskodawcy oraz osobie zobowigzane;.

W projekcie przewidziano takze mozliwos$¢ restytucji terminu do wniesienia sprzeciwu.
Zgodnie z art. 105g § 9-11, jezeli osoba zobowigzana nie zlozyla w terminie sprzeciwu
od notarialnego nakazu zaptaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek zdecyduje o restytucji
terminu. Wniosek w tym przedmiocie wraz ze sprzeciwem sktada si¢ w formie pisemnej
w terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do zlozenia sprzeciwu. Na notariusza
zostal natozony obowigzek rozpoznania wniosku w terminie 7 dni od jego otrzymania.
W przypadku nieuwzglednienia wniosku osobie zobowigzanej bedzie przystugiwato prawo
zadania ponownego rozpoznania wniosku oraz zaskarzenie wniosku w ramach zazalenia
na odmowe stwierdzenia utraty mocy przez notarialny nakaz zaptaty. Rozpoznajac zazalenie,
sad, na wniosek strony, bedzie bada¢ zasadno$¢ odmowy restytucji terminu do wniesienia

sprzeciwu od notarialnego nakazu zapfaty.

Po doreczeniu protokotu stwierdzajacego utrate mocy nakazu zaptlaty lub po prawomocnym
rozpoznaniu zazalenia na odmowe stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaplaty
na notarialnym nakazie zaptaty notariusz niezwlocznie zamiesci wzmiank¢ o niewniesieniu

sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zapflaty.

Na wniosek osoby wnoszacej o wydanie notarialnego nakazu zaptaty lub osoby, ktorej dotyczyt
wniosek, notariusz wydaje wypis notarialnego nakazu zaplaty wraz ze wzmianka
o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty. Wydawanie
wypisow notarialnych nakazow zaplaty bedzie si¢ odbywalo na takich samych zasadach

jak wydawanie wypisow aktow notarialnych.

Wypis notarialnego nakazu zaplaty wraz ze wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu bedzie
podstawa do uzyskania klauzuli wykonalnosci, ktora bedzie nadawal sad rejonowy ogodlnej
wlasciwosci osoby zobowigzanej. W zwigzku z tym zostal uzupeliony takze okreslony

w art. 777 § 1 k.p.c. katalog tytutow egzekucyjnych.

Ztozenie wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaplaty bedzie skutkowaé zawieszeniem

biegu terminu przedawnienia co do roszczen obje¢tych wnioskiem o wydanie nakazu. Przyjete

10



rozwigzanie daje wyraz wspoOlczesnym tendencjom ustawodawczym zmierzajacym
do skracania terminow przedawnienia roszczen, zwlaszcza wobec instytucji prawnych,
ktore, w przypadku braku koncyliacyjnego zakonczenia sporu, nie korzystaja z powagi rzeczy
osadzonej (np. zawezwanie do proby ugodowej, postepowanie reklamacyjne
przed Rzecznikiem Praw Pasazeré6w) oraz ma na celu wprowadzenie mechanizmu
zapobiegajacego sktadaniu przez wierzycieli wniosku jedynie po to, aby przerwac bieg terminu
przedawnienia. Regulacja ta jest takze korzystna dla wierzycieli, gdyz spieszne dochodzenie

roszczenia potencjalnie zwigksza mozliwo$¢ jego wyegzekwowania.

Zaproponowana w projekcie nowa instytucja notarialnego nakazu zaptaty — tj. projektowany
,,Rozdzial 7a” ustawy — Prawo o notariacie (projektowane art. 105a — 105j tej ustawy) roéwniez

znajduje swoje analogie w instytucjach wystepujacych we francuskim porzadku prawnym.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego francuskiego rzadu nr 47-1047
z dnia 12 czerwca 1947 r. (Décret n°47-1047 du 12 juin 1947 relatif a la formule exécutoire)
notariusze s3 upowaznieni do wydawania aktow notarialnych posiadajacych moc tytulu
egzekucyjnego stwierdzajagcego uznanie diugu (tzw. ,la grosse”). Notariusz w systemie
francuskim sporzadza odpis dokumentu uznania dlugu, w szczeg6lnosci ugody, potwierdza

go podpisem i opatruje formutg na potrzeby postepowania egzekucyjnego.

W orzecznictwie sadow francuskich wskazuje si¢, ze akt notarialny potwierdzajacy uznanie
dlugu, mimo Ze stanowi tytul egzekucyjny, nie ma mocy prawnej orzeczenia sgdowego 1 prawo
francuskie nie uniemozliwia wierzycielowi posiadania dwoch tytutow egzekucyjnych do tego
samego dlugu, przez co istnienie aktu notarialnego potwierdzajacego uznanie dtugu nie odbiera
wierzycielowi drogi sadowej dochodzenia roszczenia (orzeczenie francuskiego Sadu

Kasacyjnego, Il I1zba Cywilna, z dnia 18 lutego 2016 r., sprawa Nr 15-13945).

Projektowane przepisy pozwola wydaé notariuszowi miesigcznie nie wigcej niz 200
notarialnych nakazéw zaptaty. Ograniczenie to ma zapewni¢ mozliwo$¢ przystosowania si¢
notariuszy do wprowadzonych zmian oraz zapobiec ograniczeniu dostepu obywateli do innych
czynnosci notarialnych. Ma takze przeciwdziata¢ nadmiernej ,,specjalizacji” notariuszy jedynie

w wydawaniu nakazow zaplaty.

4. Omoéwione powyzej nowe zadania i uprawnienia przyznane notariuszom umiejscawiajg
ich pozycje ustrojowa w coraz wickszym oddaleniu od typowych organdéw pomocy prawnej,
Swiadczacych ushugi prawnicze — adwokatdéw, radcoOw prawnych czy doradcow podatkowych,

korzystajacych réwniez z przymiotu zawodu zaufania publicznego. Wykonujac powierzone
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im zadania z zakresu szczego6lnej ochrony prawnej, notariusze nie reprezentuja zadnej ze stron,
lecz rownowazg ich interesy i zapewniajg zgodnos¢ dokonywanych czynnosci z prawem. Fakt
ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie zarbwno w przepisach ogdlnych regulujacych ustroj
notariatu, jak réwniez w zasadach sprawowanego nad notariatem nadzoru i Systemie

odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;.

Aktualnie obowigzujacy system nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu okazal si¢
niewystarczajacy do zapobiegnigcia powaznym naduzyciom 1 szybkiego wyciagania

konsekwencji wobec ich sprawcow.

W przestrzeni publicznej niestety ciaggle pojawiaja si¢ liczne doniesienia o powaznych
nieprawidlowos$ciach przy wykonywaniu czynno$ci notarialnych. Z danych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wynika, ze w okresie od 2019 r. do 2022 r. byto prowadzonych 30 postgpowan
dyscyplinarnych przeciwko notariuszom pozostajagcym obecnie na rynku oraz 4 postgpowania
dyscyplinarne prowadzone przeciwko bytym notariuszom. Niejednokrotnie majg one zwigzek
z dziatalno$cig kryminalng, w tym w ramach zorganizowanych grup przestepczych. Zdarza sie,
ze sami notariusze w zwigzku z pelnieniem obowiazkow takich przestgpstw si¢ dopuszczaja.
Z informacji nadestanych przez Prokuratur¢ Krajowa o prowadzonych postepowaniach karnych
wobec notariuszy wynika, ze od 2013 r. prowadzonych byto 140 postgpowan. Obecnie
prowadzonych jest ich az 72. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na kazus notariusz
Violetty Dolaty, o czym nizej, ktéra mimo orzeczenia w stosunku do niej $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, a nast¢pnie prawomocnego skazania
w dalszym ciggu, az do uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu dyscyplinarnego, posiadata

prawo wykonywania zawodu.
Jako ostatnie przyktady tego typu sytuacji i afer mozna podaé szeroko opisywane przez media:
,Final afery mieszkaniowej. 40 0s6b z prawomocnymi wyrokami”.

Z tresci publikacji: ,,W poznanskim Sadzie Apelacyjnym wyroki uslyszeli m.in. notariuszka,
byty pitkarz Warty oraz doradcy finansowi. Grupa osob podstgpem wytudzata nieruchomosci
od starszych osob bedacych w trudnej sytuacji materialnej. £.gcznie w ten sposéb przejeto ponad

165 nieruchomosci w Poznaniu i okolicach.

Proceder kwitt latami, a odczytanie wyroku zawartego na 19 stronach zajeto sedziemu godzing.
Pokrzywdzonych jest kilkudziesigciu — przede wszystkim osoby w podesztym wieku. Gtowni

skazani w procesie to byta notariuszka Violetta D. (kara 12 lat pozbawienia wolnosci) oraz byly
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pitkarz Warty Poznan i doradca podatkowy Mariusz T. (kara 10,5 roku wi¢zienia). Oboje musza
tez zaptaci¢ po 324 tysiecy ztotych grzywny”.

—  https://poznan.tvp.pl/56358657/final-afery-mieszkaniowej-40-0sob-z-prawomocnymi-

wyrokami

»Afera SKOK Wotomin. Notariusz miat wytudzi¢ prawie miliard zt. Prokuratura skierowata

akt oskarzenia”.

Z tresci publikacji: ,,Dziatajac w zorganizowanej grupie przestgpczej notariusz mial pomoc
wytudzi¢ ze SKOK Wolomin prawie 1 mld zt. W postgpowaniu zakwestionowano

752 sporzadzone przez niego akty notarialne”.

—  https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-01-03/afera-skok-wolomin-notariusz-mial-

wyludzic-prawie-1-mld-zl-prokuratura-skierowala-akt-oskarzenia/
»Afera z przejmowaniem mieszkan. Notariusz z Wroclawia stanie przed sagdem”.

Z tresci publikacji: ,,Sledztwo przeciwko notariuszce Dominice G. oraz trzem innym osobom,
ktore doprowadzity rodzing z Dabrowy Gorniczej do utraty mieszkania, prowadzita Prokuratura
Okregowa we Wroctawiu. Akt oskarzenia trafit juz do sagdu. To kolejna tego typu sprawa,

w ktora zamieszana jest wroctawska notariusz”.

—  https://gazetawroclawska.pl/afera-z-przejmowaniem-mieszkan-notariusz-z-wroclawia-
stanie-przed-sadem/ar/c1-15705974

,Udzielali pozyczek 1 przejmowali nieruchomosci. Prokuratura chece aresztu dla notariusza

z Lublina”.

Z treéci publikacji: ,,38 zarzutow ustyszal juz lubelski notariusz Robert F. Sledczy twierdza,
ze mogl oszuka¢ ponad 50 osdb na kwote 14 mln zi. Sprawa wyszta na jaw w 2019 roku.
Dotyczyta grupy, ktora zdaniem lubelskiej prokuratury w latach 2013—2014 przejmowata
nieruchomos$ci od o0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, finansowe;j
lub zdrowotnej. W gronie podejrzanych znalezli si¢ m.in. notariusz, lekarz i menedzerowie firm

pozyczkowych z Warszawy”.

—  https://kurierlubelski.pl/udzielali-pozyczek-i-przejmowali-nieruchomosci-prokuratura-

chce-aresztu-dla-notariusza-z-lublina/ar/c1-16003995

— Pomorski Wydziat Zamiejscowy Prokuratury Krajowej w Gdansku przedstawit

notariuszowi Wtladystawowi L. ponad 40 zarzutéw popehienia czynéw zabronionych
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popelnionych w zwigzku wykonywaniem przez niego zawodu notariusza i W lutym
2022 r. wniost przeciwko niemu akt oskarzenia do Sagdu Okregowego w Warszawie (Sygn. akt
X1l K 80/22). Wobec notariusza zastosowano jedynie majatkowe $rodki zapobiegawcze.

Do momentu sporzadzenia uzasadnienia ustawy wykonywal zawod notariusza.

Sytuacje takie, w celu ochrony praworzadnos$ci i zagwarantowania ochrony praw obywateli,
jak rowniez dla dobra notariatu, muszg zosta¢ wyeliminowane. Niezbedne do tego jest jednak

zreformowanie systemu odpowiedzialno$ci notariuszy oraz sprawowania nadzoru.

Dlatego tez zaproponowano unormowania dotyczace odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
notariuszy oraz wzmocnienia nadzoru. Zmiany te wynikaja takze z potrzeby ujednolicenia
rozwigzan w zakresie odpowiedzialno$ci osob majacych status funkcjonariusza publicznego
lub korzystajacych z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (nadzér Ministra
Sprawiedliwo$ci nad notariuszami zostat uregulowany w sposob analogiczny do nadzoru
nad komornikami i nadzoru nad doradcami restrukturyzacyjnymi), w przypadku ktorych
potrzeba ochrony interesu spolecznego przewaza nad interesem prywatnym. Z tego wzgledu
projektowane rozwigzania nie naruszaja konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Trzeba
podkresli¢, ze Minister Sprawiedliwosci nie bedzie wkraczat w swobode 1 niezaleznos¢
notariusza przy wykonywaniu zawodu, a bedzie jedynie mogt czuwaé przez shuzbe nadzoru

nad przestrzeganiem prawa w zakresie wykonywania tych czynnos$ci przez notariuszy.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku sygn. K 49/01 stwierdzil, Ze notariusz jest nie tylko osoba
zaufania publicznego, ale pelni jednocze$nie funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru
sprawiedliwosci. Z punktu widzenia przepisow prawnokarnych jest traktowany jako
funkcjonariusz publiczny (art. 115 § 13 pkt 3 k.k.). Ponadto TK zwrocit uwage, ze pozycja
notariusza rézni si¢ niewatpliwie od podmiotéw $wiadczacych typowe ustugi prawnicze
- adwokatow, radcow prawnych czy doradcow podatkowych. Notariusz wykonuje takze z istoty
rzeczy szereg czynnosci o charakterze urzedowym, m.in. jako platnik na podstawie odrebnych
przepisow pobiera podatki 1 oplaty skarbowe. Notariusz nie jest Swiadczacym okreslone ustugi
prawne wolnym zawodem prawniczym, a raczej szczegélnego rodzaju funkcjonariuszem
publicznym powigzanym organizacyjnie z wymiarem sprawiedliwo$ci. Innymi stowy,
notariuszom przyznano status przedstawicieli wtadzy publicznej, na ktorych cigza obowigzki
wykonywania okreslonych czynno$ci urzgdowych (postanowienie TK z 17 grudnia 2008 r.,
sygn. akt . Ts 255/07).
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W przepisie art. 15a ustawy — Prawo o notariacie wprowadzono rozwigzania regulujace
fakultatywne zawieszenie notariusza w czynno$ciach, co bedzie stanowi¢ forme¢ nadzoru
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nad notariatem, wynikajaca z koniecznosci
stworzenia instrumentu pozwalajacego na szybkie odsuniecie od dokonywania czynno$ci
notarialnych notariuszy, w stosunku do ktérych jest prowadzone postgpowanie karne,
dotyczace najciezszych przestepstw, ktoérych goérna granica ustawowego zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci wynosi powyzej 10 lat. Projektowana ustawa przyznaje notariuszowi
status funkcjonariusza publicznego, korzysta on tez z ochrony, jaka przyznaja
funkcjonariuszom publicznym przepisy kodeksu karnego. Tym samym szczegdlna rola, jaka
odgrywa notariusz w systemie prawnym, wzmocniona jeszcze bardziej w projekcie
przedmiotowej ustawy, wymaga wprowadzania odpowiednich narzedzi umozlwiajacych
Ministrowi Sprawiedliwosci prowadzenie realnego nadzoru nad notariuszami i zabezpieczenie
interesu publicznego. Analogiczne rozwigzania przyznajace Ministrowi Sprawiedliwosci
jeszcze wickszg swobode¢ dziatania niz przepisy projektowanej ustawy na podstawie art. 18
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych. Notariusz, jak i komornik, b¢dac
jednoczesnie przedsigbiorcami, pelnig obecnie pomocnicze funkcje w stosunku do wymiaru
sprawiedliwo$ci, wykonujac czynnosci z zakresu ochrony prawnej. Zblizona pozycja ustrojowa
notariusza i komornika w systemie ochrony prawa oraz zakres powierzonego im wtadztwa
publicznego uzasadniajg objecie ich zblizonymi $§rodkami nadzoru, w tym zwlaszcza
dotyczacymi mozliwos$ci ich zawieszania.

Na gruncie przedwojennego rozporzadzenia — Prawo o notarjacie wyrazano poglad, ze
»Ze wzgledu na to, Ze notarjusz nie jest urzednikiem, nie mozna do jego czynnos$ci oraz do ich
zaniedbania stosowac tych przepiséw, jakie si¢ odnosza do urzednikéw” (por. M. Allerhand,
Prawo o notariacie, Kodeks spotka wydawnicza z ogr. odpow., Lwow 1934, s. 15). Co wigcej,
wprawdzie na mocy art. 55 rozporzadzenia do notariuszy nalezato stosowa¢ odpowiednio
przepisy  dotyczace  odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej  sedzidow, ale  zgodnie
z art. 21 § 1 rozporzadzenia, w razie zawieszenia notariusza w czynnosciach, prezes sadu
apelacyjnego wyznaczal czasowo do petnienia obowiazkdéw notariusza zastepce. Na gruncie
tej regulacji wprost wyrazono poglad, ze ,,Notarjusz w razie zawieszenia go w czynno$ciach
nie pobiera zadnego dochodu z kancelarji, bo ten przypada w caloSci zastepcy.”
(por. M. Allerhand, Prawo o notariacie, Kodeks spotka wydawnicza z ogr. odpow., Lwow 1934,

S. 49-50).
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Projektowane regulacje przewiduja fakultatywne zawieszenie notariusza
w czynno$ciach zawodowych. , Minister Sprawiedliwos$ci, majac na wzgledzie bezpieczenstwo
obrotu, zasady wspotzycia spotecznego, dobro notariatu, a takze wage naruszonych
obowigzkow, postanowieniem moze zawiesi¢ notariusza w czynnosciach zawodowych, jezeli:
przeciwko notariuszowi jest prowadzone postgpowanie o umysSlne przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego, jezeli czyn zabroniony zagrozony jest karg powyzej 10 lat
pozbawienia wolnos$ci lub umyslne przestepstwo skarbowe, z wyjatkiem spraw wszczgtych na
skutek wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 i 1855), albo postgpowanie
o czesciowe badz calkowite ubezwlasnowolnienie 1 ustanowiono doradce tymczasowego

(projektowany art. 15a § 1 ustawy — Prawo 0 notariacie).

Wprowadzane regulacje dotyczace zawieszenia notariusza w czynno$ciach powinny
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu, a takze do wzrostu zaufania spotecznego
wobec notariuszy. Odsunigcie od dokonywania czynno$ci notarialnych bedzie dotyczyto
bowiem tych przedstawicieli zawodu, na ktérych cigza zarzuty dotyczace popeknienia
umyslnych przestepstw, zagrozonych karg pozbawienia wolnosci powyzej 10 lat
I przestepstw skarbowych (w odniesieniu do przestepstw skarbowych nie zastrzezono takiego
warunku, gdyz gdérna granica ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci okreslona
wart. 27 § 1 k.k.s. wynosi 5 lat) lub z uwagi na stan zdrowia psychicznego notariusza nie jest
on w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem. Zawieszenie bedzie mogto by¢ zastosowane przez
Ministra Sprawiedliwos$ci - jezeli wymaga tego bezpieczenstwo obrotu, zasady wspotzycia

spotecznego , dobro notariatu, a takze waga naruszonych obowigzkow.

W projekcie okreslono takze skutki wniesienia zazalenia od decyzji Ministra Sprawiedliwosci
0 zawieszeniu (zazalenie wstrzymuje wykonanie decyzji o zawieszeniu), wprowadza nadto
regulacje dotyczacg instrukcyjnego terminu rozpoznania zazalenia (7 dni) oraz wstrzymania
wykonania postanowienia do czasu rozpoznania zazalenia przez sad, celem szybkiego
rozpoznania sprawy i zabezpieczenia praw notariusza, a takze uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci do uchylenia w kazdym czasie decyzji o zawieszeniu w czynnos$ciach,
w przypadku poprawy stanu zdrowia notariusza, a takze przy uwzglednieniu bezpieczenstwa
obrotu, zasad wspotzycia spotecznego 1 dobra notariatu. Nie bedg stosowane przepisy

o $rodkach zapobiegawczych.

Do projektu ustawy wprowadzono przepis, na podstawie ktdrego notariusz zawieszony

w wykonywaniu czynno$ci zawodowych bedzie mogl, po uzyskaniu zgody Rady Izby
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Notarialnej, w okresie zawieszenia podja¢ dodatkowe zatrudnienie. W przypadku odmowy
uwzglednienia wniosku o wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie notariuszowi bedzie
przystugiwato odwolanie do Ministra Sprawiedliwos$ci. Zapewni to zabezpieczenie finansowe
zawieszonego notariusza przez umozliwienie wykonywania mu innego dodatkowego

zatrudnienia.

Konsekwencjg wprowadzenia do ustawy — Prawo o notariacie instytucji zawieszenia notariusza
w czynno$ciach przez Ministra Sprawiedliwo$ci jest takze przewidywana zmiana
art. 16 § 1 ustawy — Prawo o notariacie. Projektowana regulacja przewiduje, ze konsekwencja
prawomocnego skazania za umys$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe, bedzie obligatoryjne odwotanie notariusza z zajmowanego stanowiska.

Zaproponowano rowniez zmiany w zakresie stosowania zawieszenia notariusza
w czynno$ciach przez sad dyscyplinarny. W tym przypadku jest konieczna korekta istniejgcej
juz instytucji. Sad dyscyplinarny rdwniez powinien mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia notariusza
przede wszystkim z urzedu — stosownie do okoliczno$ci ujawnionych w toku postgpowania
dyscyplinarnego — a takze na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, zastepcy rzecznika

dyscyplinarnego, rady wlasciwej izby notarialnej i Ministra Sprawiedliwosci.
W nowelizacji zaproponowano takze nowe zasady dotyczace biegu przedawnienia.

W razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed uptywem 5 lat od chwili czynu

przedawnienie dyscyplinarne nast¢puje z uptywem 8 lat od chwili popetnienia czynu.

Waznym elementem reformy postgpowania dyscyplinarnego notariuszy ma by¢ wprowadzenie
instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu oraz nieznanej dotychczas ustawie — Prawo
o notariacie instytucji dochodzenia dyscyplinarnego (podobna instytucja obowigzuje na gruncie
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych oraz ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych), co stanowi wyraz
poszerzenia i wzmocnienia instrumentdw nadzoru nad notariuszami przez przyznanie
rzecznikowi dyscyplinarnemu samodzielnych kompetencji w ramach nadzoru samorzadowego.
Z przyznanych mu uprawnien powinien on korzysta¢ w szczegolnosci przed podjeciem decyzji
o wszczeciu z urzedu dochodzenia dyscyplinarnego, w celu zweryfikowania informacji
mogacych stanowi¢ podstawe powzigcia podejrzenia popelnienia przez notariusza przewinienia

dyscyplinarnego.

Wprowadzenie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu jest wyrazem koniecznosci

zapewnienia profesjonalnego 1 jednolitego prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych.

17



Powotanie go nie wyklucza podejmowania dziatan na podstawie dotychczas istniejagcych

regulacji przez rady izb notarialnych oraz Ministra Sprawiedliwosci.

W S$wietle proponowanych regulacji rolg Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu bedzie
podejmowanie dziatan w przypadku najbardziej powaznych naruszen prawa, uchybien powagi
1 godnosci zawodu notariusza. Nie bedzie on tylko oskarzycielem w postepowaniach
prowadzonych przed sadami dyscyplinarnymi, ale zostanie mu powierzone takze prowadzenie

dochodzen dyscyplinarnych.

Zakres jego kompetencji okreslono w projektowanym art. 70a § 1. Zgodnie z projektowanym
brzmieniem tego przepisu Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu ma prowadzi¢ dochodzenia
dyscyplinarne, sktada¢ wnioski o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, wystepowac w roli
oskarzyciela przed sadami dyscyplinarnymi w sprawach, w ktorych ztozyt wniosek o wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego. Bedzie on modgl na kazdym etapie postepowania
dyscyplinarnego przystapi¢ do niego w charakterze oskarzyciela oraz sktada¢ srodki

zaskarzenia.

W zaproponowanym brzmieniu art. 57a Rzecznikowi i jego zastgpcom przyznano prawo
wgladu do akt 1 zadania informacji o wynikach tego postgpowania, jak rowniez prawo zadania
akt sprawy. Ponadto Rzecznik bedzie zawiadamiany o wszczgciu kazdego postepowania
dyscyplinarnego i wyznaczeniu terminu rozprawy w celu umozliwienia mu ewentualnego

przystgpienia do postepowania.

Celem dochodzenia bedzie zebranie dowodow i ocena, czy sa one wystarczajace do wszczgcia
postepowania dyscyplinarnego. Jezeli tak, Rzecznik zlozy wniosek o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego. Natomiast w razie stwierdzenia braku podstaw wszczecia postepowania

dyscyplinarnego umorzy dochodzenie.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie wszczynat dochodzenie dyscyplinarne z urzedu albo
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub organu samorzadu notarialnego. Wniosek
o wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego ztozony przez Ministra Sprawiedliwos$ci lub organ

samorzadu notarialnego bedzie dla Rzecznika wigzacy.

W razie umorzenia dochodzenia odpis postanowienia w tym przedmiocie bedzie dorgczany
obwinionemu, podmiotowi, ktory ztozyt wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego,
zastepey rzecznika dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Notarialne;j

oraz izbie notarialnej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym bedzie aplikant
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notarialny albo zastepca notarialny, postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego

bedzie dorgczane ponadto notariuszowi, ktéry zatrudnia aplikanta albo zastgpce.

Na postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego podmiotom wskazanym
w art. 70d oraz Krajowej Radzie Notarialnej, bedzie przystugiwato zazalenie do wtasciwego

sadu dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia odpisu postanowienia.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie powolywany przez Ministra Sprawiedliwos$ci
sposrod 3 kandydatow bedacych notariuszami przedstawionych przez Krajowa Rade
Notarialng. Bedzie mogt on wykonywaé czynnosci przy pomocy swoich zastepcow
powotywanych réwniez przez Ministra Sprawiedliwosci w liczbie nie wigkszej niz 3, sposrod
kandydatéw przedstawionych przez Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, po zasi¢gni¢ciu
opinii Krajowej Rady Notarialnej. Kadencja Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego
zastepcoOw trwa 5 lat, liczac od dnia powolania. Pigcioletni okres kadencji Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu i jego zastepcOw jest powigzany ze szczegélnym statusem
Rzecznika 1 jego zastepcOw 1 zapewnia im niezalezno$¢ od organow samorzadu zawodowego
oraz umozliwia kontynuacj¢ prac niezaleznie od ich kadencji. W razie odwotania Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu, do czasu powotania jego nastepcy, lub zaistnienia przeszkody
uniemozliwiajagcej wykonywanie obowigzkow przez Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu

jego obowigzki wykonuje najstarszy wiekiem zastepca.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie sktadal Ministrowi Sprawiedliwosci sprawozdanie

ze swojej dziatalnosci za rok poprzedni w terminie do dnia 1 marca kazdego roku.

Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt przyjaé albo odrzuci¢ sprawozdanie, majac
na wzgledzie realizacj¢ ustawowych zadan Rzecznika. W przypadku odrzucenia sprawozdania
Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt odwota¢ Rzecznika przed uptywem kadencji. W takim
przypadku bedzie mozliwe roéwniez odwolanie jego zastgpcéw. Celem proponowanej regulacji
w tym zakresie jest zapewnienie rzeczywistej odpowiedzialnosci Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu za skuteczne wycigganie konsekwencji wobec osob dopuszczajacych si¢ przewinien

zawodowych.

Obowigzek obstugi Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i1 jego zastgpcOw zostanie

powierzony Krajowej Radzie Notarialnej.

Zaproponowane rozwigzania zaroOwno w zakresie poszerzenia kompetencji Rzecznika
Dyscyplinarnego  Notariatu, jak roéwniez wprowadzenia instytucji  dochodzenia

dyscyplinarnego w zalozeniu powinny usprawni¢ i1 urealni¢ postgpowanie dyscyplinarne
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notariuszy. Wprowadzone zmiany nie wptywaja na kompetencje aktualnie funkcjonujacych

rzecznikdéw dyscyplinarnych.

W nowym brzmieniu przepisu art. 69 doprecyzowano, ze w zakresie nieuregulowanym
w ustawie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej notariusza stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow I-1ll ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a do post¢powania
dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Proponowane rozwigzania nie powinny by¢ traktowane jako wyraz braku zaufania
do notariuszy, gdyz ich rzeczywistym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa dokonywanych
przez nich czynnos$ci oraz wyeliminowanie zarzutdow wobec notariuszy sporzadzajacych akty

notarialne.

Nie podwazaja one takze majacej umocowanie w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasady
funkcjonowania notariatu w formie samorzadu zawodowego. Zgodnie z tym przepisem
w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujagce osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych

zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze w $wietle tej zasady to ustawodawca okresla
poszczegbdlne, odrebne zawody zaufania publicznego oraz okresla szczegdtowe zasady
ich wykonywania. Natomiast utworzenie samorzadu zawodowego, ktore prowadzi
do przekazania w okreslonym zakresie wykonywania funkcji panstwa temu samorzadowi,
nie oznacza nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez panstwo przyshugujacych mu prerogatyw.
Przedstawiony poglad ma potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego.
W szczegolnosci w wyroku z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08, Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze wypelnianie przez samorzad zawodowy funkcji, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze by¢ pozostawione nieskr¢gpowanemu prawem uznaniu
korporacji samorzadowych 1 ich organéw. Wolno$¢ wykonywania zawodu zaufania
publicznego nie moze mie¢ bowiem charakteru absolutnego i musi by¢ poddana reglamentacji
prawnej. W ocenie Trybunalu konstytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu
nie tylko nie ktoci si¢ z regulowaniem przez panstwo wielu kwestii zwigzanych
z wykonywaniem tego zawodu, ale zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwlaszcza

gdy chodzi o zawod zaufania publicznego.
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W konsekwencji, w $wietle powyzszego, za dopuszczalne nalezy uznaé wprowadzenie
opisanych rozwigzan majacych na celu urealnienie nadzoru nad notariuszami, w szczego6lnosci
przez ustanowienie nowych instytucji w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej
i dyscyplinarnej notariuszy. Jak juz bowiem wyzej wspomniano, sytuacja zawodowa notariuszy
jest odmienna od sytuacji innych prawniczych zawoddéw zaufania publicznego, takich
jak radcowie prawni i adwokaci, ktorzy realizujg swoje uprawnienia przede wszystkim
w oparciu o posiadane kompetencje, w tym wiedze 1 doswiadczenie. W przypadku notariuszy
ich pozycja wynika przede wszystkim z faktu, ze dokonywanie okreslonych czynnos$ci zostato
przez panstwo powierzone przedstawicielom tego zawodu, z zapewnieniem im wylacznosci

ich wykonywania.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze instytucja zawieszenia nie jest rozwigzaniem systemowo
nowym. Zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych,
nadzor zwierzchni nad dziatalnoscia komornikéw Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje
we wilasnym zakresie oraz za posrednictwem prezesow wiasciwych sadow rejonowych,
prezesow wiasciwych sagdoéw okrggowych, prezesow wiasciwych sadow apelacyjnych, sedziow
wizytatorow oraz osob, o ktorych mowa w ust. 3. Uprawnienia nadzorcze Ministra
Sprawiedliwo$ci nad dziatalnoscia komornikoéw obejmuja zawieszenie komornika
w czynnosciach (ust. 2 powotanej ustawy). W przypadku zawieszenia notariusza
w wykonywanych czynnos$ciach, identycznie jak w przypadku ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sagdowych, Minister Sprawiedliwos$ci bedzie kierowat si¢ dobrem obywateli
1 wlasciwym funkcjonowaniem notariatu. Nalezy dodaé, ze tego typu rozwigzanie od ponad
trzech lat w poprawny sposob funkcjonuje w obszarze nadzoru nad komornikami sgdowymi

1 nie zglaszano uwag co do konstytucyjnosci takiego rozwigzania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 lipca 2017 r. sygn. akt || GSK 2773/15,
w odniesieniu do syndykow stwierdzil, iz czasowego zawieszenia praw wynikajacych z licencji
nie mozna utozsamia¢ z sankcja karng i w zadnej mierze nie wplywa ono na ocen¢ winy
w postepowaniu karnym, a tym samym np. na przetamanie zasady domniemania niewinnosci.
Zawieszenie praw wynikajacych z licencji syndyka, moze by¢ stosowane w sytuacji, gdy
istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze przestgpstwo zostalo przez dana osobeg
popetnione, gdyz aby przedstawi¢ zarzut w postepowaniu przygotowawczym, musi istnie¢
dostateczne podejrzenie, ze czyn ten dana osoba popehnita. Istota zawieszenia prawa do
wykonywania czynnosci wynikajacych z licencji syndyka jest dorazno$¢ i przyznanie przez

ustawodawce prymatu interesowi publicznemu nad interesem indywidualnym osoby
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posiadajacej licencje syndyka. Ustawodawca zapewnia w ten sposéb konieczng ochrone

interesu uczestnikow postgpowan upadtosciowych i naprawczych.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze proponowane w projekcie rozwigzania pozostaja w zgodzie
z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz sa podyktowane ochrong praw stron czynnosci
notarialnych, z uwzglednieniem interesu publicznego, a takze ochrong praw notariusza,
ktory w okresie zawieszenia w czynnosciach zawodowych, za zgodg rady izby notarialne;j,

moze podja¢ inne zatrudnienie czy zajecie.

5. Ogodlne koszty projektowanej ustawy w 2023 r. wyniosg 12,83 mln ztotych, przy czym
dodatkowe s$rodki konieczne do pozyskania ponad posiadane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci limity wynosza 5,5 min zt i zostang przeznaczone w ramach: czesci
37 — Sprawiedliwo$¢ na wydatki osobowe (14 etatow w Ministerstwiec Sprawiedliwosci
w Departamencie Informatyzacji i Rejestrow Sadowych — 1,89 min zl), czesci 15 — Sady
powszechne na cze$ciowe koszty podtaczenia notariuszy do Systemu Ksiag Wieczystych oraz
czesciowe koszty modyfikacji funkcjonalno$ci 1 wydatki osobowe (4 etaty w Sadach
Powszechnych) —tacznie 3,61 min zt. Pozostate wydatki tj. 7,33 mln zt zostang pokryte z umow
utrzymaniowo-rozwojowych na system ksigg wieczystych i dostgpnego potencjatu

wykonawczego ze srodkdw pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz projektowana regulacja ma umozliwi¢ uprawnionemu
notariuszowi dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej odregbnej wlasnosci lokalu oraz
ograniczonych praw rzeczowych z nim zwigzanych, wraz innymi wpisami niezbednymi do
rozpoznania wniosku o wpis w ksiedze wieczystej dotyczacymi ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokalu, a takze dokonanie sprostowania wpisow, ktorych dokonat, za posrednictwem
wdrozenia dedykowanej ustugi w systemie Elektronicznych Ksigg Wieczystych (eKW).
Nalezy podkreslié¢, iz na potrzeby omawianego przedsiewzigcia powstang dedykowane ustugi
w systemie eKW wykorzystujace maksymalnie mozliwie obecng infrastrukturg systemu.
Elementy ustug zostang zaimplementowane gtéwnie w komponentach centralnych. Nie
przewiduje si¢ modyfikacji aplikacji Systemu Obstugi Wydziatow Ksiagg Wieczystych
(SOWKW) — wymagane zmiany w bazach wydziatlowych beda realizowane przez dedykowane
komponenty osadzone w infrastrukturze Wydziatu/Apelacji. Dostgp dla notariusza bedzie
zrealizowany w ramach obecnych wustug uwierzytelniania ,,Aplikacji Branzowej”,
z zachowaniem co najmniej rownowaznych parametrow bezpieczenstwa.

Ponizej wskazano koszty modyfikacji systemu eKW w ramach wlaczenia do niego notariuszy.
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Oszacowanie uwierzytelnienia notariuszy w systemie eKW zostalo dokonane na podstawie
wiedzy eksperckiej oraz konsultacji z obecnym wykonawca eKW. Kazdy wydzial ksiag
wieczystych ma swoja lokalng, odrebng baze danych. W ramach danego wydziatu kierownik
sekretariatu/przewodniczacy zarzadza swoimi uzytkownikami — sg to pracownicy jego
wydziatu. W przypadku podlaczenia notariuszy do wydzialu zostanie stworzona nowa
funkcjonalno$¢ zarzadzania uzytkownikami w systemie eKW. Konta, ktore aktualnie majg
notariusze, stuzg tylko do logowania do aplikacji branzowej. Do Systemu Obstugi Wydzialow
Ksigg Wieczystych istnieje inny sposob logowania — przez domeng resortowa Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W zwigzku z powyzszym wymagane bedzie zalozenie nowych kont 1 ich
obstuga lub przystosowanie systemu eKW do innego sposobu logowania, dla uzytkownikow
spoza sytemu sagdow powszechnych i Ministerstwa Sprawiedliwosci. W przypadku braku
ograniczenia miejscowego dostep do jednego wydzialu mogloby teoretycznie mie¢ kilka
tysigcy notariuszy, co przy obecnym rozwigzaniu technologicznym mogtoby stanowi¢ powazne
problemy wydajnosciowe. Na tym etapie prac nalezy wigc zalozy¢ przede wszystkim
rejonizacj¢ dostepu 1 dostep jednego notariusza do bazy danych (ksigg wieczystych)
prowadzonych przez wydzialy ksiag wieczystych potozone w obszarze wilasciwosci sadu
rejonowego, ustalonej na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 58 pkt 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zaktada sig, iz w postepowaniu bedzie uczestniczyt wytacznie
notariusz lub zastgpca notarialny. W wyniku zakonczonego z sukcesem postgpowania
w przedmiocie wpisu bedzie tworzona nowa ksigga lokalowa wraz z odpowiednimi zapisami
w dziale III i IV (hipoteka) oraz odpowiedni wpis w ksi¢dze, z ktorej jest wyodrgbniany lokal.
Dodatkowo w sposéb automatyczny powstang odpowiednie zapisy (dzienniki) pozwalajace
w przysztosci na obstuge powigzanych spraw przez odpowiedni Wydziat Ksigg Wieczystych.

Dziennik zostanie zatozony automatycznie w imieniu notariusza.

Koszty podiaczenia notariuszy do Systemu Ksiagg Wieczystych i nowy sposob autoryzacji
w systemie eKW nalezy szacowaé na koszt okoto 5 mln zt. Zrodta finansowania: na realizacje
zadania w 2023 r. $rodki finansowe powinny zosta¢ pozyskane z cz. 15 budzetu panstwa oraz
Z umowy utrzymaniowo-rozwojowej na system eKW (Srodki w dyspozycji Ministerstwa
Sprawiedliwosci).

Koszt zmiany funkcjonalnosci systemu eKW to koszt okoto 5,6 min (roboczogodziny liczone

po 400 z}). Zrodta finansowania: na realizacje zadania w 2023 r. $rodki finansowe powinny
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zosta¢ pozyskane z czesci 15 budzetu panstwa oraz z umowy utrzymaniowo-rozwojowej na
system eKW ($rodki w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci).

W zakresie pozostalych kosztow zwigzanych z wejsciem ustawy w zycie zidentyfikowano
potrzebe wyposazenia notariuszy w czytniki 1 karty kryptograficzne, ktére umozliwig
dokonanie wpisow w ksiggach wieczystych za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Przewidziany koszt do poniesienia przez notariusza to okoto 200 zt. Laczny koszt dla nowych
350 uzytkownikéw moze wynosi¢ okotlo 70 tys. zt. Projektowane nowe czynnosci moga
spowodowa¢  koszty zwigzane z  dostosowaniem = systemow  informatycznych
I powierzchni archiwizacyjnej oraz zwigkszenie obslugi administracyjnej kancelarii

notarialnych.

Obstuge Rzecznika Dyscyplinarnego Notarialnego 1 jego zastgpcdéw zapewni Krajowa Rada

Notarialna.

6. Wprowadzane regulacje maja na celu usprawnienie postgpowan sagdowych, nie wigza si¢
Z ograniczeniem prawa do sadu i stanowig realizacj¢ rekomendacji nr R(86)12 Komitetu
Ministrow Rady Europy z dnia 16 wrze$nia 1986 r. w sprawie $rodkow przeciwdziatania
nadmiernemu obcigzeniu sagdoéw, tj. postulatu ,,ograniczenia liczby pozasadowych — stale
rosngcych — zadan wykonywanych przez se¢dzidéw” przez ,przekazanie ich organom

poza systemem wymiaru sprawiedliwosci”.

7. Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 105j, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.
8. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

9. Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji

W trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

10. Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mariusz Gosek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990, z pdzn.
zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany statusu notariuszy, powierzenia im i
ich zastepcom realizacji nowych czynno$ci notarialnych oraz zmiany regul
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W tym celu ma zosta¢ znowelizowana ustawa
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799, dale;j:
ustawa) i inne ustawy!.

Obecnie, zgodnie z art. 2 § 1 ustawy, notariusze w zakresie swoich
uprawnien zwigzanych z realizacjg czynnosci notarialnych, okreslonych w art. 1
ustawy, dzialaja jako osoby zaufania publicznego, korzystajac z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Projekt ustawy przewiduje, ze
notariuszom ma przystugiwac status funkcjonariusza publicznego.

Zakres czynnosci notarialnych wykonywanych przez notariuszy i ich
zastepcOw ma zostac¢ poszerzony o dokonywanie wpiséw w ksiegach wieczystych
i wydawanie notarialnych nakazéw zaptaty.

! Projekt ustawy zmierza do nowelizacji: ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. 22022 r. poz. 1191 z pézn. zm.), ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896 z p6ézn. zm.) i ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2224 z p6zn. zm.).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa =« tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Notariusze majg by¢ upowaznieni do dokonywania w ksiegach
wieczystych wpisow wlasno$ci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem
odrebnej wiasnosci lokali oraz z ustanowieniem i obcigzeniem odrebnej wiasnosci
lokali ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami
dotyczacymi tych lokali. Powierzenie notariuszom dokonywania wpiséw w
ksiegach wieczystych ma stanowi¢ rozwigzanie alternatywne, zalezne od woli
stron. Na wpis dokonany przez notariusza ma przyshugiwa¢ skarga do sadu
rejonowego, w ktérym jest prowadzona ksiega wieczysta. Po wniesieniu skargi
sad bedzie rozpatrywat sprawg jako sad pierwszej instancji (nowelizowany art. 79
ustawy i wprowadzany art. 79a ustawy).

Projekt ustawy zmierza réwniez do ustanowienia nowej instytucji
notarialnego nakazu zaptaty i powierzenia jego wystawiania notariuszom i ich
zastepcom. W tym celu do ustawy wprowadzany jest nowy rozdzial 7a
,~Notarialne nakazy zaplaty”, ktory objaé ma art. 105a-105j ustawy. Notarialny
nakaz zaplaty bedzie mogl by¢ wydany, jezeli wysokosé dochodzonego
roszczenia nie przekroczy kwoty 75 000 zi, jego zasadnos¢ nie budzi watpliwosci
i jest udowodniona dokumentem dotgczonym do wniosku o wydanie nakazu
zaplaty, w szczegélnosci dokumentem urzgdowym, zaakceptowanym przez
dluznika rachunkiem lub wezwaniem dluznika do zaplaty i1 pisemnym
oswiadczeniem dhuznika o uznaniu dlugu. Notarialny nakaz zaplaty nie bedzie
mogl by¢ wydany, jezeli kwota roszczenia przekroczy 75 000 zi, jego zasadnos¢
budzi watpliwosci, roszczenie stato sie wymagalne wczesniej niz w okresie trzech
lat przed ztozeniem wniosku o wydanie nakazu zaptaty oraz gdy wniosek ten nie
spelni wymogdéw formalnych okreslonych we wprowadzanym art. 105b ustawy.
Notarialny nakaz zaplaty nie bedzie mogl by¢ réwniez wydany w sytuacji, gdy
prowadzone jest postepowanie o to samo roszczenie miedzy tymi samymi
stronami lub gdy sprawa dotyczaca tego roszczenia zostala prawomocnie
zakonczona przed sagdem powszechnym. W razie braku podstaw do wydania
notarialnego nakazu zaplaty, notariusz bedzie sporzadzal protokdt o odmowie
jego wydania. Wowczas wnioskodawca bedzie mogt skierowac sprawe do sadu.
Jezeli natomiast spelnione zostang ustawowe przestanki wydania notarialnego
nakazu zaplaty, to notariusz, wraz z tym nakazem, bedzie dor¢cza¢ zobowigzane;
osobie formularz sprzeciwu od tego nakazu oraz pouczenie o sposobie i terminie
jego zaskarzenia i o skutkach niezaskarzenia. Skuteczne wniesienie sprzeciwu ma
powodowa¢ utrate mocy notarialnego nakazu zaptaty, podobnie jak niedorgczenie
go bezposrednio osobie zobowigzanej. Wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz
ze wzmiankg o niewniesieniu sprzeciwu ma by¢ podstawa do uzyskania klauzuli
wykonalnosci, ktérag bedzie nadawat sgd rejonowy wilasciwy dla osoby
zobowigzane;.

Uprawnienie do dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych i
wydawania notarialnych nakazow zaplaty ma przyshugiwaé jedynie notariuszom
legitymujacym si¢ dwuletnim okresem nienagannego prowadzenia kancelarii, a
w przypadku zastepcow notarialnych, po uptywie co najmniej dwodch lat



zatrudnienia ich w tym charakterze w kancelarii notarialnej, jezeli nie wydano
przeciwko nim prawomocnego orzeczenia o natozeniu kary dyscyplinarne;j.

Projekt ustawy zmienia tez reguly ponoszenia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej przez notariuszy. Minister Sprawiedliwosci ma by¢ upowazniony
do zawieszenia notariusza w czynnosciach zawodowych, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo obrotu, zasady wspoétzycia spolecznego, dobro notariatu 1 wage
naruszonych obowigzkow. Notariusz bedzie moégt byé zawieszony, jezeli: a)
przeciwko niemu bedzie prowadzone postgpowanie o umyslne przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego, jezeli czyn zabroniony zagrozony jest kara
powyzej 10 lat pozbawienia wolnosci lub umyslne przestepstwo skarbowe, jezeli
czyn zabroniony zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci lub b) wobec
notariusza bedzie prowadzone postgpowanie o czesciowe lub calkowite
ubezwlasnowolnienie i ustanowiono doradce tymczasowego. Na postanowienie
Ministra Sprawiedliwosci o zwieszeniu notariusza w czynnosciach zawodowych
ma przystugiwaé zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie wnoszone w
terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu postanowienia wraz z uzasadnieniem.
W okresie zawieszenia notariusza w czynno$ciach zawodowych, za zgoda
wlasciwej izby notarialnej, bedzie on mogt podja¢ dodatkowe zatrudnienie lub
zajecie. W przypadku braku takiej zgody, notariuszowi bedzie przyslugiwaé
odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci (wprowadzany art. 15a ustawy).

Projekt ustawy zmierza tez do wprowadzenia nowych instytucji:
Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu (dalej: RDN) i dochodzenia
dyscyplinarnego. W tym celu do ustawy wprowadzany jest nowy rozdzial 6a
»Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu”, ktory ma objal art. 70a-70e ustawy.
Zadaniem Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu ma by¢ prowadzenie dochodzen
dyscyplinarnych, sktadanie wnioskéw o wszczgcie postgpowan dyscyplinarnych
i wystepowanie w roli oskarzyciela przed sgdami dyscyplinarnymi w sprawach,
w ktorych zlozyl on wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie upowazniony do przystepowania do
postepowania dyscyplinarnego w charakterze oskarzyciela na jego kazdym etapie
i do skladania srodkéw zaskarzenia. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie
wszczyna¢ dochodzenia dyscyplinarne z urzedu, na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci lub na wniosek organu samorzadu notarialnego. Bedzie
powolywany przez Ministra Sprawiedliwosci na pigcioletnig kadencj¢ sposrod
trzech kandydatow bedgcych notariuszami przedstawionych przez Krajowa Rade
Notarialna.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 105j ustawy dotyczacego warunkoéw technicznych i
organizacyjnych kancelarii notariuszy wystawiajacych notarialne nakazy zaplaty,
ktéory ma wejsé w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
notariacie oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mariusz Gosek) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do zmiany statusu notariuszy, powierzenia im i ich
zastgpcom realizacji nowych czynnoSci notarialnych oraz zmiany regut
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W tym celu ma zostaé znowelizowana ustawa z
dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799, dalej: ustawa)
i inne ustawy’,

Obecnie, zgodnie z art. 2 § 1 ustawy, notariusze w zakresie swoich uprawnien
zwigzanych z realizacja czynnosci notarialnych, okreslonych w art. 1 ustawy, dziataja
jako osoby zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym. Projekt ustawy przewiduje, Zze notariuszom ma
przystugiwag status funkcjonariusza publicznego.

Zakres czynno$ci notarialnych wykonywanych przez notariuszy i ich
zastepcOw ma zostac poszerzony o dokonywanie wpiséw w ksiegach wieczystych i
wydawanie notarialnych nakazéw zaplaty.

Notariusze majg by¢ upowaznieni do dokonywania w ksiegach wieczystych
wpiséw wlasnosci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrebnej wlasnosci
lokali oraz z ustanowieniem i obcigzeniem odrgbnej wlasnosci lokali ograniczonymi
prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tych lokali. Powierzenie
notariuszom dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych ma stanowic rozwigzanie

! Projekt ustawy zmierza do nowelizacji: ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22021 r. poz. 1990 z pézn. zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z
2022 r. poz. 1191 z pézn. zm.), ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz.
896 z p6ézn. zm.) i ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2224 z

pézn. zm.).

ui. Zagtorna 3, 00-441 Warszowa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faky (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.govpl



alternatywne, zalezne od woli stron. Na wpis dokonany przez notariusza ma
przyshugiwac skarga do sagdu rejonowego, w ktoérym jest prowadzona ksigga wieczysta.
Po wniesieniu skargi sagd bedzie rozpatrywal sprawe jako sad pierwsze] instancji
(nowelizowany art. 79 ustawy i wprowadzany art. 79a ustawy).

Projekt ustawy zmierza rowniez do ustanowienia nowej instytucji notarialnego
nakazu zaplaty i powierzenia jego wystawiania notariuszom i ich zastgpcom. W tym
celu do ustawy wprowadzany jest nowy rozdziat 7a ,Notarialne nakazy zaptaty”, ktéry
obja¢ ma art. 105a-105j ustawy. Notarialny nakaz zaplaty bedzie mogt byé wydany,
jezeli wysokos¢ dochodzonego roszczenia nie przekroczy kwoty 75 000 zi, jego
zasadno$¢ nie budzi watpliwosci i jest udowodniona dokumentem dotaczonym do
wniosku o wydanie nakazu zaplaty, w szczegdlnosci dokumentem urzedowym,
zaakceptowanym przez dluznika rachunkiem lub wezwaniem dhuznika do zaptaty i
pisemnym os$wiadczeniem dluznika o uznaniu dlugu. Notarialny nakaz zaplaty nie
bedzie mégt byé wydany, jezeli kwota roszczenia przekroczy 75 000 zl, jego zasadnosé
budzi watpliwosci, roszczenie stato sie¢ wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat
przed ztozeniem wniosku o wydanie nakazu zaptaty oraz gdy wniosek ten nie spelni
wymogow formalnych okreslonych we wprowadzanym art. 105b ustawy. Notarialny
nakaz zaplaty nie bedzie mogl by¢ réwniez wydany w sytuacji, gdy prowadzone jest
postgpowanie o to samo roszczenie mi¢dzy tymi samymi stronami lub gdy sprawa
dotyczaca tego roszczenia zostala prawomocnie zakonczona przed sadem
powszechnym. W razie braku podstaw do wydania notarialnego nakazu zaplaty,
notariusz bedzie sporzadzal protokél o odmowie jego wydania. Woéwczas
wnioskodawca bedzie mogt skierowa¢ sprawe do sgdu. Jezeli natomiast speinione
zostang ustawowe przestanki wydania notarialnego nakazu zaplaty, to notariusz, wraz
z tym nakazem, bedzie doreczaé¢ zobowigzanej osobie formularz sprzeciwu od tego
nakazu oraz pouczenie o sposobie i terminie jego zaskarzenia i o skutkach
niezaskarzenia. Skuteczne wniesienie sprzeciwu ma powodowaé utrate mocy
notarialnego nakazu zaptaty, podobnie jak niedoreczenie go bezposrednio osobie
zobowigzanej. Wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz ze wzmiankg o niewniesieniu
sprzeciwu ma by¢ podstawg do uzyskania klauzuli wykonalnosci, ktorg bedzie nadawat
sad rejonowy wlasciwy dla osoby zobowiazane;.

Uprawnienie do dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych i wydawania
notarialnych nakazéw zaplaty ma przystugiwaé jedynie notariuszom legitymujacym
sie dwuletnim okresem nienagannego prowadzenia kancelarii, a w przypadku
zastepcOw notarialnych, po uptywie co najmniej dwoch lat zatrudnienia ich w tym
charakterze w kancelarii notarialnej, jezeli nie wydano przeciwko nim prawomocnego
orzeczenia o natozeniu kary dyscyplinarne;.

Projekt wustawy zmienia tez reguly ponoszenia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej przez-notariuszy. Minister Sprawiedliwosci ma by¢ upowazniony do
zawieszenia notariuszd “W .czynno$ciach zawodowych, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo obrotu, zasady wspélfzycia spofecznego, dobro notariatu i wage
naruszonych obowigzkéw. Notariusz bedzie moégl byé zawieszony, jezeli: a)
przeciwko niemu bedzie prowadzone postepowanie o umyslne przestepstwo $cigane z
oskarzenia publicznego, jezeli czyn zabroniony zagrozony jest karg powyzej 10 lat
pozbawienia wolno$ci lub umysine przestepstwo skarbowe, jezeli czyn zabroniony
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zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci lub b) wobec notariusza bedzie prowadzone
postepowanie o czgsciowe lub catkowite ubezwlasnowolnienie i ustanowiono doradce
tymczasowego. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci o zwieszeniu notariusza
w czynnosciach zawodowych ma przystugiwaé zazalenie do Sgdu Okregowego w
Warszawie wnoszone w terminie 7 dni od dnia dorgczenia odpisu postanowienia wraz
z uzasadnieniem. W okresie zawieszenia notariusza w czynnosciach zawodowych, za
zgoda wlasciwej izby notarialnej, bedzie on mogt podjaé¢ dodatkowe zatrudnienie lub
zajecie. W przypadku braku takiej zgody, notariuszowi bedzie przystugiwaé odwolanie
do Ministra Sprawiedliwosci (wprowadzany art. 15a ustawy).

Projekt ustawy zmierza tez do wprowadzenia nowych instytucji: Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu (dalej: RDN) i dochodzenia dyscyplinarnego. W tym celu
do ustawy wprowadzany jest nowy rozdzial 6a ,,Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu”,
ktory ma objgé art. 70a-70¢ ustawy. Zadaniem Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu
ma by¢ prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych, sktadanie wnioskow o wszczecie
postepowan dyscyplinarnych i wystgpowanie w roli oskarzyciela przed sgdami
dyscyplinarnymi w sprawach, w ktdrych ztozyl on wniosek o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie upowazniony do
przystgpowania do postepowania dyscyplinarnego w charakterze oskarzyciela na jego
kazdym etapie i do sktadania §rodkéw zaskarzenia. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu
bedzie wszczynaé¢ dochodzenia dyscyplinarne z urzedu, na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci lub na wniosek organu samorzadu notarialnego. Bedzie powotywany
przez Ministra Sprawiedliwosci na pigcioletnig kadencje sposrod trzech kandydatow
bedacych notariuszami przedstawionych przez Krajowa Rade Notarialng.

Projektowana ustawa ma wej$é w Zzycie po uplywie 12 miesiecy od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 105j ustawy dotyczacego warunkdéw technicznych i
organizacyjnych kancelarii notariuszy wystawiajgcych notarialne nakazy zaptaty,
ktory ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, 15 lutego 2023 r
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31 - Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 12 stycznia 2023 r.,, SPS-WP.020.4.5.2023, dziatajgc na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1904 oraz z 2022 r. poz. 480 i 1259), w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu
Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo 0 notariacie oroz

zZmianie niektdrych innych ustaw.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Biuro Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 14 lutego 2023 .
BSA 1.021.1.2023

Uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

- Prawo o notariacie oraz zmianie niektérych innych ustaw

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie’
i niektdrych innych ustaw (dalej jako: , Projekt”), ktérym zmienia sie ponadto m.in. ustawe z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego?® czy ustawe z dnia 8 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?. Projekt ma na
celu m.in. usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych
przez odcigzenie sadow wieczystoksiegowych, a takze wprowadzenie instytucji notarialnych
nakazow zaptaty majacych umozliwi¢ odcigzenie sgddw od koniecznosci rozstrzygania czedci
spraw cywilnych rozpoznawanych w postepowaniu cywilnym w ramach konstrukcji odwrécenia
sporu®. W powyzszym zakresie proponuje sie przyznanie notariuszom dodatkowych
kompetencji.

Odrebnym celem proponowanych regulacji jest przemodelowanie nadzoru
sprawowanego nad notariatem przejawiajgcym sie rozbudowg kompetencji nadzorczych.
Proponowane zmiany stanowig gruntowna reforme notariatu oraz systemu ksigg wieczystych.

Uwagi do przedtozonego projektu usystematyzowano wedtug ww. trzech zagadnien, tj.
Il - wpisy w ksiegach wieczystych, Ill - notarialny nakaz zaptaty, IV - postepowanie
dyscyplinarne.

Nalezy zauwazy¢, ze zblizone rozwigzania prawne zawierat Rzadowy projekt ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2701)8, kt6ry zostat
odrzucony na posiedzeniu nr 67 Sejmu RP w dniu 1 grudnia 2022 r.”. Sad Najwyzszy przedstawit
uwagi do projektu wskazanej ustawy pismami z 9 czerwca 2022 r. (BSA 1.021.37.2022) oraz z 1
grudnia 2022 r. (BSA 1. 022.23.2022).

' Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r,, poz. 1799). Dalej; ,Pr.Not.".

2 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1360 ze zm.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. 2 2023 1., poz. 146 ze zm.

® Por. M. Kostwiriski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie cywilnym w ramach konstrukcji odwrécenia
sporu, Warszawa 2019,s5.81in.

® https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=2701

7 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2701
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Il. Dokonywanie wpiséw w ksiegach wieczystych
a) Uwagi ogdline

Projektowana ustawa przyznaje notariuszom uprawnienie do rozpoznawania, na
zgdanie strony, wnioskdw o wpis i dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych dotyczacych:
ustanowienia, ustanowienia i obcigzenia odrebnej wlasnosci lokalu ograniczonymi prawami
rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczgcymi tego lokalu, jak réwniez dotyczacych
przytgczenia i odtgczenia nieruchomosci lub ich czedci, zwigzanych z ustanowieniem odrebnej
wiasnosci lokalu, wraz z ujawnieniem w ksiegach wieczystych ograniczonych praw rzeczowych,
ograniczen w rozporzgdzaniu oraz innych praw i roszczen, jak réwniez do podejmowania
innych czynnosci oraz rozpoznawania innych wnioskow niezbednych do rozpoznania wniosku
0 wpis w ksiedze wieczyste] dotyczgcego ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu, a takze
dokonywania sprostowania wpisow, ktére dokonywat (art. 79 pkt 1 d Pr.Not).

Zmiany te podyktowane sg dazeniem do usprawnienia i przyspieszenia procesu
dokonywania wpiséw w ksiegach wieczystych przez odcigzenie sgddéw wieczystoksiegowych.
Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania nie powinno oddziatywal na dotychczasowe
rozwigzania dotyczace dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych przez sady, lecz ma
stanowi¢ alternatywny mechanizm, z ktérego skorzystanie bedzie uzaleznione wytgcznie od
woli zainteresowanych podmiotdw.

' Ograniczeniem stosowania nowych instrumentdw prawnych jest projektowane
rozwigzanie (art. 79a Pr.Not) zaktadajace, ze uprawnienie do dokonywania wpiséw w ksiedze
wieczystej (a takze wydawania notarialnych nakazow zapfaty) ma przystugiwal wytgcznie
notariuszowi prowadzgcemu kancelarie (lub zastepcy notarialnemu) co najmniej przez dwa
lata, pod warunkiem, Ze nie wydano przeciwko niemu prawomocnego orzeczenia 0 natozeniu
kary dyscyplinarnej. Notariusz moze ztozy¢ do Ministra Sprawiedliwosci wniosek o wydanie
zaswiadczenia o upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania
notarialnych nakazow zaptaty (art. 79a Pr. Not.).

b) Projektowane rozwigzania

Zgodnie z projektowanym art. 1 8 1 Pr.Not. notariusz jest powotany do dokonywania
czynnosci, ktérym strony sg obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng, a takze do
dokonywania czynnosci z zakresu szczegélnej ochrony prawnej, o ktérych mowa w art. 79 pkt
1d i 5a (czynnosci notarialne), tj. odnoszacych sie do rozpoznawania wnioskéw o wpis w ksiedze
wieczystej oraz wydawania notarialnych nakazéw zaptaty (zob. uwagi w pkt Ili).

De lege lata zgodnie z art. 79 Pr. Not. notariusz dokonuje nastepujgcych czynnosci: 1)
sporzgdza akty notarialne; 1a) sporzadza akty poswiadczenia dziedziczenia; 1b) podejmuje
czynno$ci dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego; 1¢) podejmuje czynnosci
zwigzane z zarzadem sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i z tymczasowym
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przedstawicielem w zakresie udziatu matzonka przedsiebiorcy w przedsiebiorstwie, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ufatwieniach zwigzanych 2z sukcesjg
przedsiebiorstw?, 2) sporzadza poswiadczenia; 4) spisuje protokoly; 5) sporzadza protesty
weksli | czekow; 6) przyjmuje na przechowanie pienigdze, papiery warto$ciowe, dokumenty,
dane na informatycznym nosniku danych, o ktérym mowa w przepisach o informatyzagji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne; 6a) prowadzi rejestry akcjonariuszy
prostych spotek akcyjnych oraz podejmuje zwigzane z tym czynnosci; 7) sporzgdza wypisy,
odpisy i wyciggi dokumentdw; 8) sporzadza, na zadanie stron, projekty aktéw, oéwiadczen i
innych dokumentdw; 8a) sktada wnioski o wpis w ksiedze wieczystej wraz z dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej; 9) sporzadza inne czynnosci wynikajgce z
odrebnych przepisow.

Projektowany art. 79 pkt 1d Pr.Not. przewiduje natomiast, ze notariusz ma
rozpoznawad, na zgdanie strony, wnioski o wpis w ksiedze wieczystej dotyczgce: ustanowienia,
ustanowienia i obcigzenia odrebnej wiasnosci lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz
innymi roszczeniami dotyczgcymi tego lokalu, jak réwniez rozpoznaje wnioski o wpis w ksiedze
wieczystej dotyczace przytaczenia i odigczenia nieruchomosci lub ich czesci, zwigzane z
ustanowieniem odrebnej wiasnosci lokalu, wraz z ujawnieniem w ksiegach wieczystych
ograniczonych praw rzeczowych, ograniczed w rozporzadzaniu oraz innych praw i roszczen,
jak réwniez, podejmuje inne czynnosci oraz rozpoznaje inne wnioski niezbedne do rozpoznania
wniosku o wpis w ksiedze wieczystej dotyczgcy ustanowienia odrebnej wiasnodci iokalu, a takze
dokonuje sprostowania wpisow, ktorych dokonat. Z kolei zgodnie z art. 79 pkt 1e Pr.Not.
notariusz ma zawiadamia¢ o dokonanym wpisie wnioskodawce oraz osoby, ktérych prawa
zostaty wykreslone lub obcigzone badz na rzecz ktérych wpis ma nastapic, pouczajgc o terminie
i sposobie zaskarzenia oraz skutkach niezaskarzenia wpisu.

W projektowanych przepisach Kodeksu postepowania cywilnego zastrzezono (art.
626'* kp.c) ze przepisy Rozdziatu 6 Dziatu Ill Ksiegi drugiej Kodeksu - tj. postepowanie
wieczystoksiegowe - stosuje sie odpowiednio do czynnosci notariusza, o ktérych mowa w art.
79 pkt 1d i Te Pr.Not. Ponadto art. 62688 8k.p.c. nadaje sie tres¢, ze wpis w ksiedze wieczystej
podpisany nie tylko przez sedziego lub referendarza, lecz takze przez notariusza, uwazac sie
bedzie za dokonany z chwilg jego zapisania w centralnej bazie danych ksigg wieczystych.
Dodaje sie takze § 12-14 do przepisu regulujacego problematyke wpisu, wskazujgc, ze wpisu
(a takze sprostowania wpisu) w zakresie art. 79d Pr. Not. dokonywa¢ ma notariusz
sporzadzajacy akt notarialny dotyczgcy danego prawa, a na wpis dokonany przez notariusza
stuzy¢ ma skarga do sadu®. Sad miatby rozpoznawa¢ sprawe jako sad pierwszej instancji,
stosujac odpowiednio przepisy art. 518" § 3 oraz art. 39824 Skarga miataby by¢ wnoszona do
sqdu w terminie tygodniowym od dnia doreczenia zawiadomienia o wpisie, a w przypadku
braku zawiadomienia - od dnia dowiedzenia sie o dokonaniu wpisu (art. 626% § 13 k.p.c.).

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 170.
¥ W ktérym prowadzona jest ksiega wieczysta.
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Ponadto zastrzega sie, ze w przypadku braku podstaw do dokonania wpisu lub istnienia
przeszkody do jego dokonania lub zaistnienia okolicznodci uzasadniajgcych zwrot wniosku
przez sgd notariusz bytby zobowigzany do niezwtocznego przekazania wniosku o wpis do sgdu
(art. 62688 14 k.p.c.).

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze w obowigzujgcym stanie prawnym notariusz
pemi funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedliwosci, sporzgdzajgc akty
poswiadczenia dziedziczenia jako czynnosci z zakresu ochrony prawnej. Zwrocono takze
uwage, ze notariusz wykonuje szereg czynnosci o charakterze urzedowym (m.in. pobiera
podatki i optaty skarbowe). Ma to uzasadnia¢ powierzenie notariuszom dodatkowych zadan
lezgcych dotychczas w kompetencji sgdéw. Ma to sie odnosi¢ do sytuacji, w ktdrych nie
wystepuje spor miedzy uczestnikami dokonywanych czynnosci, czy stronami potencjainego
postepowania sgdowego.

W ocenie projektodawcy dokonanie wpisu w ksiedze wieczyste] nie powinno by¢
utozsamiane z kompetencjg sgdu do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz ,ma
charakter udzielenia ochrony prawnej i uwzglednia istniejagce juz rozwigzania w zakresie
wydawania aktu poswiadczenia dziedziczenia, ktére zastepuje orzeczenie sgdu wydawane w
postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku”'®, Zdaniem twdrcéw proponowanych rozwigzah
przyznanie notariuszom mozliwosci dokonywania w okreslonych przypadkach wpisow w
ksiegach wieczystych ,odpowiada na zapotrzebowanie spoteczne, tak aby umowy przenoszgce
prawo wiasnosci i ustanawiajgce ograniczone prawa rzeczowe byly wykonywane
niezwtocznie”!. Przetozy¢ sie to by miato jakoby na ,usprawnienie i przyspieszenie procesu
dokonywania wpisow, a takze na poprawe efektywnos$ci dziatania systemu zwigzanego-z
obrotem nieruchomosciami, przy jednoczesnym ufatwieniu obywatelom uzyskania wpiséw
ustanawianej na ich rzecz wiasnosci i réwnoczesnej redukgji kosztéw kredytéw hipotecznych™?.
Powyzsze ma przemawia¢ za umozliwieniem notariuszowi dokonywania wpiséw wiasnosci
nieruchomos$ci w zakresie niezbednym dla ustanowienia odrebnej wiasnosci lokali oraz
ustanowieniem i obcigzeniem odrebnej wiasnosci lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi,
a takze innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu. Uznano, ze skoro wpisy w tych wypadkach
nie nasuwajg problemdéw prawnych, to nie powinny ich generowa¢ wpisy dokonywane takze
przez notariuszy. Wyrazono przekonanie, ze zakres przedmiotowy moze w przysztosci ulec
rozszerzeniu, majac na wzgledzie doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem
tworzonego systemu, w tym odnoszgcego sie do obstugi przez notariuszy systemu
teleinformatycznego. Proponuje sie wprowadzenie rozwigzar polegajgcych na wydawaniu
przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji w przedmiocie udzielenia poszczegdlnym notariuszom i
zastepcom notarialnym dostepu do systemu teleinformatycznego z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa informatycznego.

Jak wskazano, powyzszy mechanizm ma stanowi¢ alternatywe, utrzymuje sie bowiem
rozwigzanie dotyczgce dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych przez sady.

0 Zob. uzasadnienie projekt ustawy, s. 2.
1 Zob. uzasadnienie projekt ustawy, s. 4.
12 70b. uzasadnienie projektu ustawy, s. 5.
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Proponuje sie wprowadzenie mechanizmu sadowe] kontroli czynnosci dokonanej przez
notariusza w postaci skargi do sadu rejonowego, w ktérym prowadzona jest ksiega wieczysta.
Sad ma rozpoznawac skarge jako sad pierwszej instancji, przy czym - odwotujac sie do
rozwigzan odnoszacych sie do skargi na wpis referendarza sadowego - przyjeto rozwiazanie,
ze do czasu jej rozpoznania wpis bedzie pozostawat w mocy.

c) Ocena projektowanych rozwigzan odnosnie do ksiagg wieczystych

W obowigzujgcym stanie prawnym notariusz jest uprawniony do okreslonych czynnoci
z zakresu ochrony prawnej w postaci sporzgdzania aktéw poswiadczenia dziedziczenia (art. 79
pkt 1a Pr.Not.), a takze podejmowania czynnosci dotyczacych europejskiego poéwiadczenia
spadkowego (art. 79 pkt 1b Pr.Not.). Powierzenie notariuszom nowych kompetencji w postaci
uprawnienia do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej nasuwa watpliwosci, majac na
wzgledzie problematyke konstytucyjnego prawa do sadu, charakter instytucji wpisu, a takze
kategorie sytuacji, w ktérych miatby on nastepowad.

Art. 626° 8 6 k.p.c. stanowi wprost, ze w postepowaniu wieczystoksiegowym WpIs w
ksiedze wieczyste] jest orzeczeniem'®, Dokonywany na podstawie art. 6268 k_p.c. wpis w ksiedze
wieczystej jest orzeczeniem samoistnym niewymagajagcym wydania postanowienia
zarzadzajacego'®. Wpis jest formg orzeczenia sagdowego, ktére polega na ujawnieniu w ksiedze
wieczystej powstania, przeniesienia, zmiany lub ustania praw rzeczowych, praw osobistych i
roszczen, atakze na usunigciu niezgodnosci ujawnionego w ksiedze wieczystej stanu prawnego
Z rzeczywistym stanem prawnym i na ostrzezeniu o takiej niezgodnosci'®,

Z pojeciem wpisu fgczy sie kazdg adnotacje'® w ksiedze wieczystej, z ktérej wynika
zmiana stanu prawnego nieruchomosci lub okreslonych danych faktycznych'. Zazwyczaj wpis
w ksigdze wieczystej postrzega sie jako orzeczenie rozstrzygajace co do istoty sprawy w zwigzku
z rozstrzyganiem o zarejestrowaniu aktualnego stanu prawnego nieruchomosci'®. W sprawach
wieczystoksiegowych ,istote sprawy” okreslajg przestanki materialnoprawne wniosku o wpis,
taka bowiem postac orzeczen jest wiasciwa rozstrzyganiu o zasadno$ci zadania wnioskodawcy
domagajacego sig udzielenia ochrony prawnej przez potwierdzenie jego praw rzeczowych
(wpisy w dziale II), ukonstytuowania ich, jezeli przepis takiego wpisu wymaga (wpisy w dziale i
albo V), lub wzmocnienia skutecznosci praw osobistych i roszczen' (wpisy w dziale I,

'3 Uzasadnienia wpisu nie sporzadza sie.

' Na gruncie dekretu 7 11.10.1946 r. Prawo 0 ksiegach wieczystych (Dz.U. Nr 57, poz. 320 ze zm.) sad o wpisie
orzekat postanowieniem.

> Zaob. S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w sprawach
wieczystoksiegowych. Komentarz, Warszawa 2005, s. 135.

'8 Regulacja dotyczaca zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym wprowadzita dla
wszystkich zapiséw o chaarkterze czynnosci technicznych zbiorcze pojecie adnotacji. Szerzej zob. P. Sicifiski, Wzmianki w
ksiedze wieczystej, cz. 1, Nieruchomosci 2006, nr 2,s. 131 n.

7 Zob. H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowelizacji prawa
hipotecznego, wzory wnioskow o wpis, wzory wpiséw do ksiegi wieczystej, Warszawa 2011, s. 65.

'8 Zob. A. Maziarz, Postepowanie wieczystoksiggowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 140.

'? Zob. postanowienie SN z 29.06.2004 r., I| CK 541703, OSNC 2005, nr 6, poz. 112.

Sad N_ajwyiszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 \7Varszawa, www.sn.pl



wymienione w art. 16 ukw.h. i w innych ustawach)?®. Doniosto$¢ prawna wpiséw moze by¢
rézna. Wpisy mogg mie¢ bowiem zrdznicowany charakter - mogg by¢ realizowane jako
orzeczenia merytoryczne (co do istoty sprawy) odnosnie do wpisow, ktérych skutkiem jest
zaswiadczanie o stanie prawnym nieruchomosci (art. 518 zdanie pierwsze w zw. z art. 13§ 2
k.p.c). W sytuacji, w ktérej dotycza innej kwestii niz stan prawny nieruchomosci, zyskujg
charakter czynnosci o charakterze technicznym?!, ktére] podjecie wymaga uprzedniego
wydania postanowienia sgdu wieczystoksiegowego lub zarzgdzenia na podstawie art. 354 i art.
362 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.?2. Tego rodzaju wpisy majg charakter wyjagtkowy, ich znaczenie na
przestrzeni lat podlega ograniczeniu®®,

Katalog sytuacji, co do ktérych przyznaje sie notariuszom uprawnienie do dokonywania
wpisdw - wpis w ksiedze wieczystej dotyczacy ustanowienia i obcigzenia odrebnej wiasnosci
lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu,
jak réwniez wpis w ksiedze wieczystej dotyczacy przytaczenia i odtgczenia nieruchomosci lub
ich czesci, zwigzany z ustanowieniem odrebnej wlasnosci lokali, wraz z ujawnieniem w ksiegach
wieczystych ograniczonych praw rzeczowych, ograniczen w rozporzgdzaniu oraz innych praw i
roszczen - nalezy do pierwszej z ww. kategorii. Chodzi bowiem o postaci stanowczego
rozstrzygniecia o materialnoprawnej istocie sprawy, ktéra w $wietle art. 6268 § 6 kp.c. jest
orzeczeniem. Wyraznego zaakcentowania wymaga, ze wpis w takich wypadkach stanowi akt
wiadczy, rozstrzygajacy (bezposrednio lub posrednio) o prawie podmiotowym, prowadzgc do
ujawnienia w ksiedze wieczyste] waznego spotecznie prawa (prawa wasnosciy**. Nalezy zwrdcié
uwage zwitaszcza na wpis konstytutywny w postaci zatozenia nowej ksiegi wieczystej w wyniku
wyodrebnienia lokalu, ktéry ma bardzo skomplikowany i ztozony charakter?®, za§ ewentualne
btedy w powyzszym zakresie stawiajg pod znakiem zapytania bezpieczenstwo obrotu
nieruchomosciami.

W Swietle powyzszego nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy notariusz jako organ
ochrony prawnej, ktéry pemni funkcje publiczng polegajaca na wykonywaniu zadan
powierzonych przez panstwo w zwigzku ze stosowaniem prawa, powinien by¢ uprawniony do
dokonywania tak rozumianych wpiséw ujmowanych w projekcie w kategorii czynnosci
notarialnych.

Przez sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci jako kwalifikowang posta¢ ochrony
prawnej rozumie sie imperatywna dziatalno$¢ sadéw, polegajacg nie tylko na wymierzaniu kar
oraz rozstrzyganiu konfliktéw prawnych, lecz takze spraw niekonfliktowych w  celu

# Np. majg charakter informacyjny albo obejmuja stan faktyczny.

21 Por. K. Markiewicz [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego pod red. T. Erecinskiego, Postepowanie
nieprocesowe. Tom IV cz. 1 vol. 2 pod red. T. Erecifiskiego i K. Lubiniskiego, Warszawa 2021, 5. 1548 i n.

22 Por, postanowienie SN z 26.06.2001 r., ill CKN 766/00. Lex nr 551117.

3 Szerzej zob. E. Jefimko, Postepowanie wieczystoksiegowe jako szczegdiny rodzaj postepowania nieprocesowego
(zagadnienia wybrane), Przeglad Sadowy 2002, nr 10, s. 55 i n; K. Markiewicz, Zasady orzekania w postepowaniu
nieprocesowym, Warszawa 2013,s.72in,

% Por, uchwata SN z 20.09.1996 r., Il CZP 104/96, OSNC 1996, nr 12, poz. 163.

25 Wyodrebnienie wymaga dokonania wpiséw takze w ksiedze macierzystej w SOWKW (System Obstugi Wydziatow
Ksigg Wieczystych).
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zabezpieczenia przestrzegania i realizowania obowigzujacych norm prawnych?, Zgodnie z art.
175 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawujg Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sgdy administracyjne i wojskowe. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci zostato
powierzone jedynie sgdom, tzn. przystuguje im wylgcznos¢ sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Terminem ,sgd” w rozumieniu art. 175 Konstytucji mozna obja¢ nie tylko sady
panstwowe wskazane w ustawie zasadniczej, lecz takze inne organy quasi-sagdowe pod
warunkiem jednak, Ze speinione zostang warunki ustrojowe z art. 45 Konstytucji?’, tj.
wiasciwos(, niezaleznos¢, bezstronnosE i niezawistos¢. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24
pazdziernika 2007 r., SK 7/06%, wyraZnie wskazat, ze ,z Konstytucji wynika zasada, ze wymiar
sprawiedliwoSci jest sprawowany przez sedziéw. Niezawisty i niezalezny sad to z zatozenia sad
sktadajgcy sie z sedzidéw. Odstepstwa sg dopuszczalne, jezeli zostang spetnione tgcznie dwa
warunki: Po pierwsze, wyjgtki muszg by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i
miescic sig w granicach realizacji tego celu (...). Po drugie, musza by¢ spetnione wszystkie istotne
"materialnie" warunki, od ktérych uzalezniona jest bezstronno$é¢, niezawisto$é i niezaleznoéé
sadu”.

Prawo do sadu nie wytgcza zatem mozliwosci przekazania sprawy pod osad lub
wykonywania czynnosci orzeczniczych do kompetencji innego podmiotu niz sgd w rozumieniu
konstytucyjnym, lecz niezbgdne jest w takim wypadku respektowanie okreslonych wartosci, a
takze stworzenie mechanizméw sadowej kontroli prawidtowodci i zasadnoéci dokonanych
czynnodci?®. Jedynie drugi z tych mechanizméw (w postaci skargi do sgdu przystugujacej od
wpisu dokonanego przez notariusza) zostat zagwarantowany w projektowane] regulacji.
Powyzsze czyni watpliwym mozliwos¢ przekazania notariuszom kompetencji zwigzanych ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, ktore majgc na wzgledzie charakter wpisu
wieczystoksiggowego nie stanowi wytgcznie, jak sie wydaje, udzielenia ochrony prawnej. Ma to
tym wigksze znaczenie, ze wyrazonym przez projektodawce zatozeniem jest docelowo
rozszerzenie kompetendji notariuszy na wszystkie wpisy dokonywane w nastepstwie czynnosci
notarialnych.

Nalezy zatem przyja¢, ze organ niebedacy sadem nie powinien podejmowac dziatan, w
tym formalnie kwalifikowanych jako czynnosci notarialne, ktére wkraczajg w sfere sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. To sad - bedgcy organem panstwa - petnigcy swoje funkcje w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci, powinien udziela¢ ochrony prawnej, ktérej odzwierciedleniem jest
wiadcza decyzja podjgta w wydawanym orzeczeniu®?, co nalezy odnieé¢ takze do wpisu.

Kontrowersje wzbudza takze samo sformutowanie zawarte w art. 79 pkt 1d Pr.Not,, ze
notariusz ,rozpoznaje, na zadanie strony, wnioski” o wpis w ksiedze wieczystej. Jest ono
niekompatybilne z trafnym zatozeniem wyrazonymw art. 6268 § 14 k.p.c., ze w przypadku braku
podstaw do dokonania wpisu lub istnienia przeszkody do jego dokonania, notariusz jest

26 Zob. uchwata SN z 24.11.2021 ., Il CZP 80/20, Legalis nr 2633178,

27 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytugia RP. Komentarz, tom 1, Warszawa 2016, s. 1119

28 OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

# Por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sadowego w postepowaniu cywilnym, Prawo w
Dziataniu 2011, nr 10, s. 167.

* Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017,s. 150 i n.

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.s?pl



zobligowany przekaza¢ wniosek o wpis do sadu. Niezaleznie od powyzszego moze w
powszechnym odbiorze powstawal wrazenie, ze notariusz de facto rozpoznaje swoéj wiasny
wniosek, mimo przyjecia zatozenia, ze chodzi o sytuacje, w ktdrych nie powstaje spér miedzy
stronami czynnosci notarialnej.

Utworzenie instytucji wpisu dokonywanego przez notariusza, czy tez zréwnanie go pod
wzgledem skutkéw z wpisem dokonywanym przez sad napotyka wiele watpliwosci i trudnosci
pod wzgledem organizacyjnym, jak chocby na tle rozpoznawania nowego rodzaju $rodka
zaskarzenia wzorowanego na skardze na orzeczenie referendarza sadowego, czy tez trybu i
sposobu dokonywania sprostowania bteddw we wpisie dokonanym przez notariusza. Mozna-
spodziewa( sie takze watpliwosci i rozbieznosci odnosnie do okreslenia, w jakim zakresie
notariusz miatby stosowac regulacje postepowania wieczystoksiegowego z art. 626 i n. k.p.c.

Dodatkowo nalezy odnotowaé prezentowane w przestrzeni publicznej zatozenie®,
zgodnie z ktérym koszty zwigzane z wprowadzeniem projektowanych rozwigzar3? miatyby by¢
pokryte ze Srodkdw przeznaczonych na funkcjonowanie sgddw. W uzasadnieniu Projektu
podano ogdlny koszt projektowane] ustawy w 2023 r. na kwote 12,83 zt ze wskazaniem
odpowiednich Zrodet oraz zaznaczeniem, ze koszt podtgczenia notariuszy do Systemu Ksiag
Wieczystych i nowy sposéb autoryzacji eKW nalezy szacowac na ok. 5 min zt. Nalezy zaznaczy¢,
ze funkcjonujacy system teleinformatyczny, do korzystania z ktdérego mieliby zostal
dopuszczeni notariusze, zostat sfinansowany ze srodkéw publicznych, a takze jest utrzymywany
z tychze. Co wiecej, mozna zatozy¢, ze wdrozenie kosztownych rozwigzan technicznych
powigzane bedzie zapewne docelowo z pozbawieniem Skarbu Panstwa wptywu z opfat
sgdowych uiszczanych od wnioskéw? wieczystoksiegowych, ktére to, jak mozna mniemad,
zostang przejete w okreslonym stopniu przez notariuszy®4.

W praktyce w ostatnich latach3 obserwuje sie spadek liczby wnioskéw
wieczystoksiegowych, zaé przewidywany czas wdrozenia nowych regulacji®® jest bardzo dhugi -
wskazuje sie okres do czterech lat. Podwaza to trafnod¢ tezy o likwidacji zjawiska
czasochtonno$ci postepowania w przedmiccie wnioskow wieczystoksiegowych.

Proponowane rozwigzania nalezy uznal za wyjgtkowo kontrowersyjne, majac na
wzgledzie odnoszgce sie do wysokosci naktaddw potrzeby wymiaru sprawiedliwosci, ktére
powinny by¢ realizowane celem zapewnienia jego sprawnosci i efektywnosci. Proponowany
model swoistego pozasgdowego postepowania wieczystoksiegowego wydaje sie nie tylko
watpliwy z punktu widzenia konstytucyjnych standarddw prawa do sadu, lecz takze nie daje
pewnosci z perspektywy efektywnosci postepowania wieczystoksiegowego przez jego
odcigzenie.

3 P. Rojek-Socha, Notariusze z nowymi kompetencjami, ale i pod nadzorem ministra - Sejm zaczat prace.
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmiany-w-postepowaniu-dyscyplinarnym-notariuszy,515419.html

32 Szacowane na co najmniej 15 min zi.

3 W zaleznosci od rodzaju i liczby wnioskédw optata wynosi miedzy 300 a 725 zt.

34 W projekcie nie przesadzony kwesti fiskainych, w tym odnoszgcych sie do taksy notarialnej.

3 poczawszy od 2020 r.

36 Zwlaszcza w ujeciu organizacyjno-technicznym.
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Wydaje sie, ze proponowane zmiany zmierzajgce do przyznania notariuszowi daleko
idgcych kompetencji, nalezgcych dotychczas do kompetencji sadéw jako organdw wymiaru
sprawiedliwosci, wymaga gruntownego przemyslenia i dyskusji. Zachodzi w tym wypadku
ryzyko zaburzenia pozycji notariusza jako osoby zaufania publicznego i jego statusu
charakterystycznego dla tzw. notariatu facinskiego, zakiadajgcego réwnowage miedzy
elementami prywatnymi i publicznymi®’.

lll. Notarialny nakaz zaptaty
a) Uwagi ogéine

Propozycja wprowadzenia instytucji notarialnych nakazéw zaptaty stanowi powrét do
idei upowaznienia podmiotu niebedacego sadem do dokonywania czynnosci zréwnanych
konstrukcyjnie z wydawaniem orzeczer sagdowych co do istoty sprawy3®, Pogtebionej refleks;ji i
dyskusji wymaga zagadnienie, czy mozliwos¢ wydania nakazu zaptaty w takim wypadku nie
stanowi naruszenia normy z art. 45 Konstytucji RP gwarantujgce] kazdemu prawo do
sprawiedliwego | jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione] zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. W ocenie projektodawcy sporzadzenie przez
notariusza nakazu zapfaty nie powinno by¢ fgczone z kompetencjg sadu (lub referendarza
sgdowego) do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz ma mieé charakter udzielania
ochrbny prawnej, ktéra wymaga zapewnienia stronie przeciwnej (osobie zobowigzanej do
wykonania notarialnego nakazu zaptaty) mozliwos¢ nieskomplikowanego i bezkosztowego
zniweczenia nakazu w wyniku jego uchylenia. Sprzeciw od notarialnego nakazu zapfaty ma by¢
wnoszony w formie pisemnej w terminie dwutygodniowym od jego doreczenia, a wyrazenie
woli utraty mocy przez notarialny nakaz zaptaty wywotuje skutek anulacyjny. Analizowana
instytucja wpisuje sie w konstrukcje tzw. spiesznego traktowania sprawy zakladajace
wprowadzenie instrumentéw pozwalajgcych ,uprosci¢ i skréci¢ zwyczajne postepowanie
sgdowe i ulzy¢ sadom, uprawnionemu da¢ mozno$¢ szybkiego uzyskania orzeczenia
sagdowego, a zobowigzanemu oszczedzi¢ zbednych kosztéw sporu®.

Proponuje sie umiejscowienie przepiséw odnoszgcych sie do notarialnych nakazéw
zaptaty w Pr. Not. (art. 105a - 105k) jako ,Rozdziat 7a". Analiza przedmiotowych przepiséw nie
pozostawia watpliwosci, ze notarialny nakaz zaptaty ma by¢ czynnoscig notarialng, a nie
orzeczeniem. Oznacza to, ze notariusz nie bedzie traktowany jako organ postepowania
cywilnego, zatem podejmowane czynnosci nie majg mie¢ charakteru czynnoéci procesowych.
Wywotuje to watpliwos¢, czy notarialny nakaz zapfaty nalezy traktowac jak tytut egzekucyjny

¥ Szerzej zob. M.K. Kolasifiski, Odpowiedzialno$¢ cywilna notariusza, Torun 2005, s.39 i n.

38 Analogiczne rozwigzania przewidywat tzw. pakiet wierzycielski przygotowany w 2016 r,

33 Zob. W. Pressner, Postepowanie nakazowe i upominawcze (podobieristwa i réznice), Nowa Palestra 1933, nr 2,
s. 7 i n. Por. T. Zembrzuski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom il. Artykuty 367 - 505%, red. T. Widniewski,
Warszawa 2021,5.993 i n.
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niebedacy orzeczeniem sgdu w rozumieniu art. 840 8 1 pkt 1 k.p.c, co determinuje zakres
Srodkéw obrony diuznika®,

Wyrazone watpliwosci i poczynione powyzej uwagi odnosnie do przyznania uprawnien
notariuszom w postepowaniu wieczystoksiegowym pozostajg adekwatne do notarialnych
nakazéw zapfaty. Pogtebionej dyskusji wymaga zagadnienie, czy wydawanie nakazdw zapfaty,
tgczone z tzw. postepowaniami przyspieszonymi w prawie procesowym®*!, miesci sie w pojeciu
wymiaru sprawiedliwo$ci*?. Nakaz zapfaty zawiera ustosunkowanie sie sadu do prawa do
powddztwa w znaczeniu materialnym z korzyscig dla podmiotu poszukujgcego ochrony praw
majatkowych®. Notarialny nakaz zapfaty nie jest natomiast orzeczeniem, lecz jest czynnoscia
notarialng. Notariusz nie moze by¢ zatem postrzegany jako organ postepowania cywilnego, a
podejmowane przez niego czynnosci nie majg charakteru czynnosci procesowych. Zakres
obowigzkow notariusza rozpoznajgcego wniosek o wydanie nakazu zapfaty nie ogranicza sie
jednak do formalnej oceny zadania oraz dokumentdw zatgczonych do wniosku. Oczekuje sie
od niego zweryfikowania, czy - na podstawie przytoczonych w pisemnym wniosku okolicznosci
- wnioskodawcy przystuguje prawo do zadania okre$lonego $wiadczenia od osoby wskazanej
jako zobowigzana®. Powstaje watpliwos¢, ze wprawdzie notariusz - wydajgc nakaz zaptaty - nie
bedzie sprawowat wymiaru sprawiedliwosci ani rozpoznawat sprawy cywilnej w rozumieniu art.
1 k.p.c., lecz ocena przedmiotowe] kwestii celem udzielenia ochrony prawnej bedzie miatfa
zblizony charakter, jak w wypadku wstepnej oceny pozwu poprzedzajace] wydanie nakazu
zapftaty w postepowaniu nakazowym albo upominawczym. Powierzenie mu czynnosci, ktére sg
powigzane z funkcjami sadu w zakresie merytorycznego rozstrzygania sporéw cywilnych?®,
wywotuje kontrowersje.

b) Rozwigzania szczegétowe
Uwagi do art. 105a § 1 Pr.Not.
Zgodnie z projektem na pisemny wniosek notariusz, posiadajacy zaswiadczenie o

ktérym mowa w art. 79a § 3, bedzie mdgt wyda¢ nakaz zapfaty obejmujgcy roszczenia
majgtkowe w kwocie do 75.000 ztotych. Uwzglednienie wniosku strony ma by¢ mozliwe, jezeli

4 Por. M. Jobska, Zazalenie na postanowienie sadu co do nadania klauzuli wykonalnosci (art. 795 k.p.c.) a
powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 §1 pkt 1 k.p.c.) w przypadku poddania sie przez diuznika egzekucji wprost z aktu
notarialnego, NC 2006, nr 5,s5. 124 in.

41 Par. T. Zembrzuski, Brak podstaw do wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym a nadanie sprawie biegu
[w:] A. Laskowska-Hulisz, ]. May, M. Mréwczynski (red.), Honeste procedere. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Kozimierzowi Lubiriskiemu, Warszawa 2017, s. 543.

42 Szerzej zob. A. Koscidtek, Kompetengja referendarza sgdowego do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu cywilnym
w Swietle konstytucyjnej zasady sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, Przeglqd Prawa Konstytucyjnego 2021, nr 1,s.353 i n.

43 Szerzej zob. R. Obrebski, Wiasciwos¢ miejscowa sadu w postepowaniu nakazowym (de lege lata i de lege
ferenda), Rejent 2000, nr 2, 5. 57 in.

4 Na temat kognicji panstwowych biur notarialnych na gruncie Dekretu z dnia 18.02.1955 r. zob. E. Wengerek,
Czynnosdi parstwowych biur notarialnych w postepowaniu nakazowym i upominawczym, Nowe Prawo 1957, nr 3, s. 86in,;
J. Cagara, Postepowanie nakazowe i upominawcze, Nowe Prawo 1987, nr 1,s. 961 n.

¥ Por. P. Rylski, Dzigtanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 241 n.
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zasadnos$¢ dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci, w szczegdinoéci, gdy dochodzone
roszczenie udowodnione jest dotgczonym do wniosku dokumentem, a w szczegdlnosci: 1)
dokumentem urzedowym; 2) zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem; 3) wezwaniem
dtuznika do zaptaty i pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu dhugu.

Konstrukcja podstaw do wydania notarialnego nakazu zapfaty jest zblizona do normy z
art. 485§ 1 k.p.c. odnoszacej sie do nakazéw zaptaty wydawanych przez sad w postepowaniu
nakazowym. Zgodnie z tym przepisem sad wydaje nakaz zapfaty, jezeli fakty uzasadniajgce
dochodzone roszczenia sg udowodnione dotgczonym do pozwu: 1) dokumentem urzedowym;
2) zaakceptowanym przez diuznika rachunkiem; 3) wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym
oswiadczeniem dtuznika o uznaniu dlugu. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze dotgczenie okreélonych
dokumentéw urzedowych lub prywatnych oraz ich tres¢ moze bowiem $wiadczy¢ o faktach, z
ktérych wywodzone jest roszczenie procesowe, a nie wprost o zasadnosci dochodzonego
roszczenia. Wprawdzie notariusz - wydajgc nakaz zaptaty - nie ma sprawowa¢ wymiaru
sprawiedliwosci ani rozpoznawal sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 kp.c, lecz ocena
przedmiotowej kwestii celem udzielenia ochrony prawnej ma zblizony charakter, jak w wypadku
wstepnej oceny pozwu przez sad celem wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
albo  upominawczym. Uzaleznianie uwzglednienia wniosku od ,oceny zasadnosci
dochodzonego roszczenia” koliduje z przyjmowanym przez ustawodawce zatozeniem.

Mozna ponadto wyrazi¢ watpliwos¢ co do koniecznosci wskazywania dokumentéw z
art. 105a § 1 Pr.Not, skoro ich katalog ma charakter otwarty. W przedmiotowe] regulacji
postuzono sig okresleniem "w szczegélnosci”, a ponadto art. 105b § 2 pkt 1 Pr.Not. przewiduje
obowigzek dofgczenia do wniosku ,dokumentu, o ktérym mowa w art. 105a, lub innych
dokumentéw uzasadniajgcych roszczenie”. Ocena dopuszczalnosci wydania nakazu zaptaty
przez notariusza moze byC dokonana na podstawie dokumentéw niewymienionych w
projektowanym przepisie.

Uwagi do art. 105a § 2 Pr.Not.

Projektodawca limituje dopuszczalno$¢ wydawania notarialnych nakazdéw zaptaty przez
zastrzezenie, ze miesigcznie notariusz moze wydac nie wiecej niz 200 tego rodzaju nakazow.
W uzasadnieniu Projektu wskazano, Ze rozwigzanie to ma ,przeciwdziata¢ nadmiernej
specjalizacji notariuszy jedynie w wydawaniu nakazéw zaplaty’, a zatem chodzi o
niedopuszczenie do kumulacji czy tez nagromadzenia nadmiaru czynno$ci tego rodzaju przez
okreslonego notariusza. Z drugiej strony takie rozwigzanie moze powodowa¢ niepewnoé¢
strony co do mozliwosci dokonania okreslonej czynnosci notarialnej oraz skutkowaé ad casu
koniecznoscig poszukiwania innego notariusza, ktéry w danym miesigcu nie wyczerpat tak
okreslonego ,limitu” wydanych notarialnych nakazéw zaptaty.

Zamiast projektowanego mechanizmu mozna podda¢ pod rozwage wprowadzenie
ograniczenia, aby nakaz zaptaty mégt wydac tylko notariusz, ktéry ma siedzibe kancelarii w
miejscowosci potozonej na terenie tego samego okregu sadu rejonowego lub okregowego, w
obszarze, ktérego znajduje sie adres zamieszkania dtuznika.
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Uwagi do art. 105c § 1 Pr.Not.

W uzasadnieniu Projektu wskazano, ze nakazem zaptaty mozna uwzgledni¢ roszczenie
jedynie w catosci, co wynika¢ ma z brzmienia projektowanego art. 105¢ § 1. Zgodnie z tg
regulacjg ,w notarialnym nakazie zaptaty nakazuje sie osobie zobowigzanej, zeby w ciggu
dwdch tygodni od dnia doreczenia tego nakazu uiscita okreslone w nim naleznosci w catosci
wraz z kosztami wydania tego nakazu albo w tym terminie wniosta sprzeciw do notariusza”.
Brzmienie projektowanego przepisu odnosi sie do powinnosci zaspokojenia w catosci
roszczenia wskazanego w nakazie zapfaty, nie przesgdza natomiast kwestii, czy jest mozliwe
czeSciowe uwzglednienie wniosku o wydanie nakazu zapfaty. Pozadane jest jednoznaczne
przesadzenie, czy mozliwe jest wydanie nakazu zapfaty co do czesci roszczenia lub jednego z
roszczen, jezeli ich wyodrebnienie jest mozliwe, czy tez dostrzezenie negatywnych przestanek
determinuje oddalenie wniosku w catosci. Ma to tym wieksze znaczenie, ze czynno$¢ odmowy
sporzgdzenia nakazu zapfaty z art. 105d § 2 Pr.Not. zdaje sie miel niezaskarzalny charakter

Uwagi do art. 105g 8 5 Pr.Not.

Projektodawca przyjat konstrukcje dyskontynuacji w wypadku wniesienia sprzeciwu od
nakazu zaptaty. Skuteczne wniesienie sprzeciwu powoduje bowiem utrate mocy notarialnego
nakazu zapfaty, co notariusz stwierdza protokotem, ktérego odpis dorecza wnioskodawcy oraz
osobie zobowigzanej. Nie uregulowano natomiast kwestii kontynuowania sprawy w
postepowaniu sadowym, co moze mie istotne znaczenie chocby z perspektywy zapobiezeniu
przedawnienia roszczenia. Wymagania formalne wniosku nie umozliwiajg wprawdzie jego
formalnego przeksztatcenia w pozew ani zgtoszenia zgdania przekazania wniosku do sgdu, lecz
pozadane jest wprowadzenie mechanizmu konstrukcyjnie zblizonego do rozwigzania
zawartego np. w art. 10 ust. 3% ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczel w
postepowaniu grupowym®*’. Nalezatoby przyjaé, ze w przypadku wytoczenia powddztwa w
okreslonym terminie od dnia doreczenia protokotu stwierdzajgcego utrate mocy notarialnego
nakazu zaptaty w odniesieniu do tego roszczenia zostajg zachowane skutki wczesniejszego
ztozenia wniosku o wydanie notarialnego nakazu zapfaty. Brak stosownego rozwigzania ostabia
sytuacje prawng wierzyciela dla ktérego sktadanie wniosku do notariusza o wydanie nakazu
zaptaty mogloby sie wigza¢ z ryzykiem przedawnienia roszczenia w wypadku zaskarzenia
czynnosci notarialne).

% W przypadku wytoczenia przez cztonka grupy, w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sig
postanowienia o odrzuceniu pozwu, powddztwa o roszczenie, ktére byto objete powddztwem w postepowaniu grupowym,
w odniesieniu do tego roszczenia zostajg zachowane skutki wytoczenia powddztwa w postgpowaniu grupowym.

47 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1., poz. 446 ze zm.
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IV. Postepowanie dyscyplinarne

Projekt zaktada szereg zmian w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza.
Wigzg sig one ze szczegbing pozycjg notariusza, jako funkcjonariusza publicznego, w stosunku
do innych zawodow zajmujgcych sie $wiadczeniem ustug prawnych: adwokatéw, radcéw
prawnych czy doradcow podatkowych. W uzasadnieniu projektu wskazuje sie, ze ,w przestrzeni
publicznej niestety ciggle pojawiajg si¢ liczne doniesienia o powaznych nieprawidiowoéciach
przy wykonywaniu czynno$ci notarialnych”. Niejednokrotnie maja one zwigzek z dziatalnoécig
kryminalng, w tym w ramach zorganizowanych grup przestepczych. Co wiecej, zdarza sie, ze
sami notariusze w zwigzku z petnieniem obowigzkdw, takich przestepstw sie dopuszczaja. Stad
tez Projektodawca przeditozyt unormowania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
notariuszy oraz wzmocnienia nadzoru.

Uwagi do art. 15a Prawa o notariacie

Proponuje sie w projektowanym art. 15a Prawa o notariacie wprowadzenie mozliwoéci
zawieszenia notariusza w czynnosciach. Celem tego rozwigzania jest, z jednej strony,
stworzenie mechanizmu pozwalajacego na szybkie odsuniecie od dokonywania czynnoéci
notarialnych notariuszy, w stosunku do ktérych prowadzone jest postepowanie karne, z drugie]
za$ wprowadzenie regulacji pozwalajgcej na zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu, a takze
przyczynienie sie do wzrostu zaufania spotecznego wobec notariuszy. Zawieszenie notariusza
w czynnosciach bedzie forma nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwoéci nad
notariatem.

Projektowana regulacia art. 15a Prawa o notariacie wskazuje, ze Minister
Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie bezpieczerstwo obrotu, zasady wspétzycia spotecznego,
dobro notariatu, a takze wage naruszonych obowigzkdw, postanowieniem moze zawiesi¢
notariusza w czynnosciach zawodowych, jezeli:

1) przeciwko notariuszowi jest prowadzone postepowanie 0 umysine przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego, jezeli czyn zabroniony zagrozony jest karg powyzej 10 lat
pozbawienia wolnosci lub umysine przestepstwo skarbowe, jezeli czyn zabroniony zagrozony
jest karg pozbawienia wolnosci;

2) wobec notariusza jest prowadzone postepowanie o czesciowe badZ catkowite
ubezwitasnowolnienie i ustanowiono doradce tymczasowego.

Wprowadzenie instytucji zawieszenia notariusza w czynnosciach oceni¢ nalezy
pozytywnie. ROwniez przestanki jego zawieszenia nie budzg watpliwosci. Projektodawca
stusznie wykluczyt mozliwo$¢ zawieszenia w przypadku prowadzenia postepowania o
nieumysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub nieumysine przestepstwo
skarbowe istniata mozliwo$¢ zawieszenia notariusza w czynnosciach. Co wiecej, nawet w
przypadku przestepstw umysinych Projektodawca zastrzegt, ze taka mozliwo$¢ bedzie istniata
jezeli jest ,prowadzone postepowanie o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego, jezeli czyn zabroniony zagrozony jest karg powyzej 10 lat pozbawienia wolnoéci
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lub umysine przestepstwo skarbowe, jezeli czyn zabroniony zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci”.

Poza tym, w opiniowanym projekcie okreslono takze skutki zawieszenia notariusza w
czynnosciach (zawieszenie z mocy prawa w petnieniu wszystkich funkcji w samorzgdzie
notarialnym), skutki wniesienia odwotania od decyzji Ministra Sprawiedliwosci o zawieszeniu
(odwotanie nie wstrzymuje wykonania decyzji o zawieszeniu), uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci do uchylenia w kazdym czasie decyzji 0 zawieszeniu w czynnosciach za
wyjatkiem zawieszenia w zwigzku z prowadzonym postepowaniem karnym o przestepstwo
umysine $ciggane z oskarzenia publicznego, a takze przestanki ustania zawieszenia
(projektowany art. 15a & 3-6).

Doda¢ nalezy, ze Projektodawca przewidziat réwniez tok odwotawczy od postanowienia
Ministra Sprawiedliwosci o zawieszeniu notariusza w czynnosciach zawodowych. Na
postanowienie Ministra Sprawiedliwosci przystuguje zazalenie do Sgdu Okregowego w
Warszawie, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia z uzasadnieniem. Do
rozpoznania zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego o
Srodkach odwotawczych. Rozwigzania te nie budzg watpliwosci.

Konsekwencjg wprowadzenia do ustawy - Prawo © notariacie instytucji zawieszenia
notariusza w czynnosciach przez Ministra Sprawiedliwosci jest takze przewidywana zmiana art.
16 § 1 ustawy - Prawo o notariacie. W przepisie tym zostaty uregulowane konsekwencje
skazania notariusza prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe lub ma orzeczony zakaz wykonywania zawodu na mocy
prawomocnego wyroku sgdu.

Ponadto, zaproponowano réwniez zmiany w zakresie stosowania zawieszenia
notariusza w czynnosciach przez sad dyscyplinarny. Przewidziano mozliwo$¢ zawieszenia
notariusza z urzedu przez sad dyscyplinarny. Zasadnie przyjeto, ze w toku postgpowania
dyscyplinarnego mogga zosta¢ ujawnione okolicznosci przemawiajgce za takim zawieszeniem.
Niezaleznie od tego mozliwo$¢ zawieszenia notariusza przez sad dyscyplinarny moze takze
nastgpi¢ na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, rady wiasciwej izby notarialnej i Ministra
Sprawiedliwosci.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu

W  nowelizacji zaproponowano takze wprowadzenie instytucji Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu oraz nieznane] dotychczas w ustawie - Prawo o notariacie instytugji
dochodzenia dyscyplinarnego. Z projektowanego rozdziatu 6a Prawa o notariacie wynika, ze
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci sposrod
3 kandydatéw przedstawionych przez Krajowg Rade Notarialng. Bedzie mégt on wykonywad
czynnosci przy pomocy swoich zastepcéw powotywanych roéwniez przez Ministra
Sprawiedliwosci w liczbie nie wieksze] niz 3, spos$réd kandydatéw przedstawionych przez
rzecznika dyscyplinarnego po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej. Kadencja
Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego zastepcdw trwa 5 lat, liczgc od dnia powotania.
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Piecioletni okres kadencji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego zastepcéw jest powigzany
ze szczegblnym statusem Rzecznika | jego zastepcéw i zapewnia im niezalezno$é od organéw
samorzadu zawodowego.

Przyjety sposdb wyboru Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu zastuguje na akceptacje.
Pozwala on zachowac samorzadno$¢ postepowania dyscyplinarnego. Krytycznie nalezy jednak
oceni¢ brak wptywu Krajowej Rady Notarialnej na odwotanie Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu. Zgodnie z projektowanym art. 70c Prawa o notariacie, w przypadku odrzucenia
sprawozdania Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, Minister Sprawiedliwoéci moze odwota¢
Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu przed uptywem kadencji. Oznacza to, ze w praktyce los
Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu jest uwarunkowany opinig Ministra na jego temat, co
czyni go podmiotem scisle od Ministra Sprawiedliwosci uzaleznionym,

Zakres jego kompetencji okresiono w projektowanym art. 70a § 1 Prawa o notariacie.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu ma prowadzi¢
dochodzenia dyscyplinarne, skfada¢ wnioski o wszczecie postepowania dyscyplinarnego,
wystepowac w roli oskarzyciela przed sadami dyscyplinarnymi w sprawach, w ktérych ziozyt
wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Bedzie on mdgt na kazdym etapie
postepowania dyscyplinarnego przystagpi¢ do niego w charakterze oskarzyciela oraz sklada¢
$rodki zaskarzenia.

W zaproponowanym brzmieniu art. 57a Prawa o0 notariacie Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu Notariatu i jego Zastepcom przyznano prawo wgladu do akt i zadania
informacji o wynikach tego postepowania, jak réwniez prawo zgdania akt sprawy. Ponadto
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie zawiadamiany o wszczeciu kazdego postepowania
dyscyplinarnego i wyznaczeniu terminu rozprawy w celu umozliwienia mu ewentualnego
przystgpienia do postgpowania. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie wszczynat
dochodzenie dyscyplinarne z urzedu albo na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci lub organu
samorzadu notarialnego. Wniosek o wszczgcie dochodzenia dyscyplinarnego ztozony przez
Ministra Sprawiedliwosci lub organ samorzgdu notarialnego bedzie dla Rzecznika wigzacy.

W razie umorzenia dochodzenia odpis postanowienia w tym przedmiocie bedzie
dorgczany obwinionemu, podmiotowi, ktéry ztozyt wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Notarialnej oraz izbie notarialnej,
ktérej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym bedzie aplikant notarialny albo zastepca
notarialny, postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego bedzie doreczane
ponadto notariuszowi, ktéry zatrudnia aplikanta albo zastepce.

Waznym elementem reformy postepowania dyscyplinarnego wobec notariuszy jest
instytucja dochodzenia dyscyplinarnego. Nie jest to instytucja nowa w systemie prawa, gdyz
podobna obowigzuje na gruncie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U.
2022 r., poz. 1184 tj. z dnia 28 kwietnia 2022 r.), ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. 2022 r,, poz. 1166 t.). z dnia 28 kwietnia 2022 r.) oraz ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. 2022 r,, poz. 1168, t. z dnia 1 czerwca 2021 r.).
Rozwigzania prawne przedfozone w opiniowanym projekcie sg ich odzwierciedleniem i nie
budzg zastrzezen.
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V. Podsumowanie

Propozycje przyznania notariuszom uprawnienia do dokonywania wpiséw witasnosci
nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrebnej wiasnosci lokali oraz wpisaniem hipoteki
obcigzajgce] odrebng whasnos¢ lokali, jak réowniez wydawania notarialnych nakazéw zapfaty,
nalezy oceni¢ krytycznie.

Notariusz jako podmiot niebedacy sadem nie powinien by¢ uprawniony do
dokonywania czynnosci notarialnych okreslanych jako ,czynnosci z zakresu szczegdlne
ochrony prawnej” wskazanych w projektowym art. 79 pkt 1d i pkt 5a Pr.Not. Zachodzg powazne
watpliwosci odnosnie do zgodnosci projektowanych rozwigzan z normg z art. 175 Konstytugji,
majgc na wzgledzie zwlaszcza argumenty zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24
pazdziernika 2007 r., SK 7/06.

Proponowane zamiany w zakresie postepowania dyscyplinarnego nie budzg
watpliwosci. Zaproponowane rozwigzania zardwno w zakresie poszerzenia kompetengji
Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, jak réwniez wprowadzenia instytucji dochodzenia
dyscyplinarnego w zatozeniu powinny usprawni¢ i urealni¢ postepowanie dyscyplinarne
notariuszy.
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