Druk nr 3110

Warszawa, 31 marca 2023 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja
Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.5.2023

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekazaé Pani Marszatek podjete przez Senat na 61. posiedzeniu w dniu

30 marca 2023 r. uchwaly:

w sprawie ustawy o systemach homologacji

pojazdow oraz ich wyposazenia,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych
ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania nicktorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektoérych
innych ustaw,

w sprawie ustawy o aplikacji mObywatel,

w sprawie ustawy o wykonaniu Umowy o handlu i wspolpracy miedzy Unig
Europejskg 1 Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony,
w zakresie wspotpracy w sprawach karnych,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw,

w sprawie ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa

Wojciechowskiego,



- w sprawie ustawy o zmianic ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow

oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowal konieczno$é zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej PqI;kiej __ | ’ }




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7 dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 marca 2023 r.
ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,,tramwajéw i trolejbusOw” zastepuje si¢ wyrazami

,bedacych tramwajem lub trolejbusem”;

2) w art. 6 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.”;

3) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.”;

4) w art. 10 w ust. 4 wyrazy ,,podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,” zastepuje si¢
wyrazami ,,producent lub podmiot dokonujacy montazu dodatkowej instalacji

zasilania gazem pojazdu”;

5) w art. 11 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,podmiot wnioskujacy o wyznaczenie” zast¢puje

si¢ wyrazami ,,podmiot ubiegajacy si¢ o0 wykonywanie zadan stuzby technicznej”;
6) w art. 12 w ust. 3 wyrazy ,,zgodnie z maksymalna masg catkowitg lub cechami
konstrukcyjnymi” zastgpuje si¢ wyrazami ,ze wzglgdu na maksymalng mase

calkowita lub cechy konstrukcyjne”;

7 w art. 25 w ust. 2 po wyrazach ,,na wniosek™ dodaje si¢ wyraz ,,producenta”;



8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

w art. 27 w ust. 1 w pkt 2:
a) wyraz ,,odpowiednio” zastepuje si¢ wyrazem ,,odpowiednie”,
b) wyrazy ,.$wiadectwo moze” zastgpuje si¢ wyrazami ,.Swiadectwo zgodnosci

moze”;

w art. 27 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b po wyrazach ,,0 ile” dodaje si¢ wyrazy ,takie

ograniczenia lub warunki”;

w art. 38:
a) wust. 1 skrela si¢ pkt 4,
b) skre§la sie ust. 5-8;

w art. 39 skreéla sig pkt 11 2;

w art. 40 skresla si¢ pkt 2;

w art. 45 w ust. 4 wyrazy ,limitowanej liczby pojazdoéw okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 56” zastepuje si¢ wyrazami ,,liczby pojazdéw ustalonej
w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 56”;

w art. 47 w ust. 9 po wyrazach ,,Zezwolenie na wprowadzanie do obrotu” dodaje si¢
wyrazy ,przedmiotu wyposazenia lub czesci, ktére moga stwarzaé powazne

zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania istotnych uktadéw,”;

w art. 48 skresla sie ust. 2;

w art. 52:
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,, za optata,”,
b) skresla sig ust. 4,

¢) w ust. 5 skresla si¢ zdanie drugie,



17)

-

d) w ust. 8 w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,,zawiesza” zastepuje si¢
wyrazami ,,jezeli stwierdzone uchybienia bezposrednio zagrazaja bezpieczenstwu
uzytkowania pojazdéw wprowadzonych do ruchu lub negatywnie wplywaja na
Srodowisko w stopniu wigkszym niz dopuszczaja to wlasciwe przepisy, moze
zawiesi¢”,

e) w ust. 9 wyrazy ,kolejna kontrolg¢” zastgpuje si¢ wyrazami ,,uzupelnienie
kontroli” oraz po wyrazach ,tych nieprawidlowosci” dodaje si¢ wyrazy
,,1 zakonczenia kontroli”,

f) wust. 11 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli nieprawidtowosci nie zostaly usunigte, Dyrektor TDT, w zaleznosci od
rodzaju kontrolowanego podmiotu i poczynionych ustaleni co do odpowiedzialno$ci
za stwierdzone nieprawidtowos$ci, w drodze decyzji administracyjnej, cofa wydane
Swiadectwo homologacji lub zezwolenie na wprowadzenie do obrotu albo zmienia
wydane $§wiadectwo homologacji lub zezwolenie na wprowadzanie do obrotu
poprzez wykreslenie danego zaktadu montujacego.”,

g) wust. 12:

— w zdaniu pierwszym po wyrazach ,przeprowadzenia kontroli zgodno$ci”
dodaje si¢ wyrazy ,,w terminie 3 miesiecy od daty skutecznego dorgczenia
zawiadomienia o kontroli,”,

— dodaje sig zdanie trzecie w brzmieniu:

»Decyzji nie wydaje si¢ w okresie klgsk zywiotowych dotyczacych obszaru, na
ktérym ma siedzibe¢ kontrolowany, stanu epidemii, stanu wojny lub innych zdarzen
uniemozliwiajacych poddanie si¢ kontroli z przyczyn niezaleznych od

kontrolowanego.”;

w art. 52:

a) w ust. 8 w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,, ktérej nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu”,

b) wust. 11 i 12 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.”;



18)

19)

20)

21)

22)

w art. 58 w ust. 1 w pkt 1 po wyrazie ,,pojazdu” dodaje si¢ wyrazy ,,kategorii M, N,
O,LT,C”

dodaje sig art. 58a w brzmieniu:

»Art. 58a. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) zakres wymagan technicznych obowiazujacych w procedurze homologacji
dodatkowych napedow elektrycznych stuzacych do napedu pojazdéw kategorii
M, N, O, L, T, C, silnikiem elektrycznym zasilanym bateriag lub ogniwami
paliwowymi,

2) szczegétowe czynnosci Dyrektora TDT i shuzby technicznej w procedurze
homologacji dodatkowych napedéw elektrycznych,

3) zakres i1 sposéb przeprowadzania badan homologacyjnych oraz kontroli
zgodno$ci montazu dodatkowego napgdu elektrycznego,

4) wzory dokumentéw zwiazanych z homologacja dodatkowego napedu
elektrycznego pojazdu,

5) sposéb numeracji $wiadectw homologacji montazu dodatkowego napedu
elektrycznego pojazdu

— uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia wilaSciwego poziomu bezpieczenstwa,

ochrony zdrowia i $rodowiska oraz potrzebe zapewnienia zabezpieczenia

dokumentéw przed podrobieniem lub przerobieniem.”;

w art. 66 wyrazy ,,art. 59” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 60 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1”;

skreéla si¢ rozdziat 5;

w art. 72:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»Y) wart. 67 w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) sprawozdanie z badan potwierdzajace spelnienie odpowiednich warunkéw

lub wymagan technicznych w celu indywidualnego dopuszczenia pojazdu



23)

24)

w przypadku pojazdu, o ktérym mowa w art. 59 ust. 3 ustawy z dnia ...

o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia — jezeli jest

29,32

wymagane; -,
b) dodaje sig pkt 5a w brzmieniu:
»d>a) W dziale III uchyla sig¢ rozdziaty 1a—1c;”;

w art. 77 w ust. 6 wyrazy ,,ust. 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 17;

w art. 79 ust. 1 i 2 otrzymujq brzmienie:

»l. Zachowuja wazno$¢ wydane przed dniem wejScia w zycie ustawy
Swiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ
pojazdu do zasilania gazem.

2. Zachowuja wazno$¢ wydane przed dniem wejscia w Zycie ustawy wyciagi ze
swiadectw homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ

pojazdu do zasilania gazem.”.




UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 marca 2023 r.
ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia, postanowil wprowadzi¢ do

jej tekstu 24 poprawki.

Poprawki nr 2, 3 i 17 zapewniaja ustawie spojno$¢ z systemem prawa. W szeregu
przepisébw ustawy mowa jest o tym, ze decyzjom administracyjnym nadaje sie Tygor
natychmiastowej wykonalnosci. Taki zabieg legislacyjny jest niewlasciwy, na co zwracatl
uwage np. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 paZzdziernika 2009 r. (sygn. akt Kp
4/09). Art. 130 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego odréznia nadanie decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci (czyni to organ wydajacy decyzje w sytuacji opisanej
w art. 108 KPA, w samej decyzji albo w postanowieniu) od natychmiastowej wykonalnosci
decyzji z mocy ustawy. W przypadkach wymienionych w analizowanej ustawie chodzi o te
druga ewentualno$é (nie zachodza przestanki wymienione w art. 108 KPA, a decyzja podlega

natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa).

Przyjmujac poprawki nr 10 i 11, Senat postanowil usunaé przepisy mogace by¢ zacheta
do nieuczciwe] konkurencji. Art. 38 ust 1 pkt. 4 wprowadza mechanizm raportowania o
zagrozeniu przez kazdy podmiot dokonujacy montazu instalacji gazowej, w stosunku do
kazdego pojazdu, nawet takiego, w ktérym instalacja zostala zamontowana przez inny
podmiot montujacy. Taka denuncjacja wiaze si¢ z kolei z zawieszeniem $wiadectwa
homologacji. Konstrukcja ta moze zachgca¢ niektérych przedsigbiorcow do stosowania

raportowania o zagrozeniu jako instrumentu shuzacego zwalczaniu konkurencji na rynku.

Poprawka nr 12 Senat skreslit przepis, na podstawie ktérego $§wiadectwa homologacji
sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem oraz
$wiadectwo homologacji montazu dodatkowej instalacji R115, miatyby wygasa¢ z dniem
wejécia w zycie nowych wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ustawy.
Taki zapis oznacza w praktyce, Zze kazdorazowa zmiana tych przepiséw bedzie skutkowad
uchyleniem wszystkich $§wiadectw homologacji, mimo ze zostaly uzyskane zgodnie z

prawem.

Poprawka nr 15 usuwa zbedny przepis. Zgodnie z art. 48 ust. 2, przy kontroli zgodnosci
produkcji Dyrektor TDT uwzglednia przepisy wydane na podstawie art. 57. Przepis ten jest



zbedny, poniewaz po pierwsze jest oczywiste, ze organ administracji publicznej ma
obowigzek stosowaé przepisy prawa, po drugie, delegacja z art. 57 ma charakter jedynie
fakultatywny, po trzecie — kontrola zgodno$ci produkcji odbywa si¢ w oparciu o
bezposrednio stosowane przepisy unijne (art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy), co réwniez powinien

uwzgledniad art. 48 ust. 2, aby byl przepisem kompletnym.

Poprawka nr 16 znosi obowiazek ponoszenia przez przedsiebiorcéw kosztéw kontroli
zgodno$ci prowadzonej przez Transportowy Dozor Techniczny. Zdaniem Senatoréw kontrola
administracyjna nie powinna byé¢ finansowana przez podmiot poddany tej kontroli. Z kolei
nieprawidlowosci ujawnione podczas kontroli moga mie¢ rézng wage, a te drobne nie

powinny prowadzi¢ do zawieszenia $wiadectwa homologacji.

Poprawka nr 18 Senat zréznicowal wymagania techniczne obowiazujace w procedurze
instalacji zasilania pojazdu gazem, w zaleznos$ci od kategorii pojazdu. Wymagania te moga

si¢ bowiem rézni¢ w zaleznosci od typu pojazdu.

Poprawka nr 19 dodaje do ustawy przepis okreslajacy zasady homologacji pojazdéw z
dodatkowym napedem elektrycznym. Dotychczas, wobec braku stosownej regulacji,
podmioty montujgce dodatkowe instalacje zwiazane z napedem elektrycznym, wykonuja
montaz na podstawie indywidualnych opinii technicznych, weryfikowanych nastgpnie przez

diagnoste.

Poprawka nr 21 skre§la przepisy wprowadzajace optaty za czynnos$ci zwigzane z
homologacja. Ustalony w ustawie system oplat z kosztem jednej godziny pracy pracownika
Transportowego Dozoru Technicznego na poziomie 3,75% przecietnego wynagrodzenia
brutto (tj. prawie 275 zl) sprawi, ze podstawowym celem systemu homologacji pojazdéw oraz
ich wyposazenia, stanie sie jego aspekt fiskalny.

Poprawka nr 24 modyfikuje zawarty w ustawie przepis przejéciowy. Przepis ten, w
zaproponowanym przez Sejm ksztalcie, miatby negatywne konsekwencje nie tylko dla branzy
specjalizujacej si¢ w montazu instalacji gazowej w pojazdach, ale réwniez dla uzytkownikow
samochodéw zasilanych gazem.

Pozostale poprawki majg charakter doprecyzowujacy, zmierzaja do zapewnienia ustawie

spdjnosci terminologicznej lub usuwaja watpliwosci interpretacyjne.



