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Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na pismo dotyczace prosby o wydanie opinii do poselskiego projektu
ustawy w sprawie szczegblnych zasad prowadzenia glosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqgdzonych w 2020 r. (znak: SPS-WP-
173-65/20) uprzejmie informuje, co nastgpuje.

W poselskim projekcie ustawy w sprawie szczegdlnych zasad przeprowadzania
glosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzqdzonych w2020 r. okreslono szczegélne zasady przeprowadzania glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020
r., w zwigzku zogloszonym stanem epidemii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 2 projektu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r., przepisy dotyczace mozliwosci glosowania korespondencyjnego, o ktérych mowa
w rozdziale 6a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz.
684 i 1504), beda dotyczyé wszystkich wyborcow.
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W art. 4 i art. 6 projektu okreslono przepisy upowazniajgce wskazanych ministrow
oraz Panstwowg Komisje Wyborcza do ustalenia, w drodze odpowiednio rozporzadzen oraz
uchwal, szczegélowego trybu m. in. odbierania kopert, przekazywania pakietéw wyborczych,
przekazywania kopert zwrotnych wiasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura
Wyborczego, czy tez postepowania z kopertami dostarczonymi do obwodowych komisji
wyborczych. W art. 8 projektu wskazano, ze w sprawach nieuregulowanych w projekcie
ustawy stosuje si¢ ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu wyborczego (art. 53a § 1)
uprawnionymi do glosowania korespondencyjnego sa m. in. wyborcy niepelnosprawni
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 i 568). Projektowane przepisy obejma swojg
regulacja réwniez osoby niepelnosprawne o lekkim stopniu niepelnosprawnosci
(jak i pozostatych wyborcow).

W odniesieniu do o0s6b niepelnosprawnych glosowanie korespondencyjne jest
znacznym ulatwieniem w realizacji prawa wyborczego i w wypelnianiu przez nich tego
obywatelskiego obowigzku. W niektorych bowiem przypadkach dotarcie przez osoby
niepelosprawne do lokalu wyborczego, z uwagi na sytuacj¢ zdrowotna, wiaze si¢ ze
znacznymi utrudnieniami lub jest wrecz niemozliwe.

Nalezy jednak zwr6cié uwage na to, Ze w zwigzku z panujacym w kraju stanem
epidemii wybory powinny odbywaé si¢ z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczenstwa.
Osoby niepetnosprawne znajduja si¢ w grupie podwyzszonego ryzyka zakazeniem
koronawirusem. U niektérych z tych os6b wystgpuje obnizona odpornos¢ i poprzez to sa
w szczegdlny sposéb zagrozone zakazeniem oraz skutkami ewentualnego zachorowania.
W zwigzku z powyzszym przekazywanie pakietow wyborczych i ich odbieranie powinno by¢
dokonywane z zachowaniem najwyzszych $rodkéw ostroznosci i zastosowaniem
odpowiednich procedur uniemozliwiajacych lub ograniczajgcych rozprzestrzenianie si¢
epidemii. '

Szczegotowe przepisy dotyczace trybu m. in. przekazywania wyborcy pakietu
wyborczego oraz odbierania kopert zwrotnych zostaly przeniesione do przygotowania
w ramach uchwat Panistwowej Komisji Wyborczej oraz rozporzadzen wiasciwych ministrow.

W zwiazku z tym, na tym etapie prac legislacyjnych, nie mozna oceni¢ proponowanych

rozwigzan.
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Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe uzupetnienia lub tez doprecyzowania
aktualnie obowigzujacych przepisow Kodeksu wyborczego, uwzgledniajac oczekiwania
niepetnosprawnych wyborcéw. Przepisy dotyczace glosowania korespondencyjnego, na dzien
dzisiejszy, nie zapewniaja osobom z dysfunkcja wzroku samodzielnego wypetnienia
formularzy zamieszczonych w pakiecie wyborczym. Nie przewidziano réwniez rozwigzan,
ktére umozliwig samodzielne wypehienie o§wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu
na karcie do glosowania. Projekt ustawy nie przewiduje regulacji dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa osobom glosujagcym w domach pomocy spoleczne;.

Pakiet wyborczy moze zawiera¢ nakladke do glosowania na karte do glosowania
wylacznie na wyrazne zadanie osoby niewidomej. Ze wzgledu na bliski termin wyboréw
wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne, aby osoby z dysfunkcjg wzroku uzyskaly naktadki
na karty do glosowania.

Ponadto w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci samodzielnego rozréznienia
materialdéw zawartych w pakiecie wyborczym przez osoby niewidome. Pewnym
rozwigzaniem tego problemu byloby zastosowanie kodéw QR na poszczegdlnych elementach
pakietu wyborczego. Jednak rozwigzanic to musialoby zosta¢ uwzglednione na poziomie
rozporzadzen, a i tak jego skutecznos$¢ nie objela by wszystkich oséb z dysfunkcjg wzroku.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na zapewnienie wlasciwego przebiegu wyboréw w
obwodach wyborczych zlokalizowanych w Domach Pomocy Spolecznej. Niezbedne jest

opracowanie procedur gwarantujacych bezpieczenstwo, ale takze pelng tajnos¢ wybordw.

Na zakonczenie nalezy wskazaé na Konwencje o prawach oséb niepelnosprawnych
z 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169), ktora zawiera wytyczne dotyczace realizacji
prawa wyborczego 0séb niepetnosprawnych przez Panstwa Strony. Zgodnie z art. 29
Konwencji Panstwa Strony zapewniajg, ze osoby niepelnosprawne bgda mogly efektywnie
i w pelni uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami, bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli,
wlaczajac w to prawo i mozliwo$¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego,
miedzy innymi poprzez zapewnienie, ze tryb glosowania oraz stosowane w zwigzku z nim

urzadzenia i materiaty beda odpowiednie, dostepne i tatwe do zrozumienia i zastosowania.

Z powazaniem,
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Pawel Wdowik

Sekretarz Stanu,
Pemnomocnik Rzadu do Spraw Osdb Niepelmosprawnych
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