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Elzbieta Witek
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Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 3148).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministréw upowaznila Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elekironicznym/

— -

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu&ze:zyr_)ospolitej Polskiej - ——




Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3148)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 3148) ma na celu nowelizacj¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 i 658). Ma ona polega¢
w szczegblnosci na:

dopuszczeniu strazakéw ratownikow ochotniczych strazy pozarnych, ktérzy ukonczyli
65 lat i pelnig funkcje kierowcy pojazdu uprzywilejowanego, do bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych. Proponuje si¢, aby strazacy ratownicy
OSP, ktérzy ukoficzyli 65 lat i posiadaja aktualne badania lekarskie dopuszczajgce
ich do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych (art. 9 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych), mogli nie tylko by¢ dopuszczeni do petnienia funkcji kierowcy,
ale takze bra¢ bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych
(art. 1 pkt 1 lit. a projektu);

zmianie Kkryteriow uznania za kandydata na strazaka ratownika OSP. Projektodawca
doprecyzowuje dotychczasowa definicj¢ ,kandydata na strazaka ratownika OSP”
(art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 4 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych), wskazujac,
ze kandydatem tym moze by¢ takze strazak OSP, ktéry ukonczyt 18 lat i nie ukonczyl
65 lat. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisow ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych kandydatem na strazaka ratownika OSP moze by¢ strazak OSP w wieku
od 16 do 18 lat (art. 1 pkt 1 lit. b projektu);

rozszerzeniu kompetencji gmin wobec ochotniczych strazy pozarnych. Zaproponowano
rozwigzanie umozliwiajgce gminie (w ramach posiadanych sil i srodkéw) wydatkowanie
srodkéw finansowych przeznaczonych na szkolenia w ochotniczych strazach pozarnych.
Projektowany przepis nie ma charakteru obligatoryjnego, ale wylacznie fakultatywny
(art. 1 pkt 2 lit. a). Projektodawca daje gminie réwniez mozliwos¢ (w ramach posiadanych
sit i §érodkéw) wydatkowania srodkéw finansowych z przeznaczeniem na wyzywienie
strazakow ratownikow OSP w przypadkach okreslonych w projektowanym przepisie,
tj. m.in. prowadzenie dzialan ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, udzialu
w dziataniach innych stuzb, ktére trwaja co najmniej 6 godzin oraz udzialu w szkoleniach
i éwiczeniach trwajacych co najmniej 8 godzin (art. 1 pkt 2 lit. b projektu);

uszczegbtowieniu przepiséw dotyczacych szkolen prowadzonych przez Panstwowsa Straz
Pozarng na rzecz ochotniczych strazy pozarnych. Zaproponowana zmiana jednoznacznie
wskazuje, iz Panstwowa Straz Pozarna prowadzi nieodplatnie tylko te szkolenia,
ktére s3 wymienione w programach szkolenia opracowanych przez Komendanta
Gléwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej, a zatwierdzonych przez ministra wlasciwego



do spraw wewnetrznych (art. 1 pkt 3 lit. a projektu). Dodatkowo projektowana zmiana
ma na celu doprecyzowanie przepisu dotyczacego szkolen, jakie powinien odby¢ strazak
ratownik OSP, aby mozna je bylo uzna¢ za réwnorzedne z ukonczeniem szkolenia
w zawodzie strazak (art. 1 pkt 3 lit. b projektu). Programy szkolen opracowane
przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej maja by¢ publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu);

zmianie zasad przyznawania strazakom ratownikom OSP swiadczen w razie uszczerbku
na zdrowiu lub szkody w mieniu powstalych w zwigzku z uczestnictwem w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu. Celem projektowanej zmiany
jest zroéwnanie kwestii dotyczacych jednorazowego odszkodowania w przypadku
strazakow ratownikow OSP i strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 1 pkt4 lit. aib
projektu). Jednoczesnie proponuje si¢ zniesienie ograniczenia dla strazaka ratownika OSP
w zakresie przyznawania $wiadczenia odszkodowawczego, bowiem obecnie nie moze
on otrzymaé $wiadczenia odszkodowawczego z tytulu ubezpieczenia majatkowego,
czyliw przypadku indywidualnego ubezpieczenia si¢ przez strazaka ratownika OSP
(posiadanie polisy) (art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektu);

doprecyzowaniu kwestii dotyczacej wyplaty rekompensaty pienigznej strazakowi
ratownikowi OSP, ktéry doznal uszczerbku na zdrowiu w zwigzku z udzialem
w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming (art. 1 pkt 5 projektu);

uszczegolowieniu zasad przyznawania ekwiwalentu pienigznego z tytulu uczestnictwa
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu. Projekt zaklada,
ze ekwiwalentem pieni¢znym bedzie objety rowniez kandydat na strazaka ratownika OSP,
ktéry uczestniczyt w dzialaniach polegajacych na zabezpieczaniu obszaru chronionego
wilasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej. Przyznanie tego
uprawnienia bedzie fakultatywne i bedzie zalezalo od mozliwosci finansowych
oraz potrzeb z zakresu ochrony przeciwpozarowej poszczegéinych gmin (art. 1 pkt 6 lit. a).
Doprecyzowuje si¢ rowniez przepis art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozamych w zakresie sposobu ustalania wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw
ratownikéw OSP w przypadku kilku wyjazdéw, ktére moga wystapi¢ w ciggu jednej
godziny od zgtoszenia wyjazdu lub gotowosci do wyjazdu, takze do dzialafh w zakresie
zabezpieczania obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 1 pkt 6 lit. b projektu);

zmianie przepisdow dotyczacych swiadczenia ratowniczego. Projektodawca wskazal,
ze propozycje w ww. zakresic maja na celu ulatwienie komendantom powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzenie postgpowan o przyznanie
$wiadczenia ratowniczego odnosénie przechowywania danych dotyczacych udziah
strazakdéw ratownikéw OSP w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych,
przez wyznaczenie okresu ich przechowywania oraz okreslenie narzedzia, czyli systemu
teleinformatycznego stuzgcego do obstugi swiadczen ratowniczych. Dodatkowo projekt
przewiduje zagwarantowanie bliskim osoby zmarlej uprawnionej do $wiadczenia
ratowniczego prawa do udziatu w nieukoniczonym postgpowaniu prowadzonym w sprawie
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tych $wiadczen lub do wyplaty $wiadczenia ratowniczego naleznego do dnia
$mierci osoby uprawnionej, analogicznie jak przy niezrealizowanych $wiadczeniach
emerytalno-rentowych. Projektowana regulacja, przez odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 47 ustawy zdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1626, z pdzn. zm.), ma unormowaé przypadki, w ktorych osoba
uprawniona do $wiadczenia ratowniczego zmarla po zlozeniu wniosku o to §wiadczenie,
ale przed ustaleniem prawa do $wiadczenia albo zmarla po ustaleniu tego prawa,
ale przed dniem dokonania naleznej wyplaty s$wiadczenia ratowniczego. Natomiast
przewidziane projektem uzupelnienie art. 19 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
o projektowany ust. 4b ma uregulowa¢ zasady wyplaty §wiadczenia ratowniczego osobom
zamieszkalym za granica oraz uszczegélowié termin wyplaty $wiadczenia ratowniczego
(art. 1 pkt 7-9 i 12 projektu);

zmianie przepisOw odnoszacych si¢ do legitymacji strazaka ratownika OSP. Poselski
projekt ustawy zaklada rozszerzenie przepiséw ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
regulujacych kwestie zwigzane z legitymacja strazaka ratownika OSP przez natoZenie
na Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej obowigzku prowadzenia
ewidencji wydanych legitymacji i okreslenie danych gromadzonych w tej ewidencji
(art. 1 pkt 10 projektu);

zmianie przepiséw dotyczacych Odznaki Swietego Floriana ,,Za Zashugi dla Spofecznosci
Lokalnej". W poselskim projekcie ustawy przewidziano uzupeinienie przepisu art. 30 ust. 1
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych polegajace na wskazaniu zadania odnoszacego
sie do prowadzenia ewidencji 0s6b wyréznionych Odznaka Swigtego Floriana ”Za Zashugi
dla Spotecznosci Lokalnej” (art. 1 pkt 11 projektu).

Dodatkowo poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozamych
oraz niektoérych innych ustaw zaklada zmiang ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1969, z p6zn. zm.) polegajaca na wprowadzeniu wyjatku
od obowigzku doreczania korespondencji przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego albo publicznej ustugi hybrydowej, a takze na zmianie przepisoéw
dotyczacych publikowania zasad szkolenia pozarniczego dla ochotniczych strazy pozarnych.

Omawiany projekt przewiduje takze zmiany w ustawach:

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057),

z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1720, z pézn. zm.),

z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622),

z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2023 r. poz. 156, z p6zn. zm.).

Bedacy przedmiotem oceny poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niektérych innych ustaw zaklada rozwigzania co do swojej tresci tozsame
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z postulatami zglaszanymi ze strony resortu spraw wewnetrznych i administracji w zakresie
dokonania zmian w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych, ktére byly rezultatem
przeprowadzonego przegladu i szczegblowej analizy dotychczasowych przepiséw ww. ustawy
pod katem ich skutecznego wdrazania i stosowania po ponad rocznym okresie obowiazywania,
w tym w szczegolnosci dotyczacych kwestii zwiazanej z procedurg przyznawania $wiadczen
ratowniczych oraz honorowania oswiadczefi S$wiadkéw i dokumentéw w procesie
przyznawania §wiadczen okreslonych zmieniang ustawg o ochotniczych strazach pozamych.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych
innych ustaw nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Analizujgc propozycje zawarta w przedmiotowym projekcie, odnoszacg si¢ do art. 6,
ktéra przewiduje wprowadzenie zmian w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu
uzupelniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, nalezy zauwazyc,
ze wzwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 535) stata
ona si¢ bezzasadna. W konsekwencji tego za nieuzasadniong nalezy uzna¢ zmiang
projektowang w art. 1 pkt 7 lit b opiniowanego poselskiego projektu ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze poszczegélne regulacje zawarte w projekcie ustawy moga mie¢ wplyw
na rozszerzenie zakresu zadan aktualnie realizowanych przez gminy. Jednak uzasadnienie
do projektu ustawy nie zawiera informacji, czy nie bgdzie to mialo wptywu na powstanie
dodatkowych kosztoéw po stronie jednostek samorzgdu terytorialnego. Odnosi si¢ to zwlaszcza
do regulacji zawartych w art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy, gdzie proponuje si¢, aby ekwiwalent
byl naliczany réwniez za gotowos$¢ do wyjazdu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ekwiwalent
jest wyptacany z budzetu wilasciwej gminy, co oznacza, iz wydatki gmin z tytutu wyplaty
ekwiwalentu bedg wyzsze o kwote naliczong z tytutu gotowosci do wyjazdu. Zgodnie bowiem
z art. 34 ust. 2 pkt 4 i 5 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990, z pézn. zm.) do projektu
ustawy dolacza si¢ uzasadnienie, ktére powinno przedstawia¢ m.in. przewidywane skutki
finansowe oraz wskazywaé Zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba
obciazenie m.in. budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczeénie projektowany art. 1 pkt 2 lit. a i b wprowadza dwa nowe zadania wlasne gminy
w zakresie ochrony przeciwpozarowej dotyczace:

— finansowania szkolen, innych niz wskazane w art. 11 ust. 1 zmienianej ustawy,
tj. szkolen strazakéw ratownikéw OSP oraz kandydatdw na strazakéw ratownikow OSP
prowadzonych nieodplatnie przez Panstwowg Straz PoZarna;

— zapewnienia wyzywienia strazakéw ratownikéw OSP podczas prowadzenia dziatan
ratowniczych, udziatu w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, udziatu
w  dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje 1 straze,
trwajacych co najmniej 6 godzin, a takze szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach
sportowo-pozarniczych, trwajacych co najmniej 8 godzin.



Natomiast uzasadnienie do projektu ustawy nie zawiera informacji na temat szacunkowych
wydatkéw wynikajgcych z rozszerzenia zakresu zadan realizowanych przez gminy oraz zrodia
ich sfinansowania.

Poselski projekt ustawy nalezy takze podda¢ dodatkowej analizie pod katem jego zgodnosci
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119 z 04.05.2016, s. 1, z p6zn. zm.).
Ma to zwigzek z zastrzezeniami zgloszonymi przez Prezesa Urzg¢du Ochrony Danych
Osobowych, w tym zawartymi w opinii do przedmiotowego projektu z dnia 5 kwietnia 2023 r.
(nr pisma DOL.401.138.2023.WL.EKR), ktéra zostala dolaczona do druku nr 3148.
Zastrzezenia te dotyczg art. 1 pkt 7 lit. a, pkt 8, pkt 11 lit. a oraz pkt 12 lit. b projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw. W zwigzku
z tym, zasadne wydaje si¢ dokonanie przez projektodawce, na dalszym etapie prac
parlamentarnych, niezbednych modyfikacji ww. przepiséw opiniowanego poselskiego projektu
ustawy celem wyeliminowania niezgodnosci z przepisami ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, ktére zostaly wskazane w przedmiotowe]j opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rada Ministréw pozytywnie ocenia przedlozony poselski projekt
ustawy zawarty w druku sejmowym nr 3148.



