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Szanowni Panstwo,

za nami rok bezprecedensowych wyzwan dla bezpieczenstwa w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym. Zmieniajqcy sie btyskawicznie krajobraz globalnych zagrozen
sprawia, ze zmienia sie rowniez rola organdw scigania i stuzb specjalnych, a wspdt-
praca i efektywnosc dziatan jest wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. Codzienno-
sciqg staje sie koniecznosc¢ przeciwdziatania cyberzagrozeniom i reakcja na dezinfor-
macje.

W 2022 roku podsumowalismy rozdziat dotyczgcy oston antykorupcyjnych rzqdo-
wych przedsiewzie¢ pomocowych wdrozonych w celu minimalizowania gospodar-
czych skutkéw pandemii. Na tym polu prowadzilismy szereg procedur wykrywczych
i analitycznych, ktére identyfikowaty nieprawidtowosci, ale tez pozwolity na sformu-
towanie pozytywnych wnioskow na przysztos¢. Dziatania te bedq kontynuowane
w roku biezqcym, obok innych kierunkdw zainteresowania aktywnie podjetych przez
Biuro po zakonczeniu pandemii. Powrdt do pocovidowej rzeczywistosci pozwolit na
wzrost aktywnosci poszczegolnych pionéw CBA, co znalazto odzwierciedlenie w pre-
zentowanych danych.

24 |lutego ubiegtego roku zmuszeni bylismy do zmian priorytetéw i planowanych kie-
runkow dziatan. Juz pierwszego dnia agresji Rosji na Ukraine podjelismy wspdtprace
operacyjnq i posrednictwo w wymianie informacji pomiedzy stuzbami ukrairiskimi
i partnerami zagranicznymi, a co rownie istotne funkcjonariusze i pracownicy Biura
zaangazowali sie w dziatania pomocowe,

CBA odegrato istotng role w ksztattowaniu polskiej listy sankcyjnej kierujgc do MSWiA
wnioski 0 objecie sankcjami oséb i podmiotdw, wspierajqcych finansowo, logistycz-
nie lub osobowo foczqcq sie wojne. Dodatkowo ostanialismy proces budowy bariery
na granicy polsko — biatoruskiej.

W roku ubiegtym bylismy rowniez oceniani przez gremia miedzynarodowe — Grupa
Robocza OECD do spraw Przekupstwa w Miedzynarodowych Transakcjach Handlo-
wych przyjeta raport z ewaluacji Polski, w ktérym Biuro oceniono pozytywnie, jako
instytucje aktywnq i dobrze znanq z walki z korupcjq.

Zagrozenia minionego roku pozwolity nam rowniez dostrzec potrzebe prewencji an-
tykorupcyjnej i site promocji uczciwosci w zyciu publicznym. Podpisalismy listy inten-
cyjne dotyczqce wspotpracy z wieloma osrodkami naukowymi réwnolegle prowa-
dzqc szkolenia i akcje edukacyjne, potqczone z promocjq naszej formacji.

Ubiegty rok byt réwniez czasem intensywnych prac wewnetrznych nad optymaliza-
cjq procesow oraz modernizacjq infrastruktury Biura. W tym zakresie nalezy wskazad
na szereg projektow zwiqzanych z cyfryzacjq, wzmocnieniem kompetencji oraz
utrzymaniem potencjatu kadrowego CBA.

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z ustawy o Cenfralnym Biurze Antykorupcyjnym
przedstawiam Panstwu sprawozdanie z dziatalnosci CBA w roku 2022. Mam nadzieje,
ze pozwoli ono Panstwu na przyjecie szerszej perspektywy i obiektywnq ocene kiero-
wanej przeze mnie instytucji. Instytucji, ktéra dziata zawsze w interesie Polski.

Centralne




S x==>F  DIIALANIA
OPERACYJNO-PROCESOWE

Sprawy operacyjne

W 2022 r. jednostki organizacyjne CBA prowadzity 750 spraw operacyjnych.

Sprawy operacyjne w latach 2020-2022

liczba spraw operacyjnych

wszezetyeh prowadzonych zakonczonych

2020 | 182 552 175 B
2021 | 163 534 167
2022 | 385 750 | 383

Postepowania przygotowawcze

W 2022 r. wszczeto 228 postepowan przygotowawczych. W 108 przypadkach ledz-
twa prowadzono na materiatach wtasnych, za$ 122 na materiatach powierzonych
przez prokurature.

Postepowania przygotfowawcze w latach 2020 - 2022

liczba postepowan przygotowawczych

o wszczetych prowadzonych Zakeonczonych
2020 206 606 163
2021 165 584 158
2022 228 694 | 208

Zakohczono 208 postepowan przygotowawczych. Wniesieniem aktu oskarzenia za-
konczyto sig 123, a umorzeniem - 66, w tym 3 — umorzeniem warunkowym. 16 poste-
powan zakonczono w inny sposéb (np. przekazano do innych organdw, witgczono
do innych postepowan).

W 2022 r. vjawniono szkode w mieniu Skarbu Panstwa w wysokoséci 390,15 min zi.
Wartos¢ ujawnionych korzysci majgtkowych wyniosta natomiast 12,74 min zt.

W toku prowadzonych postepowan przygotowawczych zabezpieczono mienie o tqcz-
nej wartosci ponad 232,38 min zt, ponad 62,7 tys. euro oraz 44,8 tys. dolardéw.



Podstawy wszczecia postepowan przygotowawczych wszczetych 2022 r.

Podstawy wszczecia | liczba

Materiaty uzyskane w trybie art.17 ustawy o CBA | 33

Pisemne zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa | 22

Protokdt ustnego zawiadomienia o przestepstwie 113

Materiaty uzyskane w wyniku czynnos$ci kontrolnych | 12

Przekazane przez inne stuzby lub organy | 11

Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci analityczno- | 10
informacyjnych

Materiaty uzyskane w wyniku czynnosci operacyjno- | 1
rozpoznawczych

Protokét przestuchania swiadka | 1

Inne dokumenty | 5

Wytqgczenie z innego postepowania przygotowawczego | 120

Kluczowe obszary tematyczne postepowan przygotowawczych wszczetych w 2022 r.
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Stuzba zdrowia i farmacja
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W wyniku prowadzonych w 2022 r. §ledztw zatrzymano 417 oséb. 869 podejrzanym
przedstawiono zarzuty po raz pierwszy. tgcznie w prowadzonych w 2022 r. postepo-
waniach przedstawiono 3 101 zarzutow.,

Liczba podejrzanych i przedstawionych zarzutéw w latach 2020-2022

rok

2020 680 2088
2021 688 2020
2022 869 3101

Lastosowano 1 545 srodkdw zapobiegawczych. Najczeiciej, podobnie jak w latach
2020-2021 stosowano $rodki wolnosciowe, tj. dozér Policji oraz poreczenie majgtkowe
- ponad 52% przypadkow.

Rodzaj zastosowanych srodkow zapobiegawczych

tymczasowe aresztowanie/warunkowe tymczasowe
aresztowanie

75

396

poreczenie majgtkowe

413

dozér Policji/dozér przetozonego wojskowego

zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub zakaz
wykonywania zawodu

zakaz opuszczania kraju/zakaz opuszczania kraju
potaczony z zatrzymaniem paszportu

nakaz powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci
lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazddw

zakaz kontaktowania sie z prokrzywdzonymi osobami

J

zakaz przebywania w okreslonych miejscach

Przyktady postepowan przygotowawczych

Wytudzenia srodkéw unijnych na projekty aktywizacji zawodowej

Funkcjonariusze CBA dokondali kolejnych zatrzyman w zwigzku z prowadzonym po-
stepowaniem przygotowawczym dotyczqcym szeregu oszustw oraz wytudzenia
srodkéw pienieznych pochodzgcych z funduszy Unii Europejskiej. Srodki przeznaczo-
ne byty na przeprowadzenie projektéw aktywizacji zawodowej dia oséb bezrobot-
nych i nieaktywnych zawodowo w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Matopolskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Wie-
dza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.

W zainteresowaniu Sledczych znajdowato sie 26 takich projektdw szkoleniowych rea-
lizowanych przez 18 podmiotdw o tgcznej wartosci przekraczajgcej 46 min zt.
Dotychczas zarzuty ustyszaty 43 osoby.



Wytudzenie subwencji oswiatowej

Funkcjonariusze CBA we wspdtpracy z funkcjonariuszami Policji prowadzili postepo-
wanie przygotowawcze dotyczqgce wytudzen $rodkow z subwenciji oswiatowe] na
prowadzenie szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dia dorostych
o wartosci ponad 80 min zt. W lipcu 2022 r. zatrzymano 2 osoby — organizatoréw prze-
stepczego procederu. W tej sprawie zarzuty przedstawiono tgcznie 13 osobom.
Ustalenia Sledczych wskazujq, ze podejrzani dziatajgc w ramach zorganizowane;
grupy przestepczej, zatozyli i kierowali dziatalnosciq szeregu podmiotéw gospodar-
czych, prowadzqcych szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkdt publicznych dia
dorostych. Dziatalno$¢ przestepcza polegata na wprowadzeniu w btad pracowni-
kow jednostek samorzqdu terytoriainego poprzez przedtozenie stwierdzajgcych nie-
prawde wnioskdw, a nastepnie nierzetelnych sprawozdan, co skutkowato uzyskaniem
Srodkdw pochodzgcych z subwenciji oswiatowej o tgcznej wartosci ponad 88 min zt.
Ponadto ustalono, ze wobec znacznej czesci wytudzonych Srodkéw podijeto dziatania,
ktére utrudnity stwierdzenie przestepnego ich pochodzenia.

Watek powierzony CBA dotyczyt przestepstw tzw. ,prania pieniedzy” pochodzgcych
z czynow zabronionych. W ramach tego watku zatrzymano tgcznie 7 podejrzanych.

Na poczet przysztych kar zabezpieczono majgtek o wartosci okoto 37 min zt. w tym nie-
ruchomosci, gotéwke oraz srodki na rachunkach, samochody a takze obrazy.

Korupcja w Akademii Wojsk Lgqdowych

Funkcjonariusze CBA przy wspotpracy SKW prowadfzili Sledztwo w sprawie przestepstw
korupcyjnych popetnianych przez zotnierzy Akademii Wojsk Lgdowych w zwigzku
z planowaniem i redlizacjq postepowan przetargowych.

Proceder opierat sie na dziataniach 2 zotnierzy AWL we Wroctawiu, ktérzy realizujge
swoje stuzbowe obowiqgzki polegajgce m.in. na zaopatrzeniu w towary i ustugi w ob-
szarze gastronomii, wchodzili w porozumienie z przedstawicielami réznych zewnetrz-
nych podmiotéw gospodarczych udzielajgc im wskazéwek, a nawet opracowujgc
dla nich niektére dokumenty wykorzystywane pdiniej przez przedstawicieli tych firm
w organizowanych przez AWL we Wroctawiu postepowaniach przetargowych, co
skutkowato wytonieniem tych oferentdw i zlecaniem im danej ustugi, a w konse-
kwencji dokonaniem ptatnosci na ich rzecz. W zamian za swoje dziatania zotnierze
uzyskiwali od przedsiebiorcédw rézne korzysci majatkowe.

tgczna warto$¢ zamowieh objetych przetargami obcigzonymi przestepczym dziata-
niem wyniosta ok. 28 min zt.

Uzyskany materiat dowodowy dat podstawy do przedstawienia 12 osobom tgcznie
34 zarzutdw, w tym o charakterze korupcyjnym. Wobec podejrzanych zastosowano
Srodki zapobiegawcze zardwno o charakterze izolacyjnym, w postaci tymczasowego
aresztowania, jak i o charakterze wolnosciowym.

Piramida finansowa

Funkcjonariusze CBA zatrzymali kolejnych 7 osdb w zwigzku ze Sledztwem dotyczg-
cym doprowadzenia kilkuset oséb do niekorzystnego rozporzqgdzenia mieniem przez
wprowadzanie ich w btgd co do zamiaru inwestowania przekazanych przez nich
srodkoéw finansowych.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego ustalono, iz zatrzymane oso-
by dziatajgc w ramach zorganizowanej grupy przestepczej pozyskiwaty srodki finan-



sowe tytutem umow crowdfundingowych. Wptacone przez pokrzywdzonych Srodki
pieniezne byty transferowane na rachunki bankowe podmiotdéw gospodarczych,
w tym firm zagranicznych oraz oséb fizycznych, a dziatania te wypetniaty znamiona
przestepstwa tzw. ,prania pieniedzy”. Rachunki te byty kontrolowane przez jednego
z podejrzanych, ktéremu przedstawiono zarzut m.in. kierowania grupq przestepczg.
Dotychczasowe ustalenia wskazujg, ze w zwigzku z piramidg finansowq blisko 400 osdb
pokrzywdzonych mogto straci¢ ponad 20 min zt.

W zwigzku z tq sprawq zatrzymano tgcznie 10 oséb, ktérym przedstawiono 23 zarzuty.

Wystawianie nierzetelnych faktur VAT

Funkcjonariusze CBA prowadzili postepowanie przygotowawcze w sprawie wysta-
wiania faktur poswiadczajgcych nieprawde. Faktury te byty wystawiane celem wy-
korzystania w rozliczeniach podatkowych i finalnie stuzyty obnizeniu podatku VAT
przez szereg podmiotdw gospodarczych.

Ustalenia Sledztwa wskazujq, ze osoby reprezentujgce podmioty gospodarcze wy-
stawiagjgce nierzetelne faktury VAT pozyskiwaty klientdw — przedsiebiorcéw prowa-
dzgcych dziataino$¢ gospodarczg lub osoby prawne — zainteresowanych zakupem
faktur poswiadczajgcych nieistniejgce transakcje finansowe. Wystawione w ten spo-
séb faktury byty nastepnie ,,nabywane" przez przedsiebiorcoéw, w celu wykazania ich
wartos$ci w swoich rozliczeniach podatkowych i obnizenia wartosci podatku nalez-
nego o podatek naliczony.

W ramach prowadzonego $ledztwa zatrzymano 21 oséb, a zarzuty przedstawiono
tgcznie 35 podejrzanym. Na podstawie dotychczas zebranego materiatu dowodo-
wego straty Skarbu Paistwa szacuje sie na ok. 15 min zt.

Fikcyjne faktury VAT

We wrzesniu 2022 r. dokonano zatrzymania 8 oséb w zwigzku z prowadzonym Sledz-
twem dotyczgcym zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra zajmowata sie wytu-
dzeniami podatku VAT i praniem pieniedzy.

Grupa wytudzata podatek VAT na podstawie fikcyjnych faktur oraz nierzetelnych
transakcji krajowych i wewngtrzwspdlnotowych dokonywanych z wykorzystaniem
utworzonej siatki powigzanych spétek, ktére rzekomo dostarczaty sobie réznego ro-
dzaju towary oraz Swiadczyty na swojq rzecz ustugi. Celem takiego dziatania byto
wykazywanie rzekomych kosztow dziatalnosci i w ten sposdéb umniejszanie zobowig-
zan podatkowych. Ponadto grupa $wiadczyta ,ustugi” na rzecz réznych przedsie-
biorcéw sprzedajgc im nierzetelne faktury VAT, wykorzystywane przez nich nastepnie
do umniejszania nalezno$ci podatkowych, wynikajgcych z rzeczywiscie prowadzonej
dziatalnosci.

Na obecnym etapie Sledztwa potwierdzono, ze wystawiono nierzetelne faktury VAT
o tqcznej wartosci co najmniej 14,2 min zt.

3 osoby zostaty tymczasowo aresztowane. Wobec pozostatych zastosowano nieizo-
lacyjne Srodki zapobiegawcze. Zabezpieczono mienie w wysokosci ponad 1 min zt.

Akt oskarzenia w sprawie wyfudzenia dofinansowania z PARP

W wyniku czynnosci podjetych przez funkcjonariuszy CBA, Prokuratura Regionalna
w Gdansku skierowata do sqdu akt oskarzenia przeciwko 52 oskarzonym w Sledztwie
dotyczgcym wytudzenia srodkdw unijnych. Postepowanie dotyczyto uzyskania w latach
2013-2015 przez dwie firmy meblarskie dofinasowan w tgcznej kwocie ponad 30 min zt
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z PARP na redlizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013, OS priorytetowa 4 - Inwestycje w innowacyjne przedsiewzie-
cia, Dziatanie 4.4 — Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym. Warun-
kiem udziatu w programie byto posiadanie przez wnioskodawce statusu MSP (mikro,
matego lub Sredniego przedsiebiorstwal).

Zebrany w $ledztwie materiat dowodowy wskazywat, iz wielomilionowe dofinanso-
wania uzyskaty spotki, ktére postugiwaty sie nierzetelnymi dokumentami. Mechanizm
przestepczy realizowany w ramach dwdch zorganizowanych grup przestepczych po-
legat na upozorowaniu postepowan ofertowych, zawyzeniu wartoSci maszyn i urzg-
dzen nabywanych z wykorzystaniem dofinansowan unijnych, postugiwaniu sie nierze-
telnymi fakturami VAT, a nastepnie praniu pieniedzy pochodzgcych z przestepstw
z wykorzystaniem dostawcdw i producentow maszyn i urzqgdzen. Faktury, ktére nie
odzwierciedlaty rzeczywistych transakcji doprowadzity do uzyskania nienaleznego
zwrotu podatku VAT w tgcznej kwocie okoto 8 min zt na szkode Skarbu Panistwa. Ko-
rzy$¢ pochodzqgca z przestepstwa wyniosta tgcznie ponad 6,5 min zt.

W Sledztwie zabezpieczono maszyny i urzgdzenia zakupione w ramach obu dotacii
oraz majgtek podejrzanych o tgcznej wartosci okoto 20 min zt.

Madfia lekowa
W efekcie prowadzonego od 2020 r. Sledztwa dotyczgcego dziatalnosci zorganizowa-

nej grupy przestepczej, realizujgcej obrét lekami skupowanymi przez hurtownie w ra-
mach fzw. odwréconego tancucha dystrybucji, kolejnym 5 osobom przedstawiono
tgcznie 9 zarzutdw. Zatrzymane osoby zwigzane byty z podmiotami gospodarczymi, ktd-
re prowadzity zardwno hurtownie farmaceutyczne, jok i ogdinodostepne apteki. W ra-
mach tej dziatalnosci skupowano m.in. produkty lecznicze z tzw. ,czarnej listy" — czyli
znajdujgce sie na liscie lekow zagrozonych brakiem dostepnosci. W okresie od lipca
2018 r. do marca 2019 r. tgczna warto$¢ skupionych nielegalnie lekéw wyniosta nie
mniej niz 7,5 min zt.

Jednqg z zatrzymanych w 2022 r. oséb byt wtasciciel spotki zarejestrowanej w Cze-
chach, poprzez ktdrg eksportowano leki nielegalnie skupione z terenu Polski. Kolejny
zatrzymany to wtasciciel sieci aptek, ktérej w ramach przestepczego procederu
sprzedano leki o wartosci ok. 3,5 min zt.

W 2022 r. zabezpieczono mienie o tqcznej wartosci ponad 1,9 min zt.

W toku catego Sledztwa 14 podejrzanym przedstawiono tgcznie 27 zarzutdw.,

Wyludzenie subwenciji z tarczy finansowej PFR

W 2022 r. CBA prowadzito Sledztwo wszczete na podstawie wtasnych materiatéw ana-
litycznych. Sprawa dotyczyta przedstawicieli powigzanych ze sobqg 9 spotek, ktdrzy
wspdlnie dokonali wytudzenia subwenciji z tarczy finansowej PFR w wysokoéci ponad
2,9 min zt. Podejrzani uzyskali subwencje z PFR wstecznie zgtaszajgc pracownikéw do
ubezpieczen spotecznych w ZUS. W celu wytudzenia wystawiali fikcyjne faktury i pro-
wadzli w sposéb nierzetelny dokumentacije spoétek. Wytudzone $rodki zostaty ,,wypra-
ne" poprzez szereg transakcji pomiedzy podmiotami z grupy spdtek powigzanych,
posiadajgcych siedziby w tym samym wirtuainym biurze i zatrudnigjgcych
w wiekszosci tych samych pracownikdw. Za uzyskane srodki dokonano tez zakupu
2 nieruchomoéci: zabytkowego dworku oraz lokalu uzytkowego w Warszawie.



Czynnosci w sprawie prowadzono w porozumieniu z Mazowieckim Urzedem Celno-
Skarbowym. W oparciu o zgromadzony materiat dowodowy dokonano zatrzymanica
6 osOb. Podejrzanym przedstawiono tqcznie 10 zarzutdéw. Na wniosek Prokuratury
wobec 3 podejrzanych zastosowano areszt tymczasowy. Dodatkowo wydane zosta-
to postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym na kwote 2,9 min zt.

Wytudzenia srodkéw z Tarczy Antykryzysowej

Funkcjonariusze CBA we wspdtpracy z funkcjonariuszami Policji prowadszili sledztwo
dotyczgce wytudzenia dotacji z tarczy antykryzysowej COVID-19 na podstawie po-
Swiadczajgeych nieprawde dokumentdw.

W toku §ledztwa ustalono, ze osoby zaangazowane w przestepczy proceder zakupity
okoto 30 réznych podmiotéw gospodarczych, niewykonujgcych faktycznej dziatal-
nosci, a nastepnie wytudzaty srodki na ich utrzymanie. Dotacje wyptacano na pod-
stawie przedktadanych drogq elektroniczng wnioskdw, w ktdérych wykazywano fikcyj-
ne przychody, liczbe zatrudnionych osdb, a nawet miejsca prowadzonej dziatalnosci.
Urzedy pracy rozpatrujgc wnioski o pomoc w trybie ustawy COVID-19 weryfikowaty je
wytgcznie pod wzgledem formalnym, nie potwierdzajgc prawdziwosci informacji po-
dawanych przez wnioskodawcow, co utatwito przestepcze dziatania grupy.
Opierajgc sie na zebranym materiale dowodowym, w listopadzie 2022 r. dokonano
zatrzymania 5 o0séb, ktérym przedstawiono zarzuty wytudzenia srodkéw pochodza-
cych z Tarczy Antykryzysowej w kwocie ponad 1,9 min zt. 1 osoba zostata tymczasowo
aresztowana. Dokonano zabezpieczeh majatkowych w kwocie blisko 2,4 min zt.
Sledztwo ma charakter rozwojowy. Ze wstepnych ustalen sledczych wynika, ze war-
tos¢ wytudzen moze siegac blisko 7,7 min zt.

Akt oskarzenia w sprawie ustawienia przetargu

W grudniu 2022 r. zostat skierowany do Sqdu akt oskarzenia przeciwko 5 podejrzanym
w toczgcej sie od kilku lat sprawie dotyczgcej m.in. zaktdcenia przetargu publicznego
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej oraz narazenia na wyrzgdzenie szkody majgt-
kowej w wysokosci co najmniej 1,3 min zt Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalne;.

W toku Sledztwa ustalono, ze byty prezes Przedsiebiorstwa w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, wszedt w porozumienie przy organizowaniu i rozstrzyganiu przetargu pu-
blicznego. Ponadto zgromadzono materiat dowodowy potwierdzajgcy nieprawi-
dtowosci w fakturowaniu ustug swiadczonych przez spodtke miejska.

Funkcjonariusze CBA zatrzymali 4 osoby, ktdre ustyszaty zarzuty narazenia na wyrzg-
dzenie wielkiej szkody majgtkowej spdétce komunalnej oraz poswiadczenia nieprawdy
w wystawianych dokumentach, w tym réwniez w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j
przez okreslone osoby. Kolejnym 4 osobom odpowiadajgcym z wolnej stopy, przed-
stawiono zarzuty poéwiadczenia nieprawdy w fakturach VAT oraz poswiadczenia
nieprawdy w referencjach, uzytych przez jednego z przedsiebiorcow w przetargu
publicznym. Ponadto materiaty przeciwko 3 podejrzanym wytqgczono do innego po-
stepowania.

tapdéwka za ustawiony przetarg

W czerwcu 2022 roku zatrzymano 8 oséb, w tym pracownika Dziatu Elekirycznego
i Automatyki PGNIG SA Oddziat w Zielonej Gorze oraz 7 wiascicieli i pracownikdw firm
zamieszanych w korupcyjny proceder.
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Lgromadzony w sprawie materiat dowodowy $wiadczyt miedzy innymi o tym, ze pro-
cownik Dziatu Elektrycznego i Automatyki PGNIG SA Oddziat w Zielonej Goérze, w celu
osiggnigecia korzy$ci majatkowej, na etapie prowadzonych postepowan przetargo-
wych wszedt w nieformalne porozumienie z wtascicielami firm, przekazujge im istotne
informacje oraz sztucznie zawyzajgc wartosci zZleconych ustug o kwote co ngjmniej
588 tys. zt. Uzyskane w ten sposdb Srodki przyjat jako tapdwke pod pozorem zaptaty
za rzekome ustugi projektowe Swiadczone na rzecz tych podmiotéw w ramach pro-
wadzonej wtasnej dziatalnosdci gospodarczej, na podstawie faktur VAT, ktére nie od-
zwierciedlaty rzeczywistych zdarzen gospodarczych.

Latrzymany pracownik odpowiadat za realizacje uméw ramowych zawartych z réznymi
podmiotami gospodarczymi na kompleksowq obstuge serwisowq urzgdzen i instalacii
elektrycznych w obiektach wydobywczych podlegajgcych Oddziatowi PGNIG w Zielo-
nej Gorze.

W zwiqzku z tq sprawqg przedstawiono zarzuty 8 osobom, wobec 1 zastosowano sro-
dek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Zabezpieczono mienie
w wysokosci ponad 1 min zt.

Korupcja w stuzbie zdrowia

W zwigzku z prowadzonym $ledztwem dotyczgcym m.in. podejrzenia podejmowania
czynnosci, ktére mogty udaremnic lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie przestepnego
pochodzenia srodkéw ptatniczych pochodzgcych z oszustw oraz korzysci majgtko-
wych przyjmowanych w zwigzku z petnieniem funkcji publicznych, funkcjonariusze
CBA zatrzymali lekarza - bytego ordynatora Oddziatu Chirurgii Ogdlnej i Naczyniowej
jednego z zachodniopomorskich szpitali.

Podejrzany kwalifikowat pacjentéw do zabiegu w prywatnym gabinecie informujgc,
ze jest mozliwo$¢ wykonania zabiegu na koszt NFZ, jednak czas oczekiwania na jego
wykonanie wynosi¢ bedzie do 2 lat albo kilka dni, jednak przy udziale pacjenta
w kosztach rzedu 10 tys. zt. Kwota miata byé wptacana na konto Fundaciji Pomocy
Transplantologii. Wszystko wskazuje na to, ze w ramach wewnetrznych rozliczeh fun-
dacji, wptaty pochodzqce od pacjentéw byty przyporzadkowane do oddziatu szpi-
talnego prowadzonego przez podejrzanego, a nastepnie w réznych kwotach, w tym
prawie 450 tys. zt trafity na jego prywatne konto.

Podejrzanemu przedstawiono tqgcznie 196 zarzutdw dotyczgcych m.in. przyjmowania
korzy$ci majgtkowych, oszustwa, sktadania fatszywych oswiadczenh oraz prania pie-
niedzy. Szkode oszacowano na ponad 1,6 min zt.

Korupcja w Polskiej Spotce Gazownictwa

W 2022 r. zatrzymano é osdéb w zwigzku z prowadzonym postepowaniem przygoto-
wawczym dotyczgcym m.in. przyjmowania korzysci majgtkowych w zamian za ko-
rzystne rozstrzygniecia przetargdw przez osobe petnigcg funkcje kierowniczg w Pol-
skiej Spotce Gazownictwa.

Materiat zgromadzony w toku Sledztwa wskazuje na fo, ze byty kierownik Dziatu Inwesty-
cji i Remontéw Oddziatu Zaktadu Gazownictwa w Gorzowie Wielkopolskim Polskiej Spdt-
ki Gazownictwa sp. z 0.0. przyjat co najmniej 424 tys. zt korzysci majgtkowych w zamian
za niedopuszczalne preferowanie przedsiebiorcow w toku prowadzonych postepowan
przetargowych dotyczgcych ustug budowalnych oraz opracowania koncepciji gazyfi-
kacji budowy gazociqgdw. tapdwki byty przekazywane w ukrytej formie, jako zaptata
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za fikcyjne ustugi doradcze, zekomo $wiadczone przez bytego kierownika na rzecz ofe-
rentow, w ramach prowadzonej przez niego wiasnej dziatalnosci.

W sprawie do tej chwili przedstawiono zarzuty 6 osobom, wobec 3 zastosowano $ro-
dek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, zabezpieczono mienie
w wysokosci ponad 344 tys. zt. Sprawa ma charakter rozwojowy.

tapéwka za zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego

Funkcjonariusze Biura ujawnili proceder korupcyjny, zwiqzany z przyjeciem korzysci ma-
jatkowe] w zamian za wprowadzenie korzystnych zmian w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego w jednej z nadmorskich gmin.

We wrzesniu 2022 r. zatrzymano Wéjta Gminy Kotobrzeg w chwile po przyjeciu korzy-
$ci majgtkowej w wysokosci 300 tys. zt od przedstawiciela firmy farmaceutycznej pla-
nujgce] budowe sanatorium i hotelu na dziatce wymagajgcej zmian planistycznych.
Wobec podejrzanego sqd zastosowat srodek zapobiegawczy w postaci tymczaso-
wego aresztowania.

W zwiqzku z tq sprawq zatrzymano jeszcze 5 osdéb - przedstawicieli firmy farmaceu-
tycznej, w tym prezesa zarzqdu, architekta oraz Staroste Kotobrzeskiego.

Zatrzymanie bytego posta

Funkcjonariusze CBA zatrzymali posta na Sejm RP w latach 2005-2019, w zwigzku
z prowadzonym S$ledztwem dotyczgcym korupcji oraz powotywania sie na wptywy
w instytucjach panstwowych.

W toku Sledztwa ustalono, ze byty poset na Sejm RP przyjmowat korzysci majgtkowe
w postaci gotéwki w zamian za rekomendowanie kandydatéw do petnienia funkcji
w zarzgdach i radach nadzorczych spétek Skarbu Panstwa. Mezczyzna ustyszat takze
zarzuty zwigzane z powotywaniem sie na wptywy w Centralnym Zarzgdzie Stuizby
Wieziennej oraz przekroczeniem uprawniefn Posta na Sejm RP do podejmowania in-
terwencji poselskiej w przedsiebiorstwie panstwowym poprzez wywieranie wptywu na
podejmowane przez dyrektora przedsiebiorstwa decyzje.

Zatrzymano réwniez 3 przedsigbiorcéw, ktdrzy ztozyli obietnice korzysci majgtkowych m.in.
bytemu parlamentarzyscie, w zamian za doprowadzenie do zawarcia umdw z przedsie-
biorstwem panstwowym na wykonanie prac remontowo-budowlanych. Wobec po-
dejrzanych prokurator zastosowat wolnosciowe Srodki zapobiegawcze, w tym dozdr
Policji i poreczania majgtkowe w kwotach 40 tys. zt.

Wobec zatrzymanego bytego posta Sqd zastosowat tymczasowe aresztowanie na
okres 3 miesiecy, ktdre pod warunkiem wptaty przez podejrzanego kwoty 500 tys. zt
mogto ulec zmianie na poreczenie majgtkowe, dozér policji zakaz opuszczania kraju
potgczony z zatrzymaniem paszportu.

tapowka za odwotanie licytacji komorniczej

W maju 2022 r. dokonano zatrzymania 4 podejrzanych, w tym komornika sgdowego
i przedsiebiorcow.

Prowadzone Sledztwo dotyczyto miedzy innymi powotywania sie przez przedsiebiorcéw
na wptywy u Burmistrza Miasta i Gminy Wrzednia, Komornika Sgdowego przy Sqgdzie
Rejonowym we Wrzesni oraz w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu szybkiego
i pozytywnego rozpatrzenia wniosku o odrolnienie nieruchomosci oraz zapewnienie
preferencyjnego zakupu nieruchomosci bedqce] przedmiotem licytacji komorniczej.
W ramach prowadzonych czynnosci zgromadzono materiaty wskazujgce na przyje-
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cie przez Komornika przy Sqdzie Rejonowym we Wrzesni obietnicy korzysci majgtko-
wej w wysokosci 100 tys. zt od jednego z przedsiebiorcédw. tapdéwka miata stanowié
~wynagrodzenie" w zamian za odwotanie licytacji komorniczej nieruchomosci, ktérej
warto$¢ wynosita 6,5 min zt.

W zwigzku z tg sprawq 4 osobom przedstawiono zarzuty. Zabezpieczono mienie
w wysokosci ponad 190 tys. zt.

tapéwka za bony

Funkcjonariusze CBA zatrzymali 7 osdb w zwigzku ze sprawq tzw. tapownictwa me-
nedzerskiego. Podejrzani przez wiele lat dopuszczali sie wreczania i przyjmowania
korzy$ci majgtkowych w zamian za przekroczenie uprawnien oraz niedopuszczalne
preferowanie dostawcy ustug w postepowaniach przetargowych. Swiadczone ustugi
polegaty na dostawach bondw towarowych oraz kart podarunkowych przedptaco-
nych, dystrybuowanych z przeznaczeniem na cele socjalne wiréd pracownikow spotki
KGHM. 5 0séb zaangazowanych w przestepczy proceder zajmowato kierownicze sta-
nowiska zarowno po stronie spdtki KGHM jak i po stronie dostawcy bondw i kart.
2 osoby to reprezentanci agencji reklamowych, ktére poprzez fakturowanie fikcyj-
nych ustug ,legalizowaty” proceder.

W ten sposéb przekazano korzysci w tgcznej kwocie prawie 50 tys. zt, przy czym zo-
maowienia dotyczyty ustug o tgcznej wartosci przekraczajgcej 37 min zt.

Wszystkim osobom zatrzymanym przedstawiono tgcznie 21 zarzutdw.

Wobec jednej z oséb zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania, a wobec pozostatych stosowano srodki o charakterze nieizolacyjnym.

tapowka dla urzednika

W grudniu 2022 r. funkcjonariusze CBA dokondli zatrzymania 2 oséb na gorgcym
uczynku przekazania korzy$ci majatkowej. Urzednik oraz stupski przedsiebiorca zostali
zatrzymani chwile po przekazaniu korzySci majgtkowe.

L zebranych w sprawie informacji wynika, iz w latach 2021-2022, doszto do nieprawi-
dtowosci w zwiqzku z odbiorem przez przedstawicieli Starostwa Powiatowego
w Starogardzie Gdanskim prac realizowanych przez podmiot zajmujgcy sie wydawa-
niem $wiadectw energetycznych, w szczegdlnosci w zakresie zadania pn. ,,Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkdw nalezgcych do Powiatu Starogardzkiego™.
Wobec podejrzanych, ktdrzy ztozyli obszerne wyjasnienia zastosowano wolnosciowe
srodki zapobiegawcze. Dokonano zabezpieczer majgtkowych w kwocie 2,38 min zt.

Korupcja w samorzqgdzie

W styczniu 2022 r. funkcjonariusze CBA zatrzymali 7 oséb, w tym burmistrza Murowa-
nej Gosliny, podlegtych mu urzednikéw gminnych oraz przedsiebiorcéw, w zwigzku
z toczgcym sie $ledztwem dotyczqcym przestepstwa korupcji oraz przekroczenia
uprawnien przez urzednikdw samorzgdowych.

Ze zgromadzonych materiatdw wynika, ze burmistrz dopuszczat sie przestepstw korup-
cyjnych polegajacych na przyjmowaniu korzysci majgtkowych w zamian za zlecanie
ustug finansowanych z budzetu gminy. Inne zarzucane mu czyny to przekroczenie
uprawnien stuzbowych, podzeganie do wystawienia poswiadczajgcego nieprawde
dokumentu, naruszenie tajemnicy toczgcego sie postepowania oraz zatajenie do-
chodu w sktadanym oswiadczeniu majgtkowym.
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Wobec burmistrza sqd zastosowat srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania.

Imowa przetargowa

W styczniu 2022 r. zatrzymano pierwsze osoby w zwiqzku z tzw. zmowq przetargowq
przy przetargach organizowanych przez Oddziaty Regionalne Agencji Mienia Woj-
skowego w catym kraju.

Sledztwo wszczeto w oparciu o materiaty uzyskane w toku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych funkcjonariuszy CBA oraz Zandarmerii Wojskowe. lgromadzony ma-
teriat dowodowy wskazuje, ze kikku przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy obrotu
ztomem oraz odpadami wchodzito w tzw. zmowy przetargowe w celu osiggniecia
korzysci majgtkowych. Przestepcze dziatanie dotyczyto przetargdéw w formie licytacji na
sprzedaz mienia, organizowanych przez Oddziaty Regionalne AMW. Miato ono na celu
zakup mienia po minimalnych cenach wywotawczych, a nastepnie dalszg odsprzedaz
z zyskiem. Zatrzymani dziatali tym samym na szkode innych oséb oraz Skarbu Panstwa.
Szacunkowa warto$¢ dotychczas zweryfikowanych przetargdw wynosi ponad 500 tys. zt.
W3réd kolejnych zatrzymanych znaleZli sie pracownicy dziatéw ds. Gospodarowania
Mieniem Ruchomym Oddziatow Regionalnych AMW, ktdrzy ujawniali dane dotyczg-
ce postepowan przetargowych stanowiqgce tajemnice stuzbowq oraz przedsiebiorcy
biorgcy udziat w zmowach przetargowych.

W listopadzie 2022 r. zostat skierowany do Sgdu akt oskarzenia przeciwko 13 osobom.
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DZIALANIA KONTROLNE

Funkcjonariusze CBA w 2022 r. prowadzili 155 kontroli, 911 analiz przedkontrolnych
oraz 1 040 spraw kontrolnych. Sposréd nich 130 spraw kontrolnych, 137 analiz i 19
kontroli dotyczyto wytudzen ze srodkdw unijnych.

155

1040

msprawy konfrolne  manalizy przedkontroine s kontrole

W toku kontroli oraz czynnosci analityczno-informacyjnych funkcjonariusze Biura ujaw-
nili szkode w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody w wyso-
kosci ponad 236 min zt.

Wysokosc szkody w mieniu Skarbu Panstwa lub narazenia na taka szkode, ujawniona w foku prowadzo-
nych w latach 2020-2022 kontroli i czynnosci analityczno-informacyjnych (w min zt)

2020 2021 2022

Postepowania kontrolne

Funkcjonariusze Biura prowadzili dwa rodzaje postepowan kontrolnych — planowe
(na podstawie rocznych plandw kontroli) oraz dorazne (na podstawie zarzgdzenh Sze-
fa CBA lub oséb upowaznionych). W Planie Kontroli dla Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego na rok 2022 ujeto 13 tematdw kontroli, w tym 11 w przedmiocie decysz;i
gospodarczych oraz 2 w przedmiocie o$wiadczen o stanie majgtkowym.

15



Postepowania kontrolne prowadzone w 2022 r.

Stan na
Wszczete lakenczone ;
: & 31.12.2022 .

Stan na
021 r.

Przedmiot kontroli

Dorazne

Planewe
Dorazne
Planowe
Dorazne

decyzje gospodarcze 10 25 12 23 14 31 8 17

oSwiadczenia majgtkowe oraz prze-
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dziatalno$¢ gospodarczqg oséb pet-
nigcych funkcje publiczne
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Sposréd 155 kontroli prowadzonych w 2022 r. wiekszos¢ (85) postepowan byta pro-
wadzona w trybie doraznym. W trybie planowym prowadzono 70 kontroli,

Liczba kontroli prowadzonych w 2022 r. z podziatem na tryb i zakres

kontrole planows kontrole doraine

® decyzje gospodarcze m oSwiadczenia majgtkowe

Wszczecie postepowan kontrolnych najczesciej poprzedzone byto przeprowadze-
niem czynnosci analityczno-informacyjnych w formie analizy przedkontrolnej.

Podstawy wszczecia konfroli prowadzonych z 2022 r.
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Niemal potowa z prowadzonych w 2022 r. kontroli (70) polegata na badaniu okreslo-
nych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych.
Gtéwnymi przedmiotami kontroli w tym zakresie byty zamdwienia publiczne (34), wspar-
cie finansowe (18) oraz rozporzgdzanie mieniem panstwowym lub komunalnym (12).

W trakcie 85 postepowan dotyczgcych osdb petnigcych funkcje publiczne kontro-
lowane byty dane zawarte w o$wiadczeniach majgtkowych pod katem ich prawi-
dtowosci i prawdziwosci (51) oraz badane byto przestrzeganie przepisdéw ustaw
ograniczajgcych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (13). W 21 przypadkach
kontrola obejmowata oba te zakresy jednoczesnie.

Najwiekszg grupe zawodowq, podlegajgcg kontroli CBA w obszarach oswiadczeh
majgtkowych i ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowili w 2022 r.
samorzgdowcy gminni oraz osoby zatrudnione w jednostkach podiegtych samorzg-
dowi gminnemu. Dotyczyto ich az §1 prowadzonych postepowan kontrolnych. Nieco
mniej kontroli objeto prokuratordw, sedzidw i osoby zatrudnione w sgdownictwie i pro-
kuraturze (12), samorzgdowcdw powiatowych i osoby zatrudnione w jednostkach
podlegtych (8) oraz parlamentarzystow ().

W wyniku prowadzonych konftroli, w 2022 r. skierowano 37 zawiadomien o vzasad-
nionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 7 przypadkach przekazano mate-
riaty do trwajgcych postepowan przygotowawczych. Ztozono 3 wnioski o odwotanie
z zajmowanego stanowiska, 1 wniosek o rozwigzanie stosunku pracy, a w 2 przypad-
kach nastgpita rezygnacja ze stanowiska w toku kontroli w zwigzku ze stwierdzeniem
naruszenia art. 4 ustawy antykorupcyijnej. Ponadto skierowano 1 wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego.

Ponadto skierowano 4 zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,
3 informacje do organdéw skarbowych lub kontrolnych z wnioskiem o przeprowadzenie
konftroli w szerszym zakresie. 7 informaciji o nieprawidtowosciach przekazano do innych
organow.

Wedtug informacji przekazanych od organdw powotanych do prowadzenia poste-
powan przygotowawczych, na podstawie zawiadomien o podejrzeniu przestepstwa
skierowanych w wyniku ustaleh kontroli CBA, w 2022 r. wszczeto 34 Sledztwa, 10 oso-
bom przedstawiono zarzuty, a wobec 15 oséb skierowano akty oskarzenia. Podjeto na
nowo 3 umorzone wczesniej postepowania. Ponadto wydano 2 wyroki skazujgce
(2 osoby ukarano grzywng w tgcznej wysokosci 68 tys. zt, 1 osobie sgd nakazat zwrot
kosztéw sgdowych w wysokosci 11 tys. zt, a w przypadku 1 osoby sgd orzekt zakaz
zajmowania stanowisk zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych na okres 5 lat).
W 1 przypadku zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci poreczenia majgtko-
wego w wysokosci 20 tys. zt. W é przypadkach organy wydaty postanowienia o od-
mowie wszczecia postepowania przygotowawczego.

Dostep do informaciji finansowych stanowiqgcych tajemnice bankowq i tajem-
nice zawodowq

Podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, dziatajgc na podstawie art. 23 ustawy
o CBA, funkcjonariusze skierowali 21 wnioskéw do Sgdu Okregowego w Warszawie
o korzystanie z przetwarzanych przez banki informacji dotyczacych umdw o rachu-
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nek papierow warto$ciowych, uméw o rachunek pieniezny, umdw ubezpieczenia
lub innych uméw dotyczgcych obrotu instrumentami finansowymi, a w szczegdlnosci
z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktére zawarty takie
umowy. Wszystkie wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Przykiady kontroli

Nieprawidiowosci w zakupach zwigzanych z zapobieganiem pandemii

W toku konfroli funkcjonariusze ujawnili, ze regionalny fundusz wspierajacy podmioty
gospodarcze, redlizujgc projekt zakupow Srodkdw ochrony osobistej dla placéwek
medycznych w okresie pandemii COVID-19 (wspdtfinansowany ze srodkdw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego), nie zachowat zasad jawnosci, przejrzystosci, uczciwe;
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcdw, do czego zostat zobowigzany
w umowie o dofinansowanie. Fundusz nie dochowat réwniez nalezytej starannosci
przy wyszukiwaniu dostawcow.

Ustalono, ze fundusz wydat ok. 53 min zt na zakup $rodkédw ochrony osobistej od
podmiotéw powigzanych z przedsiebiorcg budowlanym, ktérego relacje z prezesem
zarzgdu funduszu mogty wptywaé na decyzje o zakupie. Ponadto stwierdzono, ze na
czas redlizaciji projektu w funduszu zatrudniono siostre tego przedsiebiorcy. Podmio-
tom powigzanym ze wskazanym przedsiebiorcg dawano zlecenia bez sprawdzenia
cen rynkowych, a okres realizacji zamowien przekraczat ustalone terminy.

Ujawniono réwniez, ze zona prezesa funduszu dostarczata w ramach dziatalnosci go-
spodarczej za posrednictwem innego podmiotu przytbice, ktére fundusz kupowat,
mimo dysponowania korzystniejszymi ofertami. Na podstawie andlizy wybranych do-
staw stwierdzono, ze na zakupach po zawyzonej cenie fundusz stracit ok. 14,5 min zt.
W zwiqzku z wynikami konftroli zostato wszczete Sledztwo. Jednoczesnie w efekcie prze-
prowadzonej kontroli organ wiascicielski dokonat zmian personalnych w zarzgdzie i Ra-
dzie Nadzorczej funduszu.

Nieprawidiowosci w czasie budowy gazociqggu wysokiego cisnienia

Kontrola przeprowadzona w spdtce odpowiedzialnej za przesyt gazu ziemnego do-
tyczyta inwestycji realizowanej w latach 2012-2016, polegajgcej na rozbudowie we-
zta Rembelszczyzna w ramach budowy gazociggu wysokiego cisnienia. Czynnosci
kontrolne koncentrowaty sie na weryfikacji wprowadzonych do zamdwienia zmian,
zaréwno w postaci rozwigzan zamiennych, jak réwniez zawierania dodatkowych
umow w trybach pozaprzetargowych. Kontrola wykazata, ze mimo braku spetnienia
umownych przestanek wprowadzono zmiany dotyczgce materiatéw, co naruszato
postanowienia umowy gtownej na wykonanie przedmiotu zamoéwienia. Ustalono tak-
ze, iz w toku realizacji inwestycji zawarto umowe dodatkowq, ktérej przedmiot byt juz
objety zamdwieniem podstawowym, co mogto wptyngé na bezpodstawny wazrost
wynagrodzenia wykonawcy, a tym samym spowodowaé znaczng szkode w majgtku
zamawiajgcego. W spawie zostato wszczete Sledztwo.

Niezgodne z prawem uzyskanie dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
~Rybactwo i Morze 2014-2020"

Kontrola wykorzystania wsparcia finansowego udzielonego przez ARIMR osobie pro-
wadzgcej gospodarstwo rolne wykazata m.in. wykorzystanie dofinansowania w kwo-
cie blisko 2,3 min zt niezgodnie z przeznaczeniem. Kontrolowany, po uzyskaniu pierw-
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szej transzy dofinansowania nie ztozyt wniosku o wyptate kolejnej, a ponadto nie
przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych wydatkowanie pierwszej. Ttumaczyt to
negatywnym wptywem pandemii.

Ustalono, ze $rodki finansowe otrzymane w ramach dofinansowania na budowe hali
hodowlanej stanowity swoistego rodzaju forme finansowego wspierania pozostatych
prowadzonych przez beneficjenta dziatalnosci. Uzyskane z ARIMR srodki trafiaty, po-
przez kolejne transfery, na rachunki bankowe powigzanych spétek oraz byty wypta-
cane przez osoby dziatajgce w ich imieniu.

Dokonane w foku kontroli ustalenia pozwolity na skierowanie do Prokuratury Rejono-
wej todz-Widzew zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa na szkode ARIMR.

Zatajenie prawdy w oswiadczeniach majgtkowych burmistrzéw

5-letnim zakazem zajmowania stanowisk zwigzanych z petnieniem funkcji publicz-
nych oraz grzywng w wys. 28 tys. zt zostat ukarany byty burmistrz teczycy za popet-
nienie czynow, kidre zostaty wykryte w wyniku kontroli oswiadczen majgtkowych.

Byty burmistrz w odwiadczeniach sktadanych w latach 2014-2018 nie ujawnit zadtuzenia
(ok. 100 tys. zt) wobec bytego kontrahenta. Ponadto w 2 o$wiadczeniach nie ujawnit
zobowigzania wobec Naczelnika Urzedu Skarbowego w teczycy (w tqgcznej wysokosci
ponad 171,3 tys. zt), a w 4 - wobec banku (w wys. od ok. 15 tys. do ok. 30 tys. zt). Ustalo-
no réwniez, ze ze wzgledu na prowadzone postepowania egzekucyjne, kontrolowany
w 2017 r. wydat dyspozycje przelewu swego wynagrodzenia na rachunek bankowy zo-
ny. z ktérg posiadat rozdzielnos¢ majatkowq i tym samym udaremnit wykonanie orze-
czen sqdowych. Kontrola wykazata ponadto, ze w celu uregulowania zobowigzah po-
datkowych byty burmistrz wptacit na rachunek Urzedu Skarbowego w teczycy kwote
blisko 125,4 tys. zt, ktéra nie znajdowata pokrycia w ujawnionych Zrédtach dochodu.

Po rocznym S$ledztwie akt oskarzenia trafit do Sqgdu Rejonowego dla todz-
Srédmiescia, ktéry skazat bytego burmistrza. Wyrok jest prawomocny.

2 akty oskarzenia sq natomiast wynikiem ustalen postepowan kontrolnych i pdzniej-
szych Sledztw dotyczgcych burmistrzéw Chodcza i Jarocina.

W toku konftroli stwierdzono, ze burmistrz Chodcza we wszystkich oSwiadczeniach obje-
tych konftrolqg nie ujawnit zobowigzan pienieznych wobec 3 bankdw (w wys. od ponad
27,5 tys. 7zt do ponad 80 tys. zt oraz od 181 tys. CHF do blisko 216,9 tys. CHF),
a w 1 oSwiadczeniu nie ujawnit zobowigzania pienieznego wobec osoby fizycznej
(w wys. 25 tys. zt). Ponadfo w 2 odwiadczeniach zanizyt warto$¢ zgromadzonych §rod-
kdw pienieznych (w wys. ponad 39,9 tys. zt oraz ponad 41,5 tys. zt). Ustalono réwniez,
ze w latach 2015-2016 burmistrz dysponowat tqczng kwotq co najmniej 331 tys. zt, kto-
ra nie znajdowata pokrycia w przychodach ujawnionych przez kontrolowanego i jego
zone. Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy skierowata do Sqdu Rejonowego akt
oskarzenia przeciwko burmistrzowi Chodcza.

W czerwcu 2022 r. Prokuratura Okregowa w Poznaniu skierowata akt oskarzenia prze-
ciwko burmistrzowi Jarocina. Zarzucono mu m.in., ze w 4 oSwiadczeniach majgtkowych
zatait informacje o posiadanym zobowigzaniu wynikajgcym z ugody sqdowej w kwo-
tach: 1,2 min zt, 700 tys. zt, 600 tys. zt oraz 500 tys. zt. Funkcjonariusze CBA stwierdzili szereg
innych nieprawidtowosci, polegajgcych m.in. na nieujawnieniu w oswiadczeniu za 2016
r. catosci posiadanych zasobdw pienieznych (blisko 57,5 tys. zt) oraz zanizeniu takich
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zasobdéw w oéwiadczeniu za 2019 1. (o ponad 91,5 tys. zt). Ponadto ustalono, ze burmistrz
nie ujawnit posiadania na rachunku bankowym $rodkéw finansowych w euro, samo-
chodu osobowego marki Opel oraz mebli, ktérych wartos¢ jednostkowa przekraczata
10 tys. zt.

Nieprawidtowosci w przetargu na termomodernizacje budynkdw w Braniewie
Konfrola postgepowania przetargowego na termomodernizacje budynkdéw uzytecz-
nosci publicznej w Braniewie wykazata naruszenie zasady rownego traktowania wy-
konawcdw i uczciwej konkurencii.

Zamawiajgcy (Miasto Braniewo), w sposdb sprzeczny z zasadami Pzp, wiqgczyt do
jednego postepowania 2 rodzajowo rézne zamdwienia — na wykonanie robdt bu-
dowlanych oraz na opracowanie programu naukowo-dydaktycznego przez osoby
posiadajgce co najmniej stopieh naukowy doktora oraz bedgcych specijalistami
w zakresie efektywnosci energetycznej. Ponadto zamawiajgcy okreslit nieproporcjo-
nalne warunki udziatu w postepowaniu wskazujgc, ze wykonawca powinien posia-
da¢ dosSwiadczenie w redlizacji okreslonych robot w budynku uzytecznosci publicz-
nej, co réwniez mogto wptyngé na grono potencjalnych wykonawcow.

W kontroli stwierdzono réowniez, ze jeden z cztonkéw komisji przetargowej - odpowie-
dzialny za przygotowanie zamdwienia — w okresie poprzedzajgcym przetarg pozo-
stawat w stosunku pracy ze wspdlnikiem komandytariuszem oraz prokurentem wyko-
nawcy, przez co powinien by¢ wytgczony z postepowania.

Wobec ujawnionych nieprawidtowosci skierowano zawiadomienie do Rzecznika Dys-
cypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Olsztynie, ktéry wystqgpit z wnioskiem o ukaranie
burmistrza Braniewa za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto na sku-
tek zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa Prokura-
tura Okregowa w Elblggu wydata postanowienie o wszczeciu Sledztwa w sprawie
doprowadzenia Miasta Braniewa do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem znacz-
nej wartosci przez cztonka komisji przetargowe.

Realizacja zamdwien przez przywiezienny zaktad pracy

Kontrola przeprowadzona w Panstwowym Przedsiebiorstwie Przemystu Metalowego
POMET we Wronkach wykazata, ze w latach 2016-2020 przedsiebiorstwo — otrzymujgc
zadania zlecone przez Sgd Okregowy w Poznaniu - sktadato fatszywe oswiadczenia
dotyczgce m.in. zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci. Ustalono, ze juz na eta-
pie sktadania oferty POMET miat petng swiadomo$¢ braku mozliwosci realizacji inwe-
stycji w charakterze generalnego wykonawcy, a zlecajgc prace podwykonawcom -
nie zobowigzywat ich do zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zostato ztozone zawiadomienie
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Na polecenie Prokuratury
Okregowej w Zielonej Gdérze CBA wszczeto Sledztwo w sprawie przedktadania przez
osoby upowaznione do dziatania w imieniu PPPM POMET nierzetelnych oswiadczen
o spetnieniu warunku uprawniajgcego do uzyskania zamdwienia z wytgczeniem ob-
owigzku stosowania przepiséw Pzp.

Analizy przedkontrolne

W 2022 r. funkcjonariusze CBA prowadzili 911 analiz przedkontrolnych, z czego zakres
484 analiz obejmowat procedury podejmowania i realizacji decyzji gospodarczych,
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a 427 andliz dotyczyto odwiadczeh majgtkowych i przestrzegania przepiséw antyko-
rupcyjnych. Wszczeto 444 nowych analiz przedkontolnych. Na dzien 31 grudnia 2022 r.
zakonczonych zostato 406 czynnosci w tym zakresie.

Czynnosci analityczno-informacyjne, jokimi sq analizy przedkontrolne, wszczynane
byty gtdbwnie na podstawie ustalen spraw kontrolnych (446, czyli 48,96%).

Podstawy wszczecia analiz przedkontrolnych w 2022 r.
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m ustalenia kontroli

Prowadzone w 2022 r. analizy okreslonych przepisami prawa procedur podejmowa-
nia i realizacji decyzji gospodarczych, najczesciej dotyczyty wsparcia finansowego
(166) oraz zamowien publicznych (156), rozporzgdzania mieniem panstwowym lub
komunalnym (85) oraz gospodarowanie srodkami publicznymi (45).

Prowadzone w 2022 r. analizy oswiadczeh majgtkowych oraz przestrzegania przepi-
sow ograniczajgcych prowadzenie dziatalnoici gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne najczesciej dotyczyty podania nieprawdy lub zatajenia prawdy
w o$wiadczeniu majgtkowym (352) oraz podania nieprawdy lub zatajenia prawdy
w o$wiadczeniu majgtkowym i naruszenia przepisdw wprowadzajgcych ograniczenia
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dia oséb publicznych (57).
18 analiz dotyczyto naruszenia przepiséw wprowadzajgcych ograniczenia w podej-
mowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dla osdb publicznych.

Najwiekszq grupqg pozostajgcag w zainteresowaniu CBA w trakcie badania prawidto-
wosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majgtkowym oraz przestrzegania przepi-
sow antykorupcyjnych byli samorzgdowcy gminni i osoby zatrudnione w jednostkach
podlegtych samorzgdowi gminnemu (151). Wiele analiz przedkontrolnych objeto
prokuratorow, sedzidw i osoby zatrudnione w sgdownictwie i prokuraturze (69), kierowni-
kéw i pracownikéw w urzedach panstwowych (66), jak rowniez funkcjonariuszy policji
i stuzb specjalnych, zotnierzy (51) oraz parlamentarzystow (41).

Ustalenia przeprowadzonych analiz decyzji gospodarczych oraz oswiadczen majgtko-
wych i przestrzegania przepiséw antykorupcyjnych pozwolity na skierowanie w 2022 .
11 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 9 przypadkach przekazano
prokuraturze dokumentacje do toczgcych sie sledziw, a w 2 przypadkach do organdw
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Scigania do wykorzystania stuzbowego. Skierowano réwniez 1 wniosek o podjecie na
NOWO umorzonego postepowania.

Wtasciwe organy, do ktdrych skierowano wnioski, informacije i zawiadomienia, poin-
formowaty m.in. o wszczeciu 7 postepowan przygotowawczych, przedstawieniu za-
rzutéw 15 osobom oraz skierowaniu aktu oskarzenia wobec 8 oséb. W 1 przypadku
podjeto na nowo umorzone postepowanie przygotowawcze, a w 3 przypadkach
dotgczono dokumentacje do prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Przyktady analiz przedkontrolnych

Nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji na modernizacje sieci cieptowniczej
w Szamotutach

Ustalenia analizy, ktéra dotyczyta dofinansowania ze srodkéw unijnych udzielonego
spotce energetycznej przez NFOSIGW, zostaty wykorzystane w Sledztwie i doprowadzity
do postawienia w stan oskarzenia 4 oséb. Wielkopolski Wydziat Zamiejscowy Depar-
tamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu
przygotowat, a nastepnie skierowat do Sqdu Okregowego w Poznaniu akt oskarzenia
przeciwko prezesowi zarzgdu ww. spotki oraz prezesom i wiascicielowi podmiotéw
wspotpracujgeych, oskarzajge ich m.in. o poswiadczenie nieprawdy na fakturach
VAT, oszustwa i wytudzenia dotaciji.

W toku analizy ustalono, ze cztonkowie zarzgdu spdétki energetycznej, po pozyskaniu
srodkow finansowych z NFOSIGW na redlizacje projektu Modernizacja i rozbudowa
Miejskiej Sieci Cieptowniczej w Szamotutach (12,92 min zt), wydatkowali jg w sposéb
niezgodny z przeznaczeniem. Ustalono, ze podmioty powigzane kapitatowo-
osobowo oraz podmioty powigzane nieformalnie z beneficjentem tworzyty tafncuchy
transakcji i sztucznie kreowaty transakcje o zawyzonych wartosciach oraz wystawiaty
lub przyjmowaty fikcyjne faktury VAT z wykorzystaniem gtéwnego wykonawcy w roli
tzw. podmiotu podstawionego.

Nieprawidtowosci w wykorzystaniu pozyczki na modernizacje sieci cieptowniczej
w Biatogardzie

W toku analizy, ktéra dotyczyta modernizacii sieci cieptowniczej w Biatogardzie, wy-
kazano, ze generalny wykonawca inwestycji zostat wybrany z naruszeniem za-sad
zachowania uczciwej konkurencji. Na zrealizowanie tej inwestycji NFOSIGW udzielit
Zaktadowi Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Biatogardzie dofinansowania w formie po-
zyczki w wys. blisko 27 min zt. Wykonawcq robdt budowlanych zostata spdtka ko-
mandytowo-akcyjna. Miedzy beneficientem a wykonawcqg ustalono powigzania
kapitatowe, wskazujgce, ze generalny wykonawca inwestycji mogt petni¢ w tahcu-
chu transakcji pomigedzy podmiotami powigzanymi role podmiotu podstawionego,
stuzgcego do przeptywu $rodkdw pienieznych pochodzgcych z dofinansowania.
Analiza transakcji bankowych przeprowadzonych przez ZEC sp. z 0.0. w 2017 r. wykazata
ze srodki pochodzgce de facto z NFOSIGW, ktérymi beneficjent ptacit generalnemu
wykonawcy, jeszcze tego samego dnia wracaty do niego przy pomocy zwrotnych prze-
lewdw poprzez tancuch spétek powigzanych. Ponadto stwierdzono powigzania oso-
bowe - prezes zarzqdu ZEC sp. z 0.0. jest powigzany rodzinnie z bytym prezesem zarzgdu
spotki bedacej komplementariuszem wykonawcy.

QO istniejgcych powigzaniach poinformowano NFOSIGW.

22



Sprawy kontrolne

W 2022 r. w CBA prowadzonych byto 1040 spraw kontrolnych. Wszczeto 628 nowych
spraw. Na dzien 31 grudnia 2022 r. zakohczonych zostato 679 czynnosci.

Sprawy kontrolne wszczynane byty najczeéciej na podstawie informacji ze zrédet
otwartych (28%).

Podstawy wszczecia spraw kontfrolnych prowadzonych w 2022 r.

199

294 127

17| 120
1625 61
m informacje ze zrédet otwartych mimienne zgtoszenia o nieprawidtowosciach
m anonimowe informacje o nieprawidtowosciach # infomacije od podmiotéw zewnetrznych
m informacje od innych jednostek CBA m informacje uzyskane w toku czynnosci kontrolnych
informacje od organéw scigania ®informacje od parlamentarzystow

minne

Sposréd wszystkich prowadzonych w 2022 r. spraw kontrolnych (666) 64% dotyczyto
procedur podejmowania i redlizacji decyzji gospodarczych, najwiecej w obszarze
zamowien publicznych (217), wsparcia finansowego (144) oraz rozporzgdzania mie-
niem panstwowym lub komunalnym (141).

W zakresie badania prawidtowosci i prawdziwosci odwiadczen o stanie majgtkowym
sktadanych przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz przestrzegania przez nie
przepisdow wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej przeprowadzono 374 sprawy kontrolne. Najwiekszg grupg osdéb
pozostajgcq w zainteresowaniu CBA w tym zakresie byli samorzgdowcy gminni oraz
osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych samorzgdowi (214), samorzgdowcy
powiatowi i osoby zatrudnione w jednostkach podlegtych (45) a takze prokuratorzy
i sedziowie inne osoby zatrudnione w sqgdownictwie (40)

W wyniku ustalen podjetych w ramach spraw kontrolnych skierowano w 2022 r. 1 zo-
wiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W 24 przypadkach przekazano
organom Scigania dokumentacje do wykorzystania stuzbowego, a w 2 przekazano
celem dotgczenia do prowadzonego postepowania. Ponadto skierowano 1 zawio-
domienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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Zgtoszenia przypadkéw korupcji

W 2022 r. do CBA wptyneto 29 726 zgtoszen,
Z czego 993 dotyczyto potencjainych przypad-
kow korupciji lub zdarzeh jg uprawdopodob-
niajgcych.

Nadawcom zgtoszeh kierowanych do cen-
trali CBA udzielono 1 242 odpowiedzi.

Informacje dotyczgce spraw lezgcych
w kompetencji CBA przekazywane byty do
witasciwych  jednostek  organizacyjnych
w celu wykorzystania stuzbowego. Na pod-
stawie sygnatéw o potencjalnych przypad-
kach korupcji, funkcjonariusze pionu kontroli
w 2022 r. wszczeli 139 spraw kontrolnych, 50
analiz przedkontrolnych i 13 konftroli.
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Sprawy analityczne

W 2022 r. CBA prowadzito 68 spraw analitycznych, z ktérych 17 zostato zakohczonych
w ciggu roku. Wszczeto 16 nowych spraw. Wiekszo$¢ spraw analitycznych obejmo-
wata czynnosci andlityczno-informacyjne prowadzone przez funkcjonariuszy CBA
w ramach ostony antykorupcyjnej przedsiewziec rzgdowych.

Efektem dziatalnosci analitycznej byto przygotowanie 109 opracowan analitycznych,
w tym:

7 raportow specjalnych;

16 informaciji sygnalnych;

76 raportéw analitycznych

10 monitoréw problemowych.

|

Analiza kryminalna

W 2022 r. analitycy kryminalni CBA otrzymali 453 wnioski o przeprowadzenie analizy
kryminalnej. Podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowanie dominowaty wnioski
o analizy na potrzeby spraw operacyjnych (blisko 48%) oraz postepowan przygoto-
wawczych (46%).

Whnioski o przeprowadzenie analizy kryminalnej w 2022 .
—wg charakteru czynnosci, do ktérych byty wykorzystywane

29

mprocesowe Mmoperacyjne ®kontrolne

Sposrdd 208 wnioskdw o przeprowadzenie analizy na potrzeby procesowe, blisko 38%
zostato sporzgdzonych z inicjatywy Prokuratury. Wsréd sektordw i branz objetych zain-
teresowaniem, w ramach ktérych w 2022 r. wnioskowano o przeprowadzenie analiz
najwiecej obejmowato administracje samorzqdowq (19%) oraz produkcje i handel
(blisko 18%).
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Efektem pracy analitykdw kryminalnych CBA w 2022 r. byto 857 produktéw andalitycz-
nych. Ponad potowe stanowity raporty analityczne z andlizy kryminalnej (54%), na-
stepnie notatki analityczne (43%). Trzeciq grupq produktéw analitycznych byty rapor-
ty analityczne niebedqgce raportami z analizy kryminalne;.

Ostona antykorupcyjna przedsiewzieé rzqgdowych

Dziatania prowadzone przez CBA w ramach ostony antykorupcyjnej przedsiewzied
rzadowych sq ukierunkowane nie tylko na profilaktyke antykorupcyjng, ale réwniez na
kompleksowe zabezpieczenie interesdéw ekonomicznych panstwa w realizowanych
projektach. Obejmujg one takze identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw, roz-
poznawanie powigzan oséb uczestniczgcych w projektach, ocene dokumentaci
przedsigwziecia oraz monitorowanie jego przygotowania i realizacji. Funkcjonariusze
Biura prowadzqcy czynnoici ostonowe identyfikujq rowniez ryzyka o charakterze po-
zaekonomicznym, ktére sq sygnalizowane wtasciwym merytorycznie stuzbom lub insty-
tucjom.

W 2022 r. CBA prowadzito dziatania w ramach ostony antykorupcyjnej w stosunku do
32 przedsiewziec. Czynnosciami ostonowymi objeto 8 nowych przedsiewzieé, nato-
miast wobec 10 - czynnosci zakonczono. Dziatania ostonowe w wiekszosci realizo-
wane byty w ramach prowadzonych spraw analitycznych, w przypadku zagadnien
nie objetych systemowym zainteresowaniem analitycznym - w ramach analitycz-
nych czynnosci doraznych. Wsrdd przedsiewzie¢ objetych ostong zdecydowanie
dominowaty projekty z zakresu szeroko rozumianej informatyzacii (2¢6), istotng katego-
rie stanowity przedsiewziecia dotyczqce sektora ochrony zdrowia (4).

Przedsiewziecia objete w 2022 r. ostong antykorupcyjna koordynowana

jednostki spotki Skarbu
obstugujace Panhstwa 1
konstytucyjne 8
organy panstwa 2 _ . 7Us13

inne jednostki -~
administraciji
rzadowej 7

KRUS 3~ :
jednostki resortu

Zdrowia é

Tarcza Finansowa PFR oraz Tarcza Antykryzysowa

W 2022 r. CBA we wspodtpracy z innymi stuzbami i instytucjami panstwowymi konty-
nuowato czynnosci ostonowe rzgdowego programu Tarcza Finansowa realizowanego
przez Polski Fundusz Rozwoju, a takze prowadzito skoordynowane czynnosci analitycz-
no-informacyjne dotyczgce nieprawidtowosci w procesie udzielania przedsiebiorcom
Swiadczen na ochrone miejsc pracy z Tarczy Antykryzysowej przez wojewddzkie
i powiatowe urzedy pracy w catej Polsce.

Dziatania Biura w odniesieniu do Tarczy Finansowej PFR koncentrowaty sie na monito-
rowaniu procesu rozliczania udzielonego wsparcia finansowego, bedgcego podsta-
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wq do wydania przez PFR decyzji o wysokosci umorzenia udzielonego dofinansowania.
W efekcie prowadzonych czynnosci przedstawiono PFR rekomendacije dotyczace bra-
ku mozliwosci umorzenh subwenciji. W przypadku programu Tarcza Finansowa 2.0 nega-
tywne rekomendacje przedstawione w 2022 r. objety wsparcie o wartosci 120 min zi
udzielone ok. 650 podmiotom. Dotychczasowe dziatania ostonowe koordynowane
przez CBA, w wymiarze catego programu Tarcza Finansowa, pozwolity na przedsta-
wienie rekomendacii nieudzielenia subwencji finansowych lub nieumarzania wypta-
coneg] pomocy w tqcznej wysokosci 2,51 mid zt (wobec 73,2 mid zt wyptaconych
przez PFR w ramach wszystkich programow Tarczy Finansowej).

Biuro zidentyfikowato szereg podatnosci programu Tarczy Finansowej PFR na ryzyko
wytudzenia $rodkdw pomocowych. Do takich dziatan nalezaty m.in. otrzymywanie za-
wyzonej pomocy przez przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w wymianie walut, udziela-
nie pomocy podmiotom nieuprawnionym np. komornikom, czy podmiotom sektora
finansowego. W ramach Tarczy 2.0. zidentyfikowano takze zagrozenia zwigzane
z udzielaniem pomocy podmiotom, ktére nie prowadzity deklarowane] dziatalnosci
gospodarcze] w branzach uprawnionych do ofrzymania pomocy. Najwigksze ryzyko
dla wiekszosci programow pomocowych stanowit proceder wstecznego zgtaszania
pracownikéw do ZUS z przekroczeniem ustawowego terminu 7 dni.

W przypadku Tarczy Antykryzysowej pomoc publiczng w tqcznej kwocie ponad
14 mid zt otrzymato ok. 90 tys. przedsiebiorcéw. Daleko idgce odformalizowanie
I uproszczenie procedur elekfronicznego sktadania wnioskdw znaczgco podwyzszyty
ryzyko oszustw i wytudzen Swiadczen. Stosowane w programach pomocowych pro-
cedury uzalezniaty wysokoS¢ wyptacanych srodkow od oswiadczen przedsiebiorcow
oraz wyliczen dokonywanych przez
wypetniane przez wnioskodawcdodw
kalkulatory, aurzedy mogty spraw-
dzac¢ jedynie podstawowe informa-
cje o wnioskodawcach, jak np. miej-
sce wykonywania dziatalnosci zesta-
wigjgc dane z wnioskdw z ogdinodo-
stepnymi rejestrami, np. CEDG, czy
biatq listg podatnikdw VAT.

Dziatania analityczne CBA w 2022 r.
dotyczgce pomocy finansowej udzie-
lane] przedsiebiorcom w  zwigzku
z COVID-19 pozwolity zidentyfikowaé
szereg nieprawidtowosci i wytypowac podmioty pozorujgce prowadzenie dziatalno-
§ci gospodarczej lub wykazujgce fikcyjne zatrudnienie pracownikdéw. Poczynione
ustalenia stanowity podstawe do dalszych czynnosci stuzbowych skutkujgcych zto-
zeniem zawiadomieno mozliwosci popetnienia przestepstwa, ktérych tres¢ obejmo-
wata okoto 100 podmiotéw gospodarczych.
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Na podstawie zebranych materiatow analitycznych w 2022 r. prowadzone byto $ledz-
two wobec oséb, ktére za posrednictwem powigzanych dziewieciu spdtek dokonali
wytudzenia subwencji z tarczy finansowej PFR w wysokosci 2,9 min zt.!

W wyniku dziatan analitycznych skierowano réwniez zawiadomienie o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa wobec przedsiebiorcy, ktdéry otrzymat pomoc o wartosci
1,2 min zt z WUP we Wroctawiu. Srodki przeznaczone na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw oraz pokrycie sktadek na ubezpieczenie zostaty wykorzystane niezgodnie
z celem, na jaki zostaty uzyskane. Wiekszo$¢ ofrzymanych pieniedzy zostata wyptacona
w bankomatach lub przeznaczona na zakupy przy uzyciu karty ptatniczej w sklepach
spozywczych, odziezowych, restauracjach oraz hotelach. Przedsiebiorca w celu rozli-
czenia pomocy przedtozyt fikcyjne potwierdzenia przelewdw potwierdzajgce wptaty do
ZUS i urzedow skarbowych oraz spreparowane listy ptac potwierdzajgce odbidr wyptaty
w gotéwee przez zatrudnionych, w tym m.in. przez niezyjgcego pracownika.

Kolejna analiza zakonczona skierowaniem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa dotyczyta wytudzenia z Tarczy Antykryzysowej okoto 1 min zt z WUP
w Gdansku i Warszawie przez witasciciela 2 spotek. Przestankq tgczacq wytypowa-
nych przedsiebiorcow byto wskazanie we wnioskach o pomoc tego samego ra-
chunku bankowego nalezgcego do osoby fizycznej, zamiast wiasciwych rachunkéw
firmowych. Spotki we wnioskach wykazywaty fikcyjnie zatrudnionych pracownikéw
oraz podawaty fatszywe spadki obrotow uprawniajgce do otrzymania pomocy.

Ekonomiczne skutki konfliktu zbrojnego na Ukrainie

W zwigzku z agresjq zbrojng Rosji na Ukraine rozpoczetq w lutym 2022 r. podjete zo-
staty dziatania majgce na celu ocene skutkéw niektérych aspektdw konfliktu na inte-
resy ekonomiczne RP oraz identyfikacje rosyjskich aktywdw w Polsce. Ocenie tej stuzy
m.in. analiza struktury oraz dziatalnosci na terenie RP okoto 2,3 tys. firm.

Wojna w Ukrainie stworzyta potrzebe skoordy-
nowanych dziatan wszystkich stuzb, ktére identy-
fikujg ulokowane w Polsce sktadniki majgtkowe
0sOb powigzanych organizacyjnie i towarzysko
z najwyzszymi wtadzami FR i Biatorusi. Szczegdiny
nacisk zostat potozony na wykrywanie przypad-
kédw omijania sankcji gospodarczych oraz na
dziatania prewencyjne w tym zakresie.

Na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczehstwa narodowego (Dz.U. z 2023.129 t].)
funkcjonariusze CBA sporzqdzili 27 wnioskéw o wpis na liste oséb i podmiotéw, wobec
ktérych na podstawie decyzji MSWIA sg stosowane $rodki ograniczajgce. W efekcie
dziatan CBA zamrozeniu ulegly zasoby gospodarcze i finansowe o tgcznej wartosci
blisko 1,6 mid zt.

I Petny opis sprawy znajduje sie na str. 9.
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Ponadto efekty prowadzonych analiz przedstawiano w formie nowego opracowania
analitycznego, 1j. monitora problemowego. W 2022 r. przygotowano 10 takich opra-
cowan, z czego 8 poswieconych byto uwarunkowaniom ekonomicznym zwigzanym
z konfliktem, a pozostate 2 - identyfikacji rosyjskich aktywdw. Statymi odbiorcami tych
materiatdw andlitycznych byt: DBN KPRM, jednostki andlityczne pozostatych stuzb
specjalnych (ABW, AW, SKW, SWW) oraz Gabinet Szefa BBN. Natomiast wybrane
opracowania kierowane byty rowniez do wtasciwych merytorycznie ministerstw.

ZLabezpieczenie budowy bariery na granicy z Biatorusiq i Rosjq

Igodnie z przepisami ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej
(Dz.U.2021.1992), do realizowanych na jej podstawie zamodwien nie stosuje sie przepi-
sow ustawy Prawo zamodwien publicznych, a takze szeregu innych ustaw. Prowadzo-
ne czynnosci byty ukierunkowane na weryfikacje potencjalnych wykonawcdéw
I podwykonawcdw inwestycji oraz dostawcow rozwigzan lub materiatdw wykorzy-
stywanych do realizacji przedsiewziecia, jak rowniez rozpoznawanie zagrozen dla
inwestycji. Poczgtkowo prewencyjnymi dziataniami ostonowymi objeto budowe ba-
riery elektronicznej na granicy z Biatorusiq. Nastepnie, w zwigzku z rozszerzeniem zo-
kresu prac objetych ustawq, dziataniami ostonowymi objeto rowniez budowe bariery
perymetrycznej na granicy z Federacjq Rosyjskq.

Ogoétem funkcjonariusze CBA dokonali weryfikacji 101 podmiotéw gospodarczych
ubiegajacych sie o udziat w realizacji inwestycji oraz kilkkuset oséb i firm z nimi powigza-
nych. Wyniki ustaleh na temat podmiotéw zostaty przekazane Komendantowi Gtdow-
nemu SG.

Uzyskane w toku prowadzonych czynnosci ostonowych informacje zostaty rowniez
wykorzystane na potrzeby prowadzonej dziatalnosci analitycznej — na ich podstawie
opracowano 2 informacje sygnalne przekazane odpowiednio — Ministrowi Aktywdw
Panstwowych oraz Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych (takze do wiadomo-
§ci ABW, SKW i AW).

Wyniki weryfikacji podmiotow ubiegajacych sie o udziat w budowie zabezpieczenia granicy
Qdsetek podmiotow,

wobec kiorych zgtoszono
watpliwosci

Liczba paedmiotow

Inwestycja poddanych weryfikacii

bariera na granicy z Biatorusig
bariera na granicy z Rosja

Informatyzacja panstwa

L uwagi na strategiczne znaczenie i duzg wartos¢ szczegdinym zainteresowaniem
analitycznym objeto przedsiewziecia realizowane przez:

- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — dziatania dotyczyty przede wszystkim ostony
antykorupcyjnej 13 projektow realizowanych przez ZUS i obejmowaty biezgcy monito-
ring wszystkich aspektéw zamdwien publicznych w zakresie IT przygotowywanych
przez ZUS. Na podstawie prowadzonych analiz formutowano rekomendacje doty-
czqce wprowadzenia zmian w dokumentacjach przetargowych. W przypadku kilku
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zamowien zidentyfikowano mechanizm polegajacy na wykorzystywaniu przez za-
mawiajgcego trybu z wolnej reki w oparciu o oswiadczenia sktadane przez jedng
z firm informatycznych. W zwiqzku z tym, poinformowano UOKIK o mozliwosci nadu-
zywania przez te firme pozycji dominujgcej polegajgcej na podziale rynku wg kryte-
riow terytorialnych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci — czynno$ci dotyczyty w szczegdinosci 2 projektdw obje-
tych ostong antykorupcyjng (budowa Krajowego Rejestru Zadtuzonych i Systemu Do-
zoru Elektronicznego). W przypadku KRZ udato sie osiggnaé porozumienie z wyko-
nawcag w sprawie kar umownych, podpisania aneksu do umowy oraz uruchomienia
bazy w planowanym terminie i uzgodnionej funkcjonalnosci. W przypadku SDE wy-
pracowano koncepcije, w ramach ktdrej nawigzano wspotprace z Instytutem tgcz-
nosSci w celu uzyskania w przysztosci petnej autonomicznosci panstwa w zakresie
SDE.

KRUS - dziatania dotyczyty przede wszystkim 3 projektow realizowanych przez KRUS
objetych ostong antykorupcyjng. W zwigzku ze ztozonym przez jednego z wyko-
nawcow protestem dot. zapiséw odnoszgcych sie do migraciji systemu Farmer do
technologii x86 i problemami z odpowiednig wyceng zamdwienia z powodu infla-
cji, dzieki wsparciu analitykdw CBA KRUS wypracowat nowq koncepcje dla tego
zamaowienia.

KPRM — czynnos$ci dotyczyty gtdwnie 2 projektdéw — CEPIK 2.0, w stosunku do ktére-
go dziatania ostonowe zostaty zakonczone oraz Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych. W przypadku KCPD dziatania obejmowaty monitoring prowadzonych
przygotowan do inwestycji.

Ponadto prowadzono dziatania majgce na celu zabezpieczenie zgodnego z pra-
wem i interesami ekonomicznymi RP przebiegu wybranych projektéw informatycz-
nych readlizowanych przez inne instytucje publiczne (np. resort zdrowia) lub spotki
Skarbu Panhstwa (jak np. Polska Grupa Energetyczna SA).

Funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia

ZLainteresowaniem analitycznym w ramach prowadzonych spraw objete byty przede
wszystkim:

Funkcjonowanie rynku lekow oraz redlizacja polityki panstwa w zakresie nadzoru nad
rynkiem oraz refundacii — efektem prowadzonych w tym zakresie analiz byty propo-
zycje rozwigzan legislacyjnych dotyczqce systemowego wzmocnienia Inspekcji Far-
maceutycznej (w tym jej pionizacji). Uwagi zgtoszone przez analitykdw Biura wskazy-
waty na konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego, finansowego, kompetencyjnego
i organizacyjnego Inspekciji, tak by byta ona w stanie sprawowac efektywny nadzér
nad podmiotami dziatajgcymi na rynku oraz zachowywaé pamied instytucjonalnag.
Postulaty CBA zyskaty akceptacje resortu zdrowia i bedqg dalej procedowane w to-
ku prac legislacyjnych nad ustawqg Prawo farmaceutyczne. Innym elementem dzia-
tan analitycznych byto przeciwdziatanie lobbingowi w sektorze farmaceutycznym
dgzgcemu do wprowadzenia do systemu refundacyjnego rozwigzan sprzecznych
z celami tego systemu. Prowadzone czynnosci obejmowaty réwniez monitorowanie
postepowan na zakup lekéw antyretrowirusowych w ramach programu pn. Lecze-
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nie antyretrowirusowe oséb zyjacych z wirusem HIV w Polsce (tgczna wartosé za-
mowien z tego tytutu w 2022 r. wyniosta blisko 589,5 min zi).

— Funkcjonowanie rynku wyrobow medycznych - zasadniczym elementem dziatanh
w tym zakresie byta ostona antykorupcyjna konkurséw MZ na dofinansowanie
podmiotom leczniczym zakupu sprzetu medycznego do diagnostyki i leczenia
nowotwordw w ramach Narodowej Strategii Onkologicznej”. Poczynione ustale-
nia nie daty podstaw do dalszych dziatan.

— Funkcjonowanie rynku krwiodawstwa i krwiolecznictwa -
dziatania w tym zakresie byty ukierunkowane na ostone
antykorupcyjng projektu budowy Narodowego Frakcjo-
natora Osocza oraz postepowan przetargowych na za-
kup koncentratéw czynnikdw krzepniecia i desmopresyny
w ramach ,Narodowego Programu Leczenia Chorych na
Hemcofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2019-
2023" (wartos¢ zamdwien przekroczyta 236 min zt).

Ponadto kontynuowano prace nad projektem nowelizacji
ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia, w trakcie kté-
rych wspdlnie z resortem wypracowano stanowisko co do

ksztattu nowych rozwiqzan oraz przedstawiono projekt pro-
ponowanych zmian.

W zwiqgzku z dziataniami analitycznymi w zakresie funkcjonowania sektora ochrony
zdrowia prowadzono wspoétprace roboczg z MZ, GIF, AOTMIT, Narodowym Centrum
Krwi oraz Gtownq Bibliotekg Lekarskqg.

Zabezpieczenie zaméwien zwigzanych z organizacjq Swiatowego Forum Miejskiego

W sierpniu 2021 r. weszta w Zycie ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacjq Xl sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022 (spe-
custawa WUFI11). Zgodnie z jej przepisami, do zamdwieh zwigzanych z organizacjq
WUFI11 nie miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp, jezeli warto§¢ zamdwienia byta
nizsza niz progi unijne w rozumieniu art. 3 Pzp,. Jednoczesnie specustawa natozyta na

CBA zadanie polegajgce na sprawowaniu kontroli zamdwien zwigzanych z organi-

zacjg WUF11, co w praktyce oznacza prowadzenie prewencyjnych dziatan zabez-

pieczajgcych. Prowadzone czynnosci dotyczyty trzech aspektow:

- sprawdzenia, czy osoby uczestniczgce po stronie zamawigjgcego w udzielaniu za-
mowien nie sq powigzane z wykonawcami, a jesli sq - to czy poinformowaty
o wystgpieniu konfliktu interesow i zostaty wytgczone z wykonywania czynnosci
w postepowaniuv;

- weryfikacji podmiotéw ubiegajgcych sie o zamoéwienie pod kgtem identyfikacii
ewentualnych zagrozeh dla prawidtowego przebiegu postepowania lub prawi-
dtowej redlizacji zamowienia;

- informowania zamawiajgcego o zagrozeniach dla prawidtowego przebiegu po-
stepowania o udzielenie zamdwienia lub prawidtowej jego realizacji.

W 2022 r. weryfikacji poddano 70 oferentdw, z ktérych wobec 8 zgtoszono watpliwosci.
Sprawdzeniom poddano zaréwno podmioty sktadajqce oferty, jak i osoby zasiadaja-
ce w organach tych podmiotdw i ustalonych wspdlnikow. Wszystkie uwagi negatywne

31



przekazane przez CBA zostaty przez zamawiajgcych uwzglednione, zaden z opinio-
wanych negatywnie podmiotdw nie zostat finalnie wykonawcq zadnego z zamdowien.

Weryfikacja potencjalnych kontrahentéw Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych

W 2022 r. funkcjonariusze CBA kontynuowali weryfikacje potencjalnych kontrahen-
tow RARS, ktérym Agencija planowata udzielic zamdwien z wytgczeniem ustawy Pzp.
Zakupy te byty finansowane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Do Biura wptynety zapytania dotyczgce tqcznie 41 oferentéw. W ponad potowie
przypadkow (57,9%) wydano opinie negatywnq lub sformutowano zastrzezenia, przy
czym podkreslic nalezy, ze uwagi CBA nie byty dla RARS wigzgce. tgczna wartosé
zamowien, w ktérych oferty ztozyli negatywnie zaopiniowani wykonawcy przekracza-
ta 260 min zt.

Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu intereséw

W zwigzku z redlizacjq ustawowych zadan CBA dotyczgcych badania konfliktu intere-
sow wybranych gremiéw funkcjonujacych w ramach resortu zdrowia i MON, funkcjo-
nariusze Biura poddali weryfikacji 2 845 oswiadczen i deklaracji ztozonych w 2022 r.
przez osoby biorgce udziat w ich pracach.

Liczba oswiadczen/deklaracji dot. konfliktu interesow ztozonych do CBA w 2022 r.
liczba bada-
nych deklara-
cjif oswiadczen

liczba 0sOb

) vodstawa prawna
weryfikewanych 5 F

gremium

Komisja Ekonomiczna 1 904 118 ustawa o refundacii lekéw, srodkdw

(przy Ministrze Zdrowia) spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych

jrzystosci 546 9 ; .

i Przejrfys =< . 0 ustawa z dnia o $wiadczeniach

ipizy frezesie AOIMIT) opieki zdrowotnej finansowanych ze

Rada ds. Taryfikaci 280 47 e . .

: : Srodkow publicznych
(przy Prezesie AOTMIT)
Osoby wykonujace czyn- | 66 625 ustawa o niektérych umowach

nosci w postepowaniu o
zawarcie umowy offseto-
wej lub w redlizacji umowy
offsetowej

zawieranych w zwiqgzku z redlizacjqg
zamowien o podstawowym zna-
czeniv dla bezpieczenstwa pan-
stwa

konsultanci w ochronie

zdrowia

49
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W okresie od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2022 r. funkcjonariusze
CBA przeprowadzili tgcznie 80 szkoleh
antykorupcyjnych w 54 instytucjach,
w trakcie ktérych przeszkolono 4 949
0sob.

Kontynuowano réwniez dzatania
majgce na celu utrzymanie ogdino-
dostepnej, bezptatne] internetowej
platformy ze szkoleniami antykorup-
cyjnymi. Platforma od wielu lat cieszy
sie bardzo duzym zainteresowaniem
uzytkownikow.

54

instytucje

Liczba szkolen taczna liczba ukenczonych
realizowanych w 2022 r. szkolen na dzien 31.12.2022 1.

Nazwa bloku tematycznego

Korupcja w administraciji | 13 993 198 907
publicznej
Korupcja w biznesie | 4 384 58 326
Przeciwdziatanie korupciji | 11 225 125 475
Corruption in public | 83 625
administration
Corruption in business | 70 431
Counteracting Corruption | 97 699
29 852 384 463

W 2022 r. antykorupcyjna wifryna infernetowa www.antykorupcja.gov.pl osiggneta

poziom 5,8 min odston.

Strona prezentuje aktualnosci z kraju i ze Swiata, przedstawia przepisy prawa zwigza-
ne z korupcjq, opisuje strategie i projekty antykorupcyjne, a takze andlizy i raporty
nawigzujgce do walki z korupcjg. Mozna tu takze zapoznacd sie z wydawnictwami
CBA oraz pozna¢ podstawowe zasady etyki, obowigzujgce w stuzbie cywilne;.
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~ WSPOLPRACA
g MIEDZYNARODOWA

CBA wspotpracuje z partnerami zagranicznymi miedzy innymi poprzez staty kontakt
z oficerami tgcznikowymi akredytowanymi przy przedstawicielstwach dyplomatycz-
nych w Polsce. W 2022 roku odbyty sie spotkania robocze z oficerami tgcznikowymi
Austrii, Wtoch, Wielkiej Brytanii, Niemiec, USA i Rumunii. Wspotpraca dotyczyta biezg-
cych spraw bedqcych w zainteresowaniu stron, z uwzglednieniem wymiany informa-
cji i najlepszych praktyk.

W 2022 r. Kierownictwo CBA uczestniczyto w 5 wyjazdach stuzbowych do Motdawii,
Rumunii, Litwy oraz totwy. Natomiast gtéwnymi kierunkami wyjazddw zagranicznych
funkcjonariuszy byty: Belgia, Holandia, Litwa oraz Rumunia. Za granice wyjechato
87 funkcjonariuszy CBA, ktérzy uczestniczyli w 31 delegacjach.

Na dzieh 31 grudnia 2022 r. CBA posiadato zgode na wspdtprace z 54 krajami oraz
13 organizacjami miedzynarodowymi.

Po wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 roku CBA niezwtocznie zaangazowato sie
w niesienie pomocy. Skoordynowanie dziatah pomocowych CBA utatwito powota-
nie Centrum Koordynacji Pomocy Ukrainie. Wirdd zadan zrealizowanych przez Cen-
trum Koordynacji Pomocy Ukrainie wymieni¢ nalezy ewakuacje obywateli Ukrainy
w bezpieczne miejsca, pomoc w transporcie, udostepnianie lokali mieszkalnych
przez funkcjonariuszy CBA czy organizacje dostaw sprzetu ochronnego i wyposaze-
nia medycznego oraz udzielanie niezbednej pomocy medyczne;.

Funkcjonariusze Biura w 2022 r. zredlizowali szereg zadan zwigzanych z projektami
miedzynarodowymi, w ktére CBA jest zaangazowane, tj.:

e Miedzynarodowy projekt CRITCOR pn. ,Corruption Risk, Risk of Corruption2" reali-
zowany przez Narodowy Instytut Kryminologii Wegier, w ramach ktérego w dniach
21-22 marca 2022 r. odbyta sie konferencja w formie zdalnej. Projekt wspotfinan-
sowany ze Srodkéw grantowych HERCULE il zostat zrealizowany przez Europejski
Urzgd ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF). Celem konferencji byto
omowienie efektdw projektu i rozwdj debaty pomiedzy przedstawicielami sro-
dowiska akademickiego, praktykami scigania przestepczosci korupcyjnej, eks-
pertami ds. polityki antykorupcyjnej, a takze reprezentantami organizacji mie-
dzynarodowych. Przedstawiciele CBA przedstawili rezultaty zrealizowanych prac
w Polsce w ramach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.

e Spotkanie robocze przedstawicieli CBA i Dyrekcji ds. Wydatkéw — dochodzen i dzia-
tan operacyjnych OLAF, ktdre odbyto sie w maju 2022 r. Przedmiotem spotkania
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byto podsumowane dotychczasowej wspdtpracy w zakresie prowadzonych
spraw, wymiana opinii i dodwiadczen oraz dyskusja na temat mozliwosci wzmoc-
nienia kooperacji. Obszar kompetencji wskazanej komaorki OLAF-u obejmuje pro-
wadzenie dochodzen dotyczgcych naduzy¢ finansowych na szkode budzetu Unii
Europejskiej, w tym wspotpracy w okreslonym zakresie z wtasciwymi organami i in-
stytucjami panstw cztonkowskich oraz krajéw kandydujgcych. Ponadto wydziat
ten monitoruje redlizacje zaleceh wydanych w raportach kohcowych.

o Organizowany przez OLAF pilotazowy projekt wymiany informacii ze sledczymi,
zajmujgcymi sie prowadzeniem dochodzen w zakresie naduzyE w obszarze fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej, do ktérego przystgpito CBA. Spotkanie z udzia-
tem przedstawiciela CBA w sprawie projektu odbyto sie w czerwcu 2022 r. w sie-
dzibie OLAF w Brukseli.

W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, CBA prowadzito intensywng wspot-
prace ze stuzbami zagranicznymi, zwiaszcza krajow battyckich, Ukrainy, Standw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Rumunii. Funkcjonariusze Biura wraz z funkcjona-
riuszami ukrainskiej] NABU realizowali czynnosci zwigzane z nieprawidtowosciami przy
przekraczaniu polsko-ukraifskiej granicy.

Wsrdd partnerdw z ktdérymi w 2022 r. Biuro wspdtpracowato najbardziej dynamicznie,
nalezy wskazaé: litewskq Specjalng Stuzbe Sledczq (STT) — m.in. wizyta studyjna eks-
pertdw celem wymiany doSwiadczen, Regionalne Seminarium Antykorupcyjne Sze-
féw Stuzb Battyckich, warsztaty miedzynarodowe), rumunhski Gtéwny Zarzgd Antyko-
rupcyjny (DGA — w szczegdlnosci spotkanie cztonkdw kierownictwa celem wymiany
doSwiadczen), totewskie Biuro Przeciwdziatania i Zwalczania Korupciji (KNAB - przy-
ktadowo Regionalne Seminarium Antykorupcyjne Wysokiego Szczebla), Narodowe
Biuro Antykorupcyjne Ukrainy oraz ukrainskg Narodowq Agencje ds. Zapobiegania
Korupciji (NABU, NAZK - w szczegdlnosci spotkanie online z Kierownictwem CBA, do-
tyczace wsparcia dgzenh Ukrainy do cztonkostwa w Unii Europejskiej).

W ramach ofensywnych metod pracy operacyjnej CBA podejmowato wspdlne dzia-
tania z Policjg czeskq, stowackaq, holenderskq, belgijskg oraz totewskg KNAB.

Ponadto funkcjonariusze CBA, we wspdtpracy z organami scigania ze Standw Zjedno-
czonych redlizowali czynnosci, zwiqgzane z nieprawidtowosciami przy rozbudowie bazy
wojskowej, usytuowanej na terenie wojewddztwa pomorskiego.

Miedzynarodowa Konferencja LEAF 2022

W ramach projektu pn.: Wzmocnienie kompetencji organdw scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci w obszarze analiz: kryminalnej i strategicznej, wspomagajqgcych proces
rozpoznawania, zwalczania i zapobiegania korupcji oraz przestepczosci gospodar-
czej, wspotfinansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, w pazdzierniku
2022 r. zostata zorganizowana Miedzynarodowa Konferencja LEAF 2022 (Law Enfor-
cement Analysis of the Future). W konferenciji wzieli udziat eksperci z réznych rejonéw
Europy, przedstawiciele stuzb, srodowiska naukowego i niezalezni eksperci. W trakcie
3 dni konferencji odbyty sie 23 prelekcje, w ktérych wzieto udziat blisko 500 uczestnikow,
w formule stacjonarnej i online. Poruszono m.in. tematy dotyczqce szeroko rozumianej
andlizy finansowej i ekonomicznej, zaawansowanych technik kryminalistycznych, no-
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wych technologii w stuzbie andlizy kryminalnej i strategicznej, a takze obecnej sytua-
cji geopolitycznej w kontekscie zadan stojgcych przed analitykami i organami sciga-
nia.

W spotkaniu udziat wzieli goscie z Wielkiej Brytanii, Litwy, Portugalii, Francji, Irlandii,
Szwecji, Wegier, Wtoch oraz Krdlestwa Niderlanddw. W konferencji wzieta udziat
réwniez delegacja NABU, jednego z partneréw projektu.
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Finanse

DZIALANIA
WSPOMAGAJACE

Na 2022 rok dla czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne zostata przydzielona kwo-

ta wydatkdw w wysokosci 211.665 tys.
zl. Ponadto CBA otrzymato rowniez
Srodki w wysokosci 40 tys. zt z Minister-
stwa Obrony Narodowe] na sfinanso-
wanie zadan obronnych ujetych
w ,Programie pozamilitarnych przygo-
towan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2021-2035", przewi-

dzianych do redlizacjiw 2022r.

W projekcie ustawy budzetowej na
2022 r. przyjetym przez Rade Ministrow
zwiekszono przyznany limit do kwoty
217.200 tys. zt, a nastepnie w toku

prac nad projektem ustawy do kwoty 241.200 tys. zt z przeznaczeniem na konieczng
podwyzke ptac (24.000.000 zt), ktére nie byty zwiekszane od 2016.

W trakcie roku budzetowego CBA otrzymato dodatkowe srodki z rezerwy celowej
w kwocie 1.132 tys. zt na redlizacje projektéw finansowanych ze zrédet zagranicz-

nych.

Budzet panstwa wykonano na kwote 242.134 tys. zt z czego:

o 223.445 tys. zit, 1j. 92% na wydatki biezgce — wiecej 0 5% niz w 2021 r. w tym:

o 169.096 tys. zt, 1j. 70% - wydatki na ptace,

o 7.481 tys. zt, 1. 3% - pochodne od wynagrodzen,

o 46.828tys. 1, 1j. 19% - pozostate wydatki biezgce,

o 14.855 tys. zi, tj. 6% na wydatki majgtkowe — mniej o 62% niz w 2021 r. (w 2021 r.
otrzymano dodatkowe srodki nowelizacjqg ustawy budzetowej), w tym:

o 12.351 tys. zt, 1j. 5% na wydatki inwestycyjne,

o 2.504 tys. zt, 1j. 1% na zakupy inwestycyjne (np. wymiana wyeksploato-
wanego sprzetu teleinformatycznego, modernizacja systemoéw zabez-

pieczen),



o 2415 tys. zt, 1j. 1% wydatki na realizacje programdw finansowanych z udzia-
tem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fp,

e 1.419 tys. zi, 1j. 0,6% stanowiq wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycz-
nych — mnigj o0 6% od wykonania w 2021 r.

CBA w 2022 r. redlizowato wydatki z budzetu srodkéw europejskich na program
LSprawy wewnetrzne" (Miedzynarodowa wspdtpraca policyjna i zwalczanie prze-
stepczosci — PA20); projekt ,,Wzmocnienie kompetencji organéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci w obszarze analiz: kryminalnej i strategicznej, wspomagajgcych pro-
ces rozpoznawania, zwalczania i zapobiegania korupciji oraz przestepczosci gospo-
darcze]” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Kwota plo-
nowana 700 tys. zt z czego wydano 616 tys. zt. Kwota ofrzymana z rezerwy celowej
171 tys. zt zostata wykonana w catosci.

Kadry

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w CBA zatrudnionych byto 1271 osdb,
w tym 158 pracownikdw.

W 2022 r. o przyjecie do stuzby i pracy do CBA aplikowaty 1764 osoby z czego ostatecz-
nie przyjetych zostato 76 oséb (56 funkcjonariuszy i 20 pracownikdw).

Zwolnionych zostato 151 osob (128 funkcjonariuszy i 23 pracownikow).

W roku 2022 wyzwaniem w obszarze kadrowym w byto utrzymanie stanu osobowego.
Udato sie to osiggnaé, m. in. poprzez:

— wazrost stawek uposazenia zasadniczego wg zasady ,,najwyzsze podwyzki dla naj-
nizej uposazonych” (pierwsza systemowa podwyzka od 2016 roku);

- wypracowanie nowych zasad polityki kadrowej oraz zasad tworzenia struktury
etatowej;

- cyfryzacje procesdéw kadrowych (usprawnienie kanatdéw komunikacii);

- intensyfikacja dziatan rekrutacyjnych (optymalizacja procesu naboru, dywersyfi-
kacja zrédet pozyskiwania kandydatdw, cyfryzacja procedur: e-Rekrut, formularz
aplikacyjny).

629

postepowarn
kwalifikacyjnych

ztozone — """“ zakonczonych
aplikacje —— pozytywnie
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W 2022 r. przeprowadzono:

2 edycje szkolenia podsta-
wowego dla 36 funkcjonariu-
SZY,

3 szkolenia specjalistyczne
dla 45 uczestnikow,

373 szkoleh doskonalgcych,
' w ktérych przeszkolono tgcz-
nie 2 650 uczestnikdw, a takze

_— - — 77 szkolen strzeleckich.

W  okresie sprawozdawczym
61 funkcjonariuszy i 2 pracownikdw uzyskato zgode Szefa CBA na podnoszenie swoich
kwalifikacji zawodowych w trakcie studidw roznych stopni oraz aplikacji prawniczych.
37 funkcjonariuszy i 1 pracownik otrzymato dofinansowanie do wybranych kursow,
szkolen, studidw podyplomowych oraz aplikaciji.

System szkolenia podstawowego zostat zreformowany, m. in. poprzez rozbudowe
elementdw praktycznych, zmiane zasad ewaluacji oraz poszerzenie zakresu tema-
tycznego. Réwnolegle modernizacji poddano réwniez system szkolen specjalistycz-
nych.

Komunikacja

W 2022 roku funkcjonariusze CBA wspotpracowali z mediami poprzez systematyczne
i tferminowe udzielanie informacji dotyczgcych pracy CBA. Dziennikarzom za posred-
nictwem drogi elektronicznej udzielono ponad 360 odpowiedzi na skierowane pyta-
nia. Ponadto, funkcjonariusze przygotowali 146 komunikatéw prasowych, dotyczg-
cych realizacji biezacych zadan CBA wynikajgcych z toku postepowan przygoto-
wawczych, postepowan kontrolnych oraz dziatah o charakterze profilaktycznym.
Ponadto, prowadzono biezgcy monitoring medidw i przygotowywano 249 przeglg-
dow mediow dla funkcjonariuszy, pracownikdéw Biura oraz instytuciji zgdowych. Ana-
lizie poddano 39 300 artykutdw prasowych oraz 4 500 materiatdw, ktére zostaty wy-
emitowane w radiv i telewizji.

Liczba odston strony internetowej www.cba.gov.pl przekroczyta 8.5 min. CBA obec-
ne jest w mediach spotecznosciowych i cieszy sie zainteresowaniem 49 tysiecy ob-
serwujgcych na Twitterze oraz 14 tysiecy na portalu Facebook.

Udzielono 56 odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informaciji publiczne;.
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Bezpieczenstwo

W 2022 r. przeprowadzono 34 kontrole wewnetrze, 40 audytéw oraz 24 postepowa-
nia skargowe. Zakres przedmiotowy obejmowat ochrone informacji niejawnych,
ochrone danych osobowych oraz sposdb realizacji zadan stuzbowych.

W roku 2022 dziatania profilaktyczne obejmujgce catoksztatt czynnosci realizowa-
nych w celu zapewnienia witasciwego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikdw CBA, obiektdw lub obszarow wykorzystywanych przez CBA, a takze
przetwarzanych informacji musiaty zostac zintensyfikowane. Gtéwnym czynnikiem
zmian w architekturze bezpieczenstwa stata sie rosyjska inwazja na Ukraine oraz
zwigzane z nig migracja ludnosci z obszardw dotknietych konfliktem oraz obostrzenia
wynikajgce z wprowadzenia trzeciego stopnia alarmowego CHARLIE-CRP oraz dru-
giego stopnia alarmowego BRAVO na terenie catego kraju.

Niezaleznie od szeregu dziatah majgcych zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa
w celu redlizacji zadan zwigzanych z wprowadzanymi, przez Premiera RP, stopniami
alarmowym w zwigzku z zagrozeniami cyberprzestrzeni Petnomocnik ds. bezpieczen-
stwa cyberprzestrzeni CBA, wspomagany przez Zespot CSIRT, zostat wigczony w sktad
Potgczonego Centrum Operacyjnego Cyberbezpieczehstwa RP.

Petnomocnik ds. Ochrony Informaciji Niejawnych CBA przeprowadzit 359 postepo-
wan sprawdzajgcych na podstawie ktérych wydat 273 poswiadczenia bezpieczen-
stwa W okresie sprawozdawczym nie byto kontrolnych postepowan sprawdzajgcych
oraz odmow wydania poswiadczenia.

Teleinformatyka
Funkcjonariusze CBA prowadzili w 2022 roku 74 projekty i przedsiewziecia IT.

Wdrozono wielofunkcyjny system bezpieczenhstwa klasy Unified Threat Management
wraz z modutami ochrony stacji roboczych oraz rozbudowanym narzedziem analizy
logdw sieciowych.

Uruchomiono komunikator internetowy, umozliwiajgcy prowadzenie bezpieczne;,

szyfrowanej komunikacii

Rozbudowano system samoobstugi pracowniczej o nowe funkcjonalnosci: modut
obstugi procesu rekrutacji, automatyzujgcy i przyspieszajgcy procedury naboru, elek-
froniczny obieg dokumentdédw dotyczgcych majgtku trwatego, moduty sktadania
i analizy oSwiadczenh majgtkowych oraz modut elektronicznego obiegu wnioskéw
urlopowych.

Produkcyjnie uruchomiono platforme do przeprowadzania testéw wiedzy oraz te-
stéw psychologicznych kandydatéw do CBA. Narzedzie zostato zintegrowane z in-
nymi informatycznymi systemami kadrowymi
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Legislacja

W 2022 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne uczestniczyto w procesach legislacyjnych
aktéw normatywnych dotyczqacych bezposrednio funkcjonowania stuzby jak tez
w procedurach zwigzanych z opracowywaniem ustaw, rozporzgdzenh i innych doku-
mentow dotykajgcych zagadnien z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa panh-
stwa. W ramach tej dziatalno$ci procedowano dwa projekty rozporzgdzen oraz zgto-
szono uwagi do ponad 40 projektow aktdw normatywnych. CBA brato takze udziat
w pracach dotyczgcych stanowiska Rzeczypospolitej w odniesieniu do postepowan
prowadzonych przez Trybunat Sprawiedliwosci UE w zwigzku z kierowanymi do niego
pytaniami prejudycjalnymi.

Logistyka

Majgc celu poprawe warunkow lokalowych CBA, w 2022 r. przeprowadzono szereg
inwestyciji, m.in.:

- Lakonczono przebudowe pomieszczen oraz poddasza nieuzytkowego, w celu za-
pewnienia niezbednych pomieszczen stuzby i pracy dla funkcjonariuszy oraz pra-
cownikéw szczecinskiej delegatury Biura. Ponadto wykonano modernizacije i roz-
budowe elektronicznych systemdw zabezpieczen w celu dostosowania ich do ak-
tualnych potrzeb CBA oraz wprowadzonych zmian budowlanych w budynku.

- Podpisano umowe i rozpoczete zostaty przez Wykonawce prace zwigzane
w szczegdlnosci z renowacjq elewacii i wymiang pokrycia dachowego siedziby
centrali CBA w Warszawie, przy Al. Ujazdowskich.

- opracowano rowniez dokumentacje projektowo-inwestorskg obejmujacg swoim
zakresem roboty budowlane zwigzane z wdrozeniem systemu gaszenia gazem
w serwerowni gtdéwnej Biura, wymiany wezta cieplnego wraz z instalacjg central-
nego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz przeniesienia i modernizacii
agtéwnej rozdzielni elektrycznej w budynku.

- zakohczono roboty zwigzane z kompleksowym remontem oraz dostosowaniem
gmachu B obiekty CBA w Warszawie, przy ul. Krzywickiego do wymagan CBA
oraz aktualnie obowiqzujgcych przepisdw z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
warunkdéw technicznych oraz sanitarno-higienicznych.

- Zakonczono i odebrano roboty zwigzane z przebudowq i dostosowaniem do po-
trzeb CBA budynku gtdwnego oraz budynku biura przepustek obiektu Delegatu-
ry CBA we Wroctawiu.

- Oddano do uzytku trzeciq sale konferencyjnq, wyposazong w nowoczesne sys-
temy audio-video i systemy tgcznosci.

Ponadto odebrano szereg dokumentacji projektowo-inwestorskich:

— w zakresie wymiany stropdw, systemu wentylacji i kimatyzacji, wymiany instalaci
centralnego ogrzewania, wody uzytkowej i kanalizacji, remontu dachu wraz z wy-
miang elementow wiezby dachowej i poszycia dachowego, rozbudowy elektro-
nicznych systemoéw zabezpieczen w gmachu A w obiekcie CBA w Warszawie
przy ul. Krzywickiego;
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— W zakresie z przebudowy i tfermomodernizacji budynku Delegatury CBA w Rze-
szowie;

- na budowe budynku zamieszkania zbiorowego w odrodku szkoleniowo-
konferencyjnym CBA w Lucieniu. Zrealizowanie zadania rozszerzy mozliwosci szko-
leniowe oérodka, pozwoli na zabezpieczenie dodatkowych pomieszczern zakwa-
terowania tymczasowego dla funkcjonariuszy i pracownikdw na czas udziatu
w kursach i szkoleniach.

W 2022 r. podpisano réwniez umowe na wykonanie prac w formule zaprojektuj i wy-
buduj oraz odebrano prace projektowe obejmujgce opracowanie operatu wodno-
prawnego na rozbudowe biologicznej oczyszczalni Sciekdw z przebudowq instalaci
kanalizacji sanitarnej na potrzeby OSK CBA w Lucieniu.
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