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Misja Prokuratorii Generalnej RP

Zapewnienie wysokiej jakosci obstugi prawnej na etapie negocjacji
i opiniowania umow, wykonywania prawa, ugodowego rozwigzywania
sporow | zastepstwa procesowego oraz wsparcie regulacyjne
i strategiczne doradztwo prawne dla organow panstwa, z wykorzystaniem
nowych technologii.

Wartosci Prokuratorii Generalnej RP

o Bezpieczenstwo prawne
Najwyzszq wartosciq Prokuratorii Generalnej jest bezpieczenstwo
prawne Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa i innych podmiotow
zastepowanych.

¢ Profesjonalizm
Prokuratoria Generalna sSwiadczy ustugi prawne na najwyzszym
poziomie merytorycznym, gwarantujgcym najskuteczniejszg ochrone
prawng.

o Zespot
Istotng wartosciq i warunkiem skutecznosci dziatan PGRP jest dobrze
dobrany, zintegrowany, zaangazowany i proaktywny zespot radcow
i referendarzy oraz wspierajgcych ich asystentow i pracownikow
administracyjnych.



Podsumowanie

1. Podsumowanie dziatalnosci w 2022 r.

Ponizej podsumowano informacje dotyczace 2022 r. z zakresu kluczowych obszarow
dziatalnosci PGRP, tj.:

o zastepstwa procesoweqgo;
° doradztwa prawnego gtownie poprzez wydawanie opinii prawnych oraz generalnych
rekomendacji;
° polubownego rozwigzywania sperow gtownie poprzez uczestniczenie w negocjacjach
i mediacjach.
Do podmiotow obstugiwanych przez PGRP naleza jednostki reprezentujace Skarb Panstwa
(m.in. ministerstwa i inne urzedy centralne, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
Agencja Uzbrojenia, Centrum Unijnych Projektow Transportowych), a takze osoby
zastepowane, czyli osoby prawne wymienione w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow®. Sg to gtownie panstwowe osoby prawne, w tym agencje wykonawcze (np.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa), Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, uczelnie wyzsze, instytucje kultury, instytuty naukowe, a takze spotki,
w ktarych catosc praw udziatowych posiada Skarb Panstwa lub panstwowe osoby prawne.
Wsrod spotek zastepowanych przez PGRP znajduja sie m.in. spotki zwigzane z sektorem
energetycznym i infrastruktura krytyczna (PERN S.A., PSE S.A., Operator Gazociggow

' Ustawaz 15 grudnia 2016 r., tj. Dz. U. 2022 poz. 2100.

?  Statut Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nadany zarzadzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow w sprawie
nadania statutu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 17 stycznia 2017 r., tj. M.P. 2 2021r. poz. 209.

¥ Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o PGRP,
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Przesytowych GAZ-System S.A.), spotki z sektora kolejowego (PKP S.A., PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.) oraz spotki i podmiocty nalezace do systemu instytucji rozwoju (w tym Polski
Fundusz Rozwoju S.A., Agencja Rozwoju Przemystu S.A., Bank Gospodarstwa Krajowego).

Kognicja Sadu Polubownego w zakresie mediacji i koncyliacji obejmuje spory z udziatem
takze innych spotek z bezposrednim lub posrednim udziatem Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych osob prawnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

1.1.  Zastepstwo procesowe

Podstawowym obszarem dziatalnosci Prokuratorii pozostaje zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa i panstwowych osob prawnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., Prokuratoria
prowadzita 8 261 spraw sadowych o tacznej wartosci 72,5 mid zt (na 31 grudnia 2021r. liczba
prowadzonych spraw wynosita 8 008, zas wartosc roszczen - ponad 72,3 mid zt).

Niezaleznie od wzrostu obcigzenia procesowego, PGRP zachowuje wysoka skutecznosé
procesowa.

W przypadku spraw skierowanych przeciwko Skarbowi Panstwa lub panstwowym osobom
prawnym, w roku 2022 Prokuratoria wygrata 948 spraw - oddalone zostaty roszczenia
na taczna kwote niemal 3,5 mid zt. Spraw przegranych z kolei byto 173, a taczna kwota
zasadzen wyniosta ok. 216 min zt.

Daje to skutecznos¢ w sprawach biernych na poziomie 94,1%, jezeli przyjac kryterium
kwotowe i 84,6% jezeli przyjac kryterium liczby spraw.

W przypadku spraw z powodztwa Skarbu Panstwa lub panstwowych osob prawnych, spraw
wygranych byto 294 - zasadzono roszczenia na taczna kwote niemal 168 min zt. Z kolei
przegrang zakonczyto sie 51 spraw. w ktorych oddalono roszczenia na taczng kwote
ok. 130 min zt.

Oznaczato, ze w sprawach czynnych Prokuratoria osiagneta skutecznosc na poziomie 57% -
w przypadku kryterium kwotowego i 85.2 % - uwzgledniajac kryterium liczby spraw.

W 2022 r. odnotowano 3 236 nowych spraw sadowych, z czego 229 dotyczyto wytacznie
postepowania przed Sadem Najwyzszym, 2 864 - zastepstwa Skarbu Panstwa przed sadami
powszechnymi, a 143 - zastepstwa panstwowych osob prawnych. £gczna kwota roszczen
w nowych sprawach wyniosta ok. 11,6 mid zt, z kolei w przypadku panstwowych osoéb
prawnych - ok. 2,3 mid zt.

Zroznicowany byt przedmiot nowych spraw sadowych - w szczegodlnosci istotna jest
problematyka w zakresie:

o odpowiedzialnosci kontraktowej (gtéwnie kar umownych) - ok. 400 spraw, w tym
sporéw zwigzanych z inwestycjami liniowymi(ok. 175);

° odpowiedzialnosci za decyzje administracyjne w  przypadku roszczen
reprywatyzacyjnych - ok. 100 spraw;

o odpowiedzialnosci za inne decyzje administracyjne - ok. 95 spraw.



Ponadto, widoczny byt wptyw, jaki wywarta epidemia SARS-Cov2 na roszczenia kierowane
przeciwko Skarbowi Panstwa. W 2022 r. do PGRP doreczono 32 pozwy, z czego 24 dotyczace
roszczen odszkodowawczych z uwagi na wprowadzone obostrzenia sanitarne i w zwiazku
Z opoznieniami w realizacji umow z powodu tych obostrzen.

Obok powyzszych postepowan, Prokuratoria uczestniczyta w sprawach arbitrazowych.

W 2022 r Prokuratoria prowadzita jednoczesnie 7 spraw arbitrazowych - cztery w petni
samodzielnie, a trzy przy udziale zewnetrznych kancelarii prawnych.

Ponadto PGRP prowadzita 5 postgpowan post-arbitrazowych (w tym m.in. w Szwec]ji,
Francji i Stanach Zjednoczonych Ameryki).

Sprawy 2z zakresu arbitrazu miedzynarodowego, w ktore zaangazowana jest PGRP
niejednokrotnie naleza do najwiekszych w skali $wiatowej.

1.2. Doradztwo prawne dla podmiotow publicznych

W 2022 r. Prokuratoria koncentrowata sie na udzielaniu jednostkom reprezentujacym Skarb
Panstwa iosobom zastepowanym doradztwa prawnego przy realizowanych przez nie
przedsiewzieciach, zwtaszcza dotyczacego istotnych inwestycji i zakupow. Prokuratoria
udzielata podmiotom publicznym wsparcia zarowno na etapie przygotowania inwestycji
(zwtaszcza projektowania i negocjowania umow), jak i na etapie ich realizacji. Zasadniczym
elementem doradztwa byto wydawanie przez Prokuratorie opinii prawnych, ktore dotyczyty
projektow czynnosci prawnych oraz innych zagadnien prawnych, z ktorymi obstugiwane

przez Prokuratorie jednostki i podmioty spotykaja sie w swojej biezacej dziatalnosci.

Zaangazowanie PGRP w doradztwo prawne na etapie ksztattowania stosunkow prawnych
stuzy zabezpieczeniu interesow strony publicznej oraz ograniczeniu ryzyka powaznych
sporow. Z kolei doradztwo na etapie realizacji tych stosunkdw, obok biezacego
rozwigzywania kwestii problemowych, umozliwia - w razie potrzeby - siegniecie
do polubownych metod rozwiazywania sporow, w tym zwtaszcza na drodze negocjacji
lub mediacji, gdy skutki ugody moga byc korzystniejsze dla podmictu publicznego

niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego.

W 2022 r. wptyneto B13 wnioskow o sporzadzenie opinii, z czego 486 dotyczyto projektow
czynnosci prawnych, co jest wynikiem najwyzszym w dotychczasowej dziatalnosci
Prokuratorii. Zgodnie z zatozeniami Strategii zwiekszono zatem istotnie zaangazowanie
Prokuratorii w dziatalnos¢ opiniodawczg - nastapito niemal podwojenie ogolnej liczby
wnioskow o sporzadzenie opinii prawnej w stosunku do roku 2018, gdy takich wnioskow
wptyneto do PGRP 428.

Wartosc opiniowanych czynnosci prawnych w 2022 r. siegneta setek miliardow ztotych




LICZBA WNIOSKOW 0 WYDANIE
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Wykres nr 1: Zestawienie wnioskow o wydanie opinii prawnej - w poszczegolnych latach dziatalnosci
PGRP

Najwiece] opinii wydanych przez Prokuratorie dotyczyto projektéw uméw. PGRP opiniowata
umowy w sprawie kluczowych inwestycji Skarbu Panstwa, w tym wzakresie drog
publicznych, infrastruktury kolejowej, innego rodzaju robot budowlanych (np. obiektow
uzytecznosci publicznej, jak szpitale czy muzea, siedzib instytucji publicznych), systemow
informatycznych, dostaw istotnych z punktu widzenia intereséow Panstwa (np. sprzetu
wojskowego), a takze transakcji polegajacych na nabywaniu lub obejmowaniu praw
udziatowych w spotkach.

Prokuratoria brata ponadto udziat w negocjacjach zmierzajacych do zawarcia tego rodzaju
istotnych umow.

Prokuratoria wydawata rowniez opinie dotyczace aneksow do umow oraz problemow
prawnych pojawiajgcych sie na etapie realizac]i przedsiewziec¢ pedmiotow publicznych.
Jednym z kluczowych obszarow byta waloryzacja wynagrodzenia wykonawcow robot
budowlanych z uwagi na nadzwyczajny, niemozliwy do przewidzenia wzrost cen. W zwigzku
ztym Prokuratoria nie tylko wydawata opinie windywidualnych sprawach, ale takze
opublikowata w 2022 r. wskazowki dotyczace zasad waloryzacji w kontraktach
zawieranych przez podmioty publiczne.

Doradztwo prawne obejmowato przy tym nie tylko zagadnienia scisle zwigzane
ze stosunkami gospodarczymi (cywilnymi). Opinie wydawane przez Prokuratorie na rzecz
organéw prowadzacych postepowania administracyjne dotyczyty rowniez kwestii z zakresu
prawa publicznego.

Rownolegle - wykorzystujac doswiadczenie z opiniowania umow oraz procesow sgdowych -
PGRP opracowuje rekomendacje, promujac dobre praktyki kontraktowe. Istotne znaczenie
praktyczne maja opublikowane w 2022 r. Rekomendacje dotyczqce postanowien umow
w zakresie odstgpienia od umowy oraz wypowiedzenia umowy. Na zaawansowanym etapie
sg rekomendacje dotyczace kar umownych.

Przyktadowe obszary, w jakich Prokuratoria wspierata podmioty publiczne jako doradca
prawny w 2022 r.:



1.3. Rozwigzywanie sporow

Istotnym zadaniem Prokuratorii w 2022 r. byto wspieranie podmiotow publicznych przy
wyborze korzystnych dla nich metod rozstrzygania lub rozwigzywania sporow.
Prokuratoria konsekwentnie zachecata do wykorzystania polubownych metod
rozwiazywania sporow w tych sprawach, w ktorych przynaosito to dla podmiotu publicznego
rezultaty korzystniejsze niz procesy sadowe.

Po pierwsze, Prokuratoria wspierata podmioty publiczne jako doradca prawny w wyborze
sposobu rozwiazania sporu i w rozmowach ugodowych (przed wszczeciem albo w trakcie
procesu sadowego), biorac udziat w negocjacjach lub mediacjach jako ich petnomocnik
lub opiniujgc wynegocjowane warunki ugodowe z punktu widzenia ich korzystnosci. W tych
aspektach PGRP:

° analizowata ryzyka procesowe i potencjat ugodowy spraw - rekomendacje PGRP
stanowity istotny czynnik decyzji o rozpoczeciu mediacji, negocjacji, czy finalnie -
zawarciu ugody w czesto bardzo skomplikowanych i istotnych kwotowo sprawach;

o brata bezposredni udziat w negocjacjach ugodowych lub mediacjach jako uczestnik
zespotow negocjacyjnych;

o opiniowata ugody zawierane przez podmioty publiczne.

Liczba ugod zawartych przy udziale PGRP w 2022 r. w postepowaniu sadowym
i przedsadowym wyniosta 128.

t£gczna wartosce przedmiotu sporu tych spraw siegneta ok. 2,5 mid z¢.

Podrugie, istotnym aspektem aktywnosci Prokuratorii w sferze polubownego rozwiazywania
sporow jest dziatalnos¢ Sadu Polubownego. Tworzy on platforme umozliwiajaca
skorzystanie z tych sposobow rozwigzywania sporow przy wsparciu bezstronnych,
profesjonalnych mediatorow. W Sadzie przedmiotem mediacji lub koncyliacji byty spory
zudziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych osob
prawnych oraz innych oséb prawnych zbezposrednim lub posrednim udziatem Skarbu
Panstwa. Jednym z istotnych problemow rozwigzywanych w ramach mediacji i koncyliacji




w2022 r. byta waloryzacja wynagrodzenia wykonawcow z uwagi na nadzwyczajny
i gwattowny wzrost cen.

W 2022 r. doszto do najbardziej dynamicznego rozwoju Sadu Polubownego przy PGRP
w historii funkcjonowania instytucji.

taczna liczba wnioskow dotyczacych wszczecia mediac]i i koncyliacji wzrostaz 2 w 2018 r.
do 306 w 2022 r.

2. Wyzwanianarok 2023

Zakonczenie okresu, na ktory projektowana byta Strategia Rozwoju PGRP 2019-2022, jest
okazja do weryfikacji obranych na ten czas celow.

Cele Prokuratorii na kolejne lata koncentrujg sie na dalszym wzmacnianiu kompetencji
i rozwijaniu zaangazowania Prokuratorii w dziatalnos¢ doradcza oraz w negocjacje
i mediacje, przy zachowaniu wysokiej skutecznosci zastepstwa procesowego,
pozostajgcego podstawowym zadaniem Prokuratorii.

Prokuratoria zamierza nadal rozwijac kompetencje w zakresie doradztwa prawnego
dla zastepowanych jednostek i podmiotow, wspierajac je zwtaszcza poprzez opinie prawne,
udziat w negocjacjach czy publikowane rekomendacje. Planowane jest m.in. opublikowanie
rekomendacji dotyczacych projektowania postanowien umow dotyczacych kar umownych,
czyli zagadnien, ktore stanowia najczestszy przedmiot sporow kontraktowych.

Aktualne dane pokazuja, ze nalezy sie liczyc¢ z tendencjg rosngca w zakresie wykorzystania
metod polubownych w rozwigzywaniu sporow z udziatem strony publicznej. Celem pozostaje
dalsze upowszechnianie wsrod podmiotow publicznych podejscia, zgodnie zktorym w kazdej
sprawie cywilnej podmiot publiczny moze dokona¢ wyboru miedzy Sciezka procesu
sgdowego i polubownego rozwiazania sporu, kierujac sie obiektywna oceng co do tego, ktora
z nich jest w konkretnych okolicznosciach korzystniejsza. Prokuratoria zamierza
kontynuowac swojag aktywnosc w tym obszarze, zarowno reprezentujac Skarb Panstwa
i osoby zastepowane, jak i za posrednictwem Sadu Polubownego.

Waznym wyzwaniem na kolejne lata jest rowniez dalsze rozwijanie zaangazowania
Prokuratorii w sprawy z zakresu prawa publicznego. W zaleznosci od potrzeb moze miec ono
przede wszystkim forme opinii w przedmiocie wyktadni przepisow stosowanych przez
organy administracji, prezentowanie pogladéw w sprawach przed sagdami administracyjnymi
czy wykonywanie zastepstwa przed tymi sadami.

Biorac pod uwage powyzsze, w 2023 r., za zasadnicze wyzwania z zakresu wykonywania
zadan ustawowych PGRP, mozna uznac:

i w zaﬁresle
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Kluczowag wartoscig i warunkiem skutecznosci dziatan PGRP jest zintegrowany,
zaangazowany Zespot doswiadczonych i kompetentnych pracownikow. Istotne wyzwanie
organizacyjne PGRP zarowno w trwajacym juz roku, jak iw kolejnych latach stanowi
wzwigzku z tym zapewnienie doswiadczone] kadry pracownicze] o najwyzszych
kwalifikacjach w warunkach silnej konkurencji na rynku prawniczym. Kompetencje
procesowe Prokuratorii, stojace u podstaw je] skutecznosci procesowej, byty budowane
latami. Podobnie, dtugotrwaty jest proces rozwoju kompetencji chocby w zakresie
negocjacji i mediacji, ktore w ramach dziatalnosci PGRP zyskuja coraz wieksze znaczenie.
Polityka kadrowa Prokuratorii koncentruje sie zatem na zachowaniu zatrudnienia
doswiadczonych prawnikow i rozwoju ich kompetencji.




Zasadnicze obszary dziatalnosci Prokuratorii Generalnej

Szczegotowy zakres zadan Prokuratorii i Prezesa PGRP unormowany zostat w art. 4 ustawy
0 PGRP. Ponadto zadania i kompetencje Prezesa PGRP w zakresie administrowania mieniem
panstwowym reguluja ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym‘oraz przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®.

W najbardziej ogdlnym sensie, mozna wyrodzni¢ nastepujace gtowne grupy zadan

wykonywanych przez Prokuratorie i Prezesa PGRP:

1. Zastepstwo procesowe

Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa oraz osob zastepowanych, stanowi podstawowe
zadanie Prokuratorii, angazujac zasadnicza czesc sit i srodkow, jakimi dysponuje.

1.1.  Wykonywanie zastepstwa procesowego przez PGRP - ramy prawne
Do zadan Prokuratorii Generalnej w zakresie zastepstwa procesowego nalezy:

e wytaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym;

e  zastepstwo Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi i pelubownymi:

e zastepstwo organow administracji rzadowej przed sadami powszechnymi i Sadem
Najwyzszym:;

e zastepstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek  organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej albo organéw administracji rzadowej przed
sgdami administracyjnymi;

e zastepstwo Rzeczypospolite] Polskie] przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych;:

e zastepstwo o0sob zastepowanych (czyli oséb prawnych, o ktorych mowa

w art. 12 ust. 1ustawy o PGRP), przed sadami powszechnymi, polubownymi i Sadem
Najwyzszym.

Ustawa z 16 grudnia 2016 r. Dz. U. z 2021 poza. 1933, z p6zn. zm.
5 Ustawaz 16 grudnia 2016 r. Dz. U. 2016 poz. 2260, z pdzn. zm.
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Jezeli chodzi o zasadnicze kwestie dotyczace zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa -
wytaczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym obejmuje
sprawy, w ktorych Sad Najwyzszy rozpoznaje srodki zaskarzenia (skargi kasacyjne, skargi
nadzwyczajne, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
albo zazalenia) a takze przedstawiane do rozstrzygniecia przez sady drugiej instancji
zagadnienia prawne (art. 330 KPC). Wytaczny charakter zastepstwa Prokuratorii Generalnej
oznacza, ze jedynie radcowie Prokuratorii moga w imieniu Skarbu Panstwa sporzadzic¢
skarge kasacyjng, odpowiedz na skarge kasacyjna, odpowiedz na skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, zazalenie do Sadu Najwyzszego albo
odpowiedz naten srodek. Zastepstwo procesowe przed Sgdem Najwyzszym stanowi istotna
czesc dziatalnosci Prokuratorii Generalnej. Z uwagi bowiem na szczegolny status Sadu
Najwyzszego, ktory m.in. zapewnia jednolitosc orzecznictwa na terenie catego kraju
rozpoznajac Srodki zaskarzenia oraz wydajac abstrakcyjne orzeczenia (uchwaty)
wypowiedzi Sadu Najwyzszego zyskujg doniostosc, ktora wykracza daleko poza rozstrzygane
sprawy.

W przypadku zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi - jest
ono wykonywane obowiazkowo przez Prokuratorie w sprawach:

e rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy;

e uzgodnienie tresci ksiegi wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym
lub o stwierdzenie zasiedzenia, jezeli wartosc przedmiotu sprawy przekracza kwote
1 min zt;

e rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego, czy miejsce postepowania
przed tym sadem znajduje sie na terytorium Polski, czy tez poza jej granicami lub nie jest
0znaczone;

e w sprawach o uchylenie wyroku sadu polubownego oraz uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownege lub ugody przed nim zawarte.

Ponadto PGRP moze przejac wykonywanie zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Panstwa.
Zdrugiej strony - w przypadkach obowiazkowego zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
przez PGRP, koncentracje Prokuratorii na kluczowych, bardziej skomplikowanych sprawach,
zapewnia mozliwosc przekazania sprawy do samodzielnego prowadzenia - z urzedu lub na
wniosek podmiotu reprezentujgcego SP - jezeli ze wzgledu na charakter sprawy zastepstwo
Skarbu Panstwa przez Prokuratorie nie jest konieczne.

Oprocz powyzszych przypadkow, Prokuratoria Generalna moze wykonywac zastepstwo
procesowe 0sob zastepowanych.

Prokuratoria Generalna wykonuje obowiazkowe zastepstwo osob zastepowanych przed
sgdami pewszechnymi - w sprawach cywilnych rozpoznawanych w pierwszej instancji przez
sad okregowy, a takze przed sadami polubownymi - w najistotniejszych kwotowo sprawach,
tj. w sprawach, w ktorych wartosc przedmiotu sprawy przekracza kwote 5 min z+.
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Pod wieloma wzgledami zadaniem zblizonym do wykonywania zastepstwa procesowego jest
przedstawianie przez Prokuratorie sadom powszechnym, sadom administracyjnym,
Sadowi Najwyzszemu, Trybunatowi Konstytucyjnemu istotnych dla spraw pogigdow.
0d 2018 r. Prezes PGRP posiada rowniez kompetencje de wniesienia do Sadu Najwyzszego
skargi nadzwyczajnej. Obowigzujace przepisy przewiduja takze mozliwosc udziatu PGRP
w postepowaniach karnych na wniosek statio fisci, jezeli wymaga tego interes Skarbu
Panstwa lub Rzeczypospolite] Polskiej.

PGRP dazy do zwiekszenia zaangazowania w sprawy sadowoadministracyjne wazne
z punktu widzenia interesow panstwa. \V 2021r. wszedt w zycie art. 28 § 3a PPSA”", dajacy
mozliwos¢ zawiadamiania PGRP o toczacym sie postepowaniu przez sad, jezeli z uwagi
na przedmiot postepowania moze zachodzic potrzeba ochrony waznych praw lub interesow
Rzeczypospolitej Polskie]. W slad za ta regulacja, z dniem 1 stycznia2022r. zaczat
obowiazywac art. 30a ustawy o PGRP, ktory naktada na jednostke obowiazek niezwtocznego
zawiadomienia PGRP o wszczeciu postepowania przed sadem administracyjnym, jezeli
wtym postepowaniu moze zachodzi¢ potrzeba ochrony waznych praw lub interesow
Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwiazanie to utatwia nawigzanie wspétpracy miedzy wtasciwa
jednostka a Prokuratoria i w kensekwencji - w zaleznosci od potrzeb konkretnej sprawy -
ma zapewni¢ organowi mozliwosc skorzystania z doradztwa prawnego w toczacej sie
sprawie sgdowoadministracyjnej. W roku 2022 PGRP otrzymata od jednostek zawiademienia
dotyczace 27 postepowan sgdowoadministracyjnych.

1.2. Sprawy prowadzone przez PGRP w 2022 r.

Liczba nowych spraw sadowych zarejestrowanych w Prokuratorii w 2022 r. wyniosta
ogotem 3236, z tego:

e sprawy toczgce sie przed sadami powszechnymi, polubownymi | arbitrazowymi,
w ktorych zastepowany jest Skarb Panstwa - 2 864:

e sprawy panstwowych 0sob prawnych, osob prawnych z udziatem Skarbu Panstwa i 0sob
prawnych z udziatem panstwowych osob prawnych - 143;

e w229 sprawach zastepstwo wykonywane przez PGRP ograniczato sie do postepowania
przed Sadem Najwyzszym.

Liczba nowych spraw w 2022 r. w stosunku do 2021r. byta wieksza o 147%. Ponadto w 2022 r.

do Prokuratorii Generalne] wptyneto wiece] nowych spraw sadowych (3236), niz zostato
w tym okresie zakonczonych (2983). Na sprawy zakonczone sktadaty sie:

e sprawy Skarbu Panstwa -2 902;
® sprawy osob zastepowanych - 81.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospcolitej Polskie]
prowadzita 8 008 spraw sadowych, zas na 31 grudnia 2022 r. - 8 261 sprawy. Daje to wzrost
liczby prowadzonych spraw sadowych w ciagu roku o ok 3%. W stosunku do 2021 r., wzrosta

&  Ustawaz 30 sierpnia 2002 r., tj. Dz. U. 22023 r. poz. 259.
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rowniez (o 23%) liczba spraw w ktorych Prokuratoria Generalna wykonywata zastepstwo
procesowe ograniczone do postepowania przed Sadem Najwyzszym. Ta kategoria
nie obejmuje przy tym wszystkich postepowan, w ktorych PGRP zastepowata Skarb Panstwa
przed SN - nie obejmuje tych postepowan, w ktorych PGRP wykonywata takze zastepstwo
przed sadami powszechnymi. W wielu przypadkach obrona interesow Skarbu Panstwa
rozpoczeta przed sadami powszechnymi jest nastepnie kontynuowana przed Sadem
Najwyzszym, co traktowane jest w statystyce jako jedna sprawa, niezaleznie od tego, ze jej
prowadzenie wymaga niekiedy kilkukrotnego zastepowania Skarbu Panstwa przed Sadem

Najwyzszym.

Pozostate sprawy, w ktorych Prokuratoria wykonywata zastepstwo procesowe, stanowity
mniej liczna kategorie. W 2022 r., w kilkunastu przypadkach PGRP wykonywata zastepstwo
w sprawach karnych. W sprawach sadowoadministracyjnych, w pierwszym roku
obowigzywania art. 30a ustawy o PGRP wptynety zawiadomienia dotyczace 27 postepowan
sgdowoadministracyjnych. W jednej sprawie - dotyczace] decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie drogi ekspresowej
(sygn.akt IIIOSK  1601/22) - Prokuratoria przedstawita Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu istotny dla sprawy poglad (amicus curige). W pozostatych sprawach
Prokuratoria zwrocita sie o dodatkowe dokumenty lub wyjasnienia, a takze poinformowata

organy o mozliwym zakresie i formach doradztwa prawnego.

Ponadto w 2022 r. ztoZzono jedna skarge nadzwyczajna oraz sporzadzono kilkanascie
odpowiedzi na skargi nadzwyczajne sktadane przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika

Praw Obywatelskich.

Jezeli chodzi o sprawy szczegolnie istotne dla ochrony praw i interesow Skarbu Panstwa czy
0s0b zastepowanych z uwagi na kryterium wartosci przedmiotu sporu przekraczajacej
1min 2t - na 31 grudnia 2022 r. w toku byto 2 311 takich spraw. W stosunku do roku ubiegtego
nastapit tutaj wzrost o ok. 5,7%. Jednak nie jest to wytaczne kryterium, ktére mozna
stosowac do oceny wagi poszczegolnych postepowan - wielokrotnie sprawy o nizszej
wartosci przedmiotu sporu posiadajg precedensowy charakter, zas rozpatrywane w nich
zagadnienia prawne niosg potencjalnie wieksze zagrozenie dla ochrony tych interesow.

Liczng kategorie stanowia sprawy dotyczace infrastruktury drogowej, w ktorych PGRP
wykonuje zastepstwo procesowe Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Liczba
spraw tego rodzaju prowadzonych przez Prokuratorie Generalng na 31 grudnia 2022 r.
wyniosta 590 (wzrost o 4,8% w stosunku do 2021r.). W samym 2022 r. wptyneto 1684 sprawy
tego rodzaju (liczba wptywu byta o 4,1% mniejsza niz w roku ubiegtym). S3 to sprawy
o szczegolnie skomplikowanym charakterze i zazwyczaj o duzej wartosci przedmiotu sporu,
niejednokrotnie kumulujace w jednym pozwie nawet kilkadziesiat roszczen wynikajacych
z danego kontraktu. Sprawy te wymagaja szczegolnego naktadu pracy i czesto - powierzenia
ich prowadzenia zespotowi radcow. Analogiczny charakter maja sprawy zwiazane
z infrastruktura kolejowa, w ramach ktorych Prokuratoria zastepuje zarzadce infrastruktury
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kolejowej, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Na dzien 31 grudnia 2022 r. Prokuratoria
prowadzita 64 takie sprawy sadowe.

Inna liczna kategoria ztozonych i czasochtonnych spraw, sa sprawy reprywatyzacyjne
zwiazane z roszczeniami dotyczacymi tzw. gruntow warszawskich, reformy rolnej, czy
nacjonalizacji przemystu. Postepowania te prowadzone sa w PGRP od pierwszej instancji
przy czym z uwagi na stopien skomplikowania wystepujacych w nich stanow prawnych,
czesto wymagaja rowniez wystepowania przed Sadem Najwyzszym. W 2022 r. zakonczone
zostaty 34 sprawy reprywatyzacyjne, wskutek czego zasadzono od Skarbu Panstwa kwote
ok. 11,5 min zt, natomiast oddalono roszczenia na kwote 16,9 min zt. Jednoczesnie w 2022 r.
do Prokuratorii wptyneto 100 spraw reprywatyzacyjnych o tgcznej wartosci przedmiotow
sporu 301,6 min zt. Na 31 grudnia 2022 r. pozostawato w toku 740 spraw reprywatyzacyjnych,

0 tacznej wartosci przedmiotow spraw przekraczajacej 10 mid zt.

kaczna wartos¢ przedmiotu sporu wedtug waluty

Liczba spraw

PLN EUR usD
Sad Najwyzszy 229 99776 614 - .
Sprawy Skarbu . . s :

: ; ¢ 76 710, 3

Pafistwa 2864 9226 907 635 16 601710,36 180 000
. ] 85217 - -
Fattapuaag) 43 2285217526
Razem 3236 11611801775 16 601710,36 180 000

Tabela nr 1: £aczna wysoko$¢ roszczen w sprawach ktore wptynety do PGRP w 2022 r.

Suma wszystkich roszczen w zarejestrowanych w 2022 r. sprawach, w ktorych PGRP byta
wtasciwa, zgodnie z podziatem wed+tug strony inicjujace] postepowanie, wyniosta:

. B Da e d = = D D eq 0 DO g

ks Skl PLN EUR usD
Przeciwko tacznie 2225 7852 370 314
Skarbowi Panstwa s T
lub osobom sLAs s = R 343 741 180 000
zastepowanym
D3 DsSOoD g7 1093 2168 788
Z powodztwa tacznie 647 1922 258 101
Skarbu Panstwa lub =
: 3 y 523 880 875 885 N .
osob X e e 5823543
zastepowanych
) DS0D ?-’-o 2" 2'34_ : :
Pozostate brak o 8 57140585 =
RAZEM 2878 9831769010 16 167 384 180 000

Tabela nr 2: Suma wszystkich raszczen w zarejestrowanych w 2022 r. w sprawach, w ktérych PGRP
byta wtasciwa

raczna wysckosc roszczen w sprawach zarejestrowanych w 2022 r., w ktorych Prokuratoria
Generalna byta wtasciwa, wynosita ponad 9,9 mlid zt (w tym takze wyrazenych w walutach
obeych wedtug kursu sredniego NBP z 30 grudnia 2022 r.). Nalezy przy tym zaznaczyc,
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ze z uwagi na specyfike postepowan arbitrazowych (brak koniecznosci wskazania wysokosci
roszczenia we wstepnej fazie postepowania) wysokosc roszczen dochodzonych przeciwko
Skarbowi Panstwa i Rzeczpospolite] Polskiej jest w rzeczywistosci wyzsza niz wskazana.

1.3. Skutecznosc¢ Prokuratorii Generalne] Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie zastepstwa procesowego

Zadaniem Prokuratorii Generalnej jest zapewnienie Skarbowi Panstwa i osobom
zastepowanym ochrony prawnej na najwyzszym poziomie w najbardziej skomplikowanych

i najistotniejszych sprawach.

Profesjonalne wypetnianie swoich zadan przez radcow Prokuratorii Generalnej owocuje
wyscka skutecznoscig PGRP, mierzona osiaganym wynikiem pastepowania. Dotyczy to
zarowno spraw, w ktorych Skarb Panstwa lub osoby zastepowane wystepujg do podmiotow
trzecich z okreslonymi roszczeniami (tzw. sprawy czynne), jak rowniez spraw, w ktorych rola
PGRP polega na obronie interesow Skarbu Panstwa lub osob zastepowanych przed
niezasadnymiroszczeniami(tzw. sprawy bierne). Wysoka skutecznosc rowniez jezeli chodzi
o wyniki prowadzonych postepowan Prokuratorii utrzymuje sie na wzglednie stabilnym
i porownywalnym poziomie, pomimo istnienia czynnikow zewnetrznych, niezaleznych
od PGRP, a wptywajacych na te skutecznosc, ktorych nie da sie uniknac.

Przyktadowo, Prokuratoria Generalna nie posiada petnej mocy decyzyjne] w przedmiocie
losow postepowania w poszczegolnych sprawach, co takze wptywa na osiagana
skutecznosc procesowa. PGRP jest zwigzana stanowiskiem jednostek organizacyjnych
reprezentujacych Skarb Panstwa (osob zastepowanych) co do wszczecia postepowania,
cofniecia pozwu lub wniosku, uznania roszczenia, zrzeczenia sie roszczenia, ograniczenia
roszczenia, czy zawarcia ugody sadowej. Tym samym Prokuratoria nie posiada kompetencji
do odmowy prowadzenia spraw obarczonych nadmiernie wysokim ryzykiem procesowym
anitez zobowigzywania panstwowych jednostek organizacyjnych do wszczecia
postepowaniazmierzajgcego do ugodowego zakonczenia sporu. W odniesieniu do tejdrugiej
kwestii trzeba takze wzigc pod uwage, ze polubownym zakonczeniem sprawy musi byc
zainteresowany rowniez przeciwnik procesowy Skarbu Panstwa.

Co wiecej, Prokuratoria z istoty swej zajmuje sie przede wszystkim sprawami o szczegélnie
skomplikowanym charakterze, przekazujac do samodzielnego prowadzenia sprawy
rutynowe (jak chocby, w przewazajgcej mierze, sprawy dotyczace warunkow pozbawienia
wolnosci). Specyficzny profil spraw prowadzonych przez PGRP - ze zwiekszonym udziatem
spraw trudnych iwieloaspektowych - moze, sita rzeczy, rzutowac na realne szanse ich
wygranej, pomimo najwyzszej starannosci doktadane] przy swiadczeniu pomocy prawnej.
Niemniej jednak utrzymanie tego profilu spraw pozostaje zgodne z celem powotania

instytucjiiinteresem Skarbu Panstwa.

Ponadto, choc¢ stopien starannosci, z jakim wykonywane jest zastepstwo procesowe ma
niezaprzeczalny wptyw na wynik sprawy, to nie przektada sie on w prosty sposob na wynik
sprawy. Bardzo dobre osiggniecia Prokuratorii Generalnej na tym polu bedg mogty ulegac
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okresowym zmianom niezwigzanym ze zwiekszeniem badz obnizeniem poziomu obstugi
prawnej swiadczonej przez Prokuratorie. Uwzglednienie powyzszych zastrzezen pozwala
narzeczywista analize danych statystycznych dotyczacych spraw zakonczonych przez
Prokuratorie Generalna w 2022 r.

1.4. Sprawy zakonczone w 2022 r. i zestawienie osiggnietych wynikow
postepowan

W Prokuratorii Generalnej w 2022 r. zakonczono ogotem 2983 spraw (zainicjowanych
zarowno w roku 2022, jak i w latach wczesniejszych), w tym:

e 145 spraw, w ktorych Prokuratoria wykonywata zastepstwo ograniczone do
postepowania przed Sgdem Najwyzszym;
e 2 838 spraw, gdzie zastepstwo wykonywane byto przed sadami powszechnymi

i polubownymi, zczego 2 757 spraw prowadzonych byfo w imieniu Skarbu Panstwa,
a 81spraw osob zastepowanych.

Zestawienie wynikow spraw zakonczonych w 2022 r. zawiera ponizsza tabela.

Zbiorczy typ wyniku postepowania Liczba zakonczonych spraw

wygrana i wygrana czesciowa 1242
przegrana i przegrana czesciowa 224
Inne zakoriczenie, w tym:

przekazanie na wniosek jednostki albo z urzedu 730
brak wtasciwosci PGRP 252
zwrot pozwu 87
umaorzenie postepowania 93
nieztozenie pozwu 20
zawarcie ugody 108
niezawarcie ugody 5
ndmowa przejecia sprawy do prowadzenia 19
Pozostate (inne) 203

Tabela nr 3: Zestawienie wynikéw spraw zakonczonych w 2022 r.

1.6.  Skutecznosc Prokuratorii w 2022 r. z perspektywy wyniku sprawy

W 2022 r. nastapit wzrost procentowej skutecznosci PGRP (przy uwzglednieniu relac]i
zgtaszanych roszczen i faktycznie zasadzanych kwot) w sprawach biernych (w ktorych
Skarb Panstwa czy oscba zastepowana nie byty strona inicjujaca postepowanie) z 91.89%
(w2021 r.) do 94,1% zas w przypadku spraw czynnych - spadek skutecznosci z 692
do57%. Szczegotowe zestawienie skutecznosci zarowno jezeli chodzi o liczbe spraw
wygranych, jak i tgczna kwote roszczen oddalonych (sprawy bierne) oraz uwzglednionych
(sprawy czynne), zawiera ponizsza tabela. Nie obejmuje ona spraw o oczywiscie watpliwych
wartosciach przedmiotu sporu.



Skutecznosc procesowa - sprawy bierne
3439016 864 zt 215961251zt

Skutecznosc jezeli chodzi o liczbe spraw Skutecznosc w zakresie kwot roszczen

Skutecznosc procesowa - sprawy czynne

167 631465 zt 128 784 335 zt

Skutecznosc liczbowa Skutecznosc kwotowa

85,2% 57%
Tabela nr 4: Skutecznos¢ PGRP w 2022 r. ze wzgledu na wynik sprawy

W kontekscie powyzszych danych, w odniesieniu do wspotczynnika procentowego
skutecznosci w przypadku spraw czynnych, trzeba wskazac, ze w okresie 2012-2022
podlegat ona znaczgcym wahaniom, podobnie jak istotnym zmianom podlegaty kwoty
zasadzane z powodztw Skarbu Panstwa. W przypadku spraw czynnych (rozpoczynajacych
zsie z inicjatywy Skarbu Panstwa: z powodztwa lub z wniosku) w 2021 r. wspotczynnik
procentowy wynidst 63,2% (przy powodztwach uwzglednionych na kwote ok. 81 min zt),
w2020 r. 74,8% (zasadzono ok. 161 min zt), w 2019 r. 62,3% (zasadzono ok. 215 min zt),
w2018 r. 62,4% (zasadzono ok. 141min zt) w 2017 r. 89,4% (zasadzono ok. 128 min zi),
w 2016 r. 81% (zasadzono ok. 161 min zt), w 2015 r. 68,75 % (zasadzono ok. 103 min zi),
w 2014 r.76,89% (zasadzono ok. 291 min zt), w 2013 r. 56.9% (zasadzono ok. 72 min zt) oraz
w2012 r. 42,1% (zasadzono ok. 93 min zt). Dodatkowo, liczba zakonczonych spraw czynnych
w poszczegolnych latach nieznacznie przekraczata 200. Niska liczba spraw czynnych, ktore
w danym roku podlegaja zakonczeniu (dziesieciokrotnie nizsza niz w przypadku spraw
biernych), sprawia, ze przewidywalnosc wartosci wskaznika skutecznosci w odniesieniu
dotych spraw (podobnie, jak i tacznych kwot zasadzen) jest istotnie ograniczona.
Niezaleznie od tego, jak wspominano, poziom skutecznosci procesowej PGRP nalezy uznac¢

za bardzo wysoki i stabilny na przestrzeni lat.

1.6. Gtdéwne obszary zaangazowania Prokuratorii Generalnej w ramach
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa i Rzeczypospolite] Polskiej
oraz osob zastepowanych

Zakres spraw, w ktore zaangazowana jest PGRP, charakteryzuje sie duza roznorodnoscia.
Prokuratoria zapewnia bowiem wykonywanie zastepstwa procesowego w szerokim
spektrum postepowan i na rzecz szerokiego kregu podmiotow, dziatajacych wroznych

dziedzinach.

Postepowania arbitrazowe toczgce sie na podstawie umow o ochronie i wzajemnym
popieraniu inwestycji

Zasadnicza aktywnosc Prokuratorii we wskazanym obszarze w 2022 r. dotyczyta:
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e postepowan z zakresu arbitrazu inwestycyjnego;

e postepowan postarbitrazowych.

Jezeli chodzi o sprawy z zakresu arbitrazu inwestycyjnego - w 2022 r Prokuratoria
prowadzita jednoczesnie 7 spraw. co jest liczbg unikalng, jezeli chodzi o polski rynek
prawniczy.

W toku 2022 r., w jednej ze spraw, tj. wsprawie z powodztwa inwestora austriackiego,
nastapito wycofanie powédztwa. W ubiegtym roku zespot PGRP wziat rowniez udziat
w rozprawie arbitrazowej (w jezyku angielskim), prowadzonej - w zwiagzku ze ztagodzeniem
obostrzen covidowych - w trybie stacjonarnym.

Zespot PGRP, we wspotpracy z prawnikami zagranicznymi, prowadzit rowniez 5 spraw
postarbitrazowych, sposrod ktorych szczegélne znaczenie miato toczace sie w Szwec]i
i zakonczone w 2022 r. postepowanie przed Sadem Najwyzszym ze skarg o stwierdzenie
niewaznosci lub uchylenie wyrokéw arbitrazowych (czesciowego i koncowego), wydanych
w sprawie PL Holdings S.a.r.l. przeciwko Polsce.

14 grudnia 2022 r. szwedzki Sad Najwyzszy stwierdzit niewaznos¢ obydwu wyrokow,
uznajac za niewazne klauzule arbitrazowe zawarte w dwustronne] umowie inwestycyjne]
zawarte] miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Dwa kolejne postepowania post-arbitrazowe dotyczyty wyroku arbitrazowego wydanego
w sprawie Vincent J. Ryan, Schooner Capital LLC, Atlantic Investment Partners LLC
przeciwko Polsce (ICSID Case No. ARB/AF/11/3). We Francji toczyto sie postepowanie
ze skargi amerykanskich inwestorow. ktérzy domagali sie uchylenia tego korzystnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej wyroku, natomiast w Stanach Zjednoczonych Ameryki toczyto sie
postepowanie z wniosku RP o uznanie tego wyroku i stwierdzenie jego wykonalnosci
naterytorium USA. W obu tych postepowaniach Prokuratoria wspotpracowata
z zagranicznymi kancelariami prawnymi. 10 listopada 2022 r. doszto do zawarcia ugody
pomiedzy inwestorem a RP. Na mocy ugody inwestor zrzekt sie prawa do zaskarzenia
korzystnego dla RP wyroku wydanego w postepowaniu post-arbitrazowym we Franciji.
Ponadto inwestor wyrazit zgode na wyptate z rachunku depozytowego (escrow account)
kosztow postepowania arbitrazowego naleznych SP.

Ostatnie dwa postepowania post-arbitrazowe dotyczyty wyrokow wydanych przez trybunaty
arbitrazowe orzekajace na podstawie wewnatrzunijnych umow o ochronie i popieraniu
inwestycji, w sprawach wszczetych przez podmioty zarejestrowane w Austrii oraz pedmiot
zarejestrowany w Czechach. Trybunaty arbitrazowe uznaty, ze maja jurysdykcje do orzekania
w tych sprawach. Poliska ztozyta skargi o uchylenie wyrokow arbitrazowych do Sadu
Apelacyjnego w Paryzu (w obu tych postepowaniach Paryz byt wybrany miejscem arbitrazu).
Zastepstwo procesowe w tych sprawach wykonywata Prokuratoria Generalna przy pomocy
zewnetrznych petnomocnikow. Obydwa postepowania zakonczyty si¢ wydaniem przez
Sad Apelacyjny w Paryzu wyrokow korzystnych dla RP, uwzgledniajacych skargi. Wyroki
te nie zostaty zaskarzone przez inwestorow.
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Prokuratoria brata ponadto udziat we wspotpracy z prowadzacym sprawe Ministerstwem
Sprawiedliwosci w  postepowaniu post-arbitrazowym przed sadem belgijskim
(francuskojezycznym Sadem Pierwszej Instancji w Brukseli). W postepowaniu tym
Rzeczpospolita Polska domagata sie uchylenia wyroku trybunatu arbitrazowego wydanego
w postepowaniu prowadzonym na podstawie traktatu o stosunkach handlowych
i gospodarczych migdzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki.
W2022r. sad belgijski uwzglednit skarge RP iuchylit zaskarzony wyrok trybunatu
arbitrazowego.

Aktywnosc PGRP w 2022 r. obejmowata rowniez obszar zwigzany z prawem europejskim.
Przede wszystkim dotyczyto to postepowan prejudycjalnych, w ktorych Prokuratoria brata
udziat, wypracowujac stanowisko RP razem z Petnomocnikiem przed TSUE.

Sprawy infrastrukturalne

Przedmiotem znacznej czesci aktywnosci Prokuratorii Generalne] pozostaje niezmiennie
infrastruktura, w szczegoélnosci drogi, kolej, urzadzenia wodne, infrastruktura krytyczna,
budynki uzytecznosci publicznej. Skarb Panstwa i podmioty publiczne sg bowiem
najwiekszymi w Polsce inwestorami. W przypadku skomplikowanych inwestycji
infrastrukturalnych spory zwigzane z realizacjg i rozliczeniem umowy - czesto
skomplikowane i wielowatkowe - sg zjawiskiem naturalnym.

Wsrod podmiotow w imieniu ktérych Prokuratoria Generalna prowadzi tego rodzaju spory
sadowe mozna wymienic Skarb Panstwa - Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad,
zarzadce infrastruktury kolejowe] spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz w zakresie infrastruktury krytyczne] spotki
Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., PERN S.A. czy Polskie Siecie
Elektroenergetyczne S.A. Sprawy te sg szczegolne pod wzgledem obszernosci, ztozonosci,
czasurozpoznaniaich przez sady oraz koniecznoscizaangazowania licznego zespotu radcow
i referendarzy po stronie Prokuratorii Generalne]. Dodatkowo inwestycje drogowe i kolgjowe
sa realizowane w oparciu 0 miedzynarodowe wzorce umowne, w tym warunki kontraktowe
opracowane przez miedzynarodowe stowarzyszenie FIDIC (Féederation Internationale des
Ingénieurs-Conseils). W kazdym niemal postepowaniu konieczne jest zasiegniecie opinii
biegtych wzglednie instytutow naukowych lub naukowo-badawczych. Podobnie wyglada
sytuacja w przypadku spraw dotyczacych infrastruktury kolejowe] czyinfrastruktury
krytycznej. Obok ztozonosci (w tym wielosci roszczen, ktorych moze dotyczyc jedno
postepowanie), sg to rowniez sprawy o wysokich wartosciach sporu - srednia wartosc
przedmiotu sporu przekracza kwote kilkudziesieciu milionow ztotych.

Najistotniejsza grupe spraw infrastrukturalnych przeciwko publicznym inwestorom, z uwagi
na wartosc¢ przedmiotu sporu i stopien skomplikowania, tworza nadal postepowania
z udziatem generalnych wykonawcow, dotyczace wzajemnych roszczen na tle realizacji
umow. W mniejszym stopniu i na mniejsza skale podmioty publiczne sa strona procesow
z udziatem projektantow lub podmiotow Swiadczacych ustugi nadzoru inwestorskiego.
Niejednokrotnie panstwowy inwestor pozostaje rowniez w sporach zinstytucjami
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finansujacymi lub zabezpieczajacymi inwestycje, tj. ubezpieczycielami oraz bankami.
Zaptaty od panstwowego inwestora domagajg sie takze podwykonawcy, dostawcy,
ustugodawcy i inni przedsigbiorcy, bedacy beneficjentami przepisow kodeksu cywilnego
o solidarnej odpowiedzialnosci inwestora z wykonawca za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy, czy tzw. ,specustawy pomocowe]” lub prawa zamowien publicznych”.

Ostatnia grupe spraw zwiazanych z realizacja inwestycji stanowia kierowane wobec Skarbu
Panstwa - GDDKIA roszczenia wtascicieli nieruchomosci, ktorych podstawe stanowia
przepisy ustawy o szczegolnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych? (tzw. specustawa drogowa) oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Pierwsza grupa dotyczy wykupu tzw. resztowek, czyli tych czesci nieruchomosci, ktore
nie zostaty wywtaszczone pod inwestycje drogowa, a nie nadaja sie do prawidtowego
wykorzystania na dotychczasowe cele. Druga kategoria pozostaje w zwigzku z dokonanym
podziatem nieruchomosci na wniosek wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, a dotyczy
nieruchomosci, ktore w wyniku podziatu zostaty przeznaczone pod drogi publiczne. W tych
sprawach roszczenia wtascicieli nieruchomosci, w poréwnaniu z roszczeniami podmiotow
realizujacych, jak i finansujacych roboty budowlane, cechuja znacznie nizsze wartosci
przedmiotu sporu.

Rosnie nowa fala spraw sadowych, bedacych wynikiem dokonanych w 2019 r. odstapien
w szczegolnosci od kontraktow drogowych. Jak nalezato sie spodziewac. konsorcja firm
wtoskich, hiszpanskich i polskich powrocity do sadow z pozwami o0 zaptate
m.in. nieuiszczonego wynagrodzenia za roboty zasadnicze badz dodatkowe prace
lub materiaty. Panstwowy inwestor, wdajac sie w spor zkonkretnym wykonawca, sam
rowniez dochodzi od niego zaspokojenia wtasnych roszczen z tytutu kar umownych, czy
zaspokojenia roszczen regresowych. Wartos¢ wzajemnych roszczen w takich
postepowaniach siega nieraz kilkuset milionow ztotych. Prowadzenie tego typu
.skumulowanych” postepowan jest bardzo czasochtonne i wymaga zaangazowania
kilkuosobowych zespotow radcow i referendarzy Prokuratorii Generalne.

Generalnie mozna jednak zacbserwowac, ze dtugotrwatosc postepowania sgdowego, jak
iniepewnosc rozstrzygniecia coraz czesciej sktania obie strony procesu w sprawach
budowlanych do podjecia proby polubownego zakonczenia sporu.

Bezprawie oraz zaniechanie legislacyjne

Jezeli chodzi o tzw. delikty legislacyjne, w PGRP prowadzone sg sprawy dotyczace roszczen
zwiagzanych z odpowiedziainoscia Skarbu Panstwa za nieprawidtowe wdrozenie dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowe]
infrastruktury Kolejowej i pobierania optat za uzytkowane infrastruktury kolejowe]
oraz przyznawania swiadectw bezpieczenstwa. stwierdzone wyrokiem TSUE z 30 maja
2013r., C-512/10 (tzw. dostep do torow) z powodztw przewoznikow kolejowych. Sad

7 Ustawaz 28 czerwca 2012 r., t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 227, z pézn. zm.
®  Ustawaz 11wrzesnia 2019r., t.j. DZ. U. 2022r., poz. 1710.
¢ Ustawa z 10 kwietnia 2003 r., t.j. Dz.U. 2023 poz. 162, z p6zn. zm.
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I instancji dotychczas oddalat powodztwa, ponadto juz w trzech sprawach Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit apelacje strony powodowej. Istotne znaczenie dla tych spraw ma
rowniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 8lipca 2021 r. (C-120/20)
wskazujacy nakoniecznos¢ rownego traktowania wszystkich przewoznikow. W jednej
ze spraw toczacych sie przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie roszczenia przewoznika
zostaty oddalone z podobnym uzasadnieniem (braku mozliwosci uprzywilejowania jednego

z przewoznikow).

Prokuratoria prowadzi sprawy (w tym kilka zbiorowych) dotyczacych odszkodowan
za dziatania panstwa zwigzane ze zwalczaniem epidemii SARS-Cov-2. Zdarzeniami,
z ktorymi powodowie wigza swoje roszczenia sg delikty legislacyjne albo zaniechanie
legislacyjne. Obecnie zapadto kilka wyrokow oddalajacych powodztwa - sg to wyroki

nieprawomocne, wydane przez sady | instancji.

W kontekscie spraw z deliktow legislacyjnych nalezy wspomniec rowniez o tzw. sprawach
~Smogowych”, w ktorych roszczenia wywodzone sa z zaniechan legislacyjnych w zakresie
wprowadzania regulacji majacych zapewnic¢ lepsza ochrone jakosci powietrza. W tym
kontekscie trzeba przywotac uchwate Sadu Najwyzszego z 28 maja 2021 r. (Il CZP 27/20),
w ktorej stwierdzono, ze prawo do Zycia w czystym srodowisku nie jest dobrem osobistym.
Ochronie jako dobra osobiste (art. 23 KC w zwiazku z art. 24 KC i art. 448 KC) podiegaja
zdrowie, wolnos¢, prywatnos¢, do naruszenia (zagrozenia) ktorych moze prowadzic
naruszenie standardow jakosci powietrza okreslonych w przepisach prawa.

Wreszcie w Prokuratarii Generalne] prowadzonych jest juz kilkadziesigt spraw zwiazanych
z wykreslaniem tzw. martwych spotek z rejestrow sadowych (a w konsekwencji - likwidacja
ich dziatalnosci i przejmowaniem pozostatego majatku przez Skarb Panstwa), w zwiazku
zwyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2019 r. (P 13/18), stwierdzajacym
niezgodnosc z Konstytucjg art. 9 ust. 2b zd. 2 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym™.

Roszczenia w zwiqzku z decyzjami i aktami nacjonalizacyjnymi, w tym dotyczqce
tzw. dekretu o gruntach warszawskich

Jedna z podstawowych grup spraw sgdowych stanowig postepowania o odszkodowania
od Skarbu Panstwa (reprezentowanego przez rozne jednostki organizacyjne wskazywane
codo zasady jako nastepcy prawni organow wydajacych wadliwe orzeczenia
administracyjne) zadecyzje i inne akty nacjonalizacyjne i wywtaszczeniowe. Sprawy
odszkodowawcze w zasadniczej mierze dotyczag sytuacji, w ktorych wadliwie - w odniesieniu
do oweczesnych requlacji prawnych - zostaty zastosowane akty nacjonalizacyjne
i wywtaszczeniowe, coobecnie potwierdza stosowne rozstrzygnigcie administracyjne

(tzw. prejudykat).

Trzeba przy tym wskazac, ze pomimo obowigzujgcej od 16 wrzesnia 2021 r. nowelizacji KPA,
dokonane] ustawg o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego’, nadal

0 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r., Dz.U. Nr 121, poz. 770, z pézn. zm.
" Ustawaz 11sierpnia2021r. Dz.U. poz. 1491.
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notowany jest wptyw spraw odszkodowawczych z tytutu wadliwych decyzji stanowigcych

podstawe nabycia mienia przez Panstwo, ze wzgledu na funkcjonowanie jeszcze w cbrocie

prawnym wczesniejszych prejudykatow.

Wsrod ,spraw nacjonalizacyjnych” wskazac mozna na ponizsze zakresy tematyczne

uwarunkowane przede wszystkim podstawami prawnymi przejmowania mienia (gtownie

nieruchomosci) przez Panstwo:

Dekret warszawski - nadal podstawowe znaczenie majg roszczenia wysuwane pod
adresem Skarbu Panstwa w zwiazku z dekretem o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze m. st. Warszawy . Maja one przy tym skomplikowany charakter, powodowie
konstruuja roszczenia wielowariantowo (np. o cdszkodowanie z tytutu wadliwej decyzji
oraz zaniechanie organu w rozpoznaniu wniosku dekretowego), a naich kanwie powstaje
szereg materialnoprawnych i procesowych zagadnien istotnych nie tylko dla tej kategorii
spraw, jak chocby kwestia zrodta identyfikacji szkody przy wielosci zdarzen:

nacjonalizacja przemystu - w dalszym ciggu znaczaca liczbe spraw sadowych stanowig
sprawy zwigzane z zadaniem odszkodowania za wadliwe upanstwowienie dokonane
w szczegolnosci na podstawie ustawy o przejeciu na wtasnosc Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowe]* oraz ustawy o uregulowaniu stanu prawnego mienia
pozostajacego pod zarzadem panstwowym w zwiazku z dekretem w przedmiocie
przymusowego zarzadu panstwowego'™;

Dekret o reformie rolnej - takze w tym zakresie dokonywana jest administracyjna ocena
legalnosci nabycia nieruchomosci na zasadach ogolnych celem uzyskania prejudykatu,
jednak obecnie zasadniczg grupe spraw stanowia sprawy odszkodowawcze, ktorych
przedmiotem jest zgdanie odszkodowania za tzw. zespoty patacowo-parkowe. Kwestia
ta (tzn. podiegania pod przepisy o reformie rolnej zespotow patacowo-parkowych) jest
przedmiotem postepowan administracyjnych i sadowoadministracyjnych gdyz zadanie
ustalenia moze zgtaszac nastepca prawny wtasciciela zespotu dworsko-parkowego
na podstawie §5rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych w sprawie
wykonania dekretu PKWN z 8 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej”. Tego
rodzaju ustalenia na podstawie ww. przepisu zapadaja coraz czescie] odnosnie
wspomnianych zespotow, w sytuacji gdy nieruchomosc przestata juz by¢ w dyspozycji
Panstwa, czy to na skutek wczesniejszego uwtaszczenia osob prawnych, czy to
wprowadzenia przepisow przekazujacych te nieruchemosci do innych podmiotow
(np. Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa), czy tez na skutek ich zbycia:

Dekret o lasach - sprawy wynikajace z dekretu PKWN o przejeciu niektorych lasow

na wtasnos¢ Skarbu Panstwa®. W szczegolnosci sa to sprawy ukierunkowane
na wykazanie w postepowaniu przed sadem, ze nieruchomos¢ lesna spetniata kryteria

Dekret z 26 pazdziernika 1945r., Dz.U. Nr 50, poz. 279.
Ustawa z 3 stycznia 1946 r., Dz. U. Nr 3, poz. 17z pozn. zm.
Dekret z 16 lutego 1918 1., Dz. Pr. P.P. nr 21, poz. 67.
Rozporzadzenie z 1 marca 1945, Dz.U. Nr 10, poz. 51.
Dekret z 12 grudnia 1944 r., Dz.U. Nr 15, poz. 82.
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obszarowe (w uproszczeniu dziatki powyzej 25 ha) uzasadniajacej objecie jej przepisami
ww. dekretu o lasach. Inny sposob wykazania wtasnosci nieruchomosci lesnych przez
Panstwo (zwtaszcza w sytuacji kiedy jest watpliwosc co do podziatu ich na parcele
mniejsze niz 25 ha) to sprawy o ich zasiedzenie:

e roszczenia przesiedlonych - w 2022 r. nalezy odnotowac trwajace zainteresowanie
sprawami (w tym sprawy przewidywane do wytoczenia, majac na uwadze informacje
pozyskane podczas wspotpracy zreprezentantami Skarbu Panstwa) zwiazanymi
zroszczeniami osob przesiedlonych, w tym w ramach akcji ,\Wista", na ziemie zachodnie,
badz na tereny ZSRR, na podstawie dekretu o przejsciu na wtasnosc Panstwa mienia
pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR" idekretu o przejeciu na wtasnosc
Panstwa niepozostajacych w faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci
ziemskich, potozonych w niektorych powiatach wojewodztwa biatostockiego,

lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego™.

Zazwyczaj po uzyskaniu stosownego orzeczenia administracyjnego inicjowane sa
postepowania sadowe: po uzyskaniu stwierdzenia niewaznosci decyzji - o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej, o wydanie |lub o zaptate, zas w przypadku ustalenia, ze decyzja,
pomimo wadliwosci, pozostaje w obrocie ze wzgledu na nieodwracalne skutki prawne -
0 odszkodowanie. Z uwagi na ztozonos¢ stanow prawnych i faktycznych w poszczegolnych
sprawach, poprzedni wtasciciele formutujg roszczenia odszkodowawcze powotujac sie
na rozne zdarzenia prawne (nacjonalizacja, uwtaszczenie, komunalizacja). Zalezy to od tego,
zktérym znich wigzg zrodto szkody, jak tez od wysokosci odszkodowania, z uwagi
na przyjmowanie roznych punktow odniesienia do oceny tej wysokosci (a zatem iroznego
stanu przejetych nieruchomosci - z uwzglednieniem wiekszego i mniejszego zuzycia,
mieszkaniowego i rolnego ich charakteru, itp.).

Znaczna czesc orzeczen zapadajacych w prowadzonych sprawach (zwtaszcza z tytutu
wadliwych decyzji administracyjnych, wadliwej nacjonalizacjii przejmowania nieruchomosci
rolnych, jak tez przewlektosci postepowan) uwzglednia roszczenia kierowane przeciwko
SkarbowiPanstwa, a jednym z ciezarow prowadzonych spraw jest wykazywanie okolicznosci
mogacych wptywac na zmniejszenie wartosci (zazwyczaj nieruchomosci) stanowiace]
podstawe zasadzanego odszkodowania.

Nadal istotnym zagadnieniem jest kwestia uwzgledniania ograniczen prawnych przy
wysokosci odszkodowania za przejete nieruchomosci budynkowe, ktérym podlegatyby te
nieruchomasci, gdyby nie doszto do ich przejecia przez Panstwo. Wiekszosc budynkow
mieszkalnych byta bowiem obciazona obligatoryjnym prawem najmu, ktory jako obciazenie
prawne ma wptyw na wartosc nieruchomosci. Kwestia ustalenia wartosci obciazenia
obligatoryjnym prawem najmu jest problematyczna ze wzgledu na bardzo rozng metadologie
wyceny w tym zakresie przyjmowana przez biegtych sgdowych. Podejmowane sa takze proby
wykazywania, ze prawidtowe dziatanie organu doprowadzitoby do wydania takiej samej
decyzji (o takich samych skutkach co do upanstwowienia nieruchomosci). W tym zakresie

7 Dekret z5 wrzesnia 1947 r.. Dz. U. Nr 59, poz. 318.
" Dekretz27lipca 1949 r., Dz. U. Nr 48, poz. 339.
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znaczenie ma uchwata Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2020 r. (Ill CZP 71/19),wskazujaca
na koniecznosc badania przez sad czy prawidtowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie
uzytkowania wieczystego rowniez doprowadzitoby do ecdmowy ustanowienia tego prawa.
Jakkolwiek uchwata podjeta zostata w 2020 r., to stanowi takze wlatach poéznigjszych
zasadniczy punkt odniesienia w przywotywanej argumentacji procesowej, w szczegolnosci
w sprawach dotyczacych dekretu warszawskiego. Przez dtugi czas budzita bowiem
watpliwosci dopuszczalnosc oceniania przez sad powszechny jaka tresc miataby
hipotetyczna, alternatywna decyzja prawidtowa - co obecnie uznaje sig juz w wezszym albo
szerszym zakresie za dopuszczalne przy analizie zwigzku przyczynowego, jak tez szkody.

W sprawach o odszkodowania z tytutu szeroko pojetej nacjonalizacji czesto zgtaszany jest
przez Prokuratorie Generalna zarzut przedawnienia roszczen. Zazwyczaj nastepuje to
w powigzaniu z uptywem terminu na zainicjowanie sprawy sadowe] po uzyskaniu prejudykatu
- czy to w postaci ustalenia wadliwosci orzeczenia administracyjnego o przejeciu mienia,
czy tez ustalenia w trybie §5rozporzadzenia w sprawie wykonania dekretu PKWN
z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, ze zespot dworsko-parkowy nie byt
objety przepisami dekretu o reformie rolnej, jak réowniez w powigzaniu ze zbyciem
nieruchomosci.

Nawigzujac do wyrcku Sadu Najwyzszego z 23 kwietnia 2021r. (I CSKP 52/21), powiazanie
poczatku biegu 3-letniego terminu przedawnienia w art. 160 § 6 KPA z dniem, w ktorym
decyzja nadzorcza stwierdzajgca wadliwosc decyzji szkodzacej stata sie ostateczna,
stanowi rozwiazanie uprzywilejowujace poszkodowanych wzestawieniu z regutami
ogolnego rezimu deliktowego, przewidujacego, co do zasady, termin 10-letni (w ktérym
znaczenie ma data zaistnienia zdarzenia szkodzacego - np. wydania wadliwe] decyzji, a nie
stwierdzenia jej wadliwosci). Jest tak tym bardziej, jezeli wzig¢ pod uwage, ze 0 momencie
zainicjowania administracyjnego postepowania nadzorczego, czy tez postepowaniaw trybie
przywotywanego § 5 rozporzadzenia decyduje poszkodowany, i do tej pory byte to czasowo
nieograniczone.

Zarzut przedawnienia wielokrotnie nie jest uwzgledniany przez sady z powotaniem sie
naart. 5 KC (czynienia ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego - takie
dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie
korzysta z ochrony). Do nielicznych naleza sytuacje. w ktorych podniesiony zarzut
przedawnienia nie zostaje zanegowany przez sad z powetaniem sie na art. 5 KC. Wsrod tych
przypadkow nalezy wskaza¢ precedensowg sprawe owydanie i ustalenie witasnosci
sredniowiecznego ornatu o ksztatcie dzwonowatym, uszytego we Wtoszech w XII-XIV w.
(ktory jest jednym z najcenniejszych zabytkow z kolekcji Sredniowiecznych tkanin
liturgicznych w polskich zbiorach i jednym, z niewielu tego typu obiektow zachowanych
w Europie, tzw. ,ptaszcz Swigtopetka'). Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z 12 listopada
2021 r. (I C 922/18) oddalit powodztwo Parafii przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Muzeum Narodowemu w Gdansku. Sad oddalajac

¥ Rozporzadzenie z 1marca 1945 r. Dz.U.1945 nr 10 poz. 51.
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powaodztwo uwzglednit zarzuty podniesione przez Prokuratorie, a w tym zarzut zasiedzenia,
zarzut przedawnienia roszczenia o wydanie rzeczy, zarzut braku interesu prawnego
oraz zarzut braku legitymacji procesowej biernej Skarbu Panstw. Sprawa jest obecnie
na etapie Il instancji, jednak wyrok nie zostat zaskarzony w stosunku do Skarbu Panstwa.

Sprawy zwigzane z zasiedzeniem nieruchomosci przez Skarb Panstwa

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, wynikajacym w szczegolnosci z uchwaty petnego
sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r. (IIl CZP 30/07) wynika,
Ze wtasciciele nieruchomosci przejetych na wtasnosc Panstwa na podstawie decyzji
administracyjnych, ktorzy nie mieli mozliwosci sadowego skontrolowania zgodnosci
z prawem tych decyzji i ochrony swojego prawa przed zasiedzeniem, byli pozbawieni realnej
mozliwosci skutecznego dochodzenia wydania nieruchomosci przez okres obowigzywania
niezaskarzalnosci do sadu decyzji wtadzy publicznej. Do powyzszego orzeczenia nastepuje
odwotanie w wiekszosci spraw o zasiedzenie przez Skarb Panstwa nieruchomosci. Ze strony
Skarbu Panstwa podejmowane sg bowiem proby wykazania tytutu do nieruchomosci poprzez
zasiedzenie (w szczegolnosci poprzez inicjowanie odrebnych postepowan o zasiedzenie
w sytuacji stwierdzenia niewaznosci decyzji stanowiacej wczesniej podstawe nabycia
nieruchomosci przez Panstwo). Jednak w omawianych sprawach przyjmowany jest
(zniekorzyscia dla Skarbu Panstwa) argument o zawieszeniu wymiaru sprawiedliwosci

i w konsekwencji - rowniez biegu zasiedzenia.

W sprawach o zasiedzenie nieruchomosci przez Panstwo jednym z zasadniczych problemow
jest zatem przetamanie bariery zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci, ktore to, w zasadzie
przyjmowane jest jako niewzruszalne w stosunku do osob objetych akcjg Wista, czy osob,
ktorych poprzednicy prawni zostali pozbawieni mienia na podstawie dekretu o reformie

rolnej.

Inna kategoria spraw zwigzanych ze skutkiem uptywu czasu dla nabycia wtasnosci
nieruchomosci, to sprawy zwigzane ze wznawianiem postepowan sadowych prowadzonych
gtownie w latach piecdziesiatych i szescdziesigtych ubiegtego wieku o tzw. przemilczenie
(czyli nabycie przez Skarb Panstwa wtasnosci nieruchomosci przy spetnieniu okreslonych
przestanek z dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich), jak tez wznawianie
postepowan o zasiedzenie. Prowadzone owczesnie postepowania obarczone byty czesto
wadami proceduralnymi (w szczegolnosci niepetny krag uczestnikow postepowania), ktore

obecnie warunkujg ich wznowienie.

Sprawy zwigzane z problematykq ustalenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa

Kolejna kategorie spraw prowadzonych przez Prokuratorie stanowiag sprawy o ustalenie
optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu stanowigcego witasnosc Skarbu Panstwa
i oddanego w uzytkowanie wieczyste, jak tez dotyczace zmiany stawki tej optaty rocznej
(art.80 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®). Pomimo dtugoletniej praktyki

20 Ustawaz 21sierpnia 1997 r., tj. Dz.U. 2023 poz. 344.
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stosowania przepisow dotyczacych tego zagadnienia, pojawia sie nadal wiele kwestii
prawnych budzacych watpliwosci. W dalszym ciggu wyjasnienia wymaga, na co wskazuje
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2022 r. (Ill CSKP 368/22), problem
niedopuszczalnosci drogi sadowej w sprawie o ustalenie optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania w trybie art. 78-
80 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2022 r. (Il CSKP 337/22) pozytywnie
odniesiono sie do kwestii skutecznosci wypowiedzenia optaty rocznej w zwigzku
z pozniejsza negatywng oceng przez organizacje zawodowa rzeczoznawcow majatkowych
operatu sporzadzonego na zlecenie wtasciciela gruntu.

Natomiast w wyroku Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2022 r. (1| CSKP 588/22) wyjasniono
reguty okreslania wartosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste oraz zasady
aktualizacji optaty rocznej z tytutu wspomnianego prawa, w szczegolnosci koniecznosc
uwzgledniania sposobu zagospodarowania nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa za wadliwe decyzje administracyjne, podatkowe
icelne

Przepisy Kodeksu cywilnego statuuja odpowiedzialnosc Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez wadliwe decyzje administracyjne, w tym podatkowe. Zakres
odpowiedzialnosci odszkodowawcze] Skarbu Panstwa na podstawie wyzej wymienionych
przepisow nalezy do najszerszych wsrod systemow prawnych panstw Unii Europejskie].

W prowadzonych procesach Prokuratoria podkreslata, ze dochodzenie odszkodowania
zawadliwg decyzje administracyjna lub podatkowa w postepowaniu przed sadami
powszechnymi wymaga wykazania spetnienia ogolnych przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] zawartych w Kodeksie cywiinym. Ustalenie bezprawnego charakteru
rozstrzygnie¢ organow administracyjnych - w postaci stwierdzenia niewaznosci wydanych
uprzednio decyzji lub stwierdzenia ich wydania znaruszeniem prawa - nie powinno
skutkowac zasadzeniem odszkodowania od Skarbu Panstwa, jezeli w danym przypadku
nie mozna wykazac przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawcze] w postaci wystapienia
szkody i zwigzku przyczynowego.

Sprawy sqdowe, ktorych celem jest umozliwienie egzekucji zobowigzan
podatkowych, celnych oraz innych naleznosci budzetowych

Liczna grupe stanowia sprawy, w ktorych Prokuratoria Generalna wytacza powodztwo w celu
umozliwienia przeprowadzenia skutecznej egzekucji zobowiazan podatkowych lub celnych.
Sa to przede wszystkim tzw. skargi paulianskie, czyli powodztwa o uznanie za bezskuteczna
w stosunku do wierzyciela czynnosci prawne] dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzycieli. Celem tej instytucji prawne]j jest zapobieganie skutkom dziatania dtuznikow
ktorzy wyzbywajg sie majatku, aby unikna¢ zaspokojenia wierzycieli. Czesto skutkiem
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skierowania przeciwko osobie trzeciej tzw. skargi paulianskiej jest dobrowoline
uregulowanie zalegtosci podatkowej przez te osobe lub przez dtuznika.

Sprawy wynikajgce z nabycia przez Skarb Paristwa nieruchomosci po podmiotach
zlikwidowanych w zwiqzku z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru
Sgdowego

Coraz liczniejszg kategorig sa sprawy nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez wtasciwych starostow mienia podmiotow, ktore do 31grudnia 2015 .
nie ztozyty wnioskow o przerejestrowanie ich z RHB do Krajowego Rejestru Sadowego,
na podstawie przepisow ustawy Przepisy wprowadzajace Krajowy Rejestr Sadowy. Z tresci
regulacji, ktorych praktyczne zastosowanie realizuje sie kilka lat po ich wprowadzeniu,
wynika, ze majg one charakter przejsciowy, zwigzany z uporzadkowaniem spraw
majatkowych po zlikwidowanym podmiocie. Stosowanie tych przepisow budzi istotne
watpliwosci w praktyce i orzecznictwie sgdowym.

Postepowania prowadzone przed Sqdem Najwyzszym

Z kolei przedmiotem spraw prowadzonych przez PGRP w postepowaniu przed Sadem
Najwyzszym sa kwestie zwigzane m.in. zproblematyka odpowiedzialnosci cywilnej
(zarowno kontraktowej, jak | deliktowe]), praw rzeczowych oraz zagadnien
prawnoprocesowych. Tytutem przyktadu mozna wymieni¢ nastepujace istotne
rozstrzygniecia, zapadte w sprawach z udziatem PGRP:

e wyrok SN z 16 listopada 2022 r., sygn. akt || CSKP 578/22, gdzie podkreslono brak
automatycznego naliczenia nizszej kary umowne] i koniecznosc wskazania przez powoda
docelowej (w jego przekonaniu) wysokosci kary umownej, co jest rozwigzaniem
korzystnym dla Skarbu Panstwa;

e wyrok SN z 22 grudnia 2022 r., sygn. akt | CSK 5609/22, zgodnie z ktorym wszczecie
postepowania o stwierdzenie zasiedzenia zasadniczo nie prowadzi do przerwania
zasiedzenia biegnacego narzecz innego posiadacza rzeczy;

e wyrok SN z 3 listopada 2022 r., sygn. akt || CSKP 622/22, wskazujacy na koniecznosc
formalnego (w drodze protokotu zdawczo - odbiorczego) przejecia przez wykonawce
terenu budowy;

o wyrok Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2022 r., sygn. akt || CSKP 478/22, wedtug
ktorego art. 5 KC nie moze stanowic przeszkody w zakwalifikowaniu czynnosci prawnej
za sprzeczna z ustawa - a w konsekwencji - bezwzglednie niewazna;

e wyrok Sadu Najwyzszeqo z 24 lutego 2022 roku, sygn. akt || CSKP 35/22, w ktorym
SN podkreslit, ze ustalenie wysokosci odszkodowania wedtug cen z daty wyrokowania,
uwzgledniajace niekorzystne dla wierzyciela zmiany sity nabywczej pieniadza, uzasadnia
przyznanie odsetek za opdznienie wtasnie od te] daty;

e postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2022 roku, sygn. akt | CSK 759/22, gdzie
SN wskazat, ze z uwagi na konstytutywny charakter wpisu prawa uzytkowania
wieczystego, podwazenie domniemania zart. 3 ust.1 ustawy o ksiegach wieczystych
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i hipotece moze nastapi¢ wytacznie poprzez wytoczenie powodztwa przewidzianego
w art. 10 ust. 1tej ustawy.

2. Doradztwo prawne

Prokuratoria wspiera podmioty publiczne jako doradca prawny w roznorodnych formach.
Wydaje opinie prawne, bierze udziat w negocjacjach, czy wreszcie - przygotowuje
rekomendacje, wskazowki i wzory dotyczace kwestii kontraktowych, ktore - uwzgledniajac
rozlegte doswiadczenie Prokuratorii - budza najwieksze watpliwosci.

2.1.  Opinie prawne
2.1

Poczawszy od 1 stycznia 2022 r.”, zmodyfikowano brzmienie art.18 ustawy o PGRP.
Nowelizacja obnizyta prog wartosci projektow umoéw i czynnosci prawnych, od ktorego
opiniowanie przez Prokuratorie jest obligatoryjne, ze 100 min zt do 50 min zt. Przetozyto sie
to na wzrost liczby spraw z zakresu wydawania opinii prawnych (w 2022 r., gdy wnioskow
byto 813, wzrost ten byt niemal dwukrotny w poréwnaniu do 2018 r., gdy wnioskow takich
ztozono 429), w tym, w szczegolnosci - na wzrost wnioskéw o wydanie opinii dotyczacej
projektow umaow.

W 2022 r. obowiazek uzyskania opinii PGRP przez podmioty reprezentujace Skarb Panstwa
dotyczyt zatem (i) projektéw umoéw, ugdd oraz jednostronnych czynnosci prawnych
dokonywanych przez Skarb Panstwa, jezeli warto$¢ przedmiotu czynnosci prawnej
przekracza kwote 50 min zt(art. 18 ust. 1ustawy o PGRP, a takze (ii) wzoréw umowy, istotnych
postanowien umowy, ogolnych warunkow umowy lub projektow umow udzielanych
napodstawie Prawa zamowien publicznych, jezeli wartos¢ przedmiotu zamowienia
przekracza kwote 50 min zt (art. 18 ust. 2 ustawy o PGRP).

Dodatkowo podmioty reprezentujace Skarb Panstwa oraz osoby zastgpowane bedace
panstwowymi osobami prawnymi, byty obowiazane uzyskac opinie prawna Prokuratorii
Generalne] w przedmiocie projektow umow o doradztwo prawne i ich zmian na zasadach
okreslonych w art. 20 ustawy o PGRP.

Prokuratoria wydawata rowniez opinie prawne na zlecenie oséb zastepowanych, a liczba
wnioskow o takie opinie - w ramach ktorych Prokuratoria moze podzielic sie z osobami
zastepowanymi swoim doswiadczeniem - systematycznie wzrasta.

2.2

Opiniowanie przez Prokuratorie projektow planowanych czynnosci prawnych jest waznym
elementem podnoszenia standardu ochrony prawne] jednostek Skarbu Panstwa oraz
panstwowych o0sob prawnych. Wykorzystujg one w znacznej mierze - co widac
w doswiadczeniach kilkunastoletniego funkcjonowania tych uregulowan - uzyskane

I Na podstawie ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowe] restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw.

27



od PGRP wskazowki w toku dokonywania kolejnych czynnosci prawnych. Zwigksza to szanse
na unikniecie problemow na etapie realizacji inwestycji, wynikajacych chocby z niejasnosci
umowy czy zmiany orzecznictwa dotyczgcego prawa umow.

W 2022 r. zostato ztozonych 486 wnioskow o zaopiniowanie projektow umaéw lub innych
czynnosci prawnych, co stanowi wielokrotnosé¢ liczby takich wnioskéw z 2018 r., gdy byto
ich 8 i ponad trzykrotnosé liczby z poczatkow realizacji Strategii (kiedy w 2019 r. ztozono ich
155). Dziatalnos¢ opiniodawcza PGRP w zakresie projektow czynnosci prawnych zostata
zatem zbudowana w ckresie funkcjonowania Strategii, stajac sie dla Prokuratorii obecnie
juz zadaniem powszechnym.

LICZBA WNIOSKOW O WYDANIE OPINII
W PRZEDMIOCIE PROJEKTU CZYNNOSCI PRAWNEJ
W POSZCZEGOLNYCHLATACH

486
500
400 o 222 231
200 8
0
2018 2018 2020 2021 2022

Wykres nr 2: Liczba zarejestrowanych spraw dot. opinii w przedmiocie projektu czynnosci prawnej,
w poszczegolnych latach

Problematyka opiniowanych przez Prokuratorie projektow umow jest zréznicowana, dotyka
ona strategicznych dla ochrony interesow Rzeczypospolite] Polskiej dziedzin i zagadnien.
Wartosc poszczegolnych umow siega setek milionéw ztotych (w niektorych przypadkach -
nawet kilka miliardow ztotych).

Przedmiot doradztwa prawnego udzielanego przez Prokuratorie jest pochodna przedmiotu
dziatalnosci reprezentowanych jednostek i podmiotow oraz realizowanych przez nie zadan.
Spektrum przedsiewziec¢, w ramach ktorych Prokuratoria wpiera podmioty publiczne jest
w zwiazku z tym rozlegte i roznorodne. Prokuratoria udziela wsparcia przede wszystkim
zamawiajacym infrastrukturalnym, w tym Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
PKP PLK S.A., Wodom Polskim czy PSE S.A., a takze jednostkom Skarbu Panstwa réznych
szczebli w przypadku inwestycji w obiekty uzytecznosci publicznej, infrastrukture zwiazana
zobronnoscia, infrastrukture krytyczna i infrastrukture informatyczna. Prokuratoria
opiniuje rowniez liczne umaowy zawierane przez Agencje Uzbrojenia i jednostki podiegajace
pod Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych. Oferuje doradztwo prawne dysponentom funduszy
celowych, agencjom wykonawczym (np. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa) i innym
panstwowym osobom prawnym, takim jak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy
Fundusz Zdrowia, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, uczelnie wyzsze, instytucje kultury,
Polska Akademia Nauk, instytuty naukowe, spotki zwiazane z sektorem energetycznym
iinfrastruktura krytyczng (PERN S.A., PSE S.A., GAZ-System S.A.) czy spotki nalezace
do Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (w tym PFR S.A., ARP S.A., PARP S.A., BGK).

28




2.1.3.

Zakres zagadnien opiniowanych przez Prokuratorie obejmuje roznorodne umowy. Dotycza
one w szczegolnosci wszystkich etapow procesu budowlanego, tj. opracowania
dokumentacji projektowej i kosztorysowej, petnienia nadzoru autorskiego, wykonania robot
budowlanych, a takze robat remontowych lub modernizacyjnych. Umowy opiniowane przez
PGRP dotycza takze dostaw i ustug oraz utrzymania infrastruktury.

PGRP opiniowata w 2022 r. przede wszystkim umowy w sprawie kluczowych inwestycji
Skarbu Panstwa, w tym wzakresie drog publicznych, infrastruktury kolejowej, innego
rodzaju robot budowlanych (np. obiektow uzytecznosci publicznej, jak szpitale czy muzea,
siedzib instytucji publicznych), systemow informatycznych, dostaw, istotnych z punktu
widzenia interesow panstwa (np. sprzetu wojskowego i informatycznego).

Przyktadowo w 2022 r. Prokuratoria Generalna wspotpracowata z Generalng Dyrekcja Orog
Krajowych i Autostrad przy przygotowaniu projektu wzorca umowy na utrzymanie drog
orazna zaprojektowanie (przy czym chodzi tu oopracowanie Studium Techniczno-
Ekonomiczno-Srodowiskowego z elementami koncepcji programowe] wraz z kompletnymi
materiatami do wydania Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach). Brata rowniez udziat
w pracach nad wzorcami umow na roboty budowlane w zakresie infrastruktury kolejowe;j
dla PKP PLK S.A.

W zwiazku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie szczegodlnie waznym zadaniem Prokuratorii
w2022 r. byto opiniowanie i negocjowanie umoéw zwigzanych z tematyka obronnosci
Rzeczpospolitej Polskiej. Opinie dotyczyty dostaw sprzetu i wyposazenia o istotnym
znaczeniu i wartosci, m.in. dostaw czotgow, armatohaubic, granatnikow automatycznych,
dronéw, okretéw, pojazdow bojowych (m.in. pojazdow rozpoznania technicznego
ROSOMAK), niszczycieli czotgow, elementow sktadowych systemu uzbrojenia wyrzutni
rakietowych oraz sprzetu noktowizyjnego, a takze amunicji, ekwipunku i wyposazenia
zotnierzy. Przedmiotem opinii byty rowniez umowy dotyczace serwisowania i naprawy
sprzetu.

Innym waznym i narastajacym problemem w sprawach infrastrukturainych jest zagadnienie
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcow umow realizowanych na przestrzeni wielu lat.
W 2022 r. wystapit on w powszechnej skali w zwiazku z nadzwyczajnymi i niemozliwymi do
przewidzenia skutkami wojny w Ukrainie, zwtaszcza w potaczeniu z problemami, jakie
wczesniej wywotata pandemia SARS-Cov2. Stad, reagujac na potrzeby i problemy, z ktorymi
na znaczna skale borykaja sie obecnie podmioty publiczne w zwiagzku z tymi zdarzeniami,
Prokuratoria opracowata Wskazéwki dot. zmiany umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost
cen (waloryzacja wynagrodzenia).

Temat ten byt rowniez przedmiotem wielu opinii prawnych PGPR windywidualnych
sprawach (dotyczacych aneksow do umoéw lub ugod) oraz negocjacji, w ktorych Prokuratoria
wspierata zamawiajacych. W przypadkach, gdy nadzwyczajne ckolicznosci maja wptyw
nawykonywanie umow, Prokuratoria wskazuje na zasadnosc zawierania i potrzebe
dokonywania analiz umozliwiajacych zawieranie ugod lub aneksowanie umow - w sposob
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korzystny dla zastepowanych podmiotow i realizujacy uzasadniony interes obu stron
kontraktow. PGRP rowniez w tym zakresie wspiera zmawiajacych.

Prokuratoria udzielata w 2022 r. doradztwa prawnego takze w zwigzku z innymi skutkami
konfliktu zbrojnego w Ukrainie. W szczegolnosci PGRP opiniowata umowy dotyczace
finansowania lub wspotfinansowania wsparcia dla Ukrainy m.in. z Funduszu Pomacy
(np. w zwiazku z udostepnieniem rezerw strategicznych Ukrainie) oraz umowy zwigzane
z dziataniami podejmowanymi przez wtasciwe organy na podstawie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

W 2022 r. w opiniach wydawanych przez Prokuratorie nadal obecne byty ponadto
zagadnienia zwiazane ze stosowaniem przepisow o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z wystapieniem pandemii SARS-Cov2 oraz z finansowaniem przedsiewzie¢ z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Prokuratoria opiniowata rowniez umowy zawierane w ramach transakcji kapitatowych,
tj. umowy nabycia albo objecia przez Skarb Panstwa praw udziatowych w spotkach
kapitatowych, jak rowniez zwigzane z nimi umowy inwestycyjne, stuzace zabezpieczeniu
interesow Skarbu Panstwa w procesach inwestycyjnych, atakze doradza przy rozwiazywaniu
problemow prawnych, jakie pojawiaja sie w tych procesach.

2.1.4.

Choc wnioski obejmujace wydanie opinii o projektach umow stanowia ponad potowe ogolne;j
liczby, to spektrum tematyczne opiniodawcze] aktywnosci PGRP jest znacznie szersze.
Obejmuje wszystkie zagadnienia, ktore stanowig przedmiot bieZzace] dziatalnosci
i funkcjonowania podmiotéow publicznych. Odnoszg sie w duzej mierze do stosunkow
cywilnoprawnych, w szczegolnosci kwestii kontraktowych, tj. wzajemnych roszczen, jakie
pojawiaja sie w toku realizacji inwestycji. Wsrod zagadnien czesto pojawiajgcych sie
w opiniach wydawanych w 2022 r. na etapie wykonywania umow mozna wskazac (obok
opisanej juz tematyki podwyzszenia wynagrodzenia z uwagi na nadzwyczajne zdarzenia):

e zasady naliczania i dochodzenia kar umownych,

o wykonywanie i skutki odstapienia od umow,

e dokonywanie potracen,

e rozwiazanie problemu wykroczenia przez wykonawce poza zakres przedmiotu umowy,

w tym roszczenia zwiazane z wykonaniem robot dodatkowych,

e problem przedtuzenia okresu realizacji umowy.

2015

Prokuratoria wydaje rowniez opinie dotyczace prawa publicznego i zagadnien dotykajacych
roznych obszarow prawa, jak chocby z zakresu administrowania mieniem panstwowym,
zamowien publoicznych czy przygotowywania transakcji kapitatowych, prawa handlowego
i regulacji specyficznych dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Doswiadczenie Prokuratorii
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utatwia dostosowanie stosunkow prywatnoprawnych, opierajacych sig nazasadzie swobody
umow do specyfiki funkcjonowania podmiotow publicznych i zwigzanych z tym ograniczen.

2.1.6.

Znaczng grupe opinii stanowia opinie, wktorych analizowane s3 ryzyka procesowe
i potencjat ugodowy spraw z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych osob prawnych.
Maja one duze znaczenie przy podejmowaniu przez te podmioty decyzji o rozpoczeciu
negocjacji lub mediacji badz o zawarciu ugody.

2.2. Rekomendacje i wzory postanowien umow

Dziataniem nakierowanym na systemowe podnoszenie standardu czynnosci prawnych
dokonywanych przez podmioty publiczne jest wydawanie przez PGRP rekomendacji i wzorow
postanowien umow lub innych czynnosci prawnych. Sa to mozliwie syntetycznie ujete
praktyczne wskazowki, ktore stationes fisci i osoby zastepowane mogg wykorzystac
w swojej dziatalnosci. W 2022 r., oprocz Wskazowek dot.zmiany umowy z uwagi
na nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodzenia) Prokuratoria opublikowata
rekomendacje kompleksowo poruszajace tematyke odstgpienia od umowy
i wypowiedzenia umowy. Zagadnienia te s od strony prawnej ztozone i w praktyce budza
wiele watpliwosci, ktore moga dotyczy¢ skutecznosci zastrzezonego prawa odstapienia, jak
i skutkow jego wykonania. Przektadaja sie one czegsto na wieloletnie, skomplikowane spory
i prowadza do wstrzymania waznych inwestycji. Przyktadem sa opisane wyze] procesy,
zwiazane z odstapieniami od kontraktaw drogowych. Celem rekomendacji jest ograniczenie
tych ryzyk i ujednolicenie praktyki podmiotow publicznych w kierunku, ktory sprzyja ochronie
ichinteresow i efektywnosci realizacji umow.

Rekomendacje Prokuratorii sa gtéwnie (cho¢ nie tylko) kierowane do zamawiajacych,
co przyczynia sie do optymalizacji procesew zamowien publicznych i realnie wptywa
na funkcjonowanie cbrotu gospodarczego w Polsce - wartosc rynku zamowien publicznych
w Polsce siega bowiem niemal 300 mid zt.

PGRP bierze udziat rowniez w twarzeniu wzorcowych projektow umow dla GDDKIA oraz PKP
PLK S.A., na bazie ktorych ci dwaj najwigksi zamawiajacy realizuja swoje inwestycje.

W 2022 r. Prokuratoria brata rowniez aktywny udziat w przygotowywaniu pod kierunkiem
Urzedu Zamowien Publicznych przyktadowych klauzul waloryzacyjnych dla sektora

budownictwa.

3. Negocjacje i mediacje w trakcie wykonywania uméw i w toku
postepowan

Negocjacje. w ktorych uczestniczy Prokuratoria, dotycza rowniez sporow w toku
wykonywania kontraktow lub wynikajacych z innych zdarzen (negocjacje ugodowe). Moga
by¢ one prowadzone m.in. z wykorzystaniem mediacji lub koncyliacji. Uczestniczac
w procesie polubownego rozwiagzywania sporu Prokuratoria zwraca uwage na to, ze zawarcie
ugody w kazdym przypadku musi uwzgledniac dbatos¢ o interesy Skarbu Panstwa
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lub podmiotu zastepowanego. Polubowne zakonczenie sporow w sposob korzystniejszy niz
prawdopodobny wynik procesu sadowego nie tylko realizuje interes Skarbu Panstwa
wrozumieniu kontraktowym, ale rowniez przektada sie czesto na pozytywne skutki
gospodarcze, umozliwiajgc ukonczenie poszczegolnych kontraktow.

Prokuratoria realizuje dazenie do wykorzystania polubownych metod rozwiazywania sporow,
wszedzie tam, gdzie jest to najkorzystniejsze dla podmiotow publicznych, na dwa
komplementarne sposoby. W pierwszej kolejnosci - biorac udziat w samym procesie
polubownego rozwigzywania sporu w roli doradczej jako petnomocnik stationes fisci lub
osob zastepowanych. Ponadto funkcja ta realizowana jest przez dziatalnosé Sadu
Polubownego, ktory umozliwia rozwigzanie sporu przy wsparciu bezstronnego mediatora.

W tym zakresie Prokuratoria Generalna wprowadza nowa jakosc w rozwigzywaniu konfliktow
Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych | poszukiwaniu najkorzystniejszych

dla podmiotow publicznych rozwiazan.

3.1.  Polubowne rozwigzywanie sporéw - Prokuratoria w roli doradczej

Prokuratoria bierze udziat w negocjacjach oraz mediacjach po stronie Skarbu Panstwa lub
0sob zastepowanych w zakresie i charakterze okreslonym przez Prezesa Prokuratorii.
Wspotpraca ta moze obejmowac bezposredni udziat w mediacjach lub negocjacjach,
konsultacje prawne, czy sporzadzanie opinii prawnych i rekomendacji. Jako doradca prawny
Prokuratoria wspiera podmioty publiczne przy analizie ryzyk procesowych, ktora stuzy
do oceny, czy podjecie negocjacji (mediacji) jest uzasadnione, a nastepnie - do oceny przez
te podmioty, czy wynegocjowane skutki ugody sa korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sadowego. Bezposredni udziat PGRP w mediacjach i negocjacjach odbywa sie
zarowno w sprawach, w ktorych PGRP wykonuje zastepstwo procesowe jak w i sprawach,
w ktorych nie brata wczesniej udziatu.

W 2022 r. Prokuratoria Generalna w ramach wspotpracy ze stationes fisci i panstwowymi
osobami prawnymi uczestniczyta w konsultacjach, negocjacjach oraz mediacjach
obejmujacych polubowne zakonczenie sporow sadowych.

W ramach dziatalnosci PGRP w 2022 r. na etapie postepowania sadowego zawarto

108 ugod. Dodatkowo Prokuratoria Generalna wsparta procesy polubownego rozwiazania
sporu w szeregu innych spraw, zanim trafity one do sadow, tj. na etapie przedsagdowym

(20 ugod).

tacznawartosc przedmiotu sporu(zgtoszonychroszczen)w sprawach ugodzonychw 2022 r.
z udziatem PGRP spraw wyniosta ok. 2,5 mid z+.

Stopien zaangazowania PGRP w tej sferze wzrast i utrzymuje sie na wzglednie stabilnym,

wysokim poziomie.
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LACZNA LICZBA ZAWARTYCH UGOD

136

2019 2020 021 2022

18 é ? el

W02 M2015 M2020 M2021 m2022

Wykres nr 3: Liczba zawartych przy udziale PGRP ugod w latach 2018-2022

Zdecydowanie wzrasta rowniez wartosc sporow, rozwigzywanych za pomocg metod

polubownych przy udziale PGRP.

WARTOSC ZG£OSZONYCHROSZCZEN W SPRAWACH

2,5MLD

1,2 MLD 1,5MLD 1,26 MLD
0,708 MLD

2018 2018 2020 2021 2022

Wykres nr 4: kgczna warto$c ugod zawartych przy udziale PGRP w latach 2018-2022

Negocjacje ugodowe zwiazane byty najczesciej ze sporami na tle wykonywania umow
jak) Y ) J ) y

i obejmowaty tematyke m.in.:

kar umownych naliczonych wzwigzku z nienalezytym wykonywaniem umowy przez
wykonawce

odstgpienia od umowy,

zmiany umowy z uwagi na nadzwyczajna zmiang cokolicznosci, w tym wzrost cen
materiatow i ustug

przedtuzenia realizacji inwestycji,
wynagrodzenia za roboty dodatkowse

innych roszczen zwiazanych z rozliczeniem inwestycji, w tym zwrotu Kkwot
zatrzymanych.

Negocjacje ugodowe dotyczyty rowniez roszczen o odszkodowanie i zadoscuczynienie

w ramach odpowiedzialnosci pozakontraktowe], w tym w sprawach o istotnym znaczeniu

spotecznym. Przyktadami moga byc¢ negocjacje zwiazane z roszczeniami poszkodowanych
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w wyniku powodzi w Sandomierzu oraz katastrofy w hali Miedzynarodowych Targow

Katowickich.

3.2. Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej RP - platforma
polubownego rozwigzywanie sporow z udziatem podmiotow
publicznych

Obok sytuacji, gdy PGRP doradza na rzecz jednej ze stron sporu lub ja reprezentuje
w procesie jego polubownego rozwigzywania, zwigkszenie wykorzystania polubownych
metod rozwigzywania sporow z udziatem podmiotow publicznych, realizowane jest takze
w szerokim zakresie w dziatalnosci Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP.

Sad jest wtasciwy do rozwigzywania sporow, w ktorych jedna ze stron jest:

e Skarb Panstwa,

e jednostka samorzadu terytorialnego,

e panstwowa osoba prawna,

e 0soba prawna z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej lub

e spotka kapitatowa z udziatem wymienionych podmiotow.

Obok metod polubownych, Sad umozliwia rozstrzygniecie sporu w drodze arbitrazu,
w sprawach, w ktorych po obu stronach wystepuja wskazane wyzej kategorie podmiotow
z szeroko rozumianego sektora publicznego, z wytgczeniem Skarbu Panstwa. Sad jest

takze wtasciwy do prowadzenia mediacji w postepowaniu administracyjnym.

Postepowania przed Sqdem Polubownym przy PGRP

W roku 2022 r. do Sadu Polubownego wptyneto tacznie 308 wnioskow o przeprowadzenie
postepowan, co stanowi blisko trzykrotny wzrost w porownaniu z rokiem poprzednim.
Nadal najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie mediacja, ktorej dotyczyto 268 wnioskow
z czego 76% stanowity mediacje umowne. Znaczacy, ponad trzykrotny wzrost odnotowata
koncyliacja, oktére] przeprowadzenie wnioskowato 38 podmioctow. Najmniejszym
zainteresowaniem cieszyt sie arbitraz. W roku 2022 ztozono tylko 2 wnioski o jego
przeprowadzenie. Proporcje postepowan mediacyjnych i koncyliacyjnych w stosunku
do arbitrazowych odpowiadajg polityce PGRP, koncentrujgcej sie na upowszechnianiu

metod polubownego rozwigzywania sporow.

308 203 65 38 2
} 109 76 20 13 0
|’ | 90 7 15 4 0

Tabelanr 6:_Déne dotfczﬁce spraw, ktére wptynety do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej
RP w roku 2022. Stan na dzien 31.12.2022 .
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LICZBA WNIOSKOW W SADZIE POLUBOWNYM PRZY PGRP
W LATACH 2018-2022

268

2018 2018 2020 2021 2022

w

B Madiaci= BXonoyliacje Arbitraz
Wykresnrb:  Liczba wnioskéw w Sadzie Polubownym przy PGRP w poszczegolnych latach

W roku 2022 inicjatorami postepowan byty czesto podmioty spoza sektora publicznege
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Zwiekszajgce sie zainteresowanie stron, a tym
samym skale i dynamike rozwoju Sadu Polubownego przy PGRP, obrazuje powyzszy wykres.
Przy czym trzeba zaznaczy¢, ze obecna, poszerzona, kognicja Sadu Polubownego przy PGRP
w zakresie mediacji i negocjacji obowiazuje od 2019 r.

Postepowania mediacyjne w Sadzie Polubownym cechuje bardzo wysoka skutecznosé
wyrazajaca sie w liczbie zawieranych ugod. Analiza danych statystycznych zakonczonych
spraw pozwala stwierdzic, ze w zdecydowane] wiekszosci przypadkow (ponad 80%)
gdy strony podjety rozmowy ugodowe, doszto do wypracowania satysfakcjonujacego obie
strony porozumienia. Przy czym mediacje umowne charakteryzujg sie wyzsza skutecznoscia
od mediacji sadowych, co pokazuje, ze im wczesniej podjeta jest decyzja o rozmowach
ugodowych, tym wieksza jest szansa na ich zakonczenie porozumieniem.

Przedmiotem postepowan prowadzonych w Sadzie Polubownym byty najczesciej spory
dotyczace rozliczenia inwestycji/umow (bez zagadnienia waloryzacji) - 417.), waloryzacji
wynagrodzen (357 ) oraz kar umownych (137 ).

PRZEDMIOT SPORU W POSTEPOWANIACH W SADZIE
POLUBOWNYM PRZY PGRP

kary umowne 13% _inne 1%

rozliczenie —_ waloryzacja 35%

inwestycji/umow 41%

Wykres nr 6: Przedmiot sporu w postepowaniach w Sadzie Polubownym przy PGRP
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Uczestnikami postepowan byty najczesciej spotki kapitatowe, w tym rowniez z udziatem
Skarbu Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych reprezentacja
w prowadzonych postepowaniach stale rosnie.

UCZESTNICY POSTEPOWAN W SADZIE POLUBOWNYM PRZY PGRP

POP 6% _inne 8%
Skarb Panstwa 10% '

JST 22% _

spotka kapitatowa 53%
Wykres nr 7: Uczestnicy postepowan w Sadzie Polubownym przy PGRP

Czas trwania postepowan zalezy kazdorazowo nie tylko od stopnia ztozonosci i poziomu
skomplikowania sprawy, ale rowniez od woli uczestnikow postepowania. Mediana, jezeli
chodzi o sredni czas trwania postepowan mediacyjnych i koncyliacyjnychw 2022 r., wyniosta

4 miesigce.

Doniosto$é prowadzonych przez Sad Polubowny przy PGRP spraw (zaréwno biorac
pod uwage zwigkszajaca sie liczbe spraw, jak i jednostkowe sprawy) - stale rosnie. Mediana,
jezeli chodzi o wartos¢ przedmiotu sporu w postepowaniach mediacyjnych i koncyliacyjnych
w ramach Sadu Polubownego przy PGRP (a zatem bez uwzgledniania arbitrazu), w 2022 r.
wyniosta panad 3 min zt.

kaczna wartos¢ przedmiotu sporu w postepowaniach mediacyjnych i koncyliacyjnych
w 2022 r. przekroczyta 5,2 mid zt.

Liczba mediacji (i koncyliacji), a co za tym idzie - liczba zawieranych ugod, rosnie wyraznie
z kazdym rokiem. Jeszcze do 2017 r. ugody zawierane przez sektor publiczny nalezaty
do rzadkosci. Wejscie w zycie art. b4a ustawy o finansach publicznych, nowe Prawo
zamowien publicznych, powotanie do zycia Sadu Polubownego przy PGRP oraz poszerzenie
jego kognicji pozytywnie wptynety na zmiany w tym obszarze. Dziatania podejmowane przez
PGRP, Sad Polubowny przy PGRP oraz sprzyjajace obecnie regulacje prawne istotnie
wptywaja na stata tendencje wzrostowa w wykorzystywaniu mediacji oraz innych
polubownych form rozwigzywania sporow z udziatem podmiotow sektora publicznego.

Dziatania rozwojowe

W celu przyblizenia polubownych form rozwigzywania sporéw oraz Sadu Polubownego
przy PGRP przedstawiciele Prokuratorii Generalne] uczestniczyli w charakterze prelegentow
w konferencjach i wydarzeniach naukowych z udziatem zarowno sektora publicznego
jak i podmiotow prywatnych, organizowanych przez uczelnie wyzsze oraz organizacje

Zrzeszajace przedsiebiorcow.
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Podobnie, jak w latach ubiegtych kontynuowane byty rowniez spotkania informacyjne
oraz warsztaty z udziatem interesariuszy Sadu, tj. osobami prawnymi z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostkami samorzadu terytorialnego i sedziami.

3.3. Inne aktywnosci w zakresie postepowan sadowych

Spory kompetencyjne

Kompetencja Prezesa PGRP polegajaca na wskazywaniu organu wtasciwego
do podejmowania czynnosci procesowych za Skarb Panstwa znalazta zastosowanie
w 43 przypadkach. W 2022 r. istotna czesc rozstrzygniec dotyczyta odnalezienia podmiotow
reprezentujacych Skarb Panstwa w postepowaniach toczacych sie na gruncie przepisow
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych
za dziatalnosc na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego™.

Przedstawienie stanowiska w postepowaniach, w ktérych PGRP nie wykonuje
zastepstwa

Prokuratoria Generalna angazuje sie takze w sprawy, w ktorych nie wykonuje zastepstwa
stron iuczestnikow postepowania, prezentujac argumenty, ktore w ocenie Prokuratorii
nalezy uwzgledni¢ przy rozstrzyganiu danej sprawy. Instrumentem pozwalajagcym
narealizacje takie] formy zaangazowania jest uprawnienie do przedstawienia sadom
powszechnym, sadom administracyjnym, Sadowi Najwyzszemu oraz Trybunatowi
Konstytucyjnemu pogladow istotnych dla spraw przez nie rozpoznawanych (amicus
curiae, art. 15 ustawy o PGRP). PGRP zyskuje dzigki temu mozliwosc zaprezentowania swego
stanowiska nawet wowczas, gdy nie bierze udziatu w postepowaniu, co pozwala wptywac
na ksztattujace sie linie orzecznicze. W 2022 roku przedfozono 3 istotne poglady.

4. Procestworzenia prawa

Realizujac ustawowe zadanie wydawania opinii o projektach aktow normatywnych,
w 2022 r. Prokuratoria zaopiniowata ponad 1000 projektow aktéw normatywnych i innych
dokumentow rzadowych. W wiekszosci przedmiotem wniosku o opinie byty projekty ustaw
i rozporzadzen rozpatrywane w ramach rzadowego procesu legislacyjnego.

Zasadniczy nacisk zostat potozony na analize projektow regulacji dotyczacych spraw

kluczowych dla interesow Skarbu Panstwa, a ponadto procedur sadowych. Prokuratoria

zgtosita uwagi do 23 projektow, dotyczyty one:

e przepisow zwiazanych z mieniem publicznym, w tym zasadami gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa;

e nabywania wtasnosci nieruchomosci;

e czynnosci prawnych dokonywanych przez podmioty publiczne,

e atakze procedury cywilnej.

2 |stawaz 23 lutego 1991r., t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1693.
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Uwagi Prokuratorii zmierzaty tez do zminimalizowania ryzyka odszkodowawczego,
zwigzanego z uchwaleniem albo stosowaniem projektowanych regulacji. Przy ckazji
zgtaszania uwag do projektow aktow normatywnych, Prokuratoria postulowata takze zmiany
legislacyjne majace na celu usuniecie ujawnionych w praktyce watpliwosci
interpretacyjnych czy problemow systemowych. Postulaty te wynikaty z doswiadczenia
procesowego oraz doswiadczenia zgromadzonego na bazie wydawanych przez Prokuratorie

opinii prawnych.

Wedtug stanu na koniec 2022 r. uwagi odnosnie do kilkunastu projektow uwzgledniono
w catosci lub w czesci. W pozostatych przypadkach nie zakonczyt sie proces legislacyjny
lub nie przyjeto stanowiska co do uwag Prokuratorii.

Przyktadowo, PGRP wniosta uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
orazo ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw (UD375).
W projekcie zawarto istotna systemowo propozycje rezygnacji z obowiazku przedstawiania
przez Skarb Panstwa gwarancji zaptaty za roboty budowlane. Prokuratoria pozytywnie
ocenita te propozycje, przy czym wskazata na brak zasadnosci zobowigzywania Skarbu
Panstwa do sktadania oswiadczenia o zabezpieczeniu srodkow finansowych. Skarb
Panstwa, jako inwestor w procesie budowlanym, zacigga zobowiazania tylko wtedy, kiedy
maja pokrycie inie moze uchylic sie od zaptaty wymagalnej naleznosci albo zwlekac
Z ptatnosciag z uwagi na brak srodkow, z uwagi na rezim dyscypliny finansow publicznych.
Po stronie wykonawcy nie istnieje ryzyko braku terminowej zaptaty wynagrodzenia za roboty
budowlane, ktore wuzasadniatoby zadanie gwarancji zaptaty od Skarbu Panstwa
w jakiejkolwiek formie, badz sktadania dodatkowych oswiadczen. Stanowisko PGRP zostato

uwzglednione.

Prokuratoria wniosta uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(UD308) podnaoszac, ze projektowane rozwigzanie w postaci bezwzgledne] niewaznosci
postanowien umownych zakazujacych wierzycielowi przelewu wierzytelnosci, jest zbyt
daleko idgce. W opinii Prokuratoria zwrocita uwage na potrzebe wytaczenia spod tej
regulacji podmiotéw publicznych w rozumieniu ustawy, gdyz w odniesieniu do nich nie ma
ryzyka niewyptacalnosci ani nie dochodzi do przypadkow arbitralnego powstrzymywania sie
od zaptaty, co byto jednym z gtownych motywow wprowadzenia zakazu cesji wierzytelnosci.
Wprowadzenie projektowanego rozwigzania w wyjsciowej wersji mogtoby ostabi¢ ochrone
interesow Skarbu Panstwa, zwtaszcza w duzych projektach infrastrukturalnych. Uwagi

Prokuratorii w catosci uwzgledniono.

Opiniujac projekt ustawy o0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
innych ustaw (UD300) Prokuratoria zgtaszata uwagi dotyczace procedury i zasad
wywtaszczania nieruchomosci. Postulowata m.in. doprecyzowanie przepisu okreslajacego
zakres roszczenia odszkodowawczego za straty powstate na skutek wywtaszczenia
nieruchomosci, w tym okreslenia jego relacji do odszkodowania ustalanego w trybie
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administracyjnym za utracone prawo do nieruchomosci. Uwaga ta zostata uwzgledniona
przez doprecyzowanie zakresu zastosowania projektowanego przepisu, w tym ograniczenie
zakresu odszkodowania.

W nastepstwie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
iniektorych innych ustaw (UD 156), sformutowanych na podstawie doswiadczen
procesowych Prokuratorii, projektodawca zmodyfikowat Ilub wyeliminowat czesc
projektowanych rozwigzan. Uwagi dotyczyty m.in. zasad formutowania wnioskow
dowodowych, doreczen pism sadowych, prowadzenia postepowania rozpoznawczego czy
uzasadniania orzeczen. Ponadto w projekcie uwzgledniono propozycje Prokuratorii
umozliwiajacg nadawanie przesytek do sadu takze w formie paczki, co ma znaczenie
w sprawach, w ktorych do pism procesowych zataczana jest duza liczba zatacznikow. Dzieki
temu wyeliminowane zostanie ryzyko, ze do zachowania terminu sadowego pismo musi by¢
wystane listem poleconym, czyli przesytka o scisle okreslenych w prawie pocztowym
parametrach. Proponowane] zmianie towarzyszyto dodanie przepisow przejsciowych,
pozwalajacych uznac wszystkie przesytki rejestrowane, niezaleznie od wagi i rozmiaru,
za spetniajagce wymagania ustawowe.

W 2022 r. PGRP zaangazowana byta rowniez w proces legislacyjny dotyczacy zmiany
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa®. Koniecznosc nowelizacji
wynikata gtownie z potrzeby istnienia mozliwosci przekazywania sktadnikow mienia
ruchomego pomiedzy jednostkami Skarbu Panstwa bez obowiazku podjecia proby
sprzedazy. Dodatkowo doprecyzowanc wymogi zgtoszenia zamiaru zagospodarowania
do Prezesa Prokuratorii Generalnej.

5. Zadania PGRP w zakresie administrowania mieniem panstwowym

Dziatalnos¢ dotyczaca administrowania mieniem panstwowym obejmuje zdania Prezesa
PGRP uregulowane zwtaszcza przez ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
i ustawe - przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Nalezy do nich przede wszystkim:

s rozpatrywanie wnioskow panstwowych oséb prawnych o wyrazenie zgody
na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow
trwatych wrozumieniu ustawy o rachunkowosci, zaliczonymi do wartosci
niematerialnych iprawnych, rzeczowych aktywow trwatych Iub inwestycji
dtugoterminowych, w tym wniesienia ich jakc wktadu do spotki lub spotdzielni, a takze
w zakresie oddania tych sktadnikow aktywow trwatych do korzystania innemu
podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym-~;

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019 r., t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 998, z pdzn. zm.

% Ustawaz 29 wrzes$nia 1994 r., t.j.Dz. U. 22023 r., poz. 120.

2 Zob. art. 38 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, a takze art. 423 ust. 22 ustawy z 20 lipca 2018 r.- Prawo
o szkolnictwie wyzszyminauce, Dz.U. 2 2022 r. poz. 574, z pézn. zm. oraz art. 24 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2010r. o Polskiej
Akademii Nauk, Dz.U.z2020r., poz. 1796, z pozn. zm., art. 33 ust. lustawy z 21 lutego 2019r. o Sieci Badawczej tukasiewicz,
Dz. U. z 2020 r., poz. 2098, z pozn. zm., art. 95 ust. 5 wzw. z art. 95 ust. T ustawy z 10 lipca 2075 r. o Agencji Mienia
Wojskowego, Dz. U. 22022 r., poz. 2061.
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e uzgadnianie zamiaru zagospodarowania sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego
na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa;

e opracowywanie rocznego sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa,
prowadzenie ewidencji podmiotow, ktorym przystuguje prawo wykonywania uprawnien
wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu
Panstwa oraz ewidencji zbiorczej mienia Skarbu Panstwa;

o wykonywanie praw i obowigzkow Skarbu Panstwa wynikajacych z tytutu uczestnictwa
w spotkach dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 1 wrzesnia
1938 r., w tym tzw. spotkach reaktywowanych, na podstawie art. 101 ust. 1i 2 przepisow
wprowadzajacych ustawe o zasadach zarzadzania mieniem.

Ponadto, jak juz wspominano, PGRP angazuje sie w dziatalnosc opiniodawcza, dotyczaca
zagadnien z zakresu administrowania mieniem panstwowym, czy proces tworzenia prawa

w tym obszarze.

5.1.  Wyrazanie zgody na rozporzadzanie sktadnikami aktywow trwatych

W 2022 r. do Prezesa Prokuratorii wptyneto 128 wnioskow dotyczacych wyrazenia zgody na
rozporzadzenie mieniem panstwowych 0sob prawnych lub na oddanie mienia do korzystania.
Zdecydowana wigkszosc wnioskow (85) zostata ztozona przez uczelnie publiczne.

PODMIOTY SKLADAJACE WNIOSKI 0 WYRAZENIE ZGODY NA
ROZPORZADZANIE SKLADNIKAMI AKTYWOW
2'(I]'RWALYCH W2022r.

2
3. A4
B 85
W yuczelnie publiczne
Polska Akademia Nauk
1 instytuty naukowe PAN
m panstwowe instytuty badawcze dziatajgce w ramach Sieci Badawcze| Lukasiewicz

panstwowe instytuty badawcze
Wykres nr 8: Podmioty sktadajgce wnioski o wyrazenie zgody na rozporzadzanie sktadnikami aktywow
trwatych w 2022 .
W przewazajacej mierze wnioski dotyczyty czynnosci prawnych sprzedazy (43), ustanowienia
stuzebnosci (37) oraz oddania do odptatnego korzystania (najem, dzierzawa - 22 wnioski),

ustanowienie hipoteki (9 wnioskow).

Jezeli chodzi o sposob rozstrzygania wnioskow - zdecydowanie najczesciej dochodzi
do wyrazenia zgody na dokcnanie czynnosci - w 2022 r. wydano taka zgode w przypadku
101 wnioskow, zas odmowe - jedynie w 6 przypadkach. Rozstrzygniecia wydane w 2022 r.

zawiera ponizsze zestawienie.
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Sposob rozstrzygania wnioskow Liczba rozstrzygniec

wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci 107
wyrazenie odmowy na dokonanie czynnosci 6
wniosek bezprzedmiotowy 2

zwrot wniosku ]

brak wtasciwosci Prezesa PGRP 7

inny sposéb zakonczenie (np. odstapienie od wniosku,
potaczenie z inng sprawa)

(0]

Tabela nr 7: Zestawienie rozstrzygnie¢ w przedmiocie wnioskow o wyrazenie zgody na rozporzadzenie
sktadnikami aktywow trwatych w 2022 r.

5.2. Uzgadnianie zamiaru zagospodarowania sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego

W 2022 r. do Prokuratorii wptyneto ponadto 138 wnioskéw ztozonych na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa, ktorych
przedmictem byto uzgodnienie zamiaru zagospodarowania sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego. Wnioskow tych byto niemal dwukrotnie wiecej niz w roku 2021,
cozilustrowano w ponizsze] tabeli. W 2022 r. wydano w tym przedmiocie tgcznie

190 rozstrzygniec.

Whnioski o wyrazenie zgody na rozporzadzenie sktadnikami aktywow trwatych

Rok Liczba wnioskow
2020 14
2021 74
2022 138

Tabela nr 8: Liczba zarejestrowanych wnioskow dotyczacych wyrazenia zgody na rozporzadzenie
mieniem panstwowych 0séb prawnych lub na oddanie mienia do korzystania w latach 2020-2022

Sposoby rozstrzygnie¢ wnioskow sktadanych do PGRP w 2022 r. wskazuje ponizsze
zestawienie:

Sposoby rozstrzygniec Liczba

niezgtoszenie zastrzezen 7
zgtoszenie zastrzezen 5
inny sposcb zakonczenia 52
w toku 5

(=]

brak wtasciwosci

oczekujace na zgtoszenie zastrzezen 3

Tabela nr 9: Zestawienie rozstrzygnie¢ wnioskéw w przedmiocie uzgodnienia zamiaru
zagospodarowania sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego w 2022 r.
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5.3. Zadania w zakresie sprawozdawczosci i ewidencjonowania mienia
Skarbu Panstwa

Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
zostato przekazane do Marszatka Sejmu 16 marca 2023 r.*.

Na podstawie art. 43 pkt 2 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym Prezes
PGRP prowadzi rowniez ewidencje podmiotow, w szczegdlnosci panstwowych jednostek
organizacyjnych, ktorym przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych
zpraw majatkowych Skarbu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa.
W ramach realizacji tego zadania w PGRP prowadzone sg nastepujace zbiorcze ewidencje:

e ewidencja panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym przystuguje prawo
wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych lub do dziatania w imieniu
Skarbu Panstwa; wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. przedmiotowa ewidencja zbiorcza,
oparta nainformacjach uzyskanych od 71dysponentow czesci budzetowych, obejmowata
2731 jednostki;

¢ ewidencje spotek z udziatem Skarbu Panstwa, prowadzong na podstawie informacji
otrzymywanych od 18 organoéw nadzorujacych, ktéra na koniec 2022 r. obejmowata
416 spotek:

e ewidencje przedsiebiorstw panstwowych, prowadzong na podstawie informacji
otrzymywanych od 9 organow nadzorujacych, ktora na koniec 2022 r. cbejmowata

18 przedsiebiorstw panstwowych.

b.4. Wykonywanie praw i obowigzkow Skarbu Panstwa z tytutu uczestnictwa
w spotkach

Jezeli chodzi o zadania realizowane na podstawie przepisow wprowadzajacych ustawe
o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym obejmuja one w szczegodlnosci wykonywanie
praw iobowigzkow Skarbu Panstwa wynikajgcych z tytutu uczestnictwa w spotkach
dziatajacych na terenie Rzeczypospolite] Polskiej przed dniem 1wrzesnia1939 r., w tym
tzw. spotkach reaktywowanych. Wykonywanie praw z akcji w spotkach, manacelu ochrone
interesow majatkowych Skarbu Panstwa przed bezprawnymi dziataniami zmierzajacymi do
wzruszenia podstaw prawnych przejecia przez Panstwo mienia tych podmiotow
na podstawie aktow wydanych po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej. W 2022 r.
obejmowato ono udziat wwalnych zgromadzeniach akcjonariuszy i zgromadzeniach
wspolnikow tych podmiotow oraz wykonywanie prawa gtosu.

W 2022 r. kontynuowano realizacje zadania wprowadzonego w 2021 r., zwigzanego
Zwykonywaniem praw i obowigzkow Skarbu Panstwa wynikajacych z tytutu uczestnictwa
w spotkach, dziatajgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskie] przed dniem 1 wrzesnia

% Data jego ztozenia zostata odsunigta w czasie w zwiazku z regulacjami wydanymi z powodu skutkow epidemii SARS-Cov2,
np. rozporzadzeniem Ministra Finanséw zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminow wypetniania
obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzania, zatwierdzania, udostepniania i przekazywania do wtasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (rozporzadzenie Ministra Finansow z 7 marca 2022 r., Dz.U. poz. 561,
(na mocy ktérego doszto do przedtuzenia obowigzanym podmiotom termindw na sporzadzenie i zatwierdzenie sprawozdan

finansowych).
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1939 r., tj. dematerializacje akcji spotek akcyjnych (art.. 15 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw®’). Kontynuowano wydawanie zaswiadczen
o posiadaniu i tresci dokumentow akcji.

Organizacja i budzet PGRP
1. Organizacja PGRP

Ustawa o Prokuratorii Generalnej wyodrebnia przyblizone wczesniej zadania Prokuratorii
Generalnej oraz Prezesa PGRP. Zarowno Prokuratorie, jak i Prezesa obstuguje Urzad
Prokuratorii Generalnej (jednostka budzetowa w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych). Nadzor nad Prezesem Prokuratorii Generalne] sprawuje Prezes Rady
Ministrow. Prokuratoria jest niezalezna w zakresie wykonywania swych zadan. Prezes
Prokuratorii sktada corocznie Sejmowi, w terminie do 31 marca, sprawozdanie ze swoje]
dziatalnosci oraz dziatalnosci Prokuratorii w poprzednim roku kalendarzowym.

Zadania Prokuratorii Generalnej i Prezesa PGRP na 31 grudnia 2022 r. wykonywane byty
przede wszystkim w ramach 12 departamentow. Ponadto w Prokuratorii Generalne] dziataja
komorki organizacyjne zapewniajace organizacje pracy Urzedu.

2. Stan Zatrudnienia PGRP

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2022 r. wynosit (w przeliczeniu na petne etaty) 294,72 etaty,
w tym:

s prezesi3wiceprezesow;
e radcowie - 148,87 etatu;
e referendarze - 28 etatow:
e asystenci-32 etaty;

e pozostali pracownicy - 81,85 etatu.

Najliczniejsza grupe pracownikow stanowili wiec radcowie PGRP, na ktorych spoczywa
zasadniczy ciezar realizacji zadan ustawowych Prokuratorii. Radcowie przy wykonywaniu
czynnosci sg niezalezni, zas samo wykonywanie tego zawodu prawniczego niesie za soba
szereg ograniczen w przedmiocie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej, jak chocby brak
mozliwosci jednoczesnego wykonywania zawodu radcy prawnego (nastepuje zawieszenie
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego), czy adwokata (nastepuje skreslenie z listy
adwokatow), czy rygorystyczne zakazy dodatkowego zatrudnienia lub zarobkowania.
W 2017 r. doszto do powiazania poziomu wynagrodzen radcow ireferendarzy z poziomem
wynagrodzen sedziow sadow powszechnych.

Istotna grupe pracownikow wspomagajaca proces wykonywania ustawowych zadan
Prokuratorii iPrezesa PGRP, zktére] rowniez moga wywodzic sie, wraz ze wzrostem

2 Ustawa z 30 sierpnia 2019r., Dz. U. 2019 r. poz. 1798, z pozn. zm.
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doswiadczenia i samodzielnosci, radcowie PGRP, stanowia referendarze. Wprowadzenie
tego stanowiska pozwolito na zapewnienie wyrozniajacym sie pracownikom Urzedu
(asystentom radcow) wyraznej sciezki rozwoju zawodowego, w tym takze pod wzgledem
finansowym. W dalszej perspektywie, po 3 latach pracy na stanowisku referendarza,
pracownik nabywa prawo do ubiegania sie o stanowisko radcy. Stanowi to dodatkowa (choc
scisle -z uwaginaliczbe etatow referendarskich i uwarunkowania budzetowe - ograniczong)
sciezke, prowadzaca do wykonywania zawodow prawniczych. Jest ona jednak istotna
zarowno z perspektywy pracownikow Urzedu PGRP, jak i same] Prokuratorii - pozwala
bowiem rekrutowac radcow PGRP takze sposrod doswiadczonej i sprawdzonej w dtuzszym
okresie kadry. W 2022 r. 9 referendarzy awansowato na stanowisko radcy PGRP.

Kolejna grupe pracownikow stanowili pozostali pracownicy zatrudnieni w komorkach
merytorycznych, tj.: eksperci, specjalisci, asystenci radcy oraz inspektorzy. Wymienieni
pracownicy, dzieki swoim kwalifikacjom, wspierali radcow i referendarzy w wykonywaniu

czynnosci stuzbowych.

Znaczna grupe stanowili pracownicy administracji. Nalezeli do nich pracownicy zatrudnieni
w Biurze Budzetowo-Administracyjnym, w Biurze Petnomocnika do spraw Ochrony
Informacji Niejawnych oraz na samodzielnych stanowiskach. Zadania realizowane przez
pracownikow biur oraz zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach skupiaty sie przede
wszystkim na organizacji pracy urzedu, realizowaniu polityki kadrowej, prowadzeniu
gospodarki finansowej, prowadzeniu kancelarii ogolnej, wykonywaniu obstugi
teleinformatycznej oraz na zapewnieniu ochrony informacji niejawnych.

W porownaniu ze stanem na koniec 2021r., w 2022 r. nastapit wzrost poziomu zatrudnienia
(z poziomu 277,52 etatow do wspomnianego poziomu 294,72 etatow) - zwiazany przede
wszystkim zrozszerzeniem zakresu zadan w obszarze opiniowania projektéw umow
iczynnosci prawnych. Prokuratoria pozostaje niewielkim urzedem w zestawieniu
zszacunkami przyjmowanymi przy jego tworzeniu. Zgodnie z zatozeniami zawartymi
w uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy, zatrudnienie w Prokuratorii miato docelowo
wynosic ok. 525 osob - i to przy zatozeniu, ze obowigzkowe zastepstwo procesowe miato
obejmowac jedynie sprawy o wartosci przedmiotu sporu przewyzszajacej 1 min zt. Obecnie
kompetencje PGRP sa znacznie szersze, przy zachowaniu jednak ograniczonej liczby etatow.
Tym bardziej wiec wysoki poziom wykonywania zadan, w szczegolnosci utrzymanie wysokiej
skutecznosci zastepstwa procesowego, wymaga prowadzenia ustabilizowane] polityki
kadrowej. Kluczowym kapitatem sa doswiadczeni radcowie z kilkunastoletnim
doswiadczeniem - grupa ta, szczegolnie atrakcyjna na rynku prawniczym, zagrozona jest
odejsciami. Z tego wzgledu, konsekwentnie od lat, wysitki kierownictwa Prokuratorii

zmierzaja do zapobiezenia fluktuacjom kadrowym.
3. Wykonanie budzetu PGRP

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej jest jednostka budzetowa - dysponentem

czesci 74 budzetu panstwa.
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3.1.  Wydatki

Plan wydatkow Urzedu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite] Polskiej na 31 grudnia 2022
r. wynosit 73 889 099,00 2t. W stosunku do kwoty planu wynikajacej z ustawy budzetowej na
2022 r., t]. 56 652 000,00 z¢, ulegt zwiekszeniu o kwote 17 237 099,00 zt (per saldo).

W ciagu roku plan wydatkow zostat zwiekszony o srodki pochodzace z rezerwy:

e celowej czes¢ 83 poz. B - Rezerwa na sfinansowanie wyptaty nagrod, utworzona
na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy o PGRP - kwota 2 221 525z+;

e celowejczesc 83 poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych,
w tym srodki na odbudowe dochodoéw budZzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa
finansow publicznych - kwota 8 790 000 zt;

e celowej czesc 83 poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania - kwota 4 472 574 zt

e 0golnejczesc 81-kwota 812 000 zt.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w zwiazku z wypracowanymi w trakcie 2022 r. oszczednosciami, Prezes PGRP wystapit
do Ministra Finansow o wydanie decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow
nakwote 53 000 zt. Wykonanie planu wydatkow Urzedu Prokuratorii Generalne]
Rzeczypospolitej Polskiej na 2022 r. po zmianach wyniosto 71637 757,92 zt, tj. 96,95%.
Zestawienie najistotniejszych wydatkow PGRP w 2022 r. zawarto w ponizszej tabeli.

Tytut wydatku Wykonanie planu wydatkow
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 40 526,90 zt
::::g:g::z::: t:osz:::e pracownikow, w tym dodatkowe 40 531000.00 24
pochodne od wynagrodzen 7210 783,44 zt
ustugi prawnicze 11082 589,58 zt
czynsz najmu siedziby PGRP 3261397.80 z¢
podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne 362 715.66 zt
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowy 75 669,35 z+

Tabela nr 10: Zestawienie najistotniejszych wydatkow PGRP w 2022 r.

3.2. Dochody

Plan dechodow Urzedu PGRP, wynikajacy z ustawy budzetowej na 2022 r. oraz na 31 grudnia
2022 r. wynosit 8330000 zt. Zostat zrealizowany w kwocie 7767 009,01zt (122,70%

wykonania planu).
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Tytut dochodu

wptywy z tytutu zasadzonych i uzyskanych kosztow zastepstwa

procesowego i egzekucyjnego oraz zwrotu optaty
komorniczej/egzekucyjnej

Wptywy z roznych optat

Wykonanie planu dochodow

2 267 805,00 zt

5342 259,86 2t

roczna optata abonamentowa

2522 588,88 zt

optaty za wykonanie zastepstwa osoby zastepowanej

1 855 449,75 zt

optaty za sporzadzenie opinii prawnej na zlecenie osoby
zastepowanej

288 200.00 z¢

optaty za postepowanie przed Sagdem Polubownym

67502123 z¢

odsetki bankowe oraz za zwtoke w zaptacie

73 497,88 zt

zwrot wydatkow poniesionych przez Urzad w latach ubiegtych

21224,43 zt

Tabela nr 11: Zestawienie gtéwnych zrodet dochodow w 2022 r.
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INFORMACJA STATYSTYCZNA O SPRAWACH PROWADZONYCH W PGRP - stan na dzien 31 grudnia 2022r.

1. Dane poréwnawcze dotyczace spraw sadowych - za ostatnie 10 lat

DANE/ROK 2013 2014 2016 2017

Liczba spraw sadowych

w toku na 31grudnia 7229 1557 7085 6 581 7 448 8 134 7887 8097 8008 8261
danego roku

Liczba spraw sadowych 3982 3698 4024 3829 2887 | 2669 | 3078 2249 2698 2983
zakonczonych

Liezba nowych spraw 4330 4012 3641 3335 3865 | 3402 3264 2377 2835 3236
sadowych

Skutecznosé liczbowa - 3 :
46 e
sprawy bierne (w %) 95.16 94.67 94,32 94,29 86,63 84,95 86,03 86,3 82,7 84,6

Shugccnosh bezboa- 75,31 86,18 85,81 83,97 82,89 | 8008 | 8517 83,1 84 85,2
sprawy czynne (w %)

Zatrudnienie (w etatach) 182,5 190 192 213,25 290,97 284,82 278,92 285,77 271,52 294,72




2. Poszczegolne sprawy rejestrowane w PGRP 2006-2022

Liczba spraw wedtug roku wszczecia

Typ spraw

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Razem
Spheany ngo | 1740 | wes | 2636 | 471 | 4478 | 4709 | 4330 | 4012 | 3641 | 3335 | 3865 | 3402 | 3264 | 2377 | 2835 | 3236 | 55231
sgdowe
Whioskio
wydanie opinii | 59 m 94 82 48 47 44 42 51 26 42 348 | 430 451 527 | 499 813 | 3714
prawnych
Whnioski o
ZAOMINIONARS | izg 573 421 /56 816 731 727 | 739 | 645 | 690 | 635 | 1287 | 1235 | 1236 | w046 | 975 | 1020 | 13488
aktow
normatywnych
Pozostate 129 89 158 284 164 196 | 1460 | 1568 | 1683 | 1725 | 1630 | 1425 | 1557 | 1289 | 1484 | 1494 | 1507 | 19442
Razem 11 | 2313 | 2139 | 3758 | 6343 | 6452 | 6940 | 6679 | 6391 | 6082 | 5642 | 6925 | 6624 | 6240 | 5434 | 5803 | 6576 | 91852




SPRAWY ZAREJESTROWANE W PGRP 2018-2022
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TENDENCJA ZMIAN ROCZNEGO WPLYWU SPRAW DO PGRP
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3. Sprawy sadowe prowadzone przez PGSP w 2022 r. - zestawienie chronologiczne

Sprawy sadowe prowadzone przez Prokuratorige Generalng w 2022 . Liczba spraw
Pozostajgce w toku wg stanu na dzien 1stycznia 2022 r. 8 008
Zarejestrowane w okresie 1stycznia - 31 grudnia 2022r. 5236
Pozostajace w toku wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. 8 261




4. Dynamika zmian ogélnej wartosci przedmiotu sporu w sprawach zarejestrowanych w latach 2009 - 2021

DYNAMIKA WPLYWU SPRAW W WPS Z UWZGLEDNIENIEM WARTOSCI WALUTOWYCH
WYRAZONYCHW MILIONACH Z£OTYCH

i, GRS R R R R R 11611,00
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