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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Pana Posta Marcina Warchota.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Tadeusz
Cymanski;  (-) Krzysztof Czarnecki; () Witold Czarnecki; () Zbigniew
Dolata; (-) Barbara Dziuk; (-) Mariusz Gosek; (-) Michat Jach; (-) Norbert

Kaczmarczyk; (-) Sebastian Kaleta; (-) Mariusz  Katuzny; (-) Jan
Kanthak; (-) Fryderyk Kapinos; (-) Janusz Kowalski; (-) Maria
Kurowska; (-) Krzysztof  Lipiec; (-) Aleksandra  Lapiak; (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan  Mosinski; (-) Dariusz  Olszewski; (-) Jacek

Ozdoba; (-) Anna Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Marcin Porzucek; (-) Piotr
Sak; (-) Edward  Siarka; (-) Anna  Maria  Siarkowska; (-) Marek
Suski; (-) Wilodzimierz Tomaszewski; (-) Piotr Uruski; (-) Marcin Warchot; (-) Jan
Warzecha; (-) Michat Wos; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Michat Wojcik; (-) Stawomir
Zawislak; (-) Tomasz Zielinski; (-) Zbigniew Ziobro.
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Projekt
USTAWA

Z AN cooeeeeeeiiieeee I.

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 1 w pkt 10 w lit. b uchyla sig tiret trzecie w zakresie art. 14 ust. 2 pkt 22;

2) w art. 2 w pkt 27 w lit. a uchyla sig¢ tiret 6sme w zakresie art. 12 ust. 1 pkt 16;
3) uchyla si¢ art. 18;
4) uchyla sig¢ art. 22 pkt 1;
5) w art. 89 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) art.2 pkt 11 1it. aic, art. 7 pkt 7 w zakresie art. 20zu § 4, art. 20zw § 2 zdanie drugie

i art. 20zx § 2 oraz art. 66 ust. 2 pkt 1, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r.;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2349, 2427 i 2469 oraz z 2022 r.

poz. 1265, 1301, 1719 i 2180.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektoérych innych ustaw
(tzw. ,,Polski Lad) w art. 22 pkt 1, wprowadzila zmniejszenie limitu obrotu gotowkowego

z 15 000 zt do 8 000 zl, ktore ma wej$¢ w zycie dnia 1 stycznia 2024 r.

Zmiana ta moze prowadzi¢ do komplikacji niektorych rodzajow transakcji szczegodlnie
dokonywanych przez mikroprzedsigbiorcoOw i matych przedsigbiorcow, w tym rzemie$lnikow
oraz osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, stad konieczne jest zniesienie
przewidzianych do wprowadzenia ograniczen w tym zakresie, w szczegolnosci w zwigzku
z trudng sytuacja przedsicbiorcow spowodowang konfliktem zbrojnym na Ukrainie

1 wzrastajacg z powodu tego konfliktu inflacja.

Problemy moga si¢ pojawi¢ zwlaszcza przy transakcjach majacych charakter
jednorazowy, gdzie szczegolnie istotng role odgrywa kwestia zaufania do kontrahenta. W braku
mozliwo$ci dokonania zaptaty gotéwka strony musza korzysta¢ z innych form ptatnosci,
a oczekiwanie na przelew bankowy moze w wielu wypadkach prowadzi¢ do zaniechania
transakcji. Moze to prowadzi¢ do utrudnien i ogranicza¢ znaczaco drobny handel. Problemy
tego typu moga by¢ utrudnieniem w obrocie na gietdach spozywczych, bazarach, targowiskach,
gdzie zaopatruja si¢ mikro- 1 mali przedsigbiorcy, w szczeg6lnosci z branzy spozywczej

1 gastronomicznej.

Ponadto obowigzek dokonywania rozliczen za posrednictwem rachunku bankowego
prowadzi do zwigkszenia ogdlnych kosztow transakcji, co finalnie przektada si¢ na wzrost cen

towarow 1 ustug dla konsumentow.
Z tego wzgledu proponuje si¢ uchylenie art. 22 pkt 1 ww. ustawy Polski Lad.

Analogicznie, przepisy wprowadzajace ograniczenia w obrocie gotowkowym wzgledem
konsumentow (tj. art. 18 ustawy Polski Lad), ktoére majg wejs¢ z zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. beda wigzaly si¢ z wprowadzeniem dodatkowych obcigzen dla konsumentow,
wymuszajacych zaktadanie rachunkéw bankowych lub zawieranie umoéw o karte ptatnicza
1 beda generowaly dodatkowe koszty transakcyjne. Majac na wzgledzie trudna sytuacje
konsumentow w zwiazku z wysoka inflacja spowodowang konfliktem zbrojnym na Ukrainie

konieczne jest zniesienie ograniczen w tym zakresie rowniez wzgledem konsumentow.



Z tego wzgledu projektowana ustawa przewiduje uchylenie art. 18 ustawy Polski Lad.

Za wprowadzeniem zniesienia ograniczen w zakresie obrotu gotowka przemawiaja

dodatkowo nastgpujace argumenty:

1.

Sprzeczno$¢ z wyrazong w art. 353! Kodeksu cywilnego zasada swobody uméw, ktora
jest jedng z podstawowych zasad ksztattujacych prawo zobowigzan, jako ze wywiera
wpltyw na mozliwos$¢ ksztaltowania swojej sytuacji prawnej przez strony umowy.
Wykluczenie 0s6b niedysponujacych rachunkami platniczymi poprzez uniemozliwienie
dostepu do dobr (niemozno$¢ zakupu w komisie samochodu o wartosci 21.000 zt za
gotowke).

Gotowka nadal pozostaje dominujacym sposobem ptatnosci w strefie euro — nadal uzywa
si¢ jej w przypadku 78% wszystkich transakcji. We wrze$niu 2020 r. Komisja Europejska
opublikowata Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
unijnej strategii w zakresie ptatnosci detalicznych. Organ ten wskazuje, Zze bgdzie nadal
chroni¢ status gotowki denominowanej w euro, jako prawnego S$rodka ptatniczego.
Komisja ma $wiadomo$¢ wyrazanych przez organizacje konsumenckie i podzielanych
przez nig obaw, zZe istnieje znaczne ryzyko, iz wraz z cyfryzacja coraz wigkszej liczby
ustug osoby nieposiadajace dostgpu do ustug cyfrowych mogg sta¢ si¢ jeszcze bardziej
wykluczone niz obecnie.

W Unii Europejskiej nadal ok. 30 mln 0s6b dorostych nie posiada rachunku bankowego.
Ograniczenie ptatnosci gotowkowych w posredni sposdb zmusza konsumentow do
zatozenia rachunku ptatniczego lub konta bankowego. W przypadku niezatozenia
rachunku lub konta od 1 stycznia 2024 r. konsumenci nie bedg mogli dokonywac
transakcji handlowych z przedsigbiorca w kwocie powyzej 20.000 zt (nie beda mogli
kupi¢ za gotoéwke np.: samochodu u dealera lub w komisie, gruntu lub nieruchomosci
zabudowanej u dewelopera, wycieczki u agenta turystycznego, mebli kuchennych
z zabudowa, zaplaci¢ za remont tazienki u przedsigbiorcy prowadzacego ustugi
remontowe).

Ograniczenia platnosci gotdowkowych nie uwzgledniaja zwyczajow platniczych oraz
potrzeb w tym zakresie.

Wg raportu NBP z 2021 r. pt. ,,Zwyczaje ptatnicze w Polsce w 2020 r. Podstawowe wyniki
badania” gotéwka byta najczegsciej wskazywang metodg ptatnosci. Jak pokazujg wyniki

badania w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych pomiar korzystalo z niej 97,8%



10.

11.

respondentéw. Gotowka jest wcigz najpowszechniejszym sposobem dokonywania
platnosci w Polsce. Zgodnie z badaniami NBP 98% Polakow korzystalo z banknotow
1 monet, a udziat gotowki w liczbie detalicznych transakcji ptatniczych w 2020 r. wynidst
46%. Wedlug badan NBP pt. ,,Zwyczaje platnicze w Polsce w 2020 r.”, stopien
,hieubankowienia”, mierzony brakiem rachunku ptatniczego lub konta bankowego, dla
0sOb petnoletnich wyniost 11,5%, natomiast w grupie osob w wieku 65 lat 1 powyzej
wyniost powyzej 28%. Podobnie, zgodnie z ww. badaniem, stosunkowo wysoki jest
odsetek 0sob nieposiadajacych karty ptatniczej, mierzony brakiem posiadania takiego
instrumentu platniczego, ktory dla osob pelnoletnich wyniost 18,3%, za$ dla osob
w wieku 65 lat 1 powyzej wynidst az 47,5%. W zwigzku z tym ograniczenie ptatnosci
gotowkowych prowadzi do wykluczenia finansowego i spolecznego.

Wprowadzone regulacje sa sprzeczne z aktualnymi dziataniami NBP majacymi na celu
zapewnienie Polakom nieutrudnionego dostepu do gotowki w ramach Narodowej
Strategii Bezpieczenstwa Obrotu Gotdéwkowego NBP poprzez wprowadzenie w Zycie
rozwigzan, ktore zagwarantuja, ze gotdwka bedzie powszechnie akceptowana jako
prawny $rodek ptatniczy na terenie Polski zarowno w platnosciach detalicznych za
codzienne zakupy, jak i przy regulowaniu wszelkich zobowigzan finansowych.

W przypadku ataku cyfrowego lub awarii systemow elektronicznych ograniczenie
ptatnosci gotowkowych, a co za tym idzie zmniejszenie liczby fizycznego pienigdza
w obrocie, moze spowodowaé powazne zakldcenia w gospodarce i zyciu spotecznym.
Obrét cyfrowy jest bowiem narazony na liczne zagrozenia, czyli m.in. ataki
cyberprzestgpcoOw albo wyludzenia danych osobowych oraz przejmowanie kont. Ma to
szczegblne znaczenie w obliczu wojny za naszg wschodnig granica.

Warto$¢ pienigdza gotowkowego w obiegu rosnie z roku na rok. Wedtug stanu na 31
grudnia 2019 r. warto$¢ pienigdza gotdwkowego w obiegu wyniosta 238,5 mld zt, co
oznacza, ze od 31 grudnia 2012 r. wzrosta ponad dwukrotnie, tj. o 125,1 mld zt (Raport
o obrocie gotowkowym w Polsce w 2019 r., Zrodio: NBP).

Pienigdz gotowkowy jest nadal popularnym $rodkiem ptatniczym, réwniez w wysoko
rozwinigtych gospodarkach $wiatowych, takich jak Japonia czy USA. Wedtug danych
Europejskiego Banku Centralnego w 2016 r. 79% transakcji przeprowadzonych
w punktach handlowo-ustugowych sfinalizowano przy wykorzystaniu banknotow
1 monet. W statystykach przodowali mieszkancy Niemiec, Austrii 1 Stowenii, gdzie udziat

liczby transakcji gotowkowych przekroczyt nawet 80%. We Francji udziat transakcji



12.

gotowkowych w ogolnej liczbie transakcji wyniost 68%. Pod wzgledem wartos$ci
transakcji w strefie euro 54% stanowity ptatno$ci zrealizowane za pomoca banknotéw
1 monet (Europejski Bank Centralny, The use of cash by households in the euro area,
Occasional Paper Series, No. 201, listopad 2017 r., https://www.ecb.europa.eu/ pub/pdf/
scpops/ ecb.op201.en.pdf).

Szwedzki Bank Centralny (Riksbank) zwraca w swoim raporcie uwage na wykluczenie
finansowe pewnej czesci Szwedow w zwiazku z szybko postgpujacym rozwojem
elektronicznych instrumentow ptatniczych i postuluje ochrong pienigdza gotdowkowego
jako srodka platniczego (Sveriges Riksbank, Cecilia Skingsley: Considerations for

a cashless future, SNS finance panel, 22 listopada 2018 r.).

13. Wszystkie kryzysy ekonomiczne wzmagaja obrét gotoéwka. Pandemia koronawirusa

14.

15.

wywarla zasadniczy wptyw na rynek obrotu gotowkowego oraz preferencje platnicze
konsumentow na catym $wiecie. Wraz z pojawianiem si¢ COVID-19 w kolejnych krajach
notowano ponadprzeci¢tny popyt na pienigdz gotéwkowy. W Polsce pandemia istotnie
wptyneta na skale pobierania i odprowadzania waluty polskiej oraz warto$¢ obiegu.
Zjawiska wystgpujace w okresie pandemii na rynku obrotu gotdwkowego w Polsce
wpisaly si¢ w tendencje notowane w innych krajach. Wedlug danych Europejskiego
Banku Centralnego do 10 kwietnia 2020 r. warto$¢ banknotéw euro w obiegu wzrosta
0 41,2 mld, tj. o ponad 3% w ciagu czterech tygodni, i wyniosta 1,33 bln euro. To
najwiekszy wzrost odnotowany od czasu kryzysu finansowego zwigzanego z upadkiem
Lehman Brothers w 2008 r. (wowczas wzrost wyniost 41,4 mld euro w ciggu czterech
tygodni pazdziernika 2008 r.). Jak wskazuje EBC dostegp do pienigdza gotdwkowego jest
niezbednym elementem prawidtowo funkcjonujacej gospodarki, a % transakcji w strefie
euro bylo realizowanych wiasnie przy wykorzystaniu banknotéw i1 monet, réwniez
w takich krajach jak Niemcy, Hiszpania i Wlochy (Europejski Bank Centralny, Key euro
area indicators, maj 2020 r., https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_statistics/
key euro area indicators/html/index.en.html).

Gotowka ma kilka istotnych cech, ktérych nie posiadajg jej bezgotowkowe odpowiedniki.
Z punktu widzenia konsumenta atutami gotéwki s3: jej materialny substrat,
natychmiastowa dostepnos¢ i natychmiastowa mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci, a takze
brak kosztow zwigzanych z dysponowaniem nig.

Nawet w Szwecji, gdzie dominuja ptatnosci bezgotowkowe, 26 wrzesnia 2019 r. rzad

Szwecji przedstawil projekt aktu prawnego, ktory zaktadal zobowigzanie niektérych



instytucji kredytowych oraz ich oddziatow do zapewnienia ustug gwarantujacych dostep
do gotowki. Zostat on uchwalony w listopadzie 2019 r. z datg obowigzywania od dnia
1 stycznia 2021 r. Celem tej regulacji, ktorej przepisy formalnie stanowig nowelizacje
szwedzkiej ustawy o ustugach platniczych, jest ulatwienie dalszego, niezakldconego
korzystania z gotowki na terytorium Szwecji, co Wwigze si¢ z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu dostgpu do niej przez niektore instytucje kredytowe oraz
oddziaty zagranicznych instytucji kredytowych. Zgodnie z uzasadnieniem omawianego
aktu prawnego, mozliwos¢ dokonywania platnosci gotéwkowych pozostaje kluczowa dla
niektérych grup spotecznych, ktore nie korzystaja z bezgotdowkowych instrumentow
ptatniczych. Naleza do nich osoby starsze, imigranci, niepetnosprawni, obywatele podatni
na zagrozenia spoteczne i1 inni majacy ograniczony dostep do ustug cyfrowych. Grupy te
moga mie¢ ograniczony dostgp do technologii wymaganej dla platnosci
bezgotoéwkowych, a gotowka moze by¢ dla nich jedynym sposobem ptatnosci.

16. W Danii obowiazek ptatnosci gotéwkowych jest wylaczony tylko w przypadku ptatnosci:
dokonywanych on-line, za pomocg samoobstugowych punktéw handlowo-obstugowych
oraz w zwigzku z limitami ptatno$ci gotowka z uwagi na unormowania dotyczace materii

zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowania terroryzmu (AML) — 10.000 euro.
Z powyzszych wzgledow niniejszy projekt ustawy jest zasadny.

Przedmiotowy projekt nie pocigga za sobg obcigzenia dla budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy zmieniajjcej ustawe o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcin Warchol)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990
ze zmian.) sporzgdza si¢ nastepujgcg opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2105, ze zmian; dalej: ustawa nowelizowana). Zmiana polega na:

Po pierwsze — uchyleniu przepisu ustawy nowelizowanej wprowadzajace]
obowigzek dokonywania platnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego'
przez konsumentow, jezeli jednorazowa wartos$¢ transakcji z przedsiebiorca, bez
wzgledu na liczbe wynikajgcych z niej transakcji, przekracza 20 000 zF
(uchylenie art. 18 ustawy nowelizowanej — art. 1 pkt 3 projektu);

Po drugie — uchyleniu przepisu ustawy nowelizowanej obnizajacej limit
platnosci gotowkowych z 15 000 do 8 000 zt (uchylenie art. 22 pkt 1 ustawy
nowelizowanej — art. 1 pkt 4 projektu);

Po trzecie — uchyleniu przepiséw ustawy nowelizowanej uznajgcych za
przychod dla celow podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz podatku
dochodowego od oséb prawnych kwote platnosci dotyczaca transakcji pomiedzy
przedsiebiorcg a konsumentem, otrzymang przez przedsigbiorce od konsumenta
bez posrednictwa rachunku ptatniczego, a wiec z naruszeniem warunkow
wynikajgcych z art. 18 pkt 2 ustawy nowelizowanej, dodajgcego do ustawy
o uslugach platniczych nowy art. 7b regulujacy obowigzek dokonywania

! Zgodnie z art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794, ze
zmian.) rachunek platniczy oznacza rachunek prowadzony dla jednego lub wigkszej liczby uzytkownikéw
stuzacy do wykonywania transakcji ptatniczych, przy czym przez rachunek platniczy rozumie si¢ takze rachunek
bankowy oraz rachunck cztonka spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jezeli rachunki te stuza do
wykonywania transakcji platniczych.

2 Zob. art. 7b ustawy o ustugach ptatniczych dodany przez art. 18 pkt 2 ustawy nowelizowanej, ktéry ma wejsé
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. (por. art. 89 pkt 5 ustawy nowelizowanej).

ul,



transakcji w relacjach pomiedzy konsumentem a przedsigbiorcg za
posrednictwem rachunku ptatniczego (uchylone art. 1 pkt 10 lit. b tiret trzecie
w zakresie art. 14 ust. 2 pkt 22 u.p.d.f.3 i art. 2 pkt 27 lit. a tiret 6sme w zakresie
art. 12 ust. 1 pkt 16 u.p.d.p.* ustawy nowelizowanej — art. 1 pkt 1 i 2 projektu).

Wszystkie uchylane przepisy mialty wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. (por. art. 89 pkt 5 ustawy nowelizowane;j).

Ostania zmiana (art. 1 pkt 5 ustawy projektu) koryguje art. 89 pkt 5
ustawy nowelizowanej, okreslajgcy termin wejscia w Zycie uchylanych
przepisow (okreslonych w art. 1 pkt 1-4 projektu), 1 jest konsekwencjg ich
uchylenia. '

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do: po pierwsze — regulacji dotyczgcych
obowigzku dokonywania platnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego
w relacjach konsument — przedsigbiorca oraz przedsiebiorca — przedsigbiorca,
po drugie — regulacji podatkowych dotyczacych definicji przychodu
z dziatalno$ci gospodarczej dla celow podatku dochodowego od o0sob
fizycznych oraz podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

Odnosnie do pierwszego zakresu projektowanej regulacji — uchylenia
przepisu naktadajgcego na konsumentéw obowigzek dokonywania platnosci za
posrednictwem rachunku platniczego, jezeli jednorazowa warto$¢ transakcji
z przedsigbiorcg, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej transakcji,
przekracza 20 000 zl oraz przepisu obnizajgcego limit platnosci gotdéwkowych
w relacjach pomiedzy przedsigbiorcami z 15 000 do 8 000 zt — nalezy
zauwazy¢, ze W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji, ktére
normowalyby problematyke platnosci gotéwkowych 1 bezgotéwkowych
w zakresie bedgcym przedmiotem projektu. Dla porzadku nalezy zaznaczyé, ze
problematyka kontroli obrotu gotéwkowego uregulowana jest w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1672 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie kontroli $rodkéw pienieznych wwozonych do Unii lub
wywozonych z Unii oraz uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005
(Dz. Urz. UE L 284 z 12 listopada 2018 r., s. 13), ale tylko w zakresie srodkow
pienieznych wwozonych lub wywozonych z terytoriom UE. Zgodnie z art. 3
ust. 1 tego rozporzadzenia osoba przewozaca $rodki pieniezne w wysokosci co
najmniej 10 000 EUR musi zlozy¢ deklaracje tych $rodkéw pienieznych
wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego, przez ktore wjezdza do Unii lub
wyjezdza z Unii, oraz udostepni¢ je tym organom do kontroli, przy czym
obowiagzek zlozenia deklaracji $rodkdéw pienieznych nie jest uznawany za

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, ze
Zzmian.).
4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2022 1. poz. 2587, ze
zmian.).
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spelniony, jezeli przekazane informacje sg nieprawdziwe lub niekompletne lub
jezeli srodki pieniezne nie zostalty udostepnione do kontroli.

Odnosénie do regulacji podatkowych bedacych przedmiotem projektu —
uchylenia przepiséw ustawy nowelizowanej, uznajacych za przychod dla celow
podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb
prawnych kwote platnosci dotyczaca transakcji pomiedzy przedsigbiorcg a
konsumentem, otrzymang przez przedsigbiorc¢ od konsumenta bez
posrednictwa rachunku platniczego, bedacych nastepstwem wczesnie]
wskazanych zmian — nalezy zauwazy¢, ze nakladanie podatkéw nalezy do
kompetencji panstw czionkowskich UE, przy czym musi si¢ ono odbywac
z zachowaniem wymogoéw okreslonych w traktatach 1 prawie wtdrnym.
W zakresie okre§lonym traktatami mozliwa jest zardwno harmonizacja
podatkow posrednich (por. art. 113 TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich naleza podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz
podatek dochodowy od 0séb prawnych. Kwestie stanowigce przedmiot projektu
ustawy (definiowanie przychodu i jego elementow) nie sg regulowane prawem
Unii Europejskiej. Tym samym pozostaja w wylacznej gestii panstw
cztonkowskich.

ITI. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

V. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.

Autor:
dr Jacek Kulicki
Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Sobolewsk,

Przemystaw Sobolewski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodaweow: posel Marcin
Warchol) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 2105, ze zmian; dalej: ustawa nowelizowana). Zmiana polega na:

Po pierwsze — uchyleniu przepisu ustawy nowelizowanej wprowadzajacej
obowigzek dokonywania platnosci za posrednictwem rachunku ptlatniczego!
przez konsumentow, jezeli jednorazowa wartos¢ transakcji z przedsigbiorcg, bez
wzgledu na liczbe wynikajacych z niej transakcji, przekracza 20 000 zP
(uchylenie art. 18 ustawy nowelizowanej — art. 1 pkt 3 projektu);

Po drugie > uchyleniu przepisu ustawy nowelizowanej obnizajacej limit
ptatnosci gotowkowych z 15 000 do 8 000 zt (uchylenie art. 22 pkt 1 ustawy
nowelizowanej — art. 1 pkt 4 projektu);

Po trzecie — uchyleniu przepisoéw ustawy nowelizowanej uznajacych za
przychod dla celow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowego od 0sob prawnych kwote platnosci dotyczacg transakcji pomiedzy
przedsigbiorcg a konsumentem, otrzymang przez przedsigbiorce od konsumenta
bez posrednictwa rachunku platniczego, a wigc z naruszeniem warunkow
wynikajgcych z art. 18 pkt 2 ustawy nowelizowanej, dodajacego do ustawy
o ustugach platniczych nowy art. 7b regulujacy obowiazek dokonywania
transakcji w relacjach pomiedzy konsumentem a przedsigbiorcg za
posrednictwem rachunku platniczego (uchylone art. 1 pkt 10 lit. b tiret trzecie

! Zgodnie z art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794, ze
zmian.) rachunek platniczy oznacza rachunek prowadzony dla jednego lub wigkszej liczby uzytkownikow
stuzacy do wykonywania transakeji platniczych, przy czym przez rachunek platniczy rozumie sie takze rachunek
bankowy oraz rachunek czlonka spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jezeli rachunki te stuzg do
wykonywania transakcji ptatniczych.

2 Zob. art. 7b ustawy o ustugach platniczych dodany przez art. 18 pkt 2 ustawy nowelizowanej, ktéry ma wejsé
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. (por. art. 89 pkt 5 ustawy nowelizowanej).



w zakresie art. 14 ust. 2 pkt 22 u.p.d.f> i art. 2 pkt 27 lit. a tiret 6sme w zakresie
art. 12 ust. 1 pkt 16 u.p.d.p.* ustawy nowelizowanej — art. 1 pkt 1 i 2 projektu).

Wszystkie uchylane przepisy mialy wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. (por. art. 89 pkt 5 ustawy nowelizowanej).

Ostania zmiana (art. 1 pkt 5 ustawy projektu) koryguje art. 89 pkt 5
ustawy nowelizowanej, okreslajacy termin wejscia w Zzycie uchylanych
przepisow (okreslonych w art. 1 pkt 1-4 projektu) i jest konsekwencja ich
uchylenia.

Projektowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. (art. 2
projektu).

Projekt ustawy zmieniajacej ustaw¢ o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz niektérych innych ustaw nie zawiera przepisow, ktdre majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, ze
zmian.).
4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, ze
zmian.).
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Jako reprezentant wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw
uprzejmie informuj¢ Panig Marszatek, ze celem projektu jest utatwienie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow w zakresie dokonywania transakcji
pienigznych poprzez uchylenie regulacji wprowadzajacej zmniejszenie limitu obrotu
bezgotowkowego. Projekt wywiera pozytywny wplyw na malych i  Srednich
przedsigbiorcow. Ulatwi im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ograniczajgc
dodatkowe koszty zwigzane z konieczno$cig zakladania i prowadzenia konta
bankowego, czy dokonywania przelewow bankowych. Tak okreslony cel nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych §rodkéw niz zaproponowany w projekcie, to jest przez
uchylenie regulacji wprowadzajacej zmniejszony limit transakcji bezgotéwkowych. Nie
ulega takze watpliwosci, ze projektowana zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221), gdyz prowadzi ona do

utrzymania obecnego stanu prawnego w zakresie limitow transakcji bezgotowkowych



przewidzianych dla przedsigbiorcow. Zadna norma ustawy — Prawo przedsigbiorcow
nie jest sprzeczna z obowigzujgcymi limitami transakcji bezgotdwkowych dla
przedsigbiorcow, co oznacza, ze regulacja prowadzaca do utrzymania obowigzujacych
limitéw réwniez musi by¢ zgodna z ustawa — Prawo przedsiebiorcow. Nalezy
podkresli¢, ze projekt ten jest szczegllnie wazny w dobie wojny na Ukrainie i
wywolanej nia inflacji, grozby recesji oraz niepewnosci na rynkach finansowych, co
powinno sklania¢ ustawodawce do wprowadzania regulacji zmniejszajacych bariery
prawne dla przedsigbiorcéw a nie je wprowadzajace lub zwigkszajace. Zmiany te byly
postulowane przez zrzeszenia przedsigbiorcow.

Wobec uzupelnienia uzasadnienia projektu o informacje wymagane na podstawie
art. 66 ust. 2 ustawy — Prawo przedsi¢biorcow w zw. z art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu,
uprzejmie prosz¢ o uwzglednienie tego projektu w porzadku obrad posiedzenia Sejmu

w najblizszym mozliwym terminie.
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