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Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego informuje Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa o dziatalnosci sadéw administracyjnych. Informacja
o0 dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2022 roku jest wykonaniem tego przepisu. Zawarte
sa w niej wszystkie aspekty dotyczace funkcjonowania i orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych. Kognicja sadéw administracyjnych obejmuje sprawy zakreslone postanowieniami
art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaw.

Miniony rok ma szczegdlne znaczenie dla sadownictwa administracyjnego z uwagi na
fakt, ze 100 lat temu, ustawq z dnia 3 sierpnia 1922 r., zostal powotany Najwyzszy Trybunat
Administracyjny’, a podstawa powotania byt art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., uchwalona po 75 latach od powolania
NTA, nakazata przyznanie sagdownictwu administracyjnemu petnej odrebnosci, wylaczajac
je spod nadzoru orzeczniczego Sadu Najwyzszego i nadajac Naczelnemu Sadowi Administra-
cyjnemu charakter — réwnorzednego wobec Sadu Najwyzszego — naczelnego konstytucyj-
nego organu panstwa’. Wprowadzono dwa odrebne piony sadownictwa: sady powszechne
i wojskowe z Sadem Najwyzszym na czele oraz sgdownictwo administracyjne z Naczelnym
Sadem Administracyjnym. W art. 175 ust. 1 i art. 184 Konstytucji przesadzono o dziatalnosci
sadownictwa administracyjnego w strukturze dwuinstancyjnej, w ktorej sady administra-
cyjne maja odrebnos¢ organizacyjna i judykacyjna.

Sadownictwo administracyjne, zgodnie z postanowieniami Konstytucji i ustaw?, jest
dwuinstancyjne. Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznaja sprawy w pierwszej in-
stancji, natomiast Naczelny Sad Administracyjny jest sadem odwolawczym sprawujacym
nadzor judykacyjny i organizacyjny nad sadami pierwszej instancj.

Zagadnienia dotyczace dziatalnosci sadéow administracyjnych w 2022 r. zostaly ujete
w trzech cze$ciach. Pierwsza cze$¢ zawiera informacje dotyczace efektywnosci funkcjono-

! Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. U. RP Nr 37,
poz. 237).

2 ,Do orzekania o legalnosci aktéw administracji tak rzadowej jak i samorzadowej powola osobna
ustawa sadownictwo administracyjne, oparte w swej organizacji na wspdtdziataniu czynnika obywatel-
skiego i sedziowskiego z Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym na czele”.

% Zob. L. Garlicki w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t. IV, Rozdziat VIII, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005, s. 2-3, i cytowany tam: R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownic-
two administracyjne, Warszawa-Zielona Gora 2003, s. 18-20.

* Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2492;
dalej: p.u.s.a.), ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2022 1. poz. 329; dalej: p.p.s.a)) oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o ustroju sadow administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.).
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wania sadow obu instancji w oparciu o dane statystyczne oraz zagadnienia nalezace do wy-
facznej wlasciwosci sadu pierwszej instancji (postepowanie mediacyjne i uproszczone) i sadu
drugiej instancji (dziatalno$¢ uchwatodawcza, rozpoznawanie: sporow o wtasciwosc i sporéw
kompetencyjnych, skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia). Czes¢ druga dotyczy zagadnien zwiazanych z dzialalnosciq orzecz-
nicza Izb NSA i zawiera m.in.: ocene orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izb, omdwienie istotnych zagadnien wynikajacych z orzecznictwa Izb
NSA oraz inne, dotyczace m.in. interpretacji przepisow procesowych, stosowania przepisow
prawa Unii Europejskiej oraz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), stosowania Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, funkcjonowania
administracji publicznej, zagadnienn prawnych wynikajacych z wadliwie sformutowanych
przepisow prawa. Czes¢ trzecia dotyczy pozaorzeczniczej dziatalnosci sgdownictwa admini-
stracyjnego. Zawarte sa tam informacje dotyczace realizacji zadan wynikajacych z nadzoru
Prezesa NSA nad dziatalnoscia: judykacyjna, sprawowang przez Biuro Orzecznictwa, orga-
nizacyjna, sprawowang przez Kancelari¢ Prezesa NSA oraz informacyjng, sprawowana przez
Wydziat Informacji Sadowej.

Dane statystyczne ulozone w odpowiednich tabelach stanowia zatacznik do Informacji.
Szczegdtowe dane statystyczne dotyczace dziatalnosci sadownictwa administracyjnego za-
mieszczono na stronie internetowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Czesc¢ pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYJINYCH I NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO

I. Wojewodzkie sady administracyjne
1. Zagadnienia ogodlne

W 2022 r. do wojewoddzkich sadéw administracyjnych wptynelo 64 951 skarg na akty
i czynno$ci® oraz 12 167 skarg na bezczynnos¢ organow i przewlekle prowadzenie postepo-
wania. Ogotem z wptywu sady miaty do rozpatrzenia 77 118 skarg. W poréwnaniu z 2021 r.
wplyw skarg zmniejszyl sie 0 9146 spraw, co stanowi 11,86% ogodtu wptywu. Z poprzedniego
okresu pozostalo 27 627 skarg na akty i czynnosci oraz 5390 skarg na bezczynnos¢ organow
i przewlekle prowadzenie przez nie postgpowania. Lacznie sady mialy do rozpatrzenia
110 135 spraw, o 2914 skarg mniej niz w 2021 r.

Wojewodzkie sady administracyjne zatatwily 59 270 skarg na akty i czynnosci, z czego
19 277 na rozprawie oraz 39 993 na posiedzeniu niejawnym. Sposrod skarg zatatwionych na
rozprawie sady uwzglednily 7490 skarg, 11 542 skargi oddality, 138 skarg odrzucity, a 107
skarg zatatwily w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono 10 852 skargi,
18 734 skargi oddalono, a 8946 skarg odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnosé
organdw i przewlekle prowadzenie postepowania sady zatatwity 14 310 skarg, z czego na
rozprawie — 20, a na posiedzeniu niejawnym — 14 290. Lacznie w 2022 r. wojewodzkie sady
administracyjne zalatwity 73 580 skarg (bez spraw zamknigtych), co stanowi 95,41% wpltywu
skarg oraz 66,81% ogotu skarg do rozpatrzenia. W poréwnaniu z 2021 r. wskazniki te sa odpo-
wiednio: wyzszy o 743% i nizszy 0,32%. Na okres nastepny pozostato do rozpatrzenia facznie
34 155 skarg, czyli 1138 skarg wiecej niz w 2021 r.

Najwiegcej skarg wptyneto do WSA w Warszawie, to jest 28 578 skarg, co stanowi 37,06%
ogdtu wptywu do wojewddzkich sagdéw administracyjnych. Dla porownania do WSA w Gli-
wicach wplynety 5194 skargi, do WSA w Krakowie — 5329 skarg, do WSA w Poznaniu — 4492
skargi, a do WSA we Wroctawiu — 9386 skarg. Podobnie jak w 2021 r. najmniej skarg wptyneto
do WSA w Opolu - 862, Gorzowie Wielkopolskim — 1396, w Kielcach — 1477 oraz w Biatym-
stoku — 1603.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 59 794. Osoby prawne wniosty 15 738 skarg,
organizacje spoteczne — 1409, prokurator — 1007, Rzecznik Praw Obywatelskich — 25, inne
podmioty — 109. W postepowaniach toczacych si¢ przed wojewddzkimi sagdami administra-

> Liczba zawiera réwniez skargi o wznowienie postepowania.
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I. Wojewddzkie sady administracyjne

cyjnymi wystapito 9452 pelnomocnikéw organéw administracji publicznej, 5040 adwokatow,
7043 radcéw prawnych, 1491 doradcow podatkowych, 64 rzecznikow patentowych, 232 pro-
kuratorow oraz w 13 sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wojewodzkie sady administracyjne zatatwily w terminie do 3 miesiecy $rednio 3713%
skarg na akty i inne czynnosci oraz bezczynnos¢ organéw i przewlekle prowadzenie poste-
powania. W terminie do 4 miesiecy zatatwiono 53,12% spraw, a w terminie do 6 miesiecy —
74,80% wskazanych skarg®. Powyzsze liczby swiadcza o duzej sprawnosci postepowan przed
wojewodzkimi sgdami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu
prawnego srednio 30,95% decyzji i innych czynnosci organéw administracji publicznej. Dla
poréwnania w 2021 r. wspdtczynnik ten wynosit 31,07%,w 2020 r. — 28,1%, w 2019 r. — 27,32%,
w 2018 1. — 25,08%, w 2017 1. — 22,22%, w 2016 1. — 19,78%.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadéw admi-
nistracyjnych zapadio w sprawach podatkowych. Stanowity one 22,51% ogotu spraw zata-
twionych. Na 13 343 zatatwione skargi na akty i inne czynnosci organow w sprawach po-
datkowych sady uwzglednity 3989 skarg, tj. 299% (w 2021 r. — 2599%, w 2020 r. — 25,70%,
aw 2019 r. — 23,04%).

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewddzkie sady administracyjne zatatwity w roku
sprawozdawczym 14 310 skarg na bezczynnos¢ organdw i przewlekle prowadzenie poste-
powania, z czego 6230 skarg uwzgledniono (43,54%). W 2021 r. sady zatatwity 13 635 takich
skarg, w 2020 r. — 8311, w 2019 . — 7999, w 2018 r. — 6310, a w 2017 r. — 6240.

W sprawach ze skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego do sadéw wplynety 2603
skargi, tj. 3,38% ogotu wptywu skarg. Wyrokiem zalatwiono 1899 skarg, z czego uwzgled-
niono 1318 skarg, tj. 69,41%. Dla poréwnania w 2021 r. do sadow wpltyneto 3155 skarg, tj. 3,66%
ogotu wpltywu skarg, wyrokiem zatatwiono 2410 skarg, uwzgledniono 1698 skarg, tj. 70,46%,
w 2020 r. do sadéw wptyneto 4521 skarg, tj. 6,6% ogdtu wplywu skarg, wyrokiem zatatwiono
3336 skarg, uwzgledniono 2641 skarg, tj. 79,17%.

Ogotem zatatwiono 2380 skarg na dziatalnos¢ uchwatodawcza samorzadu gminnego,
w tym uwzgledniono 1271 skarg (53,40%), samorzadu powiatowego — 95 skarg, w tym
uwzgledniono 42 skargi (44,21%), natomiast samorzadu wojewodztwa — 24 skargi, w tym
uwzgledniono 5 skarg (20,83%).

Od wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych wniesiono 19 310 skarg kasacyj-
nych, z czego 954 skargi zostaly odrzucone. Do NSA przekazano 18 3797 skarg kasacyjnych
(95,18%). Biorac pod uwage, ze w 2022 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwity 73 580
skarg, sprawy przekazane do NSA stanowily 24,98% ogotu zatatwionych skarg na akty ad-
ministracyjne oraz bezczynnosc organow i przewlekle prowadzenie postepowania. W 2021 r.
wojewodzkie sady administracyjne przekazaty do NSA 19 761 skarg kasacyjnych, w 2020 r.
— 14 494 skarg kasacyjnych, w 2019 r. — 17 013, w 2018 r. — 20 229, w 2017 r. — 17 661, w 2016 r. —
20 605, w 2015 r. — 18 641, w 2014 r. — 18 103.

® Wskazniki te nie sumuja sie, gdyz kazdy z nich jest liczony osobno.
7 Cze$¢ skarg wptyneto do NSA i zostato zarejestrowanych w 2023 r.
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3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Celem mediacji jest umozliwienie stronom sporu, z pomoca mediatora, dojscie do po-
rozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Instytucje postepowania mediacyjnego reguluja
przepisy art. 115-118 p.p.s.a.

Pomimo nowelizacji® postepowania mediacyjnego, podobnie jak w minionych latach, in-
stytucja ta nie znalazla szerszego zastosowania w sgdownictwie administracyjnym. W 2022 r.
ztozono 12 wnioskéw o przeprowadzenie mediacji, postepowanie mediacyjne wszczeto w 1
sprawie i 1 sprawe zatatwiono. Przyczyne tego stanu mozna uzasadnic¢ szybkoscia i spraw-
noscia rozpoznawania spraw w trybie zwyklym. Wynoszacy obecnie 6-12 miesiecy okres
rozpoznania wiekszosci spraw sprawia, ze prowadzenie ewentualnego postepowania me-
diacyjnego nie przyczynifoby sie do przyspieszenia postepowania — co w zatozeniu stanowi
jedna z kluczowych zalet mediacji.

Szczegdlowe dane na temat wpltywu oraz liczby zatatwionych spraw w postepowaniu
mediacyjnym w latach 2010-2022 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Wszczeto postepowanie 11 | 23 | 25 8 10 8 8 1 6 1 3 8 1
w sprawach
Zatatwiono spraw 2 8 4 5 4 1 0 0 1 1 2 1 1

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sadowoadmini-
stracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W 2015 r. odnotowano wzrost liczby spraw
rozpoznanych w tym trybie. Wynika to gléwnie z rozszerzenia katalogu spraw, ktére moga
by¢ rozpoznawane w tym trybie, wprowadzonego moca ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®, ktéra obowia-
zuje od 15 sierpnia 2015 r.

Przed zmiana, w my$l art. 119 p.p.s.a.,, sprawa mogla by¢ rozpoznana w trybie uprosz-
czonym, gdy decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada niewaznosci, o ktérej mowa
w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®
lub w innych przepisach, albo zostaly wydane z naruszeniem prawa dajacym podstawe do
wznowienia postepowania oraz gdy strona zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpo-
znania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostatych stron w terminie 14 dni od zawiado-
mienia o zlozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy (pkt 11 2). Od 15 sierpnia
2015 r. sprawa moze by¢ takze rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli przedmiotem
skargi jest postanowienie wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zaza-
lenie albo konczace postepowanie, a takze postanowienie rozstrzygajace sprawe co do istoty
oraz postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore
stuzy zazalenie (pkt 3), badz jezeli przedmiotem skargi jest bezczynnosc¢ lub przewlekte pro-
wadzenie postepowania (pkt 4). Od 1 czerwca 2017 r. sprawa moze by¢ rowniez rozpoznana
w trybie uproszczonym, jezeli decyzja zostata wydana w trybie uproszczonym, o ktérym
mowa w dziale II w rozdziale 14 k.p.a. (pkt 5). Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 121

8 Na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935), ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 .

°® Dz.U. z 2015 r. poz. 658.

10 Dz.U. z 2013 1. poz. 267 ze zm.; obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 2000; dalej: k.p.a.
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p.p.s.a. w trybie uproszczonym moze by¢ rowniez rozpoznana sprawa, gdy organ nie prze-
kazal sadowi skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2 p.p.s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
réwno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecznos¢
rozpoznania sprawy w trybie zwyklym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje sprawe na
posiedzeniu niejawnym w skiadzie trzech sedziéw (art. 120 p.p.s.a.).

Od 2017 r. odnotowano znaczny wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie.
W 2022 r. wojewodzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczonym
27 009 spraw, z czego uwzglednity 13 378.

Szczegodlowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Zatatwiono tacznie (SA+SAB) 331 | 1738 | 7440 |10281 |11 007 |11 100 |17 244 | 24 868 | 27 009
Stanowi to % ogotu zatatwien 041 | 2,14 | 10,26 | 13,25 | 16,06 | 19,02 | 27,75 | 32,81 | 36,71
Uwzgledniono 190 496 | 2210 | 2755 | 3810 | 4306 | 7953 |13 115 |13 378
% spraw zalatwionych w post. upr.| 574 | 28,54 | 29,7 | 26,8 | 34,61 | 38,79 | 46,12 | 52,74 | 49,53
Oddalono 134 | 1166 | 4928 | 7143 | 6852 | 6498 | 8998 | 1122513 196

W minionym roku najwiecej spraw w trybie uproszczonym rozpoznano w WSA w War-
szawie, tj. 7600 spraw, w WSA we Wroctawiu — 5077 spraw, a w WSA w Poznaniu — 1953
sprawy.
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II. Naczelny Sad Administracyjny
1. Zagadnienia ogodlne

W mysdl art. 15 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje $rodki odwo-
fawcze od orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych, tj. skargi kasacyjne i zaza-
lenia od wyrokdéw i postanowien, stosownie do przepiséw tej ustawy; podejmuje uchwaty
majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych; podejmuje uchwaty zawierajace roz-
strzygniecie zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie
sadowoadministracyjnej; rozstrzyga spory o wtasciwos¢ miedzy organami jednostek sa-
morzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz spory
kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzagdowej; roz-
poznaje inne sprawy nalezace do wlasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw, w tym na
podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki''. Ponadto NSA
jest rowniez sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadow admini-
stracyjnych (art. 48 p.u.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli sie na Izby: Finansowa, Gospodarcza i Ogdlnoad-
ministracyjna. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i w trybie okreslonym przez wlasciwe
przepisy, nadzér nad orzecznictwem wojewddzkich sadéw administracyjnych w sprawach
nalezacych do wlasciwosci danej Izby.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziata Kancelaria Prezesa NSA oraz Biuro
Orzecznictwa. Do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wykonywanie zadan
zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie tworzenia warunkéw
do sprawnego funkcjonowania sadow administracyjnych. Do zakresu zas dziatania Biura
Orzecznictwa nalezy wykonywanie zadan zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa NSA
czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sagdowego oraz orzecznictwa sagdéw admi-
nistracyjnych.

2. Dziatalnos$¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2022 r. do NSA wptyneto 17 826 skarg kasacyjnych'? oraz 73 skargi o wznowienie po-
stepowania. Z poprzedniego okresu pozostato do rozpatrzenia 36 368 skarg kasacyjnych oraz
123 skargi o wznowienie postepowania. Ogétem NSA miat do rozpatrzenia 54 194 skargi
kasacyijne.

W 2022 r. ogétem rozpoznano 16 100 skarg kasacyjnych (bez spraw zamknietych), z czego
na rozprawie 3859 skarg kasacyjnych (23,97% ogotu skarg zatatwionych), a na posiedzeniu
niejawnym 12 241 spraw (76,03%). W 3268 przypadkach NSA uwzglednil skarge kasacyjna
(20,3%), 11 759 skarg kasacyjnych oddalit (73,04%), a 1073 zatatwil w inny sposob (6,66%).

W 2022 r. liczba wniesionych skarg kasacyjnych w poréwnaniu do roku poprzedniego
zmniejszyla si¢ o 8952 skargi.

' Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.
12 Czesc skarg kasacyjnych, na podstawie odrebnych przepisow, wptywa bezposrednio do NSA.

17




IT. Naczelny Sqd Administracyjny

Najwiegcej skarg kasacyjnych zostalo wniesionych przez strone postepowania inng niz
organ administracji publicznej — 11 582, organy administracji wniosty 6044 skargi, zas skarg
kasacyjnych wniesionych przez organ administracji i strone postepowania inna niz organ
byto 200. W postepowaniach toczacych sie przed NSA wystapito 2342 petnomocnikéw or-
ganow administracji publicznej, 822 adwokatdw, 1329 radcéw prawnych, 538 doradcow po-
datkowych, 72 rzecznikdéw patentowych, 22 prokuratoréw oraz w 4 sprawach Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej skarg kasacyjnych dotyczylo podatkéw i in-
nych swiadczen pienieznych, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej,
oraz egzekucji tych swiadczen pienieznych (wptyneto 5217 skarg). W tym przedmiocie roz-
strzygnieto 6247 skarg kasacyjnych, co stanowi 38,80% ogdtu rozpoznanych skarg kasacyjnych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2022 r. NSA zatatwit 4510 zazaleni na postanowienia (zarza-
dzenia) sadow pierwszej instancji, z czego w 522 przypadkach uwzglednil zazalenie (11,57%
uchyleni do ogétu zatatwien zazalen), w 3792 sprawach NSA oddalil zazalenie (84,08%), a 196
spraw zalatwil w inny sposob (4,35%).

Ponadto NSA rozpatrzyt 199 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, z czego 2 skargi uwzgledniono (1%
do ogotu zatatwien tego rodzaju spraw), 93 skargi oddalono (46,73%), za$ 104 skargi zata-
twiono w inny sposob (52,26%).

W 2022 r. NSA w terminie do 12 miesiecy zatatwit 49,39% ogotu spraw, a w terminie do 24
miesiecy —69,15%. W odniesieniu do skarg kasacyjnych w terminie do 12 miesiecy zatatwiono
32,31% spraw. W przypadku zazalen 86,58% jest rozpoznawanych w terminie do 2 miesiecy,
w terminie zas do 12 miesiecy wskaznik ten wynosi 99,56%".

3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne, ktorych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych, oraz uchwaty rozstrzygajace
zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaty majace na celu wyjasnienie prze-
pisow prawnych, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych, na wniosek: Prezesa NSA, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw?', oraz
rozstrzygajace zagadnienia prawne budzace powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sa-
dowoadministracyjnej'.

Uchwaty sg szczegdlnym srodkiem usuwania rozbieznoséci w orzecznictwie’”. Warun-
kiem rozpoznania wniosku o podjecie uchwaty w trybie abstrakcyjnym, zgodnie z art. 15§ 1
pkt 2 p.p.s.a., jest wystapienie sytuacji, gdy stosowanie przepisu, ktory ma by¢ wyjasniany,

13 Wskazniki te nie sumuja sig, kazdy z nich jest bowiem liczony osobno.

" Tzw. uchwaty abstrakcyjne podejmowane na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.

5 Od 30 kwietnia 2018 r. wprowadzony moca ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 650).

6 Tzw. uchwaty konkretne na podstawie art. 15§ 1 pkt 3 w zw. z art. 187 § 1i z art. 264 p.p.s.a.

17 Tak w uchwale z 7 marca 2022 r.,, I OPS 1/21 i cytowane tam stanowisko NSA wyrazone w postano-
wieniu siedmiu sedziéw NSA z 30 pazdziernika 2007 r., I GPS 1/07.
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3. Uchwaty wyjasniajace przepisy prawne...

wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Przejawem rozbieznosci
jest sytuacja, w ktorej zagadnienie prawne wynikajace z okreslonych przepiséw nie bylo
w dotychczasowym orzecznictwie rozstrzygane w sposob jednolity, w konsekwencji wyda-
wane sa przez sady rézne rozstrzygniecia na tej samej podstawie prawnej i w analogicznym
stanie faktycznym'.

W kwestii tzw. uchwat konkretnych zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie przyj-
muje sig, ze art. 187 § 1 p.p.s.a. odnosi si¢ do zagadnienia prawnego o szczegolnej donio-
stosci. Przepis ten, w powiazaniu z art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a., wskazuje, ze warunkiem podjecia
uchwaly jest — po pierwsze — wystapienie zagadnienia prawnego budzacego powazne wat-
pliwoséci prawne i — po drugie —jego zwiazek z rozstrzygnieciem konkretnej sprawy sadowo-
administracyjnej. O powaznych watpliwosciach w rozumieniu art. 187 § 1 p.p.s.a. $wiadczy
istniejaca w chwili rozpatrywania skargi kasacyjnej rozbieznos¢ orzecznicza, przy czym roz-
bieznos¢ ta — w przeciwienstwie do trybu podejmowania uchwaty abstrakcyjnej (art. 15 § 1
pkt 2 p.p.s.a.) — nie jest warunkiem sine qua non podjecia uchwaty rozstrzygajacej watpliwosci
prawne w konkretnej sprawie. O powaznych watpliwosciach w zakresie wyktadni i stoso-
wania prawa moga rowniez swiadczy¢ jednostkowe odmienne orzeczenia, zdania odrebne,
a takze argumentacja zawarta w uzasadnieniu postanowienia sktadu NSA wystepujacego
z pytaniem prawnym. W tym przypadku istotna jest nie tyle sama rozbiezno$¢ orzecznicza,
co argumentacja prawna swiadczaca o problemie prawnym wywotujacym trudnosci w jego
rozwiazaniu i wymagajacym zaangazowania powigkszonego sktadu®.

W 2022 r. wptyneto 14 wnioskéw o podjecie uchwaty. NSA podjat tacznie 9 uchwat, w tym
2 w trybie abstrakcyjnym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. W trybie art. 187 § 1
p-p-s-a. NSA podjat 7 uchwat.

3.2. Przedmiotem rozstrzygniecia uchwat byly zagadnienia dotyczace pomocy spotecznej,
ochrony $rodowiska, przymiotu strony nabywcy wierzytelnosci w sprawie o ustalenie od-
szkodowania, stosowania przepisow k.p.a. do postepowan administracyjnych dotyczacych
natozenia kar pienigznych okreslonych w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gmi-
nach, dopuszczalnosci skargi na przewleklos¢ postepowania administracyjnego zlozonej po
jego ostatecznym zakonczeniu oraz przepiséw: Ordynacji podatkowej, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

3.2.1. W uchwale z 14 listopada 2022 r., I OPS 2/22, zainicjowanej wnioskiem Rzecznika
Praw Obywatelskich, NSA przesadzil: ,1. Warunkiem przyznania prawa do $wiadczenia pie-
legnacyjnego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych®, osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.é.r., innym niz spokrewnione
w pierwszym stopniu z osoba wymagajaca opieki, jest legitymowanie si¢ przez rodzicéw
osoby wymagajacej opieki, osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajaca
opieki, orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci (art. 17 ust. 1la u.s.r.); 2. Wa-
runkiem przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
us.r, z tytutu sprawowania opieki nad osoba pozostajaca w zwiazku malzenskim osobie
wskazanej w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.s.r,, innej niz wspdtmalzonek, jest legitymowanie si¢ przez
wspotmatzonka osoby wymagajacej opieki orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraw-

18 Tak uchwata z 14 listopada 2022 r.,  OPS 2/22 i powotana tam uchwata z 23 czerwca 2003 r., FPS 2/03.
¥ Tak w uchwale z 7 listopada 2022 r., III OPS 1/22.
2 Dz.U. z 2022 1. poz. 615 ze zm.; dalej: u.s.r.
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nosci (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a/ u.s.r)”. W opinii NSA ustawodawca, regulujac kryteria przy-
znawania $wiadczenia pienieznego ze Srodkow publicznych w trybie administracyjnym,
byt uprawniony do takiego skonstruowania przestanek, ktdre zapewniaja ich konkretnos¢
i ograniczaja sfere uznaniowosci organu, co sprzyja zachowaniu réwnosci i transparentnosci
w udzielaniu $wiadczen ze srodkéw publicznych. Stopient orzeczonej niepetnosprawnosci
osoby uprawnionej do $wiadczenia w pierwszej kolejnosci, jako kryterium ,przesunigcia”
uprawnienia do $wiadczenia na osoby uprawnione w kolejnosci dalszej, stanowi kryterium
zobiektywizowane, a jednoczesnie w sposob rzeczowy zwiazane z mozliwoscia sprawowania
osobistej opieki nad osoba tego wymagajaca.

3.2.2. W uchwale z 7 listopada 2022 r., III OPS 1/22, NSA przesadzil: ,Przy kwalifikacji
instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych na podstawie
§ 3 ust. 1 pkt 81 § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko?, jako inwestycji
mogacej potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, nalezy bra¢ pod uwage réwno-
wazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny takze wowczas,
gdy w skiad instalacji wchodzi kilka anten”. W opinii NSA z postanowien dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko® (stano-
wiacej ujednolicony tekst dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $ro-
dowisko®) wynika, Ze obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddzialywania na $ro-
dowisko instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych emituja-
cych pola elektromagnetyczne nalezy do decyzji panstwa czlonkowskiego. Zdaniem NSA
prawodawca uznat, Zze regulacje zawarte w ustawie — Prawo ochrony srodowiska i przepisach
wykonawczych do tej ustawy zapewniaja bezpieczenstwo i kontrole nad emisja pol elektro-
magnetycznych w srodowisku.

3.2.3. W uchwale z 30 czerwca 2022 r,, I OPS 1/22, NSA przesadzil: ,1. Z samej umowy
przelewu, ujetej w art. 509 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny*, ktérej przed-
miotem jest wierzytelnos¢ odszkodowawcza za odjecie prawa wlasnosci nieruchomosci w wy-
niku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, nabywcy tej wierzytelnosci w sprawie
o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami®, nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®; 2. Zrédlem
interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego, jest
norma prawa powszechnie obowiazujacego, a nie skutki czynnosci prawnej dokonanej przez
podmiot prawa cywilnego”. Uzasadniajac rozstrzygniecie, NSA podkreslil, ze z samej umowy
przelewu, ujetej w art. 509 k.c.,, ktorej przedmiotem jest wierzytelnos¢ odszkodowawcza za
odjecie prawa wtasnosci nieruchomosci w wyniku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa pu-
blicznego, nabywcy tej wierzytelnosci w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktérym mowa
w art. 128 ust. 1 u.g.n.,, nie przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. Dla uzy-

2 Dz.U. z 2016 1. poz. 71 ze zm.

2 Dz. Urz. UE L 2012.26.1 ze zm.

2 Dgz. Urz. WE L 1985.175.40.

# Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.; dalej: k.c.

» Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.; dalej: u.g.n.
* Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.
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skania przymiotu strony, w rozumieniu art. 28 k.p.a., konieczne jest istnienie normy prawa
materialnego, ktéra faczytaby z faktem zawarcia umowy przelewu wierzytelnosci skutek
w postaci przypisania nabywcy wierzytelnosci interesu prawnego, rozumianego w sposob
wyzej przedstawiony w ramach analizy tej kategorii w przestrzeni prawa administracyjnego.

3.2.4. W uchwale z 9 czerwca 2022 r., III OPS 1/21, zainicjowanej wnioskiem Rzecznika
Praw Obywatelskich, NSA przesadzit: ,Do postepowan administracyjnych w przedmiocie
natozenia administracyjnych kar pienigznych, o ktorych mowa w przepisach rozdziatu 4d
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, stosuje
sie art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®”.
Uzasadniajac rozstrzygniecie, NSA podkredlil, ze przepisy dziatu IVa k.p.a. stanowia do-
pelnienie konstrukcji administracyjnych kar pienieznych, ktére obowiazywaty w systemie
prawa w dniu wej$cia w zycie przepisow dziatu IVa k.p.a., w zakresie elementéw okreslonych
w art. 189a § 2 k.p.a. Powotat si¢ przy tym na poglad o relacji przepisow dziatu IVa k.p.a.
w stosunku do konstrukeji administracyjnych kar pienieznych unormowanych w innych re-
gulacjach wyrazany w orzecznictwie NSA: ,Dla ustalenia czy dziat ten (IVa k.p.a.) ma za-
stosowanie w odniesieniu do danej administracyjnej kary pienieznej, konieczne jest zatem
stwierdzenie, czy konkretne rozwigzanie prawne wymienione enumeratywnie i roztacznie
w art. 189a § 2 pkt 1-6 k.p.a. zostalo uregulowane w przepisach odrebnych”?. Zdaniem NSA
przepisy dziatu IVa k.p.a. s3 unormowane w Kodeksie postepowania administracyjnego,
a wiec w ustawie podstawowej dla prawa administracyjnego. Przepisy kodeksowe ze swojej
istoty majq charakter ogdlny i porzadkujacy instytucje poszczegolnych gatezi prawa.

3.2.5. W uchwale z 7 marca 2022 r., IT OPS 1/21, NSA przesadzil: , Skarga na przewlekle
prowadzenie postegpowania administracyjnego wniesiona po jego ostatecznym zakon-
czeniu, poprzedzona ponagleniem zlozonym w jego toku, podlega odrzuceniu na pod-
stawie art. 58 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi”. Uzasadniajac rozstrzygniecie, NSA podkredlil, ze traktowanie
ustania przewleklosci postepowania za brak przedmiotu zaskarzenia, skutkujacy odrzu-
ceniem skargi przez sad administracyjny ze wzgledu na jej niedopuszczalnos$¢ z powodu
braku przedmiotu zaskarzenia, nie narusza konstytucyjnego prawa do sadu okreslonego
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. U podstaw prawa do sadu lezy przede wszystkim uzyskanie
rozpatrzenia przez sad istniejacej sprawy. Dopuszczalnos¢ zrealizowania konstytucyjnego
prawa do sadu tylko w obiektywnie istniejacej sprawie nalezy uznac za zasade. Prawo do
sadu tak diugo przystuguje, jak dtugo istnieje przedmiot tego prawa — w tym przypadku
jak dtugo istnieje stan faktyczny przewleklego prowadzenia postepowania. Istnienie przed-
miotu prawa do sadu nie stanowi bowiem formalnego warunku realizacji tego prawa, lecz
jest jego materialng istota.

3.2.6. W uchwale z 25 czerwca 2022 r., I FPS 1/22, NSA przesadzit: ,1. Uzyty w art. 138e
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® zwrot ,we wskazanej sprawie
podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wtasciwosci organu podatkowego” na-
lezy rozumie¢ w ten sposdb, ze odwotuje sie on do wynikajacego ze stosunku podstawowego
materialnego zakresu petnomocnictwa szczegolnego, co oznacza, ze moze ono obejmowac

7 Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.

% Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

» Tak wwyrokuz19 czerwca 2020 r., I OSK 142/20, por. takze wyroki z: 19 czerwca 2020 r., I OSK 141/20;
3 grudnia 2020 r., II GSK 774/20 i II GSK 775/20.

% Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.; dalej: o.p.
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kazda sprawe nalezaca do wtasciwosci organu podatkowego, do ktdrej stosuje sie przepisy
tej ustawy. 2. Jednakze do wywotania skutku procesowego konieczne jest ztozenie peino-
mocnictwa szczegolnego do akt sprawy w konkretnym postepowaniu prowadzonym przed
organem podatkowym, stosownie do art. 138e § 3 Ordynacji podatkowej”. NSA uznat, ze
art. 138e § 1 o.p. odwotuje si¢ do wynikajacego ze stosunku podstawowego materialnego
zakresu pelnomocnictwa szczegdlnego. Moze ono obejmowac kazda sprawe nalezaca do
wlasciwosci organu podatkowego, do ktorej stosuje sie przepisy tej ustawy. Do wywotania
skutku procesowego konieczne jest natomiast zlozenie tego pelnomocnictwa do akt sprawy
w konkretnym postepowaniu prowadzonym przed organem podatkowym (art. 138e § 3 o.p.).
Dokonanie tej czynnosci procesowej w kontroli podatkowej nie wywoluje zatem skutku
w postepowaniu podatkowym, nawet jezeli z tresci pelnomocnictwa szczegdlnego wynika,
Ze w sensie materialnym obejmuje ono umocowanie do reprezentowania strony przez peino-
mocnika w obu tych postepowaniach.

3.2.7. W uchwale z 7 marca 2022 r., I FPS 4/21%', NSA przesadzil: ,,Postanowienie o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci doreczone stronie, ktora miata ustanowionego pet-
nomocnika, z naruszeniem art. 145 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa®, nalezy uznac za niewigzace w rozumieniu art. 212 w zw. z art. 239 tej ustawy takze
wtedy, gdy strona lub jej pelnomocnik wnieéli od niego zazalenie”. W uzasadnieniu NSA
podkreslil, Ze z uwagi na bezpieczenstwo obrotu adresat postanowienia, ktére nie weszto
do obrotu prawnego, powinien mie¢ pewnos¢ co do bezskutecznosci doreczenia. Usunigcie
stanu niepewnosci co do wadliwosci doreczenia jest niezwykle istotne w przypadku posta-
nowien o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Decyzja nieostateczna, ktérej po-
stanowieniem nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, moze podlega¢ przymusowemu
wykonaniu juz po dorgczeniu tego postanowienia. Wniesienie zazalenia nie wstrzymuje jego
wykonania. Zastosowanie srodka egzekucyjnego moze doprowadzi¢ do przerwania biegu
terminu przedawnienia. Strona w postepowaniu egzekucyjnym, w stanie prawnym obowia-
zujacym po 30 lipca 2020 r., bedzie mogta jedynie doprowadzi¢ do zawieszenia postepowania
egzekucyjnego, wnoszac zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej, oparty na podstawie
z art. 33 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji®.

3.2.8. W uchwale z 10 pazdziernika 2022 r., IIl FPS 2/22, NSA przesadzil: ,, Zgodnie z art. 1a
ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® w zwiazku z art. 3
pkt 1 lit. b/ i pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®, w stanie prawnym obo-
wiazujacym przed 28 czerwca 2015 r., dla objecia podatkiem od nieruchomosci stacji, punktéw
redukcyjnych, redukcyjno-pomiarowych i pomiarowych, decydujace jest istnienie zwigzku
techniczno-uzytkowego pomiedzy tymi obiektami a gazociggiem, co przesadza o opodatko-
waniu tych obiektow jako budowli lub ich czesci”. NSA podkreslit, Ze identyfikacja jako budowli
stacji redukcyjno-pomiarowych wiaze si¢ z wykazaniem jej zwiazku techniczno-uzytkowego
nie z budynkiem typu kontenerowego, a gazociagiem. Reasumujac, jezeli obiekt kontenerowy,
w ktérym mieszcza si¢ powiazane z gazociagiem urzadzenia stacji reduktorowej, wykazuje
cechy budynku w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, a ponadto posiada powierzchnie uzyt-

' Do uchwaty ztozono zdanie odrebne.

%2 Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.

3 Dz.U. 2 2020 1. poz. 1427 ze zm.

3 Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.; dalej: u.p.o.l.
% Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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kowa, stanowi¢ powinien —jako budynek — odrebny przedmiot opodatkowania (podstawa opo-
datkowania jest w takim przypadku jego powierzchnia uzytkowa).

3.29. W uchwale z 21 lutego 2022 r., IIl FPS 2/21, NSA przesadzit: ,Dodatnia wartos¢ firmy
(tzw. goodwill), rozumiana jako nadwyzka ceny nabycia nad warto$cia rynkowa skladnikow
majatkowych przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, nie stanowi prawa majatko-
wego w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych®”. W uzasadnieniu NSA podkreslil, ze nie mozna konstruowac
mozliwosci opodatkowania, bazujac jedynie na zwigzku ,wartosci firmy” z przedsigbior-
stwem jako zbiorem sktadnikéw majatkowych. Nie mozna zaakceptowac sytuacji, w ktdrej
w celu zapewnienia szczelno$ci systemu podatkowego organy podatkowe w drodze wy-
ktadni prawa dokonuja za prawodawce korekty unormowan podatkowych. Dziatania takie
w $wietle art. 217 Konstytucji RP naleza do sfery wylacznej kompetencji organow wiladzy
prawodawczej. To wladza publiczna, a nie podlegte jej podmioty, musi ponosi¢ konsekwencje
niedoskonatego uksztattowania regulacji podatkowej”.

3.3. Przedmiotem rozwazan NSA byla takze kwestia dopuszczalnosci podjecia uchwaty
abstrakcyjnej na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 15zzs* ust. 3 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych®. W ocenie sktadu orzekajacego art. 15zzs* ust. 3 uCOVID-19 nalezy traktowac
jako ,,szczegolny” w rozumieniu art. 10 i art. 90 § 1 p.p.s.a. Prawo do publicznej rozprawy nie
ma charakteru absolutnego i moze podlegac¢ ograniczeniu, w tym takze ze wzgledu na tres¢
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. NSA pokreslil, Ze celem stosowania konstrukcji przewidzianych
przepisami uCOVID-19 jest m. in. ochrona zycia i zdrowia ludzkiego w zwiazku z zapobiega-
niem i zwalczaniem zakazenia wirusem COVID-19, a w obecnym stanie faktycznym istnieja
takie okolicznosci. Ponadto wskazal, ze zawarte w art. 265 zd. 2 p.p.s.a. pojecie , bierze udziat”
w posiedzeniu w odniesieniu do prokuratora Prokuratury Krajowej lub prokuratora innej
jednostki organizacyjnej prokuratury, delegowanego do wykonywania czynnosci w Proku-
raturze Krajowej i wyznaczonego przez Prokuratora Generalnego lub jego zastepce, oznacza
obowigzek Sadu zawiadomienia o terminie rozpoznawania wniosku o podjecie uchwaty
celem wyrazenia pogladu przez prokuratora. Przedstawienie pisemnego stanowiska Proku-
rator Prokuratury Krajowej jest spelnieniem tego wymogu®.

4. Spory o wlasciwosc i spory kompetencyjne

4.1. Stosownie do tresci art. 4 w zw. z art. 15§ 1 pkt 4 i § 2 p.p.s.a. NSA rozstrzyga spory
o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi* oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a orga-

% Dz.U. 22022 r. poz. 111 ze zm.

% Powolana w uzasadnieniu uchwaty literatura: M. Michna, Wartosé firmy jako przedmiot opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, w: Wspdlczesne problemy prawa podatkowego — teoria i praktyka. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumifowi Brzezinskiemu, t. 2, pod red. ]. Gluchowskiego, Warszawa
2019, s. 172; i orzecznictwo: wyroki NSA: z 27 kwietnia 2017 r., I FSK 828/15; z 6 maja 2021 ., II FSK 1487/20.

% Dz.U. poz. 374 ze zm.; dalej: uCOVID-19.

% Zob. uchwala z 7 marca 2022 r., II OPS 1/21.

40 Z zastrzezeniem art. 22 § 1 pkt 1-4 k.p.a.
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nami administracji rzadowej. Przez spor kompetencyjny (a takze o wlasciwosc), o ktorym mowa
w art. 4 p.p.s.a, nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej przynajmniej dwa organy administracji
publicznej jednoczes$nie uwazaja sie za wlasciwe do zatatwienia konkretnej sprawy (spor pozy-
tywny)* lub tez kazdy z nich uwaza sie za niewlasciwy do jej zatatwienia (spor negatywny)*.

Sprawa, w ktdrej powstal spor musi mie¢ charakter sprawy z zakresu administracji pu-
blicznej, musi by¢ zindywidualizowana, naleze¢ do spraw rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze spor ma miejsce w takiej sytuacji
prawnej, kiedy istnieje materialnoprawna podstawa do zalatwienia przez organ administracji
publicznej okreslonej sprawy administracyjnej®.

4.2. W 2022 r. do NSA wptyneto 870 wnioskdéw o rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢ lub
sporu kompetencyjnego. Wraz z pozostaltymi z okresu poprzedniego, do rozpatrzenia byto
1148 wnioskéw. Zatatwiono 813 spraw, w tym w 409 sprawach wskazano organ wlasciwy do
rozpoznania sprawy, w 52 sprawach oddalono wnioski, w 66 sprawach odrzucono wnioski*,
36 wnioskéw zatatwiono w inny sposob, a 250 spraw zamknieto. Na nastepny okres pozo-
stato do rozpoznania 335 wnioskow.

Rozstrzygniete wnioski dotyczyly m.in. wskazania organu wlasciwego do przyjecia
zawiadomienia o nabyciu badZ zbyciu pojazdu, o ktéorym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy
z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®. W tych sprawach NSA, powolujac si¢ na
wczesniejsze orzecznictwo, wskazatl, ze wlasciwym do przyjecia zawiadomienia jest organ
ostatniej rejestracji pojazdu. (m.in. postanowienia o sygn. akt I GW 115/22, Il GW 27/22).

Liczng grupe stanowily sprawy z szeroko rozumianych zagadnien dotyczacych swiad-
czen z pomocy spotecznej (skierowania/przeniesienia do placowki opieki lub pomocy spo-
fecznej lub odptatnosci za pobyt w takiej placowce/domu (np. sprawy o sygn. akt I OW 143/21,
I OW 111/21); prawa do oznaczonego swiadczenia lub zasitku/ich zwrotu (np. sprawy o sygn.
akt I OW 115/21, I OW 125/21); wydatkdw w zwiazku z piecza zastepcza (np. sprawy o sygn.
akt I OW 110/21, I OW 133/21). W kwestii ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego
NSA, wskazujac organ wilasciwy do zatatwienia sprawy, uwzglednil fakt, Zze z 1 stycznia
2022 r. zmieniono przepisy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci*. Zdaniem NSA decydujace znaczenie w sprawie miata data zlozenia wniosku
przez strong postepowania (postanowienie o sygn. akt I OW 136/21).

Incydentalne byly przypadki, gdy spory dotyczyly wtasciwosci organu do rozpoznania
wniosku w przedmiocie odszkodowania (sygn. akt I OW 154/21), wygaszenia prawa zarzadu
nieruchomosci (sygn. akt I OW 189/21), ustug opiekunczych (sygn. akt I OW 122/21), stwier-
dzenia niewazno$ci zaswiadczenia o przejsciu na rzecz Skarbu Panstwa prawa wlasnosci
nieruchomosci rolnej (sygn. akt I OW 216/21).

Spory kompetencyjne wystepujace miedzy organem nadzoru budowlanego a organem
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyly: zmiany sposobu zagospodarowania nieru-

4 Np. postanowienie z 2 wrzesnia 2022 r., Il GW 27/22.

42 Np. postanowienie z 9 marca 2022 r,, I OW 191/21.

4 Por. postanowienie z 27 kwietnia 2022 r., Il OW 2/22/21 i powotane tam postanowienie z 14 grudnia
2005 r., I OW 79/05.

4 Brak wilasciwosci NSA do rozpoznania sprawy.

4 Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.

4 Ustawaq z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1981).
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chomosci (sygn. akt II OW 2/22), nawiezienia ziemi w celu zabezpieczenia osuwiska (sygn.
akt I OW 22/21), kontroli ogrodzenia (sygn. akt Il OW 5/22).

Czes¢ sporow o wlasciwos¢ odnosita sie takze do: ustalenia organu wilasciwego do roz-
poznania odwolania od decyzji o odmowie pomocy finansowej ze srodkéow budzetu pan-
stwa na czesciowe pokrycie kosztow zwiazanych z remontem, adaptacja lub wyposazeniem
lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ (sygn. akt II OSK1/22), jak tez zmiany lub wy-
dania/stwierdzenia wygasniecia pozwolenia na budowe (sygn. akt II OW 13/21, I OW 15/22,
IT OW 28/21, I OW 29/21).

W sprawie o sygn. akt II OW 15/22 NSA rozstrzygnat spor kompetencyjny miedzy wo-
jewoda a starosta w przedmiocie wskazania organu wtasciwego do zalatwienia sprawy
dotyczacej stwierdzenia wygasniecia decyzji starosty zatwierdzajacej projekt budowlany
i udzielajacej pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowych, wskazujac staroste jako organ
wlasciwy w sprawie, poniewaz przepis art. 162 § 1 k.p.a. okresla wlasciwos¢ organu do wy-
dania decyzji stwierdzajacej wygasniecie decyzji administracyjnej i wskazuje na organ admi-
nistracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji.

W sporze kompetencyjnym pomiedzy wojewddzkim konserwatorem zabytkow a sta-
rosta dotyczacy wskazania organu wiasciwego do rozpoznania wniosku w sprawie nato-
Zenia administracyjnej kary pienigznej za niewykonanie warunku konserwatorskiego NSA
wskazat staroste, uzasadniajac, ze przesadzajace znaczenie dla rozstrzygniecia w trybie
art. 107d ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ma skutek prawny zawartego
pomiedzy tymi organami porozumienia w sprawie powierzenia przez wojewode powiatowi
prowadzenia niektdrych spraw z zakresu administracji rzadowej, nalezacych do wlasciwosci
wojewoOdzkiego konserwatora zabytkow (sygn. akt I OW 22/22).

Spér kompetencyjny miedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska a Marszatkiem Woje-
wodztwa dotyczyl wskazania organu wlasciwego do uzgodnienia projektow decyzji o wa-
runkach zabudowy oraz projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego. NSA, w odniesieniu do udokumentowanych z16z kopalin i wéd podziemnych, wskazat
Marszatka Wojewoddztwa, uzasadniajac, ze z analizy przepiséw nowelizujacych ustawe o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* wynika, iz wlasciwo$¢ rzeczowa organow
administracji geologicznej okresla art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze®®, ktéry wprowadza domniemanie wlasciwosci rzeczowej marszatka
jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji (sygn. akt II OW 90/22). Tozsame
stanowisko zajeto w postanowieniach o sygn. akt I OW 26/22, II OW 34/22.

Ponadto szereg spraw dotyczylo sporéw odnoszacych sie do réznych zagadnien na tle
stosowania przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (np. sprawy o sygn.
akt IIT OW 202/21, III OW 149/21). Znaczna czes¢ spordw dotyczyta zezwolen na usunigcie
krzewdw lub drzewa (np. sprawy o sygn. akt III OW 198/21, IIl OW 137/21), wzglednie kary
pienieznej za usuniecie drzewa (sygn. akt III OW 133/21, ITII OW 87/21).

Odnotowac takze trzeba spory kompetencyjne, w ramach ktérych analizowano wtas-
ciwos¢ organow nadzoru budowlanego lub organdéw architektoniczno-budowlanych, a or-
ganow wiasciwych w sprawach dotyczacych stosowania konstrukcji zawartych w przepisach
Prawa wodnego (np. sprawy o sygn. akt III OW 158/21, III OW 130/21). Czes¢ sporéw kompe-

¥ Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1133 ze zm.), ktéra w art. 5 pkt 2 lit. a/ dokonata nowelizacji art. 53 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4 Dz.U. z 2022 r. poz. 1072.
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tencyjnych dotyczyla spraw na gruncie stosowania przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne® (np. sprawy o sygn. akt III OW 203/21, ITII OW 195/21), jak rowniez wydania/
przeniesienia decyzji w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewzigcia
(np. sprawy o sygn. akt IIl OW 125/21, III OW 173/21).

W nielicznych przypadkach spory o wlasciwos¢ dotyczyty zmiany pozwolenia zintegro-
wanego (np. sprawy o sygn. akt IIl OW 127/21, IIT OW 144/21), dofinansowania kosztow ksztat-
cenia mlodocianego pracownika (sygn. akt III OW 206/21), podziatu nieruchomosci (sygn.
akt III OW 176/21), uciazliwoéci halasowej (sygn. akt III OW 96/21, III OW 60/21, III OW 58/21),
zanieczyszczenia gruntu (sygn. akt III OW 172/21), zasitku szkolnego (sygn. akt III OW 89/21),
udostepnienia danych z rejestru PESEL (sygn. akt IIl OW 85/21).

W kwestii dotyczacej ustalenia i wyplaty Swiadczenia rekompensujacego utracony
dochdd dla Zotnierza, ktéry odbyt ¢wiczenia wojskowe w 2022 r. (np. sprawy o sygn. akt
III OW 69/22, III OW 133/22), w sprawie o sygn. akt III OW 61/22, NSA jako organ wlasciwy
w sprawie wskazatl dowddce jednostki wojskowej, uznajac, ze postepowanie w sprawie usta-
lenia i wyptacenia swiadczenia pienieznego rekompensujacego utracone wynagrodzenie jest
odrebnym postepowaniem, wszczynanym na skutek zlozenia udokumentowanego wniosku
uprawnionego zolnierza rezerwy lub osoby przeniesionej do rezerwy niebedacej Zotnie-
rzem rezerwy, zfozonym nie pdzniej niz w ciagu trzech miesiecy od zakoniczenia ¢wiczen
wojskowych (art. 119a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej”’). Analogiczny tryb wyplaty tego swiadczenia zostal prze-
niesiony do obecnie obowiazujacej ustawy i rowniez wymaga zlozenia od Zotnierza obrony
terytorialnej (takze aktywnej rezerwy i pasywnej rezerwy) udokumentowanego wniosku,
nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od zakonczenia stuzby (art. 312 ust. 51 10 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny”'). Zmianie ulegla natomiast wlasciwos¢ rzeczowa or-
ganu. W opinii NSA niemoznos¢ zastosowania w sprawie art. 801 ustawy o obronie Ojczyzny
czyni koniecznym odwotanie si¢ do innej normy intertemporalnej, zawartej w art. 819 tej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem ,w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, o ile ustawa nie sta-
nowi inaczej”. Istotny jest wiec moment zlozenia wniosku, co przesadzito o wlasciwosci do-
wodcy jednostki wojskowej jako uprawnionego do rozpatrzenia wniosku o ustalenie i wy-
plate Swiadczenia rekompensujacego utracony dochod dla zoinierza, ktéry odbyt ¢wiczenia
wojskowe w 2022 r.

5. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki

5.1. Skarga na przewleklos$¢ postepowania sadowego inicjuje szczegolny rodzaj procedury,
wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki** w celu zagwarantowania prawa do sadu, ktorego istotnym elementem jest

¥ Dz.U. 22021 1. poz. 624 ze zm.

% Dz.U. z 2021 r. poz. 372.

' Dz.U. z 2022 1. poz. 655.

2 Dz.U. z 2018 r. poz. 75; dalej: ustawa o skardze.
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rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Prawo to znajduje wyraz réwniez w art. 6
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r.>*

Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego
(art. 6 ust. 1 ustawy o skardze). Natomiast w sprawach nieuregulowanych w ustawie do po-
stepowania toczacego si¢ na skutek skargi sad stosuje odpowiednio przepisy o postepowaniu
zazaleniowym obowigzujace w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy (art. 8 ust. 2 ww.
ustawy)>*. Skarga o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed sgdem administracyjnym nasta-
pita przewleklos¢ postepowania moze by¢ uwzgledniona, jezeli sa podstawy do przyijecia, ze
na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu naruszone zostato prawo strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (art. 1 ust. 1 ustawy o skardze). Konieczne jest zatem
ustalenie, ze wystapila zwloka w postepowaniu sadowym (przewleklto$¢ postepowania) oraz
ze jest ona nieuzasadniona®. Ocena ta nie moze by¢ jednak oderwana od obowigzku sadu
rozpoznania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwloki, przy zachowaniu
zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wplywu oraz uwzglednieniu przepisow
nakazujacych rozpoznanie niektérych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach.
Jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania okreslonych czynnosci
sadowych, prac i procedur moga by¢ uznawane za tworzace stan nieuzasadnionej zwtoki,
o jakim mowa w ustawie. Skoro pojecie przewleklosci postepowania nie jest zalezne wprost
od dlugosci toczacego sie postepowania, to tym samym nie mozna dokonywac ocen wy-
facznie przez pryzmat czasu, jaki uptynat od momentu wniesienia danego srodka prawnego
do momentu wydania prawomocnego rozstrzygniecia”. Przewleklo$¢ wystepuje wowczas,
gdy postepowanie sadowe zmierzajace do wydania rozstrzygniecia konczacego postepo-
wanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci fak-
tycznych i prawnych (art. 2 ust. 1 ustawy o skardze). Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto
do przewleklosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci ocenic¢ terminowos¢ i prawidlowos¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie
w sprawie (art. 2 ust. 2 ww. ustawy). W kwestii fgcznego czasu postepowania do chwili roz-
poznania skargi w orzecznictwie konsekwentnie wskazuje sig, ze ustawa nie okresla wprost,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwloke,
ale pewna wskazowka wynika z art. 14 ustawy, ktéry stanowi, ze skarzacy moze wystapic
z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywnie 12 miesiecy®.

5.2. W 2022 r. do NSA wptyneto 50 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przed NSA oraz 154 skargi w postepowaniu przed wojewodzkimi
sadami administracyjnymi. W odniesieniu do skarg dotyczacych NSA na 46 zatatwionych
spraw nie uwzgledniono zadnej skargi, 38 oddalono, a 8 zatatwiono w inny sposéb. W przy-
padku wojewodzkich sadoéw administracyjnych sposrod 153 zatatwionych spraw uwzgled-
niono 2 skargi, 55 oddalono, 96 zatatwiono w inny sposéb. Nalezy doda¢, ze w wiekszosci

[$)]

* Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: konwencja.
4 Postanowienie z 22 kwietnia 2022 r., III FPP 5/21.

5 Postanowienie z 17 marca 2022 r., I OPP 1/22.

% Postanowienie z 7 kwietnia 2022 r., I OPP 8/22.

7 Postanowienie z 31 marca 2022 r., II FPP 7/22.

8 Postanowienie z 28 pazdziernika 2022 r., IT GPS 18/22.

[S S BNC BS, B ]
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przyczyna odrzucenia skarg byl brak uiszczenia optat, natomiast co do skarg oddalonych,
poza sytuacja epidemiczna, przewazaty sprawy dotyczace udzielenia informacji publiczne;j.

Uwzgledniajac skargi®, NSA uznal, ze czas trwania postepowania od czasu przekazania
skargi Sadowi pierwszej instancji do wydania przez ten Sad rozstrzygniecia koriczacego po-
stepowania w sprawie przekroczyl 12 miesigecy. Zdaniem NSA brak terminowego podjecia
prawidlowych czynnosci — zmierzajacych do wydania rozstrzygniecia konczacego postepo-
wanie — wynika z braku prawidlowej oceny tresci skargi, w szczegolnosci co do przedmiotu
zaskarzenia i jest efektem niezapoznania sie z tre$cia odpowiedzi na skarge, opisujacej pisma
bedace przedmiotem skargi. NSA postanowil przyzna¢ skarzacemu od Skarbu Panstwa —
WSA w Warszawie, sume pieniezna w wysokosci po 2000 z*° jako rekompensate niedogod-
nosci wynikajacej z przewleklego postepowania sadowego.

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia

6.1. Stosownie do art. 285a § 1 p.p.s.a. skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia wojewodzkiego sadu administracyjnego przystuguje, gdy zmiana
lub uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie
bylo i nie jest mozliwe. Oznacza to, Zze skarga taka nie przystuguje, jezeli stronie przystu-
giwal srodek odwotawczy, a strona nie skorzystata z tego srodka lub srodek taki zostat od-
rzucony. W art. 285a § 2 p.p.s.a. okreslono wyjatek od tej zasady, zgodnie z ktérym skarga
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia przystuguje od prawomocnego orzeczenia
wojewodzkiego sadu administracyjnego, jezeli strony nie skorzystaty z przystugujacych
im srodkow prawnych, ale tylko wowczas, gdy niewykorzystanie przystugujacego stronie
srodka zaskarzenia stanowilo wyjatkowy przypadek i gdy niezgodnos$¢ z prawem wynika
z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolnosci albo
praw czlowieka i obywatela oraz gdy nie jest juz mozliwa zmiana lub uchylenie orzeczenia
w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych®!.

W $wietle art. 285a § 3 zd. 1 p.p.s.a. od orzeczen NSA skarga nie przystuguje, z wyjatkiem
gdy niezgodnos$¢ z prawem wynika z razacego naruszenia norm prawa Unii Europejskiej. Za
,razaca” niezgodnos$¢ wyroku NSA z prawem Unii Europejskiej w rozumieniu powyzszego
przepisu nalezy uznac niezgodnos¢ niebudzaca watpliwosci, oczywistg, z gory widoczna,
bedaca wynikiem niewatpliwie bfednej wykladni lub wadliwego zastosowania prawa, moz-
liwa do stwierdzenia na pierwszy rzut oka. Naruszenie to ma dotyczyc¢ konkretnej normy
prawa Unii Europejskiej, ktora byla stosowana w rozpoznawanej sprawie lub powinna by¢
stosowana. Skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia mozna
oprze¢ na podstawie naruszenia prawa materialnego lub przepiséw postepowania, ktére spo-
wodowaty niezgodnosc orzeczenia z prawem, gdy przez jego wydanie stronie zostata wyrza-
dzona szkoda. Podstawa skargi nie moga by¢ jednak zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub
oceny dowoddw, o czym stanowi wprost art. 285d p.p.s.a.®* Razace naruszenie norm prawa
Unii Europejskiej to naruszenie oczywiste, bezsporne, ewidentne, odbiegajace od danej

* Postanowienia z 28 pazdziernika 2022 r., II GPP 18/22 i II GPP 19/22.
6 Skargi zostaly wniesione przez tego samego skarzacego.

61 Postanowienie z 21 czerwca 2022 r., II ONP 2/22.

2 Wyrok z 27 stycznia 2022 r., I FNP 9/20.
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normy, pozostajace w wyraznej sprzecznosci z trescia przepisu i przez to majace charakter
nadzwyczajny®.

Strona wnoszaca skarge na podstawie art. 285a § 2 p.p.s.a. obowiazana jest w skardze,
poza innymi warunkami wymienionymi w art. 285e § 1 p.p.s.a., wykazac, ze wystepuje wy-
jatkowy przypadek uzasadniajacy wniesienie skargi, co obejmuje takze wykazanie, dlaczego
nie wykorzystata sSrodka zaskarzenia (art. 285e § 1 pkt 5 p.p.s.a.). Skarge, ktdra nie spetnia wy-
magan okreslonych w art. 285e § 1 p.p.s.a.,, NSA odrzuca na posiedzeniu niejawnym na pod-
stawie art. 285h § 1 p.p.s.a,, a takze w razie stwierdzenia niezachowania warunkéw formal-
nych okreslonych w art. 285e § 2 jesli wezwanie przewodniczacego dotyczace poprawienia
lub uzupetnienia skarg pozostaje bez odpowiedzi (art. 285f § 2 p.p.s.a.)™.

6.2. W 2022 r. wplynelo 14 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA (z poprzedniego okresu pozostato 10 spraw). Zatatwiono 12 spraw, w tym
4 oddalono, 7 odrzucono, a 1 zatatwiono w inny sposéb. W odniesieniu do orzeczen woje-
wodzkich sadéw administracyjnych wplyneto 8 skarg (z poprzedniego okresu pozostaty 3
sprawy). Zatatwiono 9 spraw, w tym 1 oddalono, a 8 odrzucono.

% Wyrok z 7 czerwca 2022 r., II FNP 4/21 i powolany w uzasadnieniu wyrok z 28 stycznia 2020 r.,
IT FNP 9/19.
¢ Postanowienie z 6 pazdziernika 2022 r., I GNP 2/22.
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Czesc druga

ZAGADNIENIA WYNIKAIJACE

Z ORZECZNICTWA WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYJINYCH

I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dzialalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Skargi kasacyjne i inne sprawy
Wptyw i zalatwienie skarg kasacyjnych w 2022 r.

Pozostato . Lacznie do . % do % ogotu spraw
z2021r. Wplyw zatatwienia Zatatwiono wplywu do zatatwienia Pozostato
12 551 5217 17 768¢ 5935¢ 113,76% 33,40% 11 754

1.1.1. W 2022 r. do Izby Finansowej wptyneto 5217 skarg kasacyjnych oraz 22 skargi
0 wznowienie postepowania, z czego 35,17% (1835) dotyczylo spraw z zakresu podatku od
towarow i ustug, 4,37% (228) akcyzy, 20,58% (1074) podatku dochodowego od osob fizycz-
nych, a 8,78 % (458) podatku dochodowego od osob prawnych. Pozostale skargi kasacyjne
dotyczyly podatkéw iinnych Swiadczen pienieznych, do ktorych maja zastosowanie przepisy
Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych — 31,09% (1622).

Wsrod wszystkich skarg kasacyjnych interpretacje indywidualne wydawane przez mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych stanowity ponad 20,61% (1080 spraw),
ponadto wplynely 22 skargi kasacyjne od interpretacji indywidualnych wydawanych przez
inne organy oraz 71 spraw dotyczacych wiazacych informacji stawkowych.

W Izbie rozstrzygnieto 5987 skarg kasacyjnych (zamknieto 828 spraw wigcej niz odnoto-
wano nowych skarg kasacyjnych, co oznacza, ze Izba Finansowa w 2022 r. opanowata wptyw),
w tym na rozprawie zatatwiono 2165 spraw, na posiedzeniu niejawnym 3822 sprawy.

Do Izby wptynety 1152 zazalenia na orzeczenia saqdow administracyjnych, a zatatwiono
1172 zazalen, sposrdod ktorych 2,05% (24) dotyczyto problematyki prawa pomocy, 1749% (205)
wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci, 9,64% (113) uchybienia terminu,

6 Z tego 40 ponownie wpisanych.
% Liczba ta nie obejmuje skarg o wznowienie postepowania.
% Liczba ta nie obejmuje skarg o wznowienie postgpowania.
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2,39% (28 spraw) wytaczenia sedziego, 28,33% (332) odrzucenia skargi, 40,10% (470) zazalen
dotyczyto innej problematyki. Do zatatwienia na nastepny okres pozostato 140 zazalen.

W zakresie wlasciwosci Izby Finansowej NSA podjeto 4 uchwaty®.

Do Izby w 2022 r. wplynelo 13 sporéw kompetencyjnych oraz 18 skarg na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki, w tym 3 sprawy dotyczace postepowania przed NSA. W 2022 r. do Izby wplyneto
7 wnioskéw o wyjasnienie przepisow prawnych. Podjeto 4 uchwaty wyjasniajace zagad-
nienia, 4 sprawy przejeto do rozpoznania w sktadzie siedmiu sedziow. Wplynelo 10 skarg
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia — dotyczyly orzeczen
NSA. Sktady orzekajace 4 skargi oddality, 3 odrzucily, a jedna sprawa zostata zalatwiona
w inny sposob. Do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skierowano 4 pytania pre-
judycjalne®.

1.1.2. W prawie kazdym skladzie, ktory w 2022 r. rozstrzygat sprawy na rozprawie, brat
udziat sedzia delegowany — bez stalej obecnosci sedziéw delegowanych nie byloby mozliwe
wyznaczenie takiej liczby rozpraw (454) i posiedzen niejawnych (1169). Sedziom Izby przy-
dzielano 4-6 spraw w referacie na kazdej sesji, w zaleznosci od stopnia ich zawitosci oraz
tozsamosci poruszanej w nich problematyki. W sytuacji, gdy pozwalat na to analogiczny cha-
rakter spraw, wyznaczano wiecej. Przydzielenie wigkszej liczby spraw do referatu sedziego
wigzalo sie tez z tzw. sprawami po uchwatach, czy wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

1.1.3. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2022 r. przez Izbe Finansowa (5987) zostaty
whiesione przez rézne podmioty uprawnione, w tym osoby prawne ztozyty 1985 skarg,
osoby fizyczne — 2132, organy — 1978. Prokurator nie zlozyt Zzadnej skargi kasacyjnej,
Rzecznik Praw Obywatelskich rowniez nie wnidst zadnej skargi. Organizacje spoleczne
ztozyly 4 skargi kasacyjne. Petnomocnicy organow administracji wzieli udzial w poste-
powaniu w 1493 sprawach, co stanowi 69% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach
(2165). Udziat adwokatow jako pelnomocnikéw skarzacych i uczestnikow postepowania
mial miejsce w 333 sprawach (15%). Radcy prawni, jako pelnomocnicy skarzacych i uczest-
nikow postepowania niebedacych organami administracji, wystapili w 533 sprawach
(25%). Doradcy podatkowi nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli
w 523 sprawach (24%). Prokurator uczestniczyt w 10 sprawach (0,46%) a Rzecznik Praw
Obywatelskich w 1 sprawie.

Z uwagi na utrzymujacy sie¢ stan zagrozenia epidemicznego oraz wprowadzone
w zwigzku z tym w art. 15zzs* ustawy covidowej” szczegolne rozwiazania w zakresie roz-
poznawania spraw w sagdach administracyjnych w Izbie Finansowej w 2022 r. wyznaczano
rozprawy jedynie w trybie tzw. odmiejscowionym (na odleglos¢ z jednoczesnym przekazem
obrazu i dzwigku). Brak mozliwosci wyznaczenia w tym trybie poréwnywalnej do ubiegtych
lat liczby posiedzen spowodowat intensyfikacje orzekania przez sedziéow Izby Finansowej
na 3-osobowych posiedzeniach niejawnych. W tym trybie rozpatrywano nie tylko sprawy,
w ktorych strony zrzekly sie rozprawy (art. 182 § 2 p.p.s.a.), ale rowniez sprawy dotychczas

% Dziatalno$¢ uchwatodawcza NSA zostata opisana w pierwszej czesci niniejszej Informacji.

% Tres¢ i omowienie pytan prejudycjalnych zamieszczono w rozdziale dotyczacym stosowania prawa
europejskiego.

70 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.; dalej: ustawa covidowa).
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oczekujace na wyznaczenie rozprawy, ktorych rozpoznanie na posiedzeniu niejawnym
umozliwil art. 15zzs* ustawy covidowe;.

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby

2.1. Dokonywana przez wojewddzkie sady administracyjne kontrola orzeczen organéw
podatkowych dotyczyla zaréwno kwestii zastosowania przepisow prawa materialnego, jak
i przepisow prawa procesowego. Z kazdym rokiem rosnie przy tym liczba zagadnien, przy
ocenie ktorych wojewodzkie sady administracyjne — obok przepisow prawa krajowego — sto-
suja przepisy prawa Unii Europejskiej oraz dokonuja wyktadni przepiséw prawa podatko-
wego w oparciu o Konstytucje RP. Zadaniem wojewddzkich sadéw administracyjnych jest
réwniez prawidlowe stosowanie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego i orzeczen TSUE do
stanu faktycznego rozpoznawanych spraw podatkowych. Nie bez znaczenia bowiem dla
prawidlowosci postepowan podatkowych ma dorobek orzeczniczy ww. organdéw wiladzy sa-
downiczej.

2.2. Stosowanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

W podejmowanych rozstrzygnieciach sady pierwszej instancji odwolywaty si¢ do wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, w ktérym Trybunat
orzekl o niezgodnosci art. 70 § 6 o.p.,, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do
31 grudnia 2002 r. z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. Podkreslano, ze stwierdzona przez Trybunat
niekonstytucyjnos¢ normy prawnej moze by¢ odnoszona réwniez do art. 70 § 8 o.p., obo-
wiazujacego po 1 stycznia 2003 r. z uwagi na powtorzenie w tym przepisie tresci regulacji
uznanej za niekonstytucyjng (zob. np. wyroki: WSA w Gorzowie Wlkp. z 10 marca 2022 r.,
I SA/Go 10/22; we Wroctawiu: z 10 marca 2022 r., I SA/Wr 816/21 i z 26 lipca 2022 r., I SA/Wr
49/22; w Gliwicach z 20 czerwca 2022 r., I SA/GI 1302/21).

Oceny prawne wyrazone w wyroku Trybunatu z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, wspdt-
ksztaltowaty rowniez wykladnie prawa w sprawach dotyczacych kontroli legalnosci decyzji
o zabezpieczeniu zobowiazan podatkowych. Trybunat orzekt bowiem réwniez o zgodnosci
zKonstytucjg RP art. 33§ 2 w zw. z art. 33 § 1 o.p. w zakresie, w jakim uzaleznia zabezpieczenie
naleznosci podatkowej w toku kontroli podatkowej od przestanki ,uzasadnionej obawy”
niewykonania zobowigzania podatkowego (zob. np. wyroki: WSA w Bydgoszczy z 31 maja
2022 r., I SA/Bd 200/22; w Warszawie: z 25 maja 2022 r., IIl SA/Wa 2590/22 i z 22 sierpnia 2022 r.,
III SA/Wa 668/22).

Wykladnie prawa dokonywana przez sady pierwszej instancji wspotksztattowat rowniez
wyrok Trybunatu z 13 paZzdziernika 2008 r., K 16/07. W wyroku tym oceniono, ze przedtu-
zenie terminu dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug nie narusza konstytucyjnych
zasad wyrazonych w art. 2 oraz art. 217 Konstytucji RP, w zwigzku z czym brak jest podstaw
do stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug”. Wskazatl ponadto, ze chwilg przedtuzenia terminu zwrotu jest data sku-
tecznego wprowadzenia do obrotu prawnego postanowienia przediuzajacego termin (data
jego doreczenia ewentualnie ogloszenia). Stanowisko to znalazlo odzwierciedlenie m.in.

"1 Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.; dalej: u.p.t.u.
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w wyrokach WSA: w Gliwicach z 1 lutego 2022 r., I SA/GI 1436/21; we Wroctawiu z 24 lutego
2022 1., I SA/Wr 418/21; w Warszawie z 7 lipca 2022 r., IIl SA/Wa 223/22). Wraz z tym wyrokiem
sady odwotywaly sie takze do wyroku Trybunatu z 11 grudnia 2007 r., U 6/06, w ktérym
Trybunat wypowiedziat si¢ co do niekonstytucyjnosci przepisu § 16 ust. 4 zdanie drugie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku nie-
ktérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich prze-
chowywania oraz listy towardéw i ustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od
podatku od towardéw i ustug”. Trybunat uznat w nim, ze przy ksztattowaniu tresci prze-
pisow majacych zapewnic kontrole prawidtowosci rozliczenn w podatku od towaréw i ustug
konieczne jest uwzglednienie z jednej strony wymogdéw ptynacych z zasady neutralnosci
tego podatku, z drugiej zas — ochrony interesu finansowego Skarbu Panistwa (zob. np. wyroki:
WSA w Warszawie z 11 stycznia 2022 r., III SA/Wa 2036/21, z 14 wrzesnia 2022 r., IIT SA/Wa
755/22 i z 23 wrzesnia 2022 r., III SA/Wa 600/22).

W orzecznictwie saddéw pierwszej instancji wyktadnie prawa wspodtksztattowato réw-
niez stanowisko zawarte w wyroku z 21 kwietnia 2015 r., P 40/13, w ktérym stwierdzono,
ze normie zawartej w art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug nie mozna przy-
pisac charakteru sankcji podatkowej dublujacej sankcje o charakterze karnym przewidziang
w art. 62 § 2 Kodeksu karno-skarbowego. Regulacja art. 108 ust. 1 u.p.t.u. ma bowiem przede
wszystkim charakter prewencyjny, a jej zasadniczym celem jest zapobieganie niebezpie-
czenstwu uszczuplenia wplywdéw podatkowych przez odliczenie podatku wykazanego na
fakturze przez jej odbiorce. Zastosowanie tego przepisu uzaleznione jest bowiem od oceny
ryzyka wykorzystania fikcyjnej faktury w obrocie prawnym (zob. przyktadowo wyrok WSA
w Opolu z 9 wrzesnia 2022 r.,, I SA/Op 170/22).

2.3. Stosowanie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Istotny wplyw na ksztalt orzecznictwa wojewoddzkich sadow administracyjnych wy-
warly orzeczenia TSUE, w szczegolnosci te najnowsze, wydane w odpowiedzi na pytania
prejudycjalne krajowych sadéw administracyjnych:

— wyrok z 22 kwietnia 2021 r. w sprawie C-703/19, w ktérym TSUE uznat, ze art. 98 ust. 2
dyrektywy 2006/112/WE, w zw. z pkt 12a zalacznika III do tej dyrektywy oraz art. 6 rozpo-
rzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego
srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE, nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze po-
jecie ,ustug restauracyjnych i cateringowych” obejmuje dostarczanie Zywnosci wraz z odpo-
wiednimi ustugami wspomagajacymi, majacymi na celu umozliwienie natychmiastowego
spozycia tej zywnosci przez klienta koricowego, czego zweryfikowanie nalezy do sadu odsy-
tajacego. Jezeli klient konicowy podejmie decyzje o nieskorzystaniu z zasobéw materialnych
i ludzkich udostepnionych mu przez podatnika w zwigzku z konsumpcja dostarczonej zyw-
nosci, nalezy uznac, ze z dostawa tej zywnosci nie wiaze si¢ zadna ustuga wspomagajaca (np.
wyroki WSA: w Lublinie z 6 lipca 2022 r., I SA/Lu 201/22; w Warszawie z 14 kwietnia 2022 r.,
III SA/Wa 1398/21 i z 28 lipca 2022 r., IIl SA/Wa 4/22);

— wyrok z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-935/19, w ktorym stwierdzono, ze art. 273 dy-
rektywy 2006/112/WE i zasada proporcjonalnosci stoja na przeszkodzie przepisom krajowym,
ktére naktadaja na podatnika, ktéry btednie zakwalifikowat transakcje zwolniona z VAT jako
transakcje podlegajaca temu podatkowi, sankcje wynoszaca 20% kwoty zawyzenia zwrotu

2 Dz.U. Nr 95, poz. 798 i Nr 102, poz. 860.
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VAT nienaleznie Zadanej, w zakresie, w jakim sankcja ta ma zastosowanie bez rozrdznienia
zarOwno w sytuacji, w ktorej nieprawidlowos¢ wynika z btedu w ocenie popelnionego przez
strony transakcji co do podlegania przez dostawe opodatkowaniu, ktéry to btad cechuje brak
przestanek wskazujacych na oszustwo i uszczuplenia wptywdéw do skarbu panstwa, jak
i w sytuacji, w ktdrej nie wystepuja takie szczegolne okolicznosci (np. wyroki WSA: we Wro-
clawiu z 27 kwietnia 2022 r., I SA/Wr 935/21; w Krakowie z 8 czerwca 2022 r., I SA/Kr 268/21;
w Bydgoszczy z 22 czerwca 2022 r., I SA/Bd 308/22; w Warszawie z 22 sierpnia 2022 r., III SA/
Wa 258/22);

— wyrok z 18 marca 2021 r. w sprawie C-895/19, w ktorym orzeczono, ze art. 167 i 178
dyrektywy 2006/112/WE stoja na przeszkodzie stosowaniu przepiséw krajowych, zgodnie
z ktérymi wykonanie prawa do odliczenia VAT zwigzanego z nabyciem wewnatrzwspolno-
towym w tym samym okresie rozliczeniowym, w ktérym VAT jest nalezny, jest uzaleznione
od wykazania naleznego VAT w deklaracji podatkowej, ztozonej w terminie trzech miesigcy
od uptywu miesiaca, w ktérym w odniesieniu do nabytych towaréw powstat obowiazek po-
datkowy (np. wyroki WSA: w Gliwicach z 14 stycznia 2022 r., I SA/GI 1065/19; w Krakowie
z 15 lutego 2022 r., I SA/Kr 1517/21);

— wyrok z 25 lutego 2021 r. w sprawie C-604/19, w ktorym TSUE uznal przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo peinej wlasnosci przewidziane
w przepisach krajowych w zamian za uiszczenie oplaty za dostawe towaréw w rozumieniu
art. 14 ust. 2 lit. a/ dyrektywy 2006/112/WE (np. wyroki WSA: w Lodzi z 16 lutego 2022 r.,, I SA/
1.d 934/21; w Gliwicach z 27 kwietnia 2022 r., I SA/GI 8/22; w Szczecinie z 9 marca 2022 r., I SA/
Sz 994/21);

— wyrok z 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-335/19, w ktérym Trybunat stwierdzit,
ze art. 90 dyrektywy 2006/112/WE stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére uza-
lezniaja obnizenie podstawy opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej (VAT) od wa-
runku, by w dniu dostawy towaru lub $wiadczenia ustug, a takze w dniu poprzedzajacym
dzien zlozenia korekty deklaracji podatkowej majacej na celu skorzystanie z tego obnizenia
dtuznik byt zarejestrowany jako podatnik VAT i nie byl w trakcie postepowania upadto-
sciowego lub w trakcie likwidacji, zas wierzyciel byl w dniu poprzedzajacym dzien zto-
zenia korekty deklaracji podatkowej nadal zarejestrowany jako podatnik VAT (np. wyroki
WSA: w Biatymstoku z 18 marca 2022 r., I SA/Bk 32/22; w Gliwicach z 13 kwietnia 2022 r.,
I SA/GI1 1666/21; w Warszawie z 29 sierpnia 2022 r., III SA/Wa 517/22; w Lodzi z 27 wrze$nia
2022 r.,, I SA/E.d 408/22);

2.4. Istotny wplyw na orzecznictwo sadéw administracyjnych pierwszej instancji wy-
warla takze uchwata NSA z 24 maja 2021 r., I FPS 1/21, w ktdrej stwierdzono, ze w swietle
art. 1 p.u.s.a. oraz art. 1-3 i art. 134 § 1 p.p.s.a. ocena przestanek zastosowania przez organy
podatkowe przy wydawaniu decyzji podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c o.p. miesci si¢
w granicach sprawy sadowej kontroli legalnosci tej decyzji. Na kanwie tej uchwaty w orzecz-
nictwie sadéw pierwszej instancji zwracano uwage na konieczno$¢ kontroli dokonanej przez
organ oceny przesltanek zastosowania przepisow o zawieszeniu biegu przedawnienia, tj. zba-
dania, czy nie doszto do instrumentalnego zastosowania tej instytucji wytacznie w celu wy-
dtuzenia okresu prowadzenia postepowania podatkowego (np. wyroki WSA: w Lodzi z 3 lu-
tego 2022 r., I SA/Ed 530/20; w Gliwicach z 27 kwietnia 2022 r., I SA/GI 60/22; w Krakowie
z 28 kwietnia 2022 r., I SA/Kr 503/21; w Poznaniu z 10 czerwca 2022 r., I SA/Po 534/21; w Kiel-
cach z 15 wrzesnia 2022 r., I SA/Ke 259/22).
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3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby’?

3.1. Ordynacja podatkowa™

3.1.1. Interpretacje podatkowe

W wyroku z 16 maja 2022 r., I FSK 206/19, NSA uznatl, ze wystepujace w dwdch wnio-
skach o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego réznice co do poszczegol-
nych elementow oraz co do szczegotowosci tego wniosku — w sytuacji gdy organ podatkowy
wskazuje na okreslony i widoczny w obu wnioskach schemat dziatania wnioskodawcy, mo-
gacy doprowadzi¢ do ewentualnego naduzycia prawa w rozumieniu art. 5 ust. 5 w.p.t.u. — nie
stanowia przeszkody do odmowy wydania indywidualnej interpretacji prawa podatkowego

Natomiast w wyroku z 18 maja 2022 r., I FSK 231/19, NSA przesadzil, ze wezwanie strony
do uzupetnienia wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji na podstawie art. 169 § 1
w zw. z art. 14h o.p. wylacza mozliwos¢ pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia na pod-
stawie art. 14g § 1 o.p.

3.1.2. Odpowiedzialnos¢ platnika z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od osob fi-
zycznych

W wyroku w skiadzie siedmiu sedzidow NSA z 14 lutego 2022 r., I FSK 210/19, sformutowat
teze, ze art. 26a § 1 o.p., znajduje zastosowanie do sytuacji, w ktorej ptatnik, wyptacajac podat-
nikowi wynagrodzenie ze stosunku pracy — bedace przychodem, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych”, nie obliczyl, nie pobrat i nie odprowadzit zaliczki na podatek dochodowy
z uwagi na posiadang interpretacje indywidualna, do ktorej sie zastosowat, a ktdra to inter-
pretacja zostata nastepnie zmieniona badz wygasta. Ograniczenie odpowiedzialnosci podat-
nika za podatek przewidziane w art. 26a § 1 o.p. nie znajdzie zastosowania w przypadku,
gdy podatnik — realizujac obowiazek samoobliczenia podatku — wptacit po zakoniczeniu roku
podatkowego nalezny podatek obejmujacy rowniez kwote odpowiadajaca wysokosci niepo-
branej przez ptatnika zaliczki.

3.1.3. Odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej

W wyroku z 1 marca 2022 r., IT FSK 2305/19, NSA uznal, ze odestanie z art. 62 § 5 o.p., sta-
nowiace o odpowiednim stosowaniu przepiséw dotyczacych zaliczania wptat dokonanych
przez podatnika, nie moze zosta¢ zastosowane wobec osoby (podmiotu), ktdry nie jest ani
platnikiem, ani inkasentem, ani nastepca prawnym, ani osoba trzecia.

3.14. Ulgi platnicze

NSA w wyroku z 15 lutego 2022 r., III FSK 4671/21, powotat art. 15za ustawy covidowej,
wedlug ktérego do decyzji dotyczacych podatkéw stanowiacych dochdd budzetu pan-
stwa, wydanych na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i pkt 2 o.p. w reakcji na wniosek ztozonego
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
w zwigzku z COVID-19, nie stosuje si¢ przepisow art. 57 § 1 i § 8 o.p. Udzielenie w okresie
pandemii COVID-19 spéice prawa handlowego (przedsiebiorcy) odroczenia terminu zaplaty
nalezno$ci podatkowych wraz z odstagpieniem od ustalenia optaty prolongacyjnej nalezy
kwalifikowac jako pomoc publiczng (pomoc de minimis).

7 W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2022 r.

™ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651; dalej: 0.p.).

7> Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1426
ze zm.; dalej: u.p.d.o.f).
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3.1.5. Przedawnienie zobowiazania podatkowego

W wyroku z 15 lutego 2022 r., IT FSK 2439/20, NSA orzekl, ze zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, o ktérym stanowi art. 70 § 6 pkt 2 o.p., moze nastapi¢ takze w przypadku
whniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje odmawiajaca lub stwierdzajaca ist-
nienie nadplaty za dany okres rozliczeniowy w podatku dochodowym od 0sob prawnych,
gdyz jest to decyzja dotyczaca zobowiazania podatkowego.

3.1.6. Nadplata

W wyroku z 18 pazdziernika 2022 r., I FSK 12/19, NSA uznal, Ze jesli w czasie trwania po-
stepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty zostanie wszczete postepowanie podatkowe, to
przedmiot rozstrzygniec tych postepowan nie bedzie tozsamy, natomiast rozstrzygniecie do-
tyczace zobowiazania podatkowego powinno zosta¢ uwzglednione w nastepnej w stosunku
do niego decyzji w przedmiocie nadptaty, poniewaz dotycza one tego samego okresu podat-
kowego. W takiej sytuacji w postepowaniu nadptatowym zakonczonym wydaniem decyzji
nie ocenia si¢ powtdrnie merytorycznej zasadnosci wniosku o stwierdzenie nadptaty, lecz
jedynie — dzialajac w trybie art. 72 § 1 pkt 1 o.p. — poréwnuje si¢ wysokos¢ zobowigzania
okreslonego w decyzji wymiarowej z kwotg wplaconego przez podatnika.

W wyroku z 1 grudnia 2022 r., I FSK 613/22, NSA uznal, ze organ dokonujacy zaliczenia
nadptaty na poczet zaleglosci podatkowej nie jest uprawniony do weryfikowania prawidto-
wosci zlozonych przez podatnika deklaracji czy decyzji, z ktérych wynika konkretna nad-
plata czy zaleglo$¢ podatkowa. Postanowienie polega na stwierdzeniu istnienia nadptaty/
zwrotu, zestawienia jej z zalegloscia i stanowi podstawe do zarachowania srodkéw na poczet
konkretnego zobowiazania, majac jednoczesnie wymiar informacyjny dla podatnika w tym
zakresie. Przy czym rozstrzygniecie organu w zakresie zaliczenia jest obligatoryjne, co wy-
nika z dyspozycji art. 76 § 1 o.p.

3.1.7. Wyznaczenie kuratora dla postepowania podatkowego

W wyroku z 22 lutego 2022 r., III FSK 4614/21, NSA uznal, ze skoro sktadajacym wniosek
o ustanowienie kuratora, ktory bytby wladny do dziatania w imieniu spétki w postepowaniu
podatkowym, bedzie organ podatkowy, to nie sposob przyja¢, ze ustanowienie kuratora je-
dynie w oparciu o normy prawa cywilnego powoduje, iz dorgczenie temu podmiotowi zawia-
domienia o zajeciu rachunku bankowego podatnika wywotato skutek przewidziany w art. 70
§ 4 o.p., tzn. przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

3.1.8. Doreczenia

W wyroku z 22 lutego 2022 r., I FSK 2455/18, NSA orzekl, Ze w sytuacji, w ktorej organ
podatkowy wyda orzeczenie w formie tradycyjnej, tzn. w wersji papierowej, podpisane od-
recznie i zeskanowane do PDF, a nastepnie wystane pelnomocnikowi plik PDF za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, doreczenie takie jest bezskutecznie, gdyz nie spetnia
wymogow art. 144 § 5 o.p.

W wyroku z 19 maja 2022 r.,, I FSK 112/22, NSA orzek}, Ze w sytuacji, gdy organ odwolawczy
nie wykazal, Ze decyzji nie doreczono petnomocnikowi skarzacego za pomoca srodkéw ko-
munikacji elektronicznej z uwagi na problemy techniczne, o jakich mowa w art. 144 § 3 o.p., to
nalezy uzna¢, ze decyzja ta nie weszla do obrotu prawnego. Organ podatkowy nie moze kon-
walidowac¢ tej wadliwej czynnosci i zobowiazany jest do ponowienia czynnosci doreczenia
ustanowionemu petnomocnikowi w prawidlowej formie prawne;.

W wyroku z 27 maja 2022 r., I FSK 217/22, NSA uznal, ze skuteczne doreczanie pism wy-
danych w formie dokumentu elektronicznego moze polega¢ na doreczeniu wydruku tego
pisma, pod warunkiem, ze zawiera ono obligatoryjne elementy, o ktéorych mowa w art. 144b
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§ 20 o.p., a w szczegdlnosci identyfikator tego pisma nadawany przez system teleinforma-
tyczny.

W wyroku z 20 pazdziernika 2022 r., I FSK 1319/18, NSA orzek}, ze jedynie rozpatrzenie
reklamacji przez operatora pocztowego pozwala ustali¢, czy domniemanie doreczenia prze-
sylki zostato skutecznie zakwestionowane. W razie ewentualnej niemoznosci wyjasnienia tej
kwestii w trybie przewidzianym w art. 92 Prawa pocztowego™, organ moze by¢ uprawniony
do oceny, na podstawie innych srodkow dowodowych, czy doreczenie nalezy uznac za pra-
widlowe i skuteczne.

W wyroku z 26 lipca 2022 r., II FSK 480/22, NSA orzekl, Ze rygorystyczne przestrzeganie
procedur opisanych w art. 148 § 1 oraz art. 150 o.p. jest niezbedne, wobec czego korespon-
dencja zawierajaca wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania powinna by¢
doreczona odrebnie kazdemu z matzonkow, jezeli przyjaé, ze kazdy z nich jest zobowiagzany
do zlozenia podpisu.

3.1.9. Dopuszczalnos$¢ tacznego orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej za zobowia-
zania podatkowe spdtki osobowej oraz spotki kapitalowej bedacej nastepca prawnym spotki
osobowej

W wyroku z 21 lipca 2022 r., III FSK 729/21, NSA uznat, ze spdtka kapitalowa, ukonstytu-
owana poprzez przeksztalcenie prawne spotki osobowej, na podstawie art. 93a § 1 o.p., jako
nastepca prawny spotki osobowej wstepuje w obowiazki podatkowe w zakresie zobowigzan,
w tym zaleglosci podatkowych spdtki, jednakze nie dotyczy to kosztéw postepowania egze-
kucyjnego, ktére prowadzone bylo tylko wzgledem spoéiki kapitatlowej. Obowiazujace prawo
nie przewiduje ,, dziatajacego wstecz” nastepstwa prawnego, w wyniku ktorego powstate do
spotki kapitalowej koszty postepowania egzekucyjnego obcigzac beda jej nieistniejacego juz
poprzednika prawnego w postaci spdtki osobowej. Prowadzenie i rozstrzyganie w jednym
i tym samym postepowaniu kwestii przeniesienia na podstawie art. 115 o.p. odpowiedzial-
nosci za zobowiazania podatkowe spotki osobowej wobec wspolnika tej spotki tacznie z orze-
kaniem o odpowiedzialnosci za koszty postepowania egzekucyjnego powstate do spdtki ka-
pitatowej bedacej nastepca prawnym wymienionej spotki osobowej jest niedopuszczalne.

3.2. Podatek od towarow i ustug””

3.2.1. Dokumentowanie prawa do odliczenia

W wyroku z 17 lutego 2022 r., I FSK 1007/18, NSA wskazal, ze w przypadku utraty orygi-
natu faktury VAT, a réwnoczes$nie wystapienia stanu uniemozliwiajacego uzyskanie jej du-
plikatu, podatnik moze wykaza¢ swoje formalne prawo do odliczenia za pomoca kopii fak-
tury. Automatyczna odmowa realizacji prawa do odliczenia w istocie tylko z tego wzgledu,
ze kopii nie opatrzono stosownymi pieczeciami i adnotacjami nadajacymi jej charakter dupli-
katu lub uwierzytelnionej kopii, zupetnie abstrahuje od tego, Ze transakcje opisane faktura,
ktére podatnik z przyczyn od siebie niezaleznych wykazatl kopia, faktycznie zaistniaty lub
mogty zaistnie¢ w obrocie gospodarczym.

3.2.2. Sankcja 20% w VAT

W wyroku z 31 marca 2022 r., I FSK 315/19, NSA - odwotujac si¢ do wyroku TSUE
w sprawie C-935/19 — za wadliwg uznat taka regulacje jak art. 112b ust. 2 u.p.t.u., ktory

76 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1481 ze zm.; dalej: Prawo
pocztowe).
77 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 1. poz. 931; dalej: u.p.t.u.).

38




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

stwarza podstawe do nakiadania przez organ podatkowy sankcji bez rozroznienia tego, czy
do nieprawidlowego rozliczenia podatku doszto wskutek btedu, czy tez oszustwa, a takze
tego, czy nastapilo rzeczywiste uszczuplenie po stronie Skarbu Panstwa. W ocenie NSA
celem wprowadzenia przepiséw sankcjonujacych do ustawy o podatku od towarow i ustug
byto karanie oszustéw podatkowych oraz podmiotéw naduzywajacych przepisow, ktorych
dzialanie doprowadzito do uszczuplenia po stronie Skarbu Panistwa. Oznacza to, ze przed
nafozeniem na podatnika sankcji konieczne jest doktadne zbadanie przez organ charakteru
stwierdzonych naruszen i dokonanie oceny, czy naruszenia te noszgq znamiona oszustwa
lub naduzycia prawa podatkowego skutkujace uszczupleniem wplywoéw budzetowych.
Stwierdzenie dopiero takich okolicznosci stanowi podstawe do zastosowania przez organ
skarbowy stosownej sankcji VAT.

3.2.3. Kryterium pomocnicze w identyfikacji kosztéw dodatkowych sktadajacych sie na
$wiadczenie kompleksowe

W wyroku z 7 kwietnia 2022 r., I FSK 2384/18, NSA uznal, ze pojecie kosztéw dodatko-
wych, o ktérych mowa w art. 29a ust. 6 u.p.t.u.,, obejmuje tego rodzaju swiadczenia, ktore
towarzysza czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, w taki sposdb, ze zwigzek ten ma cha-
rakter nierozerwalny lub dodatkowy wobec ustugi podstawowej, zas koszty te sktadaja sie
na zaptate za $wiadczenie zapewniane w ramach wykonywania swiadczenia podstawowego.
Warunkiem koniecznym do uznania, ze wartos¢ okreslonych $wiadczen stanowi element
podstawy opodatkowania, jest to, ze warto$¢ ta musi by¢ znana na moment deklarowania
podstawy opodatkowania i obliczenia podatku naleznego. Jednoczesnie $wiadczenia te
musza by¢ zwiazane z dostawa towaru jako czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu, a nie
w ogole z przedmiotem dostawy.

3.2.4. Gmina w obrocie nieruchomosciami nabytymi w drodze komunalizacji mienia

W wyroku z 27 kwietnia 2022 r, I FSK 2137/18, NSA ocenil, ze dokonywanie przez
gmine obrotu nieruchomos$ciami nabytymi w drodze tzw. komunalizacji mienia panstwo-
wego stanowi dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u, nawet jesli
gmina nie podejmuje aktywnosci podobnej do podmiotu handlujacego nieruchomosciami.
Istotne znaczenie ma to, ze przedmiotowe grunty sa sktadnikiem mienia gminnego, objetego
przez gming strategicznym zarzadzeniem, ktorego jedynym z elementdéw jest zbywanie tych
gruntow w celu m.in. ksztatltowania inwestycji na zbywanych gruntach poprzez tworzenie
dla nich stosownych plandéw zagospodarowania terenu, a takze realizacji innych zadan wias-
nych gminy.

3.2.5. Status menadzera na gruncie u.p.t.u.

W wyroku z 12 maja 2022 r., I FSK 165/19, NSA uznat, Ze status menadzera jako podatnika
tego podatku nie jest warunkowany petnieniem przez niego funkcji cztonka zarzadu spétki.
Oceniajac, czy menadzer jest, czy tez nie jest podatnikiem podatku od towarow i ustug, na-
lezy pod katem przestanek okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 u.p.t.u. przeanalizowac postano-
wienia kontraktu menadzerskiego w celu ustalenia, czy oparty na tym kontrakcie stosunek
faczacy menadzera i spotke ma cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, czy tez dla
umowy cywilnoprawne;j.

3.2.6. Pojecie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zagranicznego ustu-
gobiorcy

W wyroku z 19 maja 2022 r., I FSK 968/20, NSA przyjal, ze nie mozna moéwic o , stalym
miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” zagranicznego ustugobiorcy w rozumieniu
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 282/2011 w zw. z art. 28b ust. 2 u.p.t.u,, jezeli to
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samo zaplecze personalne i techniczne, ktére ma zosta¢ udostepnione spdtce zagranicznej
przez spotke krajowa a ktére zdaniem organdw podatkowych pozwala na wykazanie ist-
nienia stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci spdtki zagranicznej w kraju, stanowi réw-
niez zaplecze, dzigki ktéremu spotka krajowa swiadczy ustugi na rzecz spdtki zagraniczne;.

3.2.7. Odmowa wpisania podatnika do rejestru podatnikow VAT

W wyroku z 31 maja 2022 r., I FSK 2420/18, NSA uzupetnit dotychczas zajmowane sta-
nowisko w sprawie przestanek stanowiacych podstawe do odmowy realizacji przez organ
dyspozycji art. 96 ust. 4 i art. 97 ust. 4 u.p.t.u. w zakresie adresu siedziby podatnika. W ocenie
NSA zawarcie w urzedowym zgloszeniu informacji niemajacych pokrycia w rzeczywistosci
stanowi probe uzyskania rejestracji niezgodnie z prawem, bo na podstawie wprawdzie fi-
zycznie istniejacego adresu (jako takiego), ale tylko ,udajacego” i zarazem ukrywajacego fak-
tyczny adres siedziby i miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

3.2.8. Weryfikacja zasadnosci zwrotu roznicy podatku

W wyroku z 29 czerwca 2022 r., I FSK 480/22, NSA podkreslil, ze badajac zasadnos¢
zwrotu podatku od towardw i ustug, organy powinny wywazac zaréwno neutralnosc po-
datku od towarow i ustug (i stojace za nim racje podatnika), jak i interes finanséw publicz-
nych. Organ podatkowy w trosce o interes finansow publicznych powinien z rozmystem
modyfikowac ustawowy termin przekazania podatnikowi nadwyzki naliczonego podatku
od towardw i ustug nad kwotg podatku naleznego. Odroczenie zwrotu podatku od towarow
i ustug powinno by¢ nalezycie i wyczerpujaco uzasadnione. W kazdym przypadku nalezy
wyeliminowac¢ watpliwosci co do tego, ze rzeczywiscie konieczna jest dodatkowa, weryfi-
kacja zasadnosci zwrotu réznicy podatku, wykraczajaca poza przestrzen czasu wskazana
w art. 87 ust. 2 u.p.tu.

3.2.9. Dostawa terenéw niezabudowanych/budynkow

W wyroku z 7 lipca 2022 r., I FSK 1782/18, NSA uznat, ze dostawa terenu, ktory nie jest
przeznaczony pod zabudowe (zgodnie z planem albo decyzja o warunkach zabudowy) i na
ktérym znajduja si¢ jedynie pewne elementy przynalezne do budynku usytuowanego na
nieruchomosci sasiedniej, takie jak Sciana, niepelnigce przy tym samoistnych znaczeniowo
i odrebnych funkcji budowlanych, lecz generalnie stuzace uzytkowo temu budynkowi jako
calosci, stanowi dostawe gruntu niezabudowanego objeta zwolnieniem od podatku VAT,
o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 9 u.p.t.u.

3.2.10. Zwolnienia dla ustug edukacyjnych

Wyrokiem z 8 lipca 2022 r., I FSK 1902/18, NSA przesadzil, Ze ustugi w zakresie ksztat-
cenia zawodowego lub przekwalifikowania swiadczone na warunkach okreslonych
w art. 132 ust. 1 lit. i/ dyrektywy 2006/112/WE obejmuja nauczanie pozostajace w bezpo-
$rednim zwigzku z branza lub zawodem, jak réwniez nauczanie majace na celu uzyskanie
lub uaktualnienie wiedzy do celow zawodowych. Z tego wynika, Ze omawianym zwolnie-
niem objete sa te ustugi szkoleniowe, ktore sgq bezposrednio zwigzane z konkretnym za-
wodem lub branza lub tez ich celem jest podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Nie chodzi
wiec o wszystkie kursy i szkolenia, w efekcie ktdrych ich uczestnicy zdobeda nowe kwalifi-
kacje w nowych zawodach lub zdobedg umiejetnosci nie zwigzane z wykonywanymi przez
nich zawodami.

3.2.11. Dokonanie wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw do nieokreslonego nabywcy

W wyroku z 2 sierpnia 2022 r., I FSK 677/22, NSA odnidst sie do sytuacji, w ktorej towar
wskazany na spornych fakturach zostat wywieziony do innego panstwa unijnego, jednakze
transakcje nie zostaly przeprowadzone pomiedzy wskazanymi na fakturach podmiotami.
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NSA uznal, Ze tego rodzaju wadliwos¢ faktury nie moze powodowac przyjecia fikcji dostawy
krajowej, o ile fizyczne przemieszczenie si¢ towaru poza granice kraju rzeczywiscie miato
miejsce, a miejscem konsumpcji byt kraj inny niz Polska.

3.3. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych’™

3.3.1. Opodatkowanie podatkiem liniowym

Osoba fizyczna, ktéra w jednym roku podatkowym zakonczyla prowadzenie sa-
modzielnie wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej i w nastepnym roku uzyskata jako
wspOlnik przychody z tytutu udziatu w spéice niebedacej osobg prawna, moze nadal ko-
rzystac¢ z dokonanego wczesniej na podstawie art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. wyboru sposobu opo-
datkowania dochodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych
w art. 30c tej ustawy. W wyroku NSA z 7 lutego 2018 r., I FSK 1320/16, zauwazono, ze uregu-
lowanie z art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f. statuuje prawo podatnika do kontynuacji wybranego spo-
sobu opodatkowania, bez potrzeby ponawiania o$wiadczenia w tym zakresie w kolejnych
latach podatkowych.

W wyroku z 21 lipca 2022 r., II FSK 1326/21, NSA orzekl, ze uprawnienie spadkobiercy
podatnika do przejecia po spadkodawcy prawa do opodatkowania liniowa stawka podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.f., jest prawem ma-
jatkowym, o ktorym mowa w art. 97 § 1 o.p., i obejmuje je sukcesja podatkowa.

3.3.2. Darowizna z majatku osobistego a podatek od dochodéw z niezrealizowanych zy-
skow (exit tax)

W wyroku z 14 stycznia 2022 r., Il FSK 12/21, podkreslono, ze odpowiednie stosowanie na
podstawie art. 30dh ust. 3 pkt 1 przepisu art. 30da u.p.d.o.f,, oznacza brak mozliwosci opodat-
kowania podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskow darowizny sktadnika mienia
podatnika stanowigcego jego majatek osobisty w rozumieniu art. 30da ust. 3 tej ustawy.

3.3.3. Zrédto przychodéw

W wyroku z 13 maja 2022 r., I FSK 2256/19, zauwazono, ze przychod tworcy z tytutu praw
autorskich lub pokrewnych i rozporzadzenia nimi powinien by¢ ustalony zgodnie z zasa-
dami dotyczacymi ustalenia wysokosci przychodu, okreslonymi w art. 11 ust. 11 art. 12 ust. 1
uw.p.d.o.f. Przepisy te nie przewiduja warunku w postaci uzaleznienia uznania przychodu za
przychdd twdrcy z tytutu praw autorskich lub rozporzadzenia nimi od adekwatnosci uzy-
skanego wynagrodzenia do wartosci utworu.

W wyroku z 9 sierpnia 2022 r.,, II FSK 367/20, NSA podkreslit, ze mimo iz swiadczenie
zasadzone od pracodawcy na rzecz pracownika przez sad powszechny nie zostalo okres-
lone jako wynagrodzenie lub $wiadczenie podobne, stanowilo przychod ze stosunku pracy,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f,, i jako takie nie korzystato
ze zwolnienia opisanego w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.

W wyroku z 14 pazdziernika 2022 r., II FSK 406/20, NSA uznal, ze zgodna z Konstytucja
RP wykladnia jezykowa art. 17 ust. 1 pkt 10 i ust. 1b u.p.d.o.f. pozwala na jednoznaczne przy-
jecie, ze za przychdd z kapitalow pienigznych uwaza sie przychdd z realizacji praw wynika-
jacych z pochodnych instrumentow finansowych, jakim jest sprzedaz walut, na moment re-
alizacji tych praw; przez realizacje nalezy natomiast rozumiec ich urzeczywistnienie, inaczej
mowiac, spieniezenie.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647;
dalej: u.p.d.o.f.).
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3.3.4. Ograniczenie wysokosci poboru zaliczek

W wyrokach z 3 sierpnia 2022 r., I FSK 2243/20 i Il FSK 680/21, zauwazono, ze w przypadku
marynarzy bedacych rezydentami polskimi, wykonujacymi prace na pokladzie statkow eks-
ploatowanych przez przedsigbiorstwa z siedziba w Norwegii, mozliwos¢ zastosowania do
ich dochodéw uzyskanych w Norwegii ulgi abolicyjnej okreslonej w art. 27g u.p.d.o.f. uza-
lezniona jest od tego, czy statek, na ktérym wykonuja oni prace, jest eksploatowany w trans-
porcie miedzynarodowym. Spetnienie tej przestanki powoduje, ze stosownie do art. 14 ust. 3
Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Norwegii w sprawie unikania po-
dwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie po-
datku od dochodu, podpisanej 9 wrzesnia 2009 r., zmienionej protokotem z 5 lipca 2012 r.,
wynagrodzenia tych marynarzy moga by¢ opodatkowane w Norwegii, czego skutkiem jest
objecie tych wynagrodzen zakresem art. 22 ust. 1 lit. d/ Konwencji. To z kolei sprawia, ze do
wynagrodzen tych ma zastosowanie metoda unikania opodatkowania okreslona w art. 27
ust. 9 u.p.d.o.f, co stosownie do tresci art. 27g ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. stanowi przestanke prawa
do ulgi abolicyjne;j.

3.3.5. Osoba przebywajaca na wypoczynku w gospodarstwie agroturystycznym, pra-
cownik odbywajacy podréz stuzbowa

W wyroku z 10 listopada 2022 r., II FSK 901/22, sformufowano teze, ze w rozumieniu
art. 21 ust. 1 pkt 43 u.p.d.o.f. ,,osoba przebywajaca na wypoczynku” w gospodarstwie agrotu-
rystycznym moze by¢ takze pracownik odbywajacy podréz stuzbowa.

3.3.6. Wywtaszczenie nieruchomosci

W wyroku z 9 wrzesnia 2022 r., IT FSK 3239/19, zauwazono, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 29
zdanie drugie u.p.d.o.f. reguluje wylaczenie prawa do zastosowania zwolnienia w sytuacji,
gdy wlasciciel wywlaszczonej nieruchomosci nabyt jej wlasno$¢ w okresie 2 lat przed wszcze-
ciem postepowania wywlaszczeniowego za ceng nizsza o co najmniej 50% od wysokosci uzy-
skanego odszkodowania.

3.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych”

3.4.1. Ustugi planistyczne w kontekscie wylaczenia z art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p.

W wyroku z 14 stycznia 2022 r., II FSK 987/19, NSA uznat, Zze ustugi planistyczne nie sta-
nowig ustug doradczych, o ktorych mowa w art. 15e ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.

3.4.2. Ustuga przechowania danych na serwerze w kontekscie poboru podatku u Zrodia

W wyroku z 19 stycznia 2022 r., II FSK 1274/19, podkreslono, ze naleznosci za ustuge
przechowywania danych na serwerze nie sa naleznosciami za uzytkowanie czy prawo
do uzytkowania urzadzenia przemystowego w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.,
lecz naleznosciami za $wiadczenie ustugi. Tym samym nie powoduja zobowiazana do
pobrania podatku u Zrédta w oparciu o art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 1
u.p.d.o.p.

3.4.3. Specjalne strefy ekonomiczne

W wyroku z 15 lutego 2022 r., I FSK 1233/19, zauwazono, ze niezaleznie od faktu, czy
spotka dziala w jednym wojewodztwie, jezeli dziata ona w dwodch réznych specjalnych stre-
fach ekonomicznych, powinna ocenia¢ dopuszczalny limit korzystania z pomocy publicznej
odrebnie w odniesieniu do kazdej strefy.

7 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2587,
dalej: u.p.d.o.p.).
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W wyroku z 7 czerwca 2022 r., II FSK 2621/19, NSA uznal, ze kazdy z poniesionych wy-
datkéw na cele rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej, w oparciu o ktéry ustala sie wielkos¢
dochodu wolnego od podatku, moze by¢ rozliczony tylko raz.

3.4.4. Wierzytelnosci niesciggalne

W wyroku z 5 kwietnia 2022 r., IT FSK 1833/19, NSA uznat, ze wyktadnia jezykowa art. 16
ust. 1 pkt 25 lit. ¢/ u.p.d.o.p. prowadzi do wniosku, ze wierzytelnosci odpisane jako niescia-
galne w zwiazku z udzieleniem kazdej gwarancji (lege non distinguente) stanowia koszt uzy-
skania przychodu.

3.4.5. Objecie swiadectw uzytkowych

W wyroku z 17 maja 2022 r., II FSK 2386/19, podkreslono, ze w momencie otrzymania
swiadectw uzytkowych, wydanych na podstawie art. 361 Kodeksu spotek handlowych, nie
powstaje przychdd podlegajacy opodatkowaniu, albowiem do majatku podmiotu, ktore je
obejmuje, nie wchodza zadne prawa.

3.4.6. Kurs do przeliczenia kwot wyrazonych w walutach obcych, faktura korygujaca

W wyroku z 25 maja 2022 r., IT FSK 2530/19, NSA orzekl, Ze ustalanie kursu do przeli-
czenia kwot wyrazonych w walutach obcych w zbiorczych fakturach korygujacych lub in-
nych korygujacych dokumentach ksiegowych otrzymywanych przez podatnika w zwigzku
z korekta kosztéw uzyskania przychodu, tj. wedtug sredniego kursu NBP z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien wystawienia faktury korygujacej (innego dokumentu ko-
rygujacego), czy tez z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia pier-
wotnego kosztu uzyskania przychodu, powinno nastapi¢ z uwzglednieniem art. 15 ust. 4i
u.p.d.o.p.

3.4.7. Koszty uzyskania przychodow

W wyroku z 18 pazdziernika 2022 r., IT FSK 432/20, NSA uznal, ze zwrot kontrahentowi
odsetek od jego zaleglosci podatkowej, ktory uzgodniono w porozumieniu (miedzy podmio-
tami gospodarczymi), nie moze by¢ uznany za wydatek poniesiony w celu uzyskania przy-
choddéw albo zabezpieczenia lub zachowania Zrddia przychodow.

3.4.8. Podmiot wypltacajacy odsetki z tytulu emisji obligacji na rzecz nierezydenta jako
obowigzany do poboru i wptaty podatku u Zrodia

W wyroku z 16 listopada 2022 r., IT FSK 598/20, NSA orzekt, ze obowiazek poboru i wplaty
podatku u Zrodta cigzy na podmiocie wyplacajacym odsetki z tytutu emisji obligacji na rzecz
nierezydenta, réwniez wtedy, gdy odbiorca platnosci jest jedynie podmiotem posredni-
czacym, a finalna transakcja jest dokonywana za pomoca izby rozliczeniowej, wskutek czego
tozsamos¢ rzeczywistego wlasciciela naleznosci nie jest znana.

3.5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych®

3.5.1. Niewskazanie goodwill w umowie sprzedazy zorganizowanej czesci przedsigbior-
stwa; moment wyodrebnienia wartosci rzeczy i praw majatkowych

Poddajac ocenie problem braku wyszczegdlnienia na poziomie umowy sprzedazy zorga-
nizowanej czesci przedsigbiorstwa pozycji obrazujacej dodatnia wartosc firmy (tzw. goodwill),
NSA, w wyroku z 21 kwietnia 2022 r., III FSK 3366/21, wyrazit poglad, zgodnie z ktérym
w $wietle prawidlowej wyktadni art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. wyodrebnienia wartosci rzeczy lub
praw majatkowych wchodzacych w sktad zbywanej zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa

8 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 170
ze zm.; dalej: u.p.c.c).
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dokonac nalezy w tresci samej umowy (lub zalacznikach do niej), a nie po dokonaniu czyn-
nosci cywilnoprawnej, w wyniku ktérej nastapito przeniesienie wtasnosci.

Odmienny poglad wyrazit NSA w wyroku z 28 kwietnia 2022 r., IIl FSK 3572/21. Uznat, ze
to, jaka czesc¢ ceny sprzedazy zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa podatnika odpowiada
przyjetej przez strony kontraktowe wartosci goodwill, pozostaje okoliczno$cia istotng dla roz-
strzygniecia sprawy i w przypadku braku jej wskazania w tresci umowy wymusza na or-
ganie przeprowadzenie postepowania dowodowego na poziomie i stopniu sprecyzowanym
przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa.

3.5.2. Zakup kryptowalut a opodatkowanie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych

NSA w wyroku z 6 wrzesnia 2022 r., III FSK 825/21, wskazat, ze art. 1 ust. 4 pkt 112 u.p.c.c.
okresla dwie sytuacje, w ktorych czynnos¢ majaca za przedmiot prawa majatkowe, podlegac
bedzie opodatkowaniu. Pierwsza z nich bedzie miata miejsce wéwczas, gdy prawa majat-
kowe wykonywane sa na terytorium Polski, zas druga w przypadku wykonywania takich
praw za granica, jezeli jednoczesnie spelniony zostanie warunek zamieszkania nabywcy na
terytorium Polski oraz miejscem dokonania czynnosci cywilnoprawnej jest to terytorium.
W ocenie NSA ustawodawca wyraznie rozrdznia zatem przestanki opodatkowania czyn-
nosci, wskazujac na ,wykonywanie praw majatkowych” oraz ,, miejsce dokonania czynnosci”,
Co oznacza, Ze czym innym jest ,miejsce zawarcia umowy”, czym innym , miejsce wykony-
wania praw majatkowych”.

3.5.3. Zmiana umowy spdtki komandytowej polegajaca na podwyzszeniu wkiadow przez
wspolnika

W wyroku z 9 listopada 2022 r., III FSK 1044/21, NSA wskazat, ze ustawodawca w art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.c.c. nie objat spdétki komandytowej zakresem definicyjnym spotki kapita-
fowej, umieszczajac jg w obszarze regulacji art. 1a pkt 1 u.p.c.c,, co pozostaje zgodne z art. 2
dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od
gromadzenia kapitatu®’. W procesie wyktadni poje¢ zawartych we wskazanych definicjach
legalnych trzeba bowiem uwzgledni¢ takze rozwigzania prawa unijnego, jak réwniez orzecz-
nictwo TSUE. Oznacza to zatem, ze ustalenie zakresu znaczeniowego poje¢ zawartych we
wskazanych definicjach legalnych nie moze odbywac si¢ bez jednoczesnego zastosowania
wskazanej dyrektywy. W regulacji tej okreslono definicje legalng spdtki kapitatowej, obej-
mujac niq nie tylko spotki wymienione w zataczniku nr 1, ale rowniez inny (szeroki) zakres
podmiotdw wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. b/ i ¢/ tej dyrektywy 2008/7/WE po spelnieniu
wyrazonych w tych unormowaniach warunkdéw. Z jednej bowiem strony wskazano w tych
rozwiazaniach na kazda spdtke, przedsiebiorstwo, stowarzyszenie lub osobe prawna, z dru-
giej zas strony doprecyzowano ten zakres poprzez okreslone warunki dotyczace sytuacji, gdy
udziaty w kapitale lub majatku moga by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie (art. 2 ust. 1
lit. b/ dyrektywy 2008/7/WE) lub gdy podmioty te prowadza dziatalnos¢ skierowana na zysk,
ktérych cztonkowie maja prawo zbytu swoich udziatéw stronom trzecim bez uprzedniego
upowaznienia oraz odpowiadaja za diugi spdtki, przedsigbiorstwa lub osoby prawnej tylko
do wysokosci swoich udziatéw (art. 2 ust. 1 lit. ¢/ dyrektywy 2008/7/WE). Dopiero zatem
spelnienie tak okreslonego warunku daje mozliwos¢ uznania danej spéitki jako kapitatowej,
mimo ze podmioty te nie zostaly wprost wskazane w zataczniku nr 1 do dyrektywy 2008/7/
WE. W ocenie NSA spotka komandytowa nie spelnia wskazanych w art. 2 ust. 1 lit. b/ i ¢/ dy-
rektywy 2008/7/WE warunkéw uznania ja za spdtka kapitatowq — prawa do majatku polskiej

81 Dz. Urz. UE L 2008.46.11; dalej: dyrektywa 2008/7/WE.
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spotki komandytowej nie moga by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie w rozumieniu art. 2
ust. 1 lit. b/ dyrektywy 2008/7/WE, co wynika z zawartego w art. 10 § 11 § 2 k.s.h. ograniczenia
zwiazanego z obrotem prawami i obowigzkami wspolnikéw tej spotki, zas majatek zgroma-
dzony przez spotke kapitalowa nie spetnia wymogdw, ktore sa okreslone w art. 2 ust. 1 lit. b/
i ¢/ dyrektywy 2008/7/WE. Jako potwierdzenie takiego sposobu wyktadni art. 1a pkt 2 u.p.c.c,
w zgodzie z rozwiazaniami prawa unijnego, moze postuzy¢ art. 9 dyrektywy 2008/7/WE,
stosownie do ktorego Polska mogta skorzysta¢ z opcji wyltaczenia, jaka zapewnia to unor-
mowanie, dajac mozliwos¢ nieuznawania za spdtki kapitatowe podmiotow, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2 tej dyrektywy.

3.6. Podatek od spadkow i darowizn®

3.6.1. Roszczenie o odszkodowanie jako przedmiot opodatkowania

W wyroku z 2 grudnia 2022 r., III FSK 1020/21, przedmiotem opodatkowania byto rosz-
czenie o odszkodowanie bedace prawem majatkowym zaréwno w rozumieniu art. 1 ust. 1
pkt 11iart. 7 ust. 1 u.p.s.d, jak i art. 922 § 1 k.c. W ocenie NSA nie mozna taczy¢ roszczenia
o odszkodowanie i samego odszkodowania. W sytuacji, w ktérej w momencie przyjecia
spadku i powstania obowiazku podatkowego w drodze dziedziczenia, nie istnieje odszko-
dowanie wynikajace z roszczenia, oczywistym pozostaje, ze podstawa opodatkowania nie
moze by¢ warto$¢ odszkodowania za wywlaszczona na podstawie dekretu nieruchomosc.
Ani wartos$¢ odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos¢, ani tym bardziej brak odszko-
dowania nie ma znaczenia przy ustalaniu wysokosci zobowigzania podatkowego z tytutu
nabycia przez skarzacego spadku, w ktérym znajduje si¢ wylacznie roszczenie o odszkodo-
wanie. NSA zdecydowal, ze skoro w chwili przyjecia spadku nie istnialo odszkodowanie
za wywlaszczona na podstawie dekretu nieruchomos¢, tym samym wartos$¢ tego odszko-
dowania, ktéra zostanie ustalona pozniej, nie bedzie stanowila podstawy opodatkowania
podatkiem od spadkéw i darowizn. Podstawe opodatkowania bedzie natomiast stanowito
istniejace w chwili otwarcia spadku roszczenie o odszkodowanie z tytulu utraty ww. nie-
ruchomosci, ktérego wartos¢ powinna by¢ okreslona na dzien przyjecia spadku bedacego
dniem powstania obowigzku podatkowego, a nastepnie zobowigzania podatkowego w po-
datku od spadku i darowizn. W ocenie NSA nie moze budzi¢ watpliwosci, ze roszczenie do
odszkodowania za wywtlaszczong nieruchomosci ma swoje zrodlo w spadku, a co za tym
idzie, podlega przepisom ustawy o podatku od spadkow i darowizn. Gdyby bowiem skar-
zacy nie posiadat statusu spadkobiercy, nie miatby prawa wystapienia z roszczeniem o od-
szkodowanie.

3.6.2. Moment przyjecia spadku

W wyroku z 28 lutego 2022 r., IIl FSK 577/21, NSA rozstrzygat o biegu terminu na dokonanie
zgloszenia wlasciwemu organowi podatkowemu nabycia spadku i pojecia chwili przyjecia
spadku na kanwie sprawy, w realiach ktorej Smier¢ spadkodawcy nastapita na terenie Standéw
Zjednoczonych i prawem wlasciwym bylo prawo spadkowe stanu Nowy Jork. Zdaniem NSA
stosownie do przepisu art. 4a ust. 2 u.p.s.d. zwalnia si¢ od podatku od spadkéw i darowizn
nabycie wiasnosci praw majatkowych, jezeli zgloszenie nabycia tych praw organowi podat-
kowemu nastapilto nie pdzniej niz w terminie szesciu miesiecy od dnia, w ktérym nabywca
dowiedzial si¢ o ich nabyciu. Jako zasade nalezy przyjac, ze szesciomiesigczny termin na zgto-

82 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2021 r. poz. 1043 ze zm,;
dalej: u.p.s.d.).
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szenie tych praw majatkowych w postaci czekéw uzyskanych od amerykanskiego zarzadcy
spadku nalezy liczy¢ od dnia doreczenia tych czekow nabywcy (np. przesylka pocztowa).
W razie watpliwosci w przedmiocie ustalenia daty nabycie wtasnosci opisywanych praw ma-
jatkowych termin ten nalezy liczy¢ od dnia zlozenia czekéw w banku w celu ich realizacji,
przyjmujac to zdarzenie jako date pewna.

3.6.3. Dokonanie zgloszenia darowizny przez darczynce

W wyroku wyrok z 6 maja 2022 r., III FSK 516/21, NSA uznat, Ze przekazanie pisma dar-
czyncy organowi wlasciwemu w sprawie zwolnienia podatkowego obdarowanej po terminie
umozliwiajacym jej zgloszenie darowizny nie naruszato prawa w stopniu majacym wptyw
na skorzystanie przez podatnika (obdarowana) ze zwolnienia podatkowego. Pismo dar-
czyncy nie stanowilo podstawy do wszczecia postepowania podatkowego, zas dopiero jego
wszczecie wobec podatnika (obdarowanej) umozliwialoby siegniecie w razie potrzeby po re-
gulacje przewidziane w art. 169 § 1 czy art. 170 o.p. Przepis art. 169 § 1 o.p. dotyczy brakow
formalnych podania jako procesowego oswiadczenia woli, a nie materialnoprawnego oswiad-
czenia wiedzy podatnika. Organy nie miaty wiec Zadnego obowiazku, a nawet uprawnienia,
do wszczynania na éwczesnym etapie sprawy jakiegokolwiek postepowania wyjasniajacego.

3.6.4. Zmiana ostatecznej decyzji wymiarowej w podatku od spadkéw i darowizn wobec
wyplaty zachowku po jej wydaniu

W wyroku z 1 czerwca 2022 r., IIT FSK 4958/21, NSA wskazal, ze w ustawie o podatku od
spadkéw i darowizn ustawodawca nie przewidziat regulacji okreslajacej skutki wystapienia
zmiany okolicznosci faktycznych wplywajacych na wysokos¢ zobowigzania podatkowego
w omawianym zakresie, co nalezalo uzna¢ za niezamierzong luke prawna uzasadniajaca
poprzez wnioskowanie per analogiam zastosowanie art. 254 o.p. Zmniejszenie wartosci wiel-
kosci nabytych rzeczy lub praw majatkowych wskutek np. wyptaty zachowku (czyli potra-
cenia) nie wypelnia przestanki ztozenia korekty zeznania podatkowego okreslonej w art. 17a
ust. 3 u.p.s.d.,, a ponadto wiazaloby sie ze zmiang okolicznosci faktycznych w dacie po wy-
daniu decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania, co wylacza siegniecie po regulacje
art. 240 § 1 pkt 5 o.p. W omawianej sytuacji nie ma réwniez mozliwosci skorzystania z in-
stytucji przewidzianej w art. 253 oraz 253a o.p., poniewaz instytucji tych nie stosuje si¢ do
decyzji ustalajacej albo okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Podatnikowi nie
przystuguje tez przez wzglad na art. 75 § 1 pkt 1 o.p. prawo zadania stwierdzenia nadptaty,
gdyz podatek zostat ustalony decyzjg konstytutywna. Jakkolwiek art. 17a ust. 3 i art. 7 ust. 3
u.p.s.d., jako nieokreslajace skutkéw podatkowych wyptaty zachowku po wydaniu decyzji
ostatecznej ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego w podatku od spadkéw i daro-
wizn, nie wypelniaja dyspozycji art. 254 o.p., oraz niezaleznie od warunku zawartego w § 2
tego przepisu, wigzacego moznos¢ zastosowania omawianej regulacji wytacznie do decyzji
okresowych, a nie wydanych w nastepstwie jednorazowego zdarzenia, jakim jest nabycie
spadku w wyniku $mierci spadkodawcy, zasadnym jest siegniecie do dyspozyciji art. 254 o.p.
w drodze analogii legis w przypadku wyptacenia przez podatnika zachowku po wydaniu
i doreczeniu ostatecznej decyzji wymiarowe;j.

3.6.5. Odpowiedzialnos¢ notariusza jako ptatnika z tytutu dokonania notarialnej umowy
darowizny

W wyroku z 18 czerwca 2022 r., III FSK 5090/21, NSA stwierdzil, ze analiza art. 37 § 1
pkt 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego pokazuje, ze czynnos¢ prawna polegajaca na przy-
jeciu darowizny do majatku wspolnego moze zosta¢ dokonana przez jednego z matzonkdw,
bez potrzeby skladania oswiadczenia o jej przyjeciu przez drugiego. Nie uwalnia to jednak
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matzonka nieuczestniczacego przy czynnosci notarialnej od obowiazku podatkowego. Skoro
polowe wartosci przedmiotu darowizny, przypisywanej malzonce obdarowanego, traktuje
si¢ odrebnie od darowizny uzyskanej przez jej meza (zwolnionej z opodatkowania), osobe te
nalezy réwniez identyfikowac jako odrebnego podatnika podatku od spadkoéw i darowizn.

3.6.6. Odnowienie niezgloszonego do opodatkowania obowiazku podatkowego z tytutu
nabycia spadku a obowigzek zloZenia zeznania podatkowego

W wyroku z 5 lipca 2022 r., III FSK 634/21, NSA uznal, ze w sytuacji prawnej okreslonej
w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma zastosowania piecioletni termin przedawnienia, o ktérym mowa
w art. 68 § 2 pkt 112 o.p. Przepis art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma charakteru samoistnego, nie kreuje
calosciowej i odrebnej od innych regulacji czasu powstania obowiazku podatkowego w po-
datku od spadkow. W sytuaciji tej jest ten sam podatnik, ten sam przedmiot opodatkowania
i ten sam obowiazek podatkowy. Wskazany przepis okresla odnowiony czy tez ponowny
moment powstania obowigzku podatkowego. Nie jest to wiec ani ,,calo$ciowa”, ani ,,odrgbna”
regulacja prawna powstania obowiazku podatkowego. Wynikajace z omawianego przepisu
odnowienie obowigzku podatkowego polega na tym, ze powinnos$¢ swiadczenia pienigz-
nego, o ktdrej mowa w art. 4 o.p., powstaje wskutek zaistnienia innego zdarzenia okreslonego
w przepisach anizeli zdarzenie, ktore wczesniej taki obowiazek kreowato. Tym samym odno-
wienie obowiazku podatkowego na podstawie art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie powoduje powstania
obowiazku zlozZenia zeznania podatkowego na podstawie art. 17a u.p.s.d.

3.6.7. Legitymacja do zloZenia wniosku o wyrazenie zgody na sprzedaz udziatu w nieru-
chomosci

W wyroku z 25 sierpnia 2022 r., III FSK 798/21, NSA stwierdzil, ze prawidtowa wykladnia
art. 19 ust. 6 u.p.s.d. w zakresie wydawania zgody na sprzedaz nieruchomosci prowadzi do
konkluzji, Ze zgoda taka jest wydawana wytacznie na wniosek podatnika bedacego spad-
kobierca lub obdarowanym w sytuacji ustalenia wysokosci podatku od spadkéw i daro-
wizn i stanowi jednoczesnie zobowiazanie dla ptatnika — notariusza do poboru podatku od
spadkéw i darowizn z ceny sprzedazy nieruchomosci jako zabezpieczenia interesu fiskal-
nego wierzyciela podatkowego. Zabezpieczenie to przez tytul egzekucyjny zamieszczony
w samym akcie notarialnym prowadzi¢ moze do ustanowienia depozytu, z ktérego bedzie
zaspokajany interes fiskusa. Brak jest podstaw do uznania, Ze organ podatkowy mogliby
przyjac¢ od pozostatych spadkobiercow zabezpieczenie na poczet podatku od spadkéw ob-
cigzajacego podatnika, ktérego miejsce pobytu jest nieznane. Takiego stanowiska nie zmienia
fakt wydania orzeczenia przez sad cywilny w zakresie mozliwosci sprzedazy nieruchomosci
bez udziatu osoby, ktdrej pobyt nie jest znany. Orzeczenie sadu cywilnego nie stanowi zgody,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 6 u.p.s.d. Sad cywilny nie posiada uprawnient do wydawania roz-
strzygniec¢ okreslonych w art. 19 ust. 6 u.p.s.d.

3.6.8. Termin przedawnienia podatku od spadku

W wyrokach z 14 wrzesnia 2022 r., IIT FSK 963/21 i IIl FSK 1367/210, NSA orzekl, ze
obowigzek podatkowy przy nabyciu w drodze dziedziczenia powstaje z chwila przyjecia
spadku, to znaczy pdzniej niz w chwili nabycia rzeczy lub praw. Skoro stosownie do regulacji
z art. 1015 w zw. z art. 1012 k.c. oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢
ztozone przed sadem lub notariuszem w ciggu 6 miesiecy od dnia, w ktérym spadkobierca
dowiedzial si¢ o dziedziczeniu, to w razie braku takiego oswiadczenia spadkobiercy przy-
jecie spadku nastepuje z dobrodziejstwem inwentarza z uptywem wspomnianego terminu.
Data skutecznego zlozenia oswiadczenia lub uptyw terminu 6 miesigecy decyduje o powstaniu
obowiazku podatkowego. Jezeli podatnik nie zlozyt w ustawowym terminie zeznania po-
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datkowego z tytutu spadku, to zastosowanie znajduje art. 68 § 2 pkt 1 o.p. Nie ma Zzadnego
przepisu prawa, ktéry znosi obowiazek okreslony w art. 17a u.p.s.d. Takim przepisem nie jest
art. 6 ust. 4 tej ustawy. Odmienna interpretacja ww. przepisow stawia w uprzywilejowane;j
pozycji podatnikéw, ktérzy nie dochowuja natozonych na nich obowiazkdéw, prowadzac do
skrocenia, bez normatywnej podstawy, czasu na wydanie decyzji ustalajacej zobowigzanie
podatkowe w podatku od spadku i darowizn z 5 do 3 lat.

3.7. Podatki i optaty lokalne®

3.71. Podatek od nieruchomosci

1) Opodatkowanie wezléw betoniarskich

W wyroku z 26 stycznia 2022 r., IIT FSK 2124/21, NSA uznal, ze przypadku, gdy element
ciagu technologicznego (gospodarczego lub uzytkowego) stanowi odrebny przedmiot ma-
terialny, nalezy oceni¢, czy jest on obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
— Prawo budowlane, a jezeli tak, to dalszy etap postepowania podatkowego powinien pro-
wadzi¢ do ustalenia, czy stanowi on budynek badz budowle w rozumieniu ustawy podat-
kowej, czy tez w ogole nie podlega opodatkowaniu. Czym innym jest potaczenie odrebnych
przedmiotdw materialnych (w tym réwniez rzeczy ztozonych) w jeden ciag technologiczny
(produkcyjny). Nawet jezeli poszczegolne pod wzgledem fizycznym obiekty, z ktorych kazdy
spelnia cechy pozwalajace uzna¢ go za odrebny przedmiot opodatkowania, sa wykorzysty-
wane do osiagniecia konkretnego celu gospodarczego i z tego powodu zostaty funkcjonalnie
potaczone (np. za pomoca rur, kabli, szyn, tasmociagdéw), nie mozna tworzy¢ z ich sumy jed-
nego przedmiotu opodatkowania, w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.p.o.L

2) Pojecie dachu, fundamentu i trwatego zwigzania z gruntem

W wyroku z 26 stycznia 2022 r., III FSK 957/21, NSA stwierdzil, ze w $wietle art. 1a
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane fundament, wydzielone
z przestrzeni przegrody budowlane i dach stanowia zespdt nieroztacznie powiazanych ze
soba elementéw, wzniesionych z materiatéw budowlanych, tworzacych trwale zwigzana
z gruntem i jednolita konstrukcyjnie catos¢, jaka jest budynek, ktdrego cecha wyrdzniajaca
jest istnienie powierzchni uzytkowej. ,Dach” w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. po-
winien stanowic¢ integralng i trwalg czes¢ konstrukeji budynku, catkowicie pokrywajaca
powierzchnie wewnetrzna takiego obiektu budowlanego, zaliczana do powierzchni uzyt-
kowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, ajednoczesnie zabezpieczajaca catos¢ przed
negatywnym oddzialywaniem czynnikéw atmosferycznych. Bez wplywu na taka ocene
pozostaje ksztalt dachu, jego niewielkie, nadajace si¢ do usuniecia uszkodzenia, a takze
okolicznos¢, ze fragment tej konstrukcji moze stanowi¢ réwniez zadaszenie powierzchni
(np. tarasu), ktdra nie jest wyposazona w przegrody budowlane w znaczeniu wynikajacym
z art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. i w zwiazku z tym nie jest zaliczana do powierzchni uzytkowej
budynku. Niewymagajaca nadzwyczajnych zabiegéw budowlano-technologicznych, moz-
liwos¢ odlaczenia obiektu budowlanego od podloza, bez naruszenia jego dotychczasowej
struktury i konstrukcji, a w konsekwencji mozno$¢ przeniesienia go w inne miejsce w tej
samej postaci, wyklucza kwalifikacje takiego obiektu do kategorii budynkéw w rozumieniu
art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. z uwagi na to, ze nie spelnia on warunku trwatego zwigzania
z gruntem.

8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm,,
dalej: u.p.o.l).
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3) Opodatkowanie elementéw sieci gazowych

W wyrokach z 6 kwietnia 2022 r, III FSK 3006/21, III FSK 3007/21, III FSK 3008/21,
II FSK 3046/21, 111 FSK 3174/21, II1 FSK 3135/21, NSA nie podzielil pogladu, jakoby zasadnym byto
uwzglednianie definicji gazociagu zawartej w § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki®*,
poniewaz ustawa podatkowa w zakresie definiowania istotnego podatkowo pojecia budowli
odsyta do prawa budowlanego wytacznie w zakresie zdefiniowania pojecia obiektu budowla-
nego, ale i ten zakres odestania wyczerpuje si¢ w definicjach zawartych w art. 3 ustawy — Prawo
budowlane i nie rozciaga si¢ na definicje o charakterze $cisle technicznym zawarte w rozporza-
dzeniach wykonawczych do ustawy — Prawo budowlane (w tym w rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe). Wyrazona w § 2 ust. 6
rozporzadzenia definicja gazociagu ma znaczenie tylko w zakresie objetym regulacja tego roz-
porzadzenia i nie stanowi podstawy do definiowania poje¢ istotnych podatkowo.

4) Catos¢ techniczno-uzytkowa

W wyroku z 26 kwietnia 2022 r., III FSK 3797/21, NSA stwierdzil, ze wyrazenie ,,calos¢
techniczno-uzytkowa” powinno by¢ rozumiane w taki sposob, aby uwzglednia¢ zaréwno
zwiazek techniczny, jak i uzytkowy pomiedzy poszczegdlnymi elementami tworzacymi
dany obiekt budowlany bedacy budowla. Nie ma bowiem znaczenia, ze ustawodawca nie po-
stuzyt sie wprost zwrotem wskazujacym na tak okreslony zwiazek. Wynika to bowiem z po-
jecia ,catosc¢”, ktorg ustawodawca odnosi do dwdch sktadowych, tj. techniczno-uzytkowych.
Trzeba ponadto zauwazy¢, ze analizowane wyrazenie normatywne nie moze by¢ rozumiane,
jakoby ustawodawca przesadzit relacje zakresowa pomiedzy ,zwiazkiem technicznym”
i ,zwiazkiem uzytkowym”. W konkretnym bowiem przypadku relacja ta moze przejawiac
sie¢ w roznym stopniu. Nie ma takze znaczenia, czy w pierwszej kolejnosci ustaleniu podlega
zwiazek techniczny czy uzytkowy, jest to bowiem uzasadnione okoliczno$ciami konkretnego
obiektu budowlanego bedacego budowla.

5) Wysokos¢ pomieszczenia lub kondygnacji w swietle

W wyroku z 24 maja 2022 r., III FSK 590/21, NSA uznat, Ze uzyte w art. 4 ust. 2 u.p.o.l. wy-
razenie ,wysokos¢ w swietle od 1,40 m do 2,20 m” nalezy interpretowac z uwzglednieniem
faktu, ze stanowi ono sktadowa ustawowego sformulowania, za pomoca ktérego normo-
dawca wprowadza zaliczenie w 50% do powierzchni uzytkowej budynku. Przy okresleniu
wysokosci kondygnacji w swietle nalezy zatem uwzgledni¢ odlegtos¢ mierzona od podioza
do najnizszego trwatego elementu konstrukcyjnego stopu. Postuzenie si¢ przez ustawodawce
w ramach art. 4 ust. 2 u.p.o.l. wyrazeniem czesci kondygnacji w swietle, a zatem obok sfor-
mulowania, w ramach ktérego zastosowanie ma pojecie kondygnacji z uwagi na art. 1a ust. 1
pkt 5 u.p.o.l, nie daje mozliwosci ustalenia innego sposobu rozumienia tego wyrazenia.

6) Opodatkowanie wiaduktéw

W wyrokach z 5 lipca 2022 r., III FSK 150/22, III FSK 151/22, III FSK 152/22 i III FSK 153/22,
NSA uznat, ze dla przyznania statusu podatnika podatku od nieruchomosci nie wystarczy
spetnienie warunku podmiotowego i przedmiotowego w postaci posiadania nieruchomosci
lub obiektu budowlanego, konieczne jest bowiem, by posiadanie wynikalo z umowy zawartej
z wlascicielem lub z innego tytutu prawnego.

7) Wymdg zgloszenia wojewodzie nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu przedsie-
biorcy majacego status zaktadu pracy chronionej

# Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz.U. z 2013 r. poz. 640).
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W wyroku z 24 sierpnia 2022 r., III FSK 1529/21, NSA uznat, ze w przypadku prowadzenia
zaktadu pracy chronionej i zajmowania lokalu (przedmiot opodatkowania) na potrzeby pro-
wadzonego zakladu, do skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci lokalu na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 u.p.o.l. konieczne jest wczesniejsze zgloszenie zajetego zaktadu
wojewodzie i wydanie przez organ stosownej decyzij.

8) Stawka podatkowa w odniesieniu do nieruchomosci posiadanych przez podatnika
w upadiosci likwidacyjnej

W wyroku z 25 sierpnia 2022 r., III FSK 851/21, NSA uznal, ze skoro nieruchomos$¢ nadal
znajduje si¢ w posiadaniu podatnika, ktéry mimo wszczecia postepowania upadtosciowego,
statusu przedsiebiorcy wszak nie utracit, a ponadto nadal wchodzi w skiad przedsigbiorstwa,
ktore jest wprawdzie likwidowane, ale jeszcze istnieje oraz moze, przynajmniej potencjalnie,
by¢ w przysztosci wykorzystywane gospodarczo, jest nieruchomoscia zwiazana z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, a zatem powinna
by¢ opodatkowana z zastosowaniem stawki wilasciwej dla tej kategorii nieruchomosci, a nie
kategorii nieruchomosci pozostatych.

9) Kwalifikacja prawnopodatkowa ekranéw akustycznych

W wyroku z 22 listopada 2022 r., III FSK 257/22, NSA stwierdzil, ze ekrany akustycznie
chronigce przed hatasem pochodzacym z obszaréw dziatalnosci przemystowej, genero-
wanej przez dziatalnos$¢ hali magazynowej, placow skltadowych, obiektéw towarzyszacych
na terenie browarow, nie stanowiq urzadzenia budowlanego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 9
ustawy — Prawo budowlane., a w konsekwencji budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l.

10) Kwalifikacja prawnopodatkowa stacji transformatorowych wchodzacych w sktad in-
frastruktury fotowoltaicznej

W wyroku z 6 grudnia 2022 r., III FSK 740/22, NSA uznal, ze obiekt budowlany, w ktorym
usytuowane sa urzadzenia techniczne stuzace do prawidtowego funkcjonowania instalacji
fotowoltaicznej, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l, tzn. jest trwale z gruntem zwigzany, posiada fundamenty, dach i wyodrebnione z prze-
strzeni przegrody budowlane, a takze jego dominujaca cechg jest posiadanie powierzchni
uzytkowej, jest ,budynkiem” w rozumieniu tego przepisu i podlega opodatkowaniu stawka
podatku uzalezniong od zajmowanej powierzchni.

11) Opodatkowanie gruntu zawierajacego infrastrukture elektrowni fotowoltaicznej

W wyroku z 6 grudnia 2022 r., III FSK 4270/21, NSA orzekl, ze powierzchnia dziatki skla-
syfikowanej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako nieruchomos¢ rolna, na ktoérej znajduje
si¢ infrastruktura elektrowni fotowoltaicznej (ogrodzona i wyodrebnienie z pozostatej czesci
terenu rolnego), a takze przestrzen pomiedzy rzedami paneli, powinna zosta¢ zaliczona do
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji objeta po-
datkiem od nieruchomosci wedtug stawek przewidzianych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.
Obszar gruntu, na ktérym zrealizowana jest tzw. farma fotowoltaiczna, warunkuje wlasciwe
wykorzystanie paneli celem wytworzenia energii i stanowi element realizacji wymogdéw
technicznych stawianych tego typu urzadzeniom.

3.7.2. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi®

1) Pojecie niedopelnienia obowiazku selektywnego zbierania odpadéw

8 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2519 ze zm.; dalej: u.c.p.g.)
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W wyroku z 30 marca 2022 r., III FSK 4846/21, NSA uznatl, ustawodawca nie dookreslit po-
jecia niedopelnienia obowiazku selektywnego zbierania odpadéw i w tresci przepisu nie ma
mowy o ,uporczywosci” czy ,notorycznosci” niesegregowania odpaddow. Pojecia te nie sta-
nowia zatem elementéw norm prawnych wyrazonych w art. 6ka u.p.c.g. i w zwiazku z tym
nie podlegaja ocenie jako przestanki rozstrzygania przez organ administracji.

3.7.3. Optata targowa

1) Miejsce prowadzenia dziatalnosci

W wyroku z 29 czerwca 2022 r., III FSK 676/21, NSA przyjal, ze w odniesieniu do sprze-
dazy realizowanej w czesci danego budynku, gdyz ustawodawca podatkowy nie wprowa-
dzit definicji legalnej czesci budynku. Nie ma przy tym znaczenia, w jakiej czeéci budynku
sprzedaz ta bedzie prowadzona. W kazdym takim przypadku sprzedaz bedzie wylaczona
z obowiazku uiszczenia oplaty targowej. Jezeli sprzedaz dokonywana jest w obiekcie budow-
lanym w rozumieniu przepisow prawa budowalnego, trwale zwigzanym z gruntem, wy-
dzielonym z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiadajacym fundamenty
i dach, bedzie wylaczona z obowigzku uiszczenia oplaty targowe;.

2) Interpretacja pojecia ,, sprzedaz” w odniesieniu do ustug gastronomicznych.

W wyroku z 18 sierpnia 2022 r., III FSK 791/21, NSA uznal, ze o powstaniu obowigzku
oplatowego decyduje wytacznie sprzedaz produktéw gotowych na wynos. W sytuacji gdy
podmiot zajmuje si¢ ustuga gastronomiczna nierodzaca obowiazku optatowego, a jednocze-
$nie dokonuje sprzedazy niestanowiacej marginalnego elementu dzialalnosci, a znaczacy, to
podmiot taki zostanie obciazony optatg targowa.

3.74. Optata reklamowa

W wyroku z 11 maja 2022 r., III FSK 557/21, NSA uznal, Ze z art. 2 pkt 16a-16d ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® w zw. z art. la
ust. 1 pkt 3a u.p.o]l. na podstawie art. 17a ust. 1 u.p.o.l. wynika, Zze optata reklamowa od ta-
blicy reklamowej czy urzadzenia reklamowego to przede wszystkim oplata od przedmiotu
materialnego dookreslonego pod katem przeznaczenia, ktore ustawodawca w art. 2 pkt 16a-
16d u.p.z.p. traktuje bardzo szeroko, positkujac si¢ wyrazeniem ,ekspozycji reklamy” czyli
»informacji promujacej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewzigcia lub ruchy
spoteczne” (art. 2 pkt 16a-16c u.p.z.d.). Dla szyldu w art. 2 pkt 16d u.p.z.d. przeznaczenie
to okreslono jako ,informujacy o dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na ktdrej ta
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajdujg”, przy jednoczesnym braku wska-
zania w art. 17a pkt 1 u.p.o.l. w sposob wyrazny szyldu jako przedmiotu optaty reklamowej,
uznajac go za tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe chociazby przez zwolnienie z po-
boru (art. 17 ust. 5 pkt 2 u.p.o.l.). W opinii NSA przy tak szerokim ujeciu definicji przedmiotu
opodatkowania niezbedna bedzie jego weryfikacja w postepowaniu podatkowym, przy za-
chowaniu uwagi na szereg zwolnien (art. 17a ust. 5 u.p.o.l). Okreslenie ,informacja promu-
jaca” moze by¢ oceniane w kontekscie pewnego stopnia spetnienia tej przestanki, ktory to
stopient powinien by¢ uwzgledniony z uwagi na specyfike szyldu, o jakim mowa w art. 2
pkt 16d u.p.z.p. W przypadku szyldu za taka informacje nalezy uznac informacje o jakiejkol-
wiek dzialalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej ta tablica reklamowa lub urza-
dzenie reklamowe si¢ znajduja. Glownym kwalifikatorem staje si¢ miejsce potozenia tego
rodzaju przedmiotu.

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 503 ze zm.; dalej: u.p.z.p.).
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2022 r.

Pozostatosc Lacznie do . . % o , Pozostato
z2021 r. Wplyw zalatwienia Zatatwiono | Zamknigto wpltywu o 0gotu na 2023 r.
9442 4363 13 805 3619 8 82,94 26,21 10 178

W 2022 r. do Izby wptynety 4363 sprawy ze skarg kasacyjnych. Organy administracji
wniosty 1498 skarg kasacyjnych, a sposrdd pozostatych skarg kasacyjnych 1471 pochodzito
od 0sob fizycznych, 1373 od 0séb prawnych, 27 od organizacji spotecznych, 13 od prokuratora,
5 od Rzecznika Praw Obywatelskich, a 6 od innych podmiotéw. Ponadto do Izby Gospodar-
czej wplyneto 15 skarg o wznowienie postepowania, z poprzedniego okresu do zatatwienia
pozostalo 12 skarg o wznowienie postepowania. Najczesciej skargi kasacyjne wnoszone byly
w sprawach dotyczacych srodkéw publicznych, w tym spraw budzetowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ulg w sptacaniu naleznosci pienigznych — do ktérych nie stosuje sie prze-
pisow Ordynacji podatkowej oraz egzekucji takich naleznosci; subwencji unijnych, funduszy
strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych; obrotu towarami z zagranica, naleznosci cel-
nych i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na obszar celny Unii Europejskiej;
cen, optat, stawek taryfowych nieobjetych symbolem 611; utrzymania i ochrony drdg, ruchu
drogowego, w tym transportu drogowego; ochrony zdrowia, w tym w zakresie prowadzenia
aptek i hurtowni farmaceutycznych; ubezpieczen zdrowotnych; dziatalnosci gospodarczej;
prawa wlasnosci przemystowej; uprawnient do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢,
telekomunikacji.

Najwiegcej skarg kasacyjnych z zakresu wlasciwosci rzeczowej Izby NSA wywiedziono od
orzeczen WSA w Warszawie — 1716, WSA w t.odzi — 422 oraz WSA w Gliwicach — 376.

Skargi kasacyjne rozpatrywane byly na rozprawach przeprowadzanych przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odlegtos¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku — art. 15zzs* ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych¥, na posiedzeniach niejawnych wyznaczanych na podstawie art. 15zzs* ust. 3 tej
ustawy oraz na posiedzeniach niejawnych wyznaczanych na podstawie art. 182 § 2 p.p.s.a.

W rozprawach zdalnych wzigto udziat 599 petnomocnikéw organdéw administracji pu-
blicznej oraz jako pelnomocnikéw stron i uczestnikow: 446 radcéw prawnych, 240 adwo-
katéw, 72 rzecznikow patentowych i 15 doradcow podatkowych.

1.2. Wplyw i zatatwienie zazalen w 2022 r.

W 2022 r. do Izby wplyneto 1035 zazalen od orzeczen sadow pierwszej instancji, a 90 za-
zalen pozostato do rozpoznania z poprzedniego okresu. Ponadto wptyneta 1 skarga o wzno-
wienie postepowania zazaleniowego, a z poprzedniego okresu pozostaly 3 skargi. Lacznie

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.; dalej: uCOVID-19.
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rozpoznano 1015 zazalen, a do zatatwienia w nastepnym okresie sprawozdawczym pozostato
110 zazalen.

Rozpoznane zazalenia dotyczyly w wigkszosci odrzucenia skargi, wstrzymania wyko-
nania zaskarzonego aktu lub czynnosci oraz orzeczen w przedmiocie uchybienia terminu.

1.3. Pozostale sprawy

W 2022 r. do Izby wptynety 122 spory o wilasciwos¢ i spory kompetencyjne, 17 skarg
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w poste-
powaniu przed NSA i 23 skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przed WSA, 5 skarg o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia oraz 3 wnioski o wyjasnienie przepisow prawnych,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

1.4. W 2022 r. do Izby wptynety 3 wnioski Prezesa NSA o podjecie uchwat majacych na
celu wyjasnienie watpliwosci, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych, na podstawie art. 36 § 1 i 2 p.u.s.a. oraz na podstawie art. 264 § 2
w zwigzku z art. 15§ 1 pkt 2 p.p.s.a.:

,Czy w postgpowaniu wywolanym skarga o wznowienie postgpowania zakoriczonego
orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, o ktéorym mowa w przepisach Dziatu VII
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
zawarte w art. 276 tej ustawy odeslanie, stanowi podstawe do zasadzenia zwrotu kosztéw
postepowania?”

,Czy w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, zainicjowanym skarga na postano-
wienie: a) stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia odwotania, b) o odmowie przy-
wrdcenia terminu do wniesienia odwolania, c) stwierdzajace niedopuszczalno$é odwotania,
— dopuszczalne jest, na podstawie art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi, wstrzymanie wykonania decyzji wydanej przez
organ pierwszej instancji?”

,Czy niepodanie przez skarzacego w skardze do wojewodzkiego sadu administracyjnego
numeru PESEL, bedacej pierwszym pismem w sprawie sagdowoadministracyjnej — zgodnie
z art. 46 § 2 pkt 1 lit. b/ p.p.s.a. — stanowi brak formalny, ktory powinien by¢ uzupetniony
w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a., pod rygorem odrzucenia skargi, w sytuacji gdy ten numer znajduje
si¢ w aktach administracyjnych sprawy?”

1.5. Pytania prejudycjalne

Postanowieniem z 28 grudnia 2022 r., I GSK 380/19, NSA na podstawie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej pytania prejudycjalne dotyczace wyktadni przepisow prawa unijnego: a) ,Czy przepis
art. 17 ust. 1 lit. a/ dyrektywy Rady 2003/96 z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restruktu-
ryzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej®® moze by¢ rozumiany w ten sposdb, ze do rzeczywistego
kosztu nabytej energii elektrycznej zalicza¢ nalezy jedynie cene nabycia samej energii elek-
trycznej, z wylaczeniem jakichkolwiek dodatkowych optat, na przyktad oplaty dystrybu-
cyjnej, ktorych poniesienie zgodnie z obowiazujacymi w panstwie cztonkowskim przepisami

8 Dz. Urz. UE L 2003.283.51.
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jest niezbedne dla mozliwosci zakupu energii elektrycznej?”; b) ,Czy przepis art. 17 ust. 1
lit. a/ dyrektywy 2003/96, nalezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on wylaczeniu
zwolnienia z akcyzy od nabycia energii elektrycznej dla zakladu energochfonnego [art. 31d
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym® w przypadku, gdy zakltad ten
korzysta ze zwolnienia przedmiotowego z akcyzy na podstawie przepisow krajowych (art. 30
ust. 7a ustawy o podatku akcyzowym), gdy zaklad ten wykaze, ze w stosunku do tej samej
energii nie korzysta z tych dwdch zwolnien jednoczesnie i przy zatozeniu, Zze faczna kwota
zwolnien nie przekroczy kwoty zaplaconej akcyzy za ten sam okres?”

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby

2.1. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadéw administracyjnych dokonywana jest
przede wszystkim w ramach kontroli instancyjnej. Obejmuje ona zaréwno stosowanie prze-
pisdw prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Negatywna ocena odnoszaca si¢ do
konkretnych orzeczen prowadzita zasadniczo do ich wyeliminowania z obrotu prawnego
w drodze uwzglednienia $srodka odwotawczego. W 2022 r. w sprawach ze skarg kasacyjnych
uchylono 583 sposrdd 3619 orzeczen poddanych kontroli instancyjnej. Uzasadnia to wysoka
oceng jakosci orzecznictwa wojewodzkich sadow administracyjnych z zakresu wiasciwosci
Izby. Analiza orzecznictwa w sprawach inicjowanych wniesieniem zazalenia na postano-
wienie lub zarzadzenie sadu pierwszej instancji prowadzi do wniosku, Ze przepisy ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi stosowane sa zasadniczo w sposob
prawidlowy. W tej grupie sposrdd 1015 orzeczen objetych w 2022 r. kontrola instancyjna 120
zostato uchylonych.

Na pozytywna ocene zastuguje dzialalnos¢ wojewodzkich sadéw administracyjnych
w zakresie sprawnosci postepowania. Wskazuje na to zaréwno stosunkowo krotki czas ocze-
kiwania na rozpatrzenie sprawy przez WSA, wysoki odsetek spraw zatatwionych w terminie
do 4 miesiecy od daty wplywu oraz w terminie od 4 do 6 miesiecy od daty wptywu, jak
i niewielka ilo$¢ skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki.

Przedstawiane przez Prezeséw WSA, stosownie do § 19 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich
sadow administracyjnych™, informacje o wynikach narad sedziéw byly materiatem pomoc-
niczym do oceny orzecznictwa wojewodzkich sagdéw administracyjnych, a problemy orzecz-
nicze, ktore pojawily si¢ na gruncie spraw pozostajacych we wlasciwosci Izby byty przed-
miotem narad izbowych.

2.2. Rozbieznosci

W 2022 r. w orzecznictwie WSA nadal wystepowata rozbieznos¢ co do dopuszczalnosci
wstrzymania wykonania decyzji organu pierwszej instancji w sprawach, w ktérych przed-
miotem skargi sa postanowienia o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia odwo-
fania, odmowie przywrocenia terminu do wniesienia odwotania lub stwierdzeniu niedo-

8 Dz.U. 22022 r. poz. 143.
% Dz.U. z 2015 r. poz. 1177.
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puszczalnosci odwotania (art. 61 § 3 p.p.s.a.). Analiza orzecznictwa WSA w tych sprawach
pozwala na wyodrebnienie trzech grup prezentowanych stanowisk:

1) sad dopuszcza wstrzymanie wykonania decyzji organu pierwszej instancji, wskazujac,
ze zostala wydana w granicach tej samej sprawy badz zajmuje si¢ wnioskiem o wstrzymanie
wykonania decyzji merytorycznie, przy czym nie ma rozwazan dotyczacych mozliwosci
wstrzymania wykonania decyzji, jest natomiast ocena przestanek wstrzymania, prowadzaca
zasadniczo do uznania, Ze nie zostaty spetnione przestanki albo przestanki nie zostaty przez
strone dostatecznie uzasadnione (II SA/Kr 1414/21, 111 SA/Kr 328/22, 11 SA/Wr 459/21, I SA/Gd
1621/21, 111 SA/GI 223/22);

2) sad wyklucza mozliwo$¢ wstrzymania wykonania takiej decyzji, wskazujac na brak
tozsamosci sprawy wymaganej w art. 61 § 3 p.p.s.a. (I SA/Gd 81/22, VII SA/Wa 77/22, 1 SA/Bd
150/22, I SA/Sz 219/22, 11 SA/O1 329/22);

3) sad nie mdgt wstrzymac decyzji organu I instancji w postepowaniu dotyczacym skargi
na postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania, gdyz strona
nie zlozyta réwnoczesnie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia,
a wstrzymanie wykonania aktéw wydanych lub podjetych w innym postepowaniu prowa-
dzonym w granicach tej samej sprawy jest mozliwe dopiero po wstrzymaniu wykonania za-
skarzonego aktu lub czynnosci (VI SA/Wa 1859/21).

Za dopuszczeniem mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji organu pierwszej in-
stancji wedlug sktadéw orzekajacych przemawia przede wszystkim wyktadnia celowosciowa
i funkcjonalna art. 61 § 3 p.p.s.a. i argumentacja, ze decyzja i postanowienie procesowe wy-
dane sq w granicach tej samej sprawy w znaczeniu materialnoprawnym (art. 61 § 3 i art. 135
p-p-s.a). W orzecznictwie i w doktrynie wskazuje si¢, ze mozliwo$¢ przyznania ochrony
tymczasowej musi by¢ akceptowana, gdyz jest warunkiem koniecznym efektywnej kon-
troli sadowej. Odmowa takiej ochrony powodowataby w niektorych przypadkach — w razie
uwzglednienia przez sad skargi na postanowienie — tym, ze otwarcie drogi do zaskarzenia
decyzji byloby juz bez znaczenia ze wzgledu na wykonanie decyzji i wywotane tym nieod-
wracalne skutki.

Prezentujac stanowisko o braku mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji organu
pierwszej instancji w sprawach ze skargi na postanowienie procesowe odnoszace si¢ do ter-
minu wniesienia odwolania, jako koronny argument przedstawia si¢ brak tozsamosci sprawy
wymaganej w art. 61 § 3 p.p.s.a. Wedlug zwolennikow tego pogladu nie mozna przyja¢, ze
sq to akty wydane w postepowaniach ,w granicach tej samej sprawy”, gdyz nie zachodzi
miedzy nimi tozsamos$¢ przedmiotowa, zwtaszcza jesli chodzi o podstawe prawna.

W 2022 r. rozbieznos¢ wystapita rowniez w sprawach rozpoznawanych przez WSA w War-
szawie dotyczacych skarg na bezczynnos¢ Ministra Infrastruktury w rozpoznaniu wniosku
o udzielenie odstepstwa od warunkow technicznych jakim powinien odpowiada¢ pojazd.
Whnioski dotyczyly udzielenia odstepstw od warunkéw technicznych pojazdéw sanitarnych
i byty sktadane przez Pogotowia Ratunkowe. W czesci orzeczen (40 spraw) WSA stwierdzat
bezczynnos¢ organu, wyrazajac poglad, ze z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 2022 r.
— Prawo o ruchu drogowym?®" wynika jedynie, Zze Minister moze w indywidualnych, uza-
sadnionych przypadkach, zezwoli¢ na odstepstwo od warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiadac¢ pojazdy. Przepis ten nie naklada natomiast (w stanach prawnych wig-
zacych w tych sprawach) zadnych wymogdéw co do skladanego podania w zakresie, ktore

1 Dz.U. z 2022 1. poz. 988; dalej p.r.d.
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uprawniatyby organ do zastosowania w sprawie art. 64 § 2 k.p.a. Natomiast to, ze organ miat
inne zdanie na temat informacji udzielonych przez strone oraz inng oceneg zataczonych do
wniosku dowodow, zobowiazywato go, nie do pozostawienia wniosku bez rozpoznania, ale
do przeprowadzenia postgpowania administracyjnego zgodnie z zasadami wynikajacymi
zart. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. oraz wydania decyzji co do istoty.

Natomiast w sprawach, w ktérych WSA w Warszawie oddalat skarge na bezczynnos¢
Ministra Infrastruktury (20 spraw) prezentowano poglad, ze w trybie art. 67 ust. 1 p.r.d.
mozna domagac si¢ konkretnie sprecyzowanego odstepstwa i to w konkretnie — liczbowo —
okreslonym rozmiarze. Odmienne rozumienie normy prawnej z art. 67 ust. 1 p.r.d. oznacza-
foby przerzucenie ze strony na organ obowigzku prowadzenia postepowania dowodowego
w kierunku ustalenia, jakiego parametru technicznego dany pojazd nie spelnia oraz jakie
odstepstwo byloby dla strony korzystne. Wprawdzie art. 67 ust. 4 p.r.d. w wersji obowiazu-
jacej w dacie ztozenia wniosku strony o udzielenia odstepstwa nie przewidywat szczegdto-
wych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ wniosek, jednakze luka powyzsza zostata uzu-
petniona. W ocenie Sadu niezasadne byloby domniemanie, iz brak podobnych unormowan
w stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2022 r. oznaczat brak wymogéw formalnych, jakim po-
winien odpowiada¢ wniosek o udzielenie odstepstwa przewidziany w art. 67 ust. 1 p.r.d.
w postaci obowigzku sprecyzowania zakresu zadanego odstepstwa oraz uzasadnienia tegoz
wniosku.

Rozpoznajac skargi kasacyjne od orzeczen wydanych w opisanych sprawach, NSA jedno-
licie przyjat bezczynnosc¢ organu.

3. Zagadnienia problemowe wynikajqce z orzecznictwa Izby°’

3.1. Klasyfikacja taryfowa, okreslenie kwoty dtugu celnego, uznanie (weryfikacja) zgto-
szenia celnego za nieprawidlowe oraz uznanie z VAT-em

Klasyfikacja taryfowa ma zasadnicze znaczenie dla naliczenia naleznosci celnych. Kwe-
stia przypisania okreslonych towaréw do wiasciwego kodu taryfy celnej (oraz — w konse-
kwencji — okreslonej stawki celnej) przewijata si¢ w sprawach zarejestrowanych w Izbie Go-
spodarczej pod kilkoma symbolami: 6300 (Weryfikacja zgtoszen celnych co do wartosci celnej
towaru, pochodzenia, klasyfikacji taryfowej; wymiar naleznosci celnych), 6302 (Kontyngenty
taryfowe, pozwolenia, cta antydumpingowe i inne ograniczenia w obrocie towarowym z za-
granica), 6305 (Zwrot naleznosci celnych) i 6309 (Inne o symbolu podstawowym 630).

Do postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny” oraz rozporzadzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) 2015/2447 z 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady
wykonania niektérych przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny® odnidst sie NSA w wyrokach o sygn. akt
I GSK 3235/18, 3276/18, 3451/18, 3205/18, 3342/18. NSA przesadzil, Ze z literalnego brzmienia
art. 70 ust. 1 UKC oraz art. 128 ust. 1 rozporzadzenia 2015/2447 wynika, Ze wartos¢ transak-
cyjna towardéw sprzedawanych w celu wywozu na obszar celny Unii jest ustalana w chwili
przyjecia zgloszenia celnego na podstawie sprzedazy, ktora nastgpita bezposrednio przed

2 W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2022 r.
% Dz. Urz. UE z 10 pazdziernika 2013 r. L 269; dalej: UKC.
% Dz. Urz. UE L 2015.343.558 ze zm.; dalej: rozporzadzenie 2015/2447.
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wprowadzeniem towardw na ten obszar celny. W rozpatrywanej sprawie sprzedaza bezpo-
$rednio poprzedzajaca wprowadzenie rzepaku na obszar celny Unii Europejskiej byta trans-
akcja zawarta 8 sierpnia 2017 r., a zatem cena z niej wynikajaca powinna zosta¢ uwzgledniona
przez organy celno-skarbowe orzekajace w obu instancjach.

W wyroku z 8 czerwca 2022 r., I GSK 1559/21 NSA nie podzielit stanowiska sadu pierw-
szej instancji, ze organ naruszyt art. 234 Ordynacji podatkowej. NSA wskazal, ze z zawartego
w art. 234 o.p. zakazu wydawania przez organ odwotawczy decyzji na niekorzys¢ strony od-
wotujacej sie wynika, iz pojecie ,niekorzys¢” jest odnoszone do przedmiotu rozstrzygniecia
w decyzji organu I instancji. Skoro zatem przedmiotem rozstrzygniecia pierwszoinstancyj-
nego bylo okreslenie kwoty naleznosci celnych od danego towaru objetego procedura celng
(jako réznicy pomiedzy kwota nalezng wynikajaca z dtugu celnego, a kwota obliczong i wy-
kazana w zgloszeniu celnym) oraz zobowigzania do ich uiszczenia, to ocena rozstrzygniecia
organu odwolawczego w kontekscie zakazu reformationis in peius odnosi si¢ do kwoty zobo-
wigzania z tytutu niezaksieggowanej kwoty dltugu celnego od towaréw zgloszonych do sto-
sownej procedury, a nie do kwestii poszczegdlnych stawek celnych majacych zastosowanie
do danych partii towaru objetego zgloszeniem celnym. Inaczej ujmujac, ujety w art. 234 o.p.
stan ,na niekorzys¢ strony” w przypadku naleznosci celnych nalezy odczytywac¢ w sensie
materialnym, poniewaz obowigzek wynikajacy z decyzji organu celnego dotyczy kwoty pie-
nieznej.

3.2. Akcyza i optata paliwowa, interpretacje w zakresie prawa akcyzowego

W ocenie NSA przy interpretacji art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym?® istotne znaczenie ma spdjnik ,,oraz”, ktory wyraza w tym przepisie koniunkcje
(ztaczenie dwoch lub wiecej zdan za pomoca spojnika i lub oraz), zatem zwrot dotyczacy
,spelnienia wymagan jakosciowych” odnosi si¢ do pierwszego, jak i drugiego cztonu, a wiec
do olejéw napedowych o kodzie CN 2710 19 41, a takze do mieszanin tych olejow napedo-
wych z biokomponentami. Istotq sprawy bylo zagadnienie, czy okolicznos¢ niespelnienia
wymagan jakosciowych okreslonych w odrebnych przepisach skutkowac¢ powinna zasto-
sowaniem wyzszej stawki podatkowej z art. 89 ust. 1 pkt 14 u.p.a. (dla pozostatych paliw
silnikowych), czy nizszej z art. 89 ust. 1 pkt 6 u.p.a. NSA stanat na stanowisku, ze gdy pod-
czas kontroli stwierdzono olej napedowy klasyfikowany do kodu CN 2710 19 41, jednak nie-
spelniajacy wymagan jakosciowych okreslonych w odrebnych przepisach, to zastosowanie
znajduje stawka podatkowa wynikajaca z art. 89 ust. 1 pkt 14 u.p.a. W ocenie NSA z art. 89
ust. 1 pkt 6 i pkt 14 u.p.a. mozna wywies¢, ze najwyzsza stawka dla oleju napedowego jest
stawka podstawowa, natomiast pozostate, ktérych zastosowanie prawodawca uzaleznit od
spetnienia okreslonych warunkdw, sa stawkami obnizonymi, a zatem podatnik, ktory chce
skorzystac z preferencji, winien przedstawic stosowne dowody, ktére dawatyby podstawe do
jej zastosowania, np. atesty, wyniki badan laboratoryjnych, czy tez inne dowody potwierdza-
jace spelnienie wymagan jakosciowych (wyrok z 24 lutego 2022 r., I GSK 2247/18).

Odnoszac sie do zagadnienia, w ktérym spor sprowadzal si¢ wylacznie do kwestii, czy
w sprawie zaistniata przestanka braku winy w uchybieniu terminowi do zlozenia wniosku
0 wznowienie postepowania wymiarowego w akcyzie, NSA uznal, Ze w okoliczno$ciach
rozpatrywanej sprawy i uwzgledniajac unijny standard ochrony prawnej, wniosek o wzno-
wienie postepowania podatkowego zostat wniesiony do organu podatkowego w rozsadnym

% Dz.U. z 2022 r. poz. 143; dalej: u.p.a.
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terminie zapewniajacym peine wykonanie wyroku TSUE z 2 czerwca 2016 r., o sygn. akt
C-418/14. W ocenie NSA podatnik zlozyl stosowny wniosek niezwlocznie po powzieciu
wiedzy na temat ww. orzeczenia TSUE. NSA przyjal, Zze przewidziany w art. 241 § 2 pkt 2
0.p. miesieczny termin na wniesienie zagdania wznowienia postepowania, wyznaczony datg
publikacji sentencji orzeczenia TSUE w Dzienniku Urzedowym UE, ponad wszelka watpli-
wosc nie spelnia standardu ,rozsadnego terminu” nawet przy uwzglednieniu wynikajacego
z orzeczenia TS w sprawie C-453/00, Kiihne & Heitz, obowigzku wystapienia z wlasciwym
roszczeniem krajowym ,niezwlocznie po powzigciu wiedzy na temat wspomnianego orze-
czenia TSUE”, a tym samym czyni iluzoryczng skutecznos¢ ochrony prawnej wynikajacej
z orzeczenia TSUE. Oznacza to, ze postanowienia art. 241 § 2 pkt 2 o.p. pozostajg w sprzecz-
nosci z zasada skutecznosci i w konsekwencji termin okreslony w tym przepisie nie moze zo-
sta¢ zastosowany. NSA doszed! natomiast do wniosku, ze biorac pod uwage obowiazek wy-
wazenia pomiedzy unijnymi zasadami skutecznosci oraz pewnosci prawa, w rozpoznawanej
sprawie standard taki spelnia termin trzech miesiecy, ktory przyjeto w art. 272 § 2a p.p.s.a.
(wyroki z 10 sierpnia 2022 r., I GSK 3116/18, I GSK 3253/18, I GSK 3284/18, I GSK 3117/18).

Do istotnych zagadnien dotyczacych podatku akcyzowego nalezy zaliczy¢ kwestie be-
daca przedmiotem wyroku NSA z 19 stycznia 2022 r., I GSK 912/14, a dotyczaca odpowie-
dzialno$ci solidarnej za zaleglosci podatkowe w podatku akcyzowym. W wyroku tym NSA
stwierdzil, ze zaden przepis rozdziatu 15 o.p. nie przewiduje odpowiedzialnosci solidarnej
pomiedzy podmiotami ponoszacymi taka odpowiedzialnoé¢ na podstawie réznych regu-
lacji prawnych.

W sprawie inicjowanej wnioskiem o wydanie wigZzacej informacji akcyzowej do dodatko-
wych, koniecznych elementow podania ustawodawca zaliczyl w art. 7e ust. 2 pkt 3 i 4 u.p.a.
szczegdlowy opis wyrobu akcyzowego pozwalajacy na taka ich identyfikacje, aby dokonac
ich klasyfikacji zgodnej z Nomenklaturg Scalona. Nie mozna w trybie wezwania do uzupel-
nienia wniosku zadac od strony takich, niewymienionych w poszczegolnych punktach art. 7e
ust. 2 u.p.a. wiadomosci, ktére podlegaja ustaleniu juz w toku postepowania wyjasniajacego
ani takich, ktorymi strona nie dysponuje i uzyskac ich nie jest w stanie (wyroki z 14 czerwca
2022 r., I GSK 2876/18, I GSK 2798/18, I GSK 2806/18, I GSK 2797/18).

Zasadniczym problemem w odniesieniu do optaty paliwowej byta kwestia skutkéw
prawnych doreczenia decyzji z 16 grudnia 2016 r. okreslajacej spdtce zobowigzanie w optacie
paliwowej od paliw silnikowych i orzeczenia o zabezpieczeniu wskazanych kwot na majatku
spotki — pelnomocnikowi, a nie bezposrednio spotce. W trakcie kontroli podatkowej zostato
ztozone przez strone pelnomocnictwo szczegodlne. Sad pierwszej instancji rozstrzygajac o sku-
tecznosci doreczenia decyzji zabezpieczajacej opowiedziat si¢ za tym pogladem prawnym
funkcjonujacym w niejednolitej linii orzeczniczej sadow administracyjnych, ktéry wskazuje
na odrebnos¢ postepowania kontrolnego i zabezpieczajacego. NSA nie podzielil jednak tego
stanowiska. Wskazal, Ze decyzja w przedmiocie zabezpieczenia wydawana na podstawie
art. 33 § 1i § 2 o.p. w toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli
celno-skarbowej, w oparciu o materialy dowodowe w nich zgromadzone przez prowadzacy
te postepowania organ, wydawana jest w ramach tego postepowania, a nie postepowania
odrebnego w stosunku do niego. Konsekwencja tego stanowiska jest obowigzek traktowania
petnomocnika, ktory ustanowiony zostal w postepowaniu gléwnym, jako umocowanego
réowniez do reprezentowania podatnika w postepowaniu o zabezpieczenie. Postepowanie za-
bezpieczajace, nie jest odrebnym postepowaniem od procedury, w ktdérej dokonuje si¢ zabez-
pieczenia (wyrok z 12 lipca 2022 r., I GSK 2652/18).
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Odnoszac si¢ do art. 37h ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym?®, NSA wskazal, ze przepis ten nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz w ra-
mach pojecia ,,czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem akcyzowym” mieszcza sig
wszystkie zdarzenia objete ustawa akcyzowa, zatem zaréwno stricte czynnosci podlegajace
opodatkowaniu w rozumieniu ustawy podatkowej, jak i stany faktyczne podlegajace opo-
datkowaniu podatkiem akcyzowym. Posiadanie paliwa, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 4
u.p.a., wiaze si¢ zawsze z czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Podmiot posiadajacy paliwo musial wejs¢ w jego posiadanie przez dokonanie jednej z czyn-
nosci opodatkowanych podatkiem akcyzowym, np. poprzez nabycie paliwa, jego import,
nabycie wewnatrzwspolnotowe czy produkcje. Obciazenie przedmiotowego paliwa oplata
paliwowg jest usprawiedliwione réwniez i z tego powodu, ze kazde posiadane przez taki
podmiot paliwo jest wynikiem jego wczesniejszego nabycia. Z tego wzgledu nalezy przyja¢,
ze posiadanie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,czynnosci podlegajacej opodatkowaniu podat-
kiem akcyzowym”, w rozumieniu art. 37h ustawy o autostradach ptatnych. Podwyzszenie
stawki oplaty paliwowej wedlug regut okreslonych przez ustawodawce w art. 37m ust. 21i 3
ustawy o autostradach ptatnych, o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
nie narusza zasady konstytucyjnej wylacznosci ustawy, wyrazonej w art. 217 Konstytucji RP
(wyrok z 1 grudnia 2022 r., I GSK 1405/19).

3.3. Dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu Skarbu Panistwa, budzet jednostek
samorzadu terytorialnego, dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym dotacje, subwencje, dyscyplina finanséw publicznych i egze-
kucja naleznosci, i inne

3.3.1. Na gruncie ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych®”
wazne znaczenie majq rozstrzygniecia dotyczace dotacji oswiatowych:

Odnoszac si¢ do kwestii, w ktorej organ udzielit skarzacemu prowadzacemu przedszkole
publiczne dotacji w niepelnej wysokosci, poniewaz jeden z jego uczniéw (zapisany do ww.
przedszkola w 2019 r) w lipcu 2019 r. nie uczeszczat do tego przedszkola w ramach tzw.
»dyzuru wakacyjnego”, a do innej placéwki, co zostato potwierdzone m.in. w oswiadczeniu
rodzica ucznia, NSA podkreslil, Ze przepis art. 24 ust. 1 u.f.z.o. méwi o wyborze przedszkola,
do ktorego dziecko uczeszcza w danym roku, a nie w jakims jednym, wybranym miesiacu.
Zlozenie oswiadczenia przez rodzicow o uczeszczaniu dziecka do innego przedszkola tylko
w jednym miesiacu jest wobec tego nieskuteczne i niezgodne z art. 24 ust. 1 u.f.z.o. Przepisy
ww. ustawy w ogole nie przewiduja sytuacji skladania o$wiadczen o uczeszczaniu dziecka
w czasie , dyzuru wakacyjnego” ani , podazania” dotacji za takim oswiadczeniem czy dy-
zurem. Ustawa ta nie przewiduje takze zaniechania wyplacania dotacji w okresie waka-
cyjnym na dziecko, ktore w tym czasie nie uczestniczy w zajeciach przedszkolnych, ale jest
nadal zapisanym uczniem nieprzeniesionym na stale do innej placowki (wyrok z 2 marca
2022 r., I GSK 1711/21).

Z kolei w sprawie, w ktorej przedmiot sporu dotyczyl sposobu obliczenia wysokosci do-
tacji dla szkot i przedszkoli w przypadku dokonywania aktualizacji kwoty rocznej, co skutko-
walo nieudzieleniem dotacji w pelnej wysokosci, NSA stwierdzit, ze wprawdzie dotacja jako
taka ma charakter roczny i dokonywanie zmian jej wysokosci w ciggu roku budzetowego

% Dz.U. z 2017 r. poz. 1057 ze zm.
7 Dz.U. z 2022 r. poz. 2802; dalej: u.f.z.o.
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jest co do zasady dopuszczalne takze ze skutkiem wstecznym, od poczatku roku, jednak,
majac na uwadze tres$¢ przepisu art. 43 ust. 4 u.f.z.0., kwestia ta uregulowana zostata odrebnie
w stosunku do dotacji dla podmiotow prowadzacych placéwki oswiatowe, normujac skutki
aktualizacji kwoty dotacji w ciagu roku, w istocie ograniczajac jej wsteczny efekt. Obowia-
zujaca w terminach wskazanych w art. 43 ust. 3 u.f.z.o. zaktualizowana kwota dotacji musi
by¢ obliczona wedlug przewidzianej tam reguty. Mianowicie suma kolejnych czesci zaktuali-
zowanej dotacji stanowi¢ ma roznice pomiedzy wysokoscig zaktualizowanej kwoty dotacji,
a suma czesci dotacji juz przekazanych uprawnionemu, od poczatku roku budzetowego do
dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania nowej kwoty dotacji. Bez znaczenia jest
w tym kontekscie tres¢ uchwaty budzetowej, nawet jezeli podlegata badaniu przez wlasciwag
regionalna izbe obrachunkowa. Wadliwego ustalenia kwoty dotacji nie sanuje bowiem fakt
uwzglednienia jej w niezakwestionowanym przez wilasciwe organy nadzoru w planie finan-
sowym danej jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok z 3 czerwca 2022 r., I GSK 557/22).

3.3.2. W sprawach dotyczacych trybu udzielania i rozliczania dotacji istotng grupe sta-
nowily orzeczenia dotyczace badania zgodnosci z prawem uchwal wydawanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Obciazenie beneficjenta powinnoscia ciaglej, dokonywanej w odstepach miesiecznych
sprawozdawczosci w uchwale Rady Miasta w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu prowadzenia kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych przedszkolom, szkotom i placowkom publicznym i niepublicznym — stanowi
naruszenie art. 38 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1-3 w zw. z art. 26 ust. 2 uf.z.o, gdyz w swietle
art. 38 ust. 1 u.f.z.0. uprawnienie do zadania od kontrolowanego dokumentéw wymienionych
w art. 36 ust. 2 tej ustawy aktualizowac sie moze jedynie podczas kontroli. NSA stwierdzit
niewaznos$¢ uchwaty Rady Miejskiej, nakiadajacy na organ prowadzacy szkoty niepubliczne
obowigzek sktadania informacji potwierdzajacej imienna frekwencje uczniéw na obowiazko-
wych zajeciach edukacyjnych w poprzednim miesigcu, w tym zestawienie odnoszace si¢ do
kazdego ucznia, na ktorego zostata przekazana dotacja w poprzednim miesigcu, stwierdza-
jace spelnienie wymogu 50% obecnosci na obowiazkowych zajeciach edukacyjnych (wyrok
z 24 marca 2022 r., I GSK 1452/21).

3.3.3. Prawo zamowien publicznych

Rozstrzygajac kwestie dotyczaca nalozenia kary pienieznej za dokonanie zmiany umowy
(aneks) na wykonanie zagospodarowania terenu, polegajacej na wydluzeniu terminu reali-
zacji zamdwienia z 23 do 125 dni, NSA podzielit stanowisko Sadu pierwszej instancji i organu,
ze podpisany aneks stanowit istotng zmiane pierwotnej umowy zawartej z wykonawca, co
jest objete zakazem wynikajacym z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych®. Zdaniem NSA w rozstrzyganej sprawie termin realizacji zamo-
wienia wskazano wyraznie w jego ogloszeniu, nie przewidujac jednoczesnie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy. Taka sama data wykonania zamowienia zostata wskazana w specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamowienia i tu takze zamawiajacy nie przewidziat zmian umowy
i warunkow dokonywania takich zmian z wyjatkiem wystapienia , sity wyzszej”. NSA dodat,
ze niewatpliwie wprowadzanie zmian podczas procesu inwestycyjnego moze prowadzi¢ do
naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania. Zmiana terminu realizacji za-

% W brzmieniu obowiazujacym pomiedzy 22 grudnia 2009 r. a 27 lipca 2016 r.; Dz.U. z 2010 r. Nr 1123,
poz. 759 ze zm,; dalej: p.z.p.).
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mowienia jest jednym z tych przypadkdw, ktére moglo mie¢ wptyw na podjecie decyzji przez
wykonawece o checi wzigcia udzialu w postepowaniu i realizacji inwestycji. Przy czym organ
w takiej sytuacji nie miat obowiazku udowodni¢, ze uczestniczacy w przetargu oferenci zto-
zyliby oferty korzystniejsze w stopniu pozwalajacym na pozytywne dla nich rozstrzygniecie
przetargu. Wystarczy zatozenie, ze niezlozona oferta wykonawcy potencjalnie mogta by¢
oferta korzystniejsza (wyrok z 4 listopada 2022 r., I GSK 3198/18).

3.3.4. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®

Organ prowadzacy postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych na podstawie art. 45 ust. 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. moze do-
konac ustalen w zakresie tresci czynnosci cywilnoprawnej, jezeli skutki tej czynnosci moga
mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia tego postepowania (wyrok z 19 pazdziernika 2022 r.,
I GSK 2996/18).

3.3.5. W przedmiocie odmowy zawarcia umowy o przyznanie swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy kwestia sporna dotyczyta wykfadni 15g ust. 18 uCOVID-19. W ocenie
NSA przepis ten nie stoi na przeszkodzie do uzyskania przez przedsigbiorce dofinansowania
wynagrodzen i sktadek ZUS pracownikéw na podstawie art. 15g tej ustawy, w sytuacji otrzy-
mania juz przez tego przedsigbiorce dofinansowania wynagrodzen i skfadek ZUS tych sa-
mych pracownikéw na podstawie art. 15zzb ustawy o COVID-19, jezeli dofinansowanie to
dotyczylo innego okresu (wyrok z 27 kwietnia 2022 r., I GSK 251/22).

3.3.6. W sprawie dotyczacej nakazu zwrotu $rodkéw z Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wyniku ustalenia przez Prezesa PFRON, ze skarzacy
oplacat sktadki ZUS po uptywie ustawowego terminu ich ptatnosci, zas skarzacy zakwestio-
nowat okreslona przez organ kwote do zwrotu i poinformowat o zawarciu z ZUS umowy
o rozlozeniu na raty naleznosci z tytutu skladek, uznajac, iz zawarcie tych umow skutkuje
zmiang terminu ptatnosci sktadek, w konsekwencji czego wskazane skladki nie byly wyma-
galne, NSA stwierdzil, ze rozlozenie na raty naleznosci nigdy nie modyfikuje sytuacji praco-
dawcy na gruncie art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych'®, poniewaz instrument ten stosuje
si¢ w odniesieniu do naleznosci, ktorych ustawowy termin platnosci juz uptynatl (a wiec
uchybienie terminowi ustawowemu miato miejsce), umowne za$ ustalenie nowych terminéw
platnosci rat nie zmienia tej sytuacji. Zawarcie umowy ratalnej oznacza, ze wierzyciel wyraza
zgode na zmiane terminu platnosci zobowigzania dtuznika. Jednakze roztozenie zaleglosci
na raty nie skutkuje wygasnieciem tej zalegltosci (wyrok z 27 kwietnia 2022 r., I GSK 2320/18).

3.4. Dysponowanie srodkami publicznymi z budzetu UE, ptatnosci obszarowe i inne za-
gadnienia

Pisemne wypowiedzenie umowy dzierzawy podpisane przez wydzierzawiajacego
i dzierzawcg, jako integralna czes$¢ stosunku dzierzawy, stanowi umowe na pismie dokumen-
tujaca przeniesienie posiadania, o ktérej mowa w § 32 ust. 1i ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegélowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolnosrodowi-
skowy” objetego programem Rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013'"". NSA wyjasnit,

% Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

10 Dz.U. z 2018 1. poz. 511.

101 Dz.U. z 2013 1. poz. 361 ze zm.
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ze w ramach umowy dzierzawy dochodzi do dwukrotnego przeniesienia posiadania gruntu
bedacego przedmiotem umowy. Po raz pierwszy, w wyniku wydzierzawienia gruntu, kiedy
to nastepuje przeniesienie posiadania gruntu pomiedzy wydzierzawiajacym, a dzierzawca,
posiadanie przechodzi z wydzierzawiajacego na dzierzawce. Po raz drugi, w momencie za-
konczenia stosunku dzierzawy, nastepuje wtedy zwrot przedmiotu dzierzawy. Przeniesienie
posiadania zachodzi wowczas pomiedzy dzierzawca a wydzierzawiajacym, realizowane
jest poprzez oddanie gruntu przez dzierzawce wydzierzawiajacemu. Zas zwrot wydzierza-
wionego gruntu po zakonczeniu umowy dzierzawy, to nic innego niz przeniesienie posia-
dania i to niewatpliwie, w ocenie NSA, w drodze umowy dzierzawy (wyrok z 24 maja 2022 r.,
I GSK 2511/18).

Platnos¢ rolnosrodowiskowa, jak i inne ptatnosci, m.in. ptatnos¢ bezposrednia, czy ONW'
maja niepodzielny charakter, nie moga zatem by¢ podzielone na mniejsze czesci, np. platnos¢
rolnosrodowiskowa wg pakietow czy wariantow. Pakiety i warianty w ramach ptatnosci rol-
nosrodowiskowej sa rzeczywiscie wyliczane odrebnie, jednak system ptatnosci rolniczych nie
pozwala na ich rozdrabnianie przez podziat na mniejsze elementy (wyrok z 8 marca 2022 r.,
I GSK 1730/21).

Do podmiotu skupujacego, o ktorym mowa w art. 36 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o orga-
nizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych'®, ma zastosowanie art. 30 § 2 Ordynacji podat-
kowej w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych
regulujacy odpowiedzialno$¢ inkasenta za podatek (optate) pobrany, a niewptacony. NSA
podkreslil, ze za takim stanowiskiem przemawia konstrukcja art. 36 ust. 2 i ust 3 ustawy
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, z ktérej wynika, ze podmiot skupujacy
jest zobowiazany do przekazania na rachunek bankowy oddziatu terenowego Agencji optate,
ktéra zostala faktycznie wniesiona (uiszczona) temu podmiotowi przez dostawce hurtowego.
Dotyczy to rowniez przypadkow, gdy otrzymanie takiej optaty przez podmiot skupujacy na-
stepuje w drodze egzekucji administracyjnej wszczetej z zastosowaniem art. 36 ust. 6 ustawy
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (wyrok z 24 maja 2022 r., I GSK 2520/18).

Natomiast NSA nie podzielit pogladu, ze do podmiotu skupujacego maja zastosowanie
przepisy dotyczace platnika. Wedtug NSA analiza zastosowania § 2-9 rozporzadzenia Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegdélowych wa-
runkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Pomoc
dla rolnikow szczegolnie dotknietych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe
tymczasowe wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsie-
biorstw szczegdlnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"* prowadzi do wniosku, ze przestanka wa-
runkujaca otrzymanie pomocy jest tozsamos¢ osoby posiadajacej zwierzeta i wnioskodawcy
— beneficjenta pomocy, a nie tozsamos¢ numeru identyfikacyjnego nadawanego producen-
towi rolnemu. Z wnioskiem o udzielenie pomocy , covidowej” (zgodnie z § 6 ust. 2 rozporza-
dzenia COVID) moze tez wystapic¢ rolnik lub jego wspdtmatzonek nieposiadajacy numeru
identyfikacyjnego, o ile ztozyl wniosek o wpis do ewidencji producentéw i na dzien skadania
wniosku o przyznanie pomocy numer nie zostat nadany. Pomoc ,,covidowa” przystuguje wy-
facznie tej osobie, ktora byta na 1 marca 2020 r. posiadaczem lub wspotposiadaczem zwierzat.

12 Platno$¢ dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi.
165 Dz.U. z 2013 . poz. 50, w brzmieniu na dzien 2 pazdziernika 2015 r.
104 Dz.U. z 2020 r. poz. 1467; dalej: rozporzadzenie COVID.
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Przystuguje zatem osobie, ktora znajdowata sig, niezaleznie od tytutu prawnego do zwierzat,
w ich posiadaniu. Przez pojecie ,,posiadania” zwierzat nalezy rozumie¢ stan faktyczny, po-
legajacy na rzeczywistym prowadzeniu hodowli zwierzat i faktycznej odpowiedzialnosci za
zwierzeta — zgodnie z definicjq ustawows ,posiadacza zwierzat” (wyrok z 16 lutego 2022 r.,
I GSK 1264/21).

W sprawie orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci czlonkow zarzadu stowarzy-
szenia za zobowiazania z tytutu zwrotu $rodkéw na realizacje projektu NSA wskazat, ze
konstrukcja odpowiedzialnosci cztonka osoby prawnej za zobowiazania publicznoprawne
tej osoby opiera si¢ na rozdziale ciezaru dowodzenia. Do obowiazkéw organu nalezy dowie-
dzenie okolicznosci wymienionych w art. 76 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® i art. 116 § 1 o.p. in principio, tj. wystepowania zaleglosci naleznosci publicz-
noprawnej, danych czlonkow zarzadu osoby prawnej oraz bezskutecznosci egzekucji u tej
osoby prawnej. Z kolei cztonek zarzadu, ktory chce uwolni¢ sie od tej odpowiedzialnosci wy-
kaza¢ musi co najmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w punktach 112 art. 116 § 1 o.p,,
to jest to, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci lub otwarto po-
stepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restruktury-
zacyjne'* albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu, o ktéorym mowa
w Prawie restrukturyzacyjnym, albo to, Ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadiosci
nastapilo bez jego winy, badz wskaze mienie osoby prawnej, z ktorego egzekucja umozliwi
zaspokojenie zaleglosci w znacznej czesci.

3.5. Sprawy, w ktorych jako organ administracji wystepowat Zaktad Ubezpieczen Spo-
fecznych lub Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Do istotnych zagadnien nalezy zaliczy¢ problem dotyczacy wykladni art. 31zo ust. 11
uCOVID-19. Zagadnienie to stanowilo przedmiot znacznej liczby rozstrzyganych spraw.

NSA uznal, Zze rozwiazanie przyjete w art. 31zo ust. 11 uCOVID-19, polegajace na ode-
staniu do danych zawartych w rejestrze REGON, wskazuje jedynie na srodek dowodowy, za
pomoca ktorego organ w pierwszej kolejnosci winien dokonywac ustalenia rzeczywistego
zakresu prowadzonej dziatalnosci. Jesli w sprawie nie zachodza watpliwosci, ze taka dzia-
falnos¢ jest prowadzona, to nie ma potrzeby weryfikowania stanu faktycznego w oparciu
o inne dowody. Jezeli jednak stan faktyczny objety wpisem w rejestrze REGON jest wat-
pliwy (w szczegdlnosci, gdy strona go kwestionuje, a tym bardziej, gdy wykazuje to innymi
dowodami), to organ ma obowiazek przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w zakresie
niezbednym do ustalenia stanu rzeczywistego przy pomocy innych srodkéow dowodowych
w rozumieniu art. 75 § 1 k.p.a.

W postepowaniu o zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego regulujace poste-
powanie dowodowe, a wobec tego, nie jest dopuszczalne takie rozumienie art. 31zo ust. 11
uCOVID-19, ktdre ogranicza mozliwos$¢ ustalenia spetnienia przestanki , przewazajacej dzia-
falnosci” tylko do jednego srodka dowodowego, mianowicie rejestru REGON. W przypadku
bowiem uzasadnionych watpliwosci, co do prawdziwosci (aktualnosci) danych zawartych
w rejestrze REGON, nie jest wykluczone ustalenie tej okolicznosci (czyli rzeczywiscie prowa-
dzonej ,,przewazajacej dziatalnosci”) z wykorzystaniem innych srodkéw dowodowych. Szyb-

15 Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.
106 Dz.U. z 2020 r. poz. 814.
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ko$¢ postepowania nie moze dominowac nad potrzebg wydania prawidtowej decyzji opartej
na dokladnie wyjasnionym stanie faktycznym.

3.6. Polityka spojnosci (tryby szczegolne)

Sprawy z zakresu srodkow z budzetu Unii Europejskiej (pomocy finansowej) dotyczyty
w wiekszosci projektow realizowanych w perspektywie 2014-2020, tj. zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020"".

NSA stwierdzil, ze zawarta w rozstrzygnieciu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
ocena projektu zostala przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawo i naruszenie to miato
istotny wptyw na wynik oceny oraz przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Na-
rodowe Centrum Badan i Rozwoju, NSA przyjat, Ze skoro dokumentacja konkursu nie okresla
poziomu (wysokosci) zysku, to uwzgledniajac tres¢ art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej jaka-
kolwiek wysokos¢ wypracowanego zysku spetnia definicje optacalnosci wdrozenia w rozu-
mieniu opisu kryterium wyboru projektow. W ocenie NSA interpretacja zapisow , Kryteriow
wyboru projektu” — odwotujaca sie do potocznego rozumienia optacalnosci — pozwalataby na
dowolnos¢ w ocenie projektéw przez NCBR, co dawatoby jej zbyt daleko idaca swobode, ktora
mogtaby prowadzi¢ do subiektywnego dysponowania srodkami, a Srodki ktorymi dysponuje
NCBR to zaréwno $rodki krajowe, jak i srodki unijne z ktérych Polska musi sie rozliczy¢. NSA
wskazat ponadto, ze z , Instrukcji wypelniania wniosku o dofinansowanie projektu” wynika,
iz niewykluczona jest sytuacja, w ktdrej projekt moze by¢ oceniony jako optacalny, mimo
ze nie osiagnie zysku w ciggu pieciu lat od zakonczenia projektu. Nakaz przeprowadzenia
wyboru projektéw do dofinansowania w sposdéb przejrzysty, rzetelny i bezstronny oznacza
m.in. obowiazek dokonywania ich oceny zgodnie z opisem kryteriow przygotowanym do
konkursu. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej ocena projektu w ramach danego
kryterium dopuszczajacego odwotuje si¢ do wymogdw, ktorych dane kryterium w opisie nie
zawiera, jak i interpretacji pojecia, ktdre jest niezgodne z przepisami (wyrok z 26 stycznia
2022 r., I GSK 1704/21).

3.7. Sprawy kapitalowe, bankowosc¢ oraz papiery wartosciowe

W tej grupie orzeczen wazny jest wyrok z 27 wrzesnia 2022 r., II GSK 2553/21 w sprawie
przymusowej restrukturyzacji banku w oparciu o decyzje Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego (dalej: BFG). Merytoryczne rozpoznanie sprawy poprzedzone bylo szeregiem po-
stanowien w sprawach z wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, sklada-
nych m.in. przez strony, ktorych skargi na zaskarzona decyzje BFG odrzucit sad pierwszej
instancji w zwigzku z wniesieniem ich po terminie. NSA podtrzymat dotychczasowq linie
orzecznicza, zgodnie z ktéra do postepowania w sprawie skarg na decyzje, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji'®, tylko w za-
kresie nieuregulowanym tg ustawq stosuje si¢ odpowiednio przepisy p.p.s.a. (art. 11 ust. 6
uBFG). NSA stwierdzil, Ze przedmiot postepowania restrukturyzacyjnego jest okreslony
szeroko co oznacza, ze w decyzji o przymusowej restrukturyzacji maja znalezc si¢ wszystkie
rozstrzygniecia, ktore sa nastepstwem przeprowadzonego postepowania, postepowania

17 Dz.U. z 2020 r. poz. 818; dalej: ustawa wdrozeniowa.
108 Dz.U. z 2019 1. poz. 795 ze zm.; dalej: uBFG.
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konkretnego, a wiec beda one wynikac z poczynionych w tym postepowaniu ustalen fak-
tycznych. Oznacza to, ze przedmiotem rozstrzygania w kazdej sytuacji ma by¢ restruk-
turyzacja, a nie poszczegdlne elementy, ktore beda te restrukturyzacje realizowaly. NSA
wskazal, Ze stosownie do tresci art. 66 uBFG przymusowa restrukturyzacja ma realizowac
konkretne cele, a wiec prowadzi¢ do utrzymania stabilnosci finansowej, w szczegdlnosci
przez ochrong zaufania do sektora finansowego, zapewnienie dyscypliny rynkowej, ogra-
niczenie zaangazowania funduszy publicznych wobec sektora finansowego, zapewnienie
kontynuacji realizowanych przez podmiot funkcji krytycznych, ochrone depozytow i in-
westorow objetych systemem rekompensat i ochrone srodkow powierzonych podmiotowi
przez klientow. Wobec powyzszego Fundusz musi wdrozy¢ taka procedure, jezeli wska-
zane wartosci moga by¢ zagrozone. Bez watpienia obstugiwanie przez bank podmiotéw
publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, wypeinia przestanke interesu
publicznego. Oczywiscie w pewnym zakresie interes ten znajduje powiazanie z funkcjami
krytycznymi, jednak jest pojeciem szerszym i powinien by¢ odnoszony do celéw przy-
musowej restrukturyzacji, gdzie funkcje krytyczne sa tylko jednymi z warunkdéw takiej
restrukturyzacji. W rozpoznawanej sprawie jako funkcje krytyczna przyjeto swiadczenie
ustug w zakresie przyjmowania depozytéw jednostek samorzadu terytorialnego wbrew
warunkom okreslonym przez BFG w tzw. Modelu Identyfikacji Funkcji Krytycznych. Zda-
niem NSA Model Identyfikacji Funkcji Krytycznych ustalony dla banku jest Zrédiem, na
podstawie ktérego nalezato dokonac oceny funkcji krytycznych w rozumieniu art. 2 pkt 17
uBFG. Co wigcej sad administracyjny nie moze merytorycznie kontrolowa¢ sposobu wy-
dzielenia funkcji krytycznych dla poszczegoélnych podmiotdw przymusowo restrukturyzo-
wanych, bo to zadanie nalezy do BFG. Sad natomiast moze i powinien dokonac kontroli, czy
przyjete wydzielenie tych funkcji zostato w postepowaniu zrealizowane. NSA podkreslit,
ze z art. 104 ust. 2 pkt 11 uBFG w zw. z art. 320 ust. 1 i ust. 4 pkt 9 lit. b/ uBFG wynika, ze
tajemnica bankowa nie obejmuje przymusowej restrukturyzacji, bowiem w tym zakresie
funkcjonuje tajemnica zawodowa, ktdrej nie narusza udostepnienie danych handlowych
restrukturyzowanego podmiotu na rzecz podmiotdw prowadzacych oszacowanie w tym
postepowaniu restrukturyzacyjnym.

NSA wielokrotnie dokonywat w orzecznictwie wykladni poje¢ z dziedziny rynkéw
kapitalowych, prawa bankowego i prawa dewizowego (np. w wyroku z 2 lutego 2022 r.,
IT GSK 1576/18, wyjasniajac pojecie dziatalnosci kantorowe;j).

W zakresie zasad funkcjonowania instytucji rynkéw kapitalowych NSA uznal, ze
w $wietle przepisow ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi'” nie jest dopuszczalne naruszenie
przez fundusze inwestycyjne otwartego ograniczenia przewidzianego w przepisie art. 104
ust. 1 tej ustawy. Wynika to wprost z art. 106 ust. 4, zgodnie z ktdrym, jezeli fundusz inwe-
stycyjny otwarty przekroczy ograniczenia okreslone w przepisach wymienionych w ust. 1,
jest obowigzany do dostosowania, niezwtocznie, stanu swoich aktywow do wymagan okres-
lonych w ustawie, uwzgledniajac nalezycie interes uczestnikéw funduszu (wyrok z 24 maja
2022 r.,, I GSK 29/19).

Zmiana likwidatora subfunduszu mozliwa jest wylacznie w drodze zmiany statutu fun-
duszu, co wymaga podjecia stosownych dziatan ze strony funduszu inwestycyjnego, zgodnie
z art. 165 ust. fund. inw. Uprawnienia nadzorcze KNF nie przewiduja w tym zakresie dziatan

1 Dz.U. z 2016 1. poz. 1896 ze zm.; dalej: ust. fun. inw.
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wladczych tego 3 organu, jak to ma miejsce w przypadku likwidacji funduszu okreslonej
w art. 248 ust. 3 tej ustawy (wyrok z 3 czerwca 2022 r., II GSK 1903/18).

NSA wypowiedzial sie rowniez w kwestii odpowiedzialnosci organdéw spoétek za podej-
mowane decyzje. Uznat, Ze odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu spotki publicznejna gruncie
ustawy o ofercie pozostaje w Scistym funkcjonalnym zwigzku ze stwierdzeniem razacego
naruszenia przez emitenta obowigzkow, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 tej ustawy oraz z na-
fozona na niego w zwiazku z tym sankcja administracyjna. Zdaniem NSA samo wydanie
decyzji nakladajacej na emitenta kare pieniezng na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy o ofercie
automatycznie nie prowadzi do wszczecia postepowania w stosunku do cztonkéw zarzadu
spotki publicznej, a jedynie stwarza mozliwo$¢ ich ukarania na zasadzie sankcji sprzezonej
(wyrok z 1 lutego 2022 r., II GSK 1581/18).

3.8. Sprawy z zakresu prawa farmaceutycznego (ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw
dotyczacych prowadzenia aptek i hurtowni farmaceutycznych)

W tej grupie orzeczen wazny jest wyrok z 2 sierpnia 2022 r.,, II GSK 554/19, w ktérym
NSA uznal, ze wykladnia art. 99 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo far-
maceutyczne'’ w zakresie pojecia ,,podmiotéw kontrolowanych w sposob bezposredni lub
posredni” powinna by¢ dokonywana na gruncie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw'"?, do ktorych odsyta ustep trzeci przepisu. Zdaniem
NSA przy analizie wzajemnych zaleznosci i zakreséw art. 99 ust. 3 pkt 3 p.f. oraz art. 4 pkt 4
w.o.kik. trzeba uwzglednic i podkresli¢, ze odestanie zawarte w art. 99 ust. 3 pkt 2 p.f. do
przepiséw u.o.k.ik. nie zaweza przestanek stosowania tego przepisu wylacznie do form prze-
jecia kontroli wymienionych w art. 4 ust. 4 u.o.k.ik., gdyz sa one tam wymienione przykta-
dowo. W przypadkach nieprzewidzianych w katalogu zawartym w tym przepisie, ale uza-
sadnionych w konkretnym stanie faktycznym ze wzgledu na zasady logiki i doswiadczenie
zyciowe nalezy dokonywac oceny czy mamy do czynienia z formami zalezno$ci wliczanymi
do progu antykoncentracyjnego przewidzianego w ustawie p.f. Konsekwencja powyzszego
stanowiska bylo przyjecie przez NSA w wyrokach z 17 pazdziernika 2022 r.,;: II GSK 1756/21,
II GSK 2505/21 i IT GSK 1971/21, ktére dotyczyty odmowy przeniesienia zezwolenia na pro-
wadzenie apteki ogolnodostepnej, ze analiza tresci uméw przedstawionych przez skarzaca
kasacyjnie wykazuje, ze dziala ona w grupie, w ktdrej inny podmiot sprawuje kontrole. NSA
uznal, Ze sama umowa franczyzy nie prowadzi do przejecia kontroli przez franczyzodawce
nad franczyzobiorca. O tym fakcie moga decydowac konkretne relacje, jakie zostaty uksztal-
towane miedzy tymi podmiotami w ramach konkretnej umowy. Analiza tresci uméw dodat-
kowych, ktore zawarta skarzaca kasacyjnie spdtka z franczyzodawca prowadzi do wniosku,
ze kontrola taka istnieje. NSA podkreslil, ze w art. 4 pkt 4 uw.ok.ik. przez przejecie kontroli
rozumie si¢ wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania uprawnien przez
przedsiebiorce, ktére umozliwiaja wywieranie decydujacego wptywu na innego przedsie-
biorce. W rozpoznawanej sprawie taki wptyw wynika z umoéw dodatkowych do franczyzy,
co trafnie zauwazylt sad pierwszej instancji. Szczegodlnie ze wzgledu na dopuszczenie do moz-
liwosci faktycznych i prawnych dziatan na rzecz skarzacej kasacyjnie spotki w warunkach
umowy o $wiadczenie ustug centralnych, ale takze umowy pozyczki, ktora ma charakter
celowy, bowiem jest udostepnieniem srodkéw franczyzodawcy na rzecz pokrycia kosztéw

10 Dz.U. z 2019 r. poz. 499 ze zm.; dalej: p.f.
1 Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331; dalej: u.o.k.i.k.
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funkcjonowania apteki lub tez mozliwosci wyplaty czesci pozyczki bezposrednio wierzycie-
lowi spétki.

3.9. Ubezpieczenia zdrowotne

Sprawy te dotyczyly w szczegdlnosci: ustalenia podlegania obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z tytulu umowy cywilnoprawnej, rozstrzygniecia konkursu ofert na zawie-
ranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, odmowy potwierdzenia skierowania
na leczenie uzdrowiskowe, zwrotu kosztow leczenia za granica, wydania zgody na refun-
dacje leku. Wsrod rozstrzygnietych spraw przewazaly te dotyczace stwierdzenia podlegania
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu umowy cywilnoprawnej, w ktorych
NSA kontrolowal stanowisko sadu pierwszej instancji, oceniajace, czy Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia zgodnie z prawem uznawal w poszczegolnych sprawach, iz doszto do
zawarcia uméw o $wiadczenie ustug, do ktdrych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
o zleceniu co skutkowato objeciem jednej ze stron tych umoéw obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢/ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych''?, a nie do zawarcia
umow o dzieto, przy ktérych nie powstaje obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego. W orzecz-
nictwie przyjeto si¢ jednolite stanowisko NSA w sprawach, w ktoérych przedmiotem umowy
jest wyktad, szkolenie, prowadzenie zaje¢ w zakresie nauki jezyka obcego czy nauki jazdy.
NSA uznal, ze w tych przypadkach nie mamy do czynienia z dzietem, a osoba wykonujaca
przedmiot umowy podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Jedynie wyjatkowo
wygloszenie wyktadu mozna zakwalifikowac¢ jako dzieto, o ile wykladowi mozna przy-
pisa¢ cechy utworu, a ten warunek spetnia tylko wyktad naukowy o charakterze niestan-
dardowym, niepowtarzalnym, wypetniajacy kryteria tworczego i indywidualnego dzieta
naukowego, a nie ma charakteru odtworczego, polegajacego jedynie na wykonywaniu czyn-
nosci wymagajacych okreslonej wiedzy i zdolnosci do jej przekazania. W kwestii odmowy
wydania zgody na refundacje leku NSA przyjatl, Ze obowigzkiem organu administracji w po-
stepowaniu regulowanym art. 39 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych' jest
ustalenie wszystkich istotnych faktow koniecznych do merytorycznego zatatwienia indywi-
dualnej sprawy administracyjnej inicjowanej wnioskiem o wyrazenie zgody na refundacje
leku, ktérych ocena nie moze pomijac kryteridow, o ktérych mowa w art. 12 pkt 3—6 i pkt 8-10
tej ustawy oraz innych jeszcze opinii istotnych z punktu widzenia oceny zasadnosci wy-
mienionego wniosku. W ocenie NSA wynikajacy z art. 39 ust. 3c ustawy o refundacji wzor
zachowania adresowany do organu administracji nie traci racji bytu w zwiazku negatywna
rekomendacja Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji i nie zwalnia tego
organu z obowiazku wyznaczonego trescig ust. 3c art. 39 (por. m.in. wyrok z 22 lipca 2022 r.,
II GSK 390/22).

3.10. Wiasnos¢ przemystowa

3.10.1. Wérod kategorii spraw dotyczacych znakow towarowych zdecydowanie przewa-
zaty te, ktorych przedmiotem bylo uniewaznienie prawa ochronnego na znak towarowy
(46 spraw), NSA zajmowat sie rowniez stosunkowo czesto kwestiami zwigzanymi z wyga-

12 Dz.U. z 2020 r. poz. 1398; dalej: u.s.0.z.
13 Dz.U. z 2020 r. poz. 357 ze zm.; dalej: ustawa o refundacji.
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$nieciem prawa ochronnego na znak towarowy (12 spraw), ponadto w nielicznych sprawach
przedmiotem rozpoznania byl sprzeciw wobec udzielenia prawa ochronnego, odmowa
udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy, pojedyncze sprawy dotyczyly zagadnien
takich jak wpis zmiany uprawnionego do prawa ochronnego czy odmowa dopuszczenia do
udziatu w postepowaniu.

3.10.2. Uwagi dotyczace wykladni nieobowiazujacego juz przepisu art. 132 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej'** (przepis ten zostat uchy-
lony ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wtasnosci przemystowej oraz
niektdrych innych ustaw'””) moga by¢ odniesione, zdaniem NSA, do obowigzujacego obecnie
art. 132" ust. 1 pkt 4 pw.p. regulujacego kwestie renomowanego znaku towarowego. Powo-
tujac si¢ na orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci dotyczace znakéw renomowanych,
NSA wywiddt teze, zgodnie z ktodra cigzar dowodu w zakresie wykazania jednej z trzech
form ingerencji w prawo ochronne na renomowany znak towarowy, czyli prawdopodobien-
stwa czerpania nienaleznych korzysci lub wyrzadzenia szkody dla odrozniajacego charak-
teru badz renomy znaku wczesniejszego — spoczywa na uprawnionym z rejestracji wcze-
$niejszego renomowanego znaku towarowego. NSA zgodzil sie z pogladem przedstawionym
przez Sad pierwszej instancji, ze uprawniony z rejestracji wczesniejszego znaku renomowa-
nego powinien przedstawi¢ okolicznosci, ktdre pozwolityby na uprawdopodobnienie przy-
szlego, niemajacego charakteru hipotetycznego, prawdopodobienstwa czerpania nienaleznej
korzysci lub wyrzadzenie szkody (wyrok z 27 wrzesnia 2022 r., II GSK 401/19).

3.10.3. W odniesieniu do zagadnienia renomowanego znaku towarowego NSA podjat
rozwazania zwiazane z ocena renomy znaku, podkreslajac, ze nalezy ja odrdzni¢ od oceny
skutkdw naruszenia prawa do znaku. O ile bowiem przy dochodzeniu roszczen z tytutu
czerpania korzysci z renomy moze mie¢ znaczenie na ile znak wywotuje pozytywne skoja-
rzenia wsrdd wlasciwego kregu odbiorcéw, o tyle dla oceny czy znak towarowy ma cechy
znaku renomowanego istotne jest wylacznie kryterium ilosciowe, a nie jako$ciowe. Innymi
stfowy kluczowy dla ustalenia, czy znak jest renomowany, jest wymog okreslonego stopnia
znajomosci znaku wsrdd odbiorcéw. Wymagany stopient znajomosci znaku towarowego na-
lezy uznac za osiagniety, gdy wczesniejszy znak jest znany znacznej czesci kregu odbiorcow,
ktérych dotycza towary lub ustugi objete tym znakiem towarowym. Nie ulega watpliwosci,
ze w wigkszosci sytuacji znaki renomowane sa nosnikami pozytywnych wyobrazen o to-
warach czy ustugach, dla ktérych oznaczania stuza, jednak z prawnego punktu widzenia
renoma w potocznym rozumieniu dobrej reputacji jest irrelewantna (wyrok z 8 listopada
2022 r., II GSK 398/22).

3.10.4. Majac na wzgledzie specyficzny charakter postepowan w sprawach uniewaznienia
prawa ochronnego na znak towarowy, polegajacy na tym, ze sa to, co do zasady, postepo-
wania wielopodmiotowe, NSA odnidst sie do zagadnienia zwigzanego z zawieszeniem po-
stepowania administracyjnego toczacego si¢ przed Urzedem Patentowym RP. Watpliwosci
dotyczyty interpretacji art. 98 § 2 k.p.a,, zgodnie z ktorym jezeli w okresie trzech lat od daty
zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwrdci si¢ o podjecie postepowania, zadanie
wszczecia postepowania uwaza si¢ za wycofane. NSA stanal na stanowisku, w swietle kto-
rego termin okreslony w powotanym przepisie ma charakter materialnoprawny, a co za tym
idzie, skutek w postaci utraty mozliwosci uzyskania merytorycznego rozstrzygniecia we

14 Dz.U. z 2021 1. poz. 324 ze zm.; dalej: p.w.p.
15 Dz.U. poz. 1266.
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wszczetym postepowaniu musi wiazac sie z jedna data, niezaleznie od ilosci stron i uczest-
nikéw postepowania, szczegolnie skoro dla uchylenia si¢ od skutkéw prawnych przewidzia-
nych w tym przepisie wystarczajace jest ztozenie wniosku o podjecie postepowania przez
jedna z nich. W konsekwencji, NSA przyjatl, Ze termin zawieszenia postepowania w sprawie
sprzeciwu wobec decyzji o udzieleniu prawa ochronnego na znak towarowy liczy sie od daty
wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania.

3.10.5. W sprawach dotyczacych wynalazkow NSA orzekal najczesciej w kwestiach zwig-
zanych z uniewaznieniem patentu na wynalazek (14 spraw), mniej liczne byty orzeczenia,
w ktdrych sad rozpoznawatl skargi na decyzje o udzieleniu patentu. Wérod spraw dotycza-
cych patentéw na wynalazki na uwage zastuguje wyrok z 10 maja 2022 r.,, II GSK 1955/18,
w ktorym NSA wywiod? teze, na gruncie ktdrej nie jest dopuszczalne ograniczenie zakresu
ochrony udzielonego patentu poprzez zmiang decyzji o udzieleniu tego patentu w trybie
art. 155 k.p.a. Zmiana decyzji o udzieleniu patentu w tym trybie, polegajaca na ograniczeniu
zakresu ochrony wynalazku, stoi bowiem w sprzecznosci z art. 37 pw.p., regulujacym kwe-
stie mozliwosci wprowadzania uzupetnien i poprawek do zgloszenia wynalazku i wprowa-
dzajacym okreslone ograniczenia — zaréwno przedmiotowe, jak i czasowe. Przez pryzmat
art. 37 pw.p. nalezy zatem uzna¢, ze pomimo iz przepisy ustawy — Prawo wlasnosci przemy-
stowej nie przewiduja szczegodlnego trybu wprowadzania zmian zastrzezen patentowych po
udzieleniu ochrony patentowej, to nie ma zastosowania ogolny tryb zmiany decyzji przewi-
dziany w art. 155 k.p.a.

Do analogicznej konkluzji NSA doszedt rowniez w wyroku z 29 marca 2022 r,
IT GSK 1673/18, w ktorym wskazal, ze uwzglednienie, na gruncie art. 155 k.p.a., wniosku
o ograniczenie ochrony patentowej, polegajace w istocie na zmianie zastrzezen patentowych,
prowadziloby do zmiany tresci patentu, a wiec i tresci stosunku administracyjnoprawnego.

Natomiast w wyroku z 15 marca 2022 r., II GSK 1636/18, NSA podkreslit, ze przy ba-
daniu przestanek patentowalnosci istotng kwestia jest potrzeba zachowania odpowiedniej
kolejnosci. Ocena, czy zgloszone do opatentowania rozwiazanie stanowi wynalazek jest pod-
stawowa przestanka zdolnosci patentowej, a zatem pierwszym etapem kwalifikaciji jest usta-
lenie, czy nalezy ono do kategorii wynalazkow. Jest to etap odrebny od nastepujacych po
nim ustaleni dotyczacych pozostatych przestanek zdolnosci patentowej, tj. nowosci, poziomu
wynalazczego i przemystowej stosowalnosci.

Ponadto, w odniesieniu do wymogdw, jakie wynalazek musi spetnia¢ dla uzyskania
ochrony patentowej wazna teze wskazal NSA w wyroku z 8 listopada 2022 r., IT GSK 1033/19.
Istotna dla ustalenia stanu techniki w procesie badania nowosci wynalazku powszechnos¢
udostepnienia rozwigzania technicznego w rozumieniu art. 25 ust. 2 pw.p. nie oznacza po-
wszechnej znajomosci tego, co zostato udostepnione, ale mozliwos¢ zapoznania si¢ z upu-
blicznionym rozwiazaniem przez osoby trzecie, nawet gdyby w rzeczywistosci nikt si¢ z nim
nie zapoznal. Decydujacy bowiem jest fakt powszechnej dostepnosci do informacji o wyna-
lazku, a nie stwierdzenie, ze ktokolwiek to uczynit lub ten wynalazek znat.

Dla rozumienia pojecia nieoczywistosci wynalazku NSA stwierdzil, Ze nieistotne jest,
czy sporne rozwigzanie techniczne bylo stosowane w przemysle. Nalezy bowiem dokona¢
wyraznego rozroznienia pomiedzy kryterium poziomu wynalazczego a przemystowa stoso-
walnoscig wynalazku (wyrok z 6 grudnia 2022 r., IT GSK 853/19).

3.10.6. W Kkategorii spraw z zakresu wzoréw przemystowych wszystkie orzeczenia NSA
w 2022 r. dotyczyly kwestii uniewaznienia prawa z rejestracji wzoru przemystowego. Istotne
znaczenie maja wyroki z 12 maja 2022 r., I GSK 1905/18 oraz II GSK 1969/18, w ktérych za
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nieuzasadnione uznat NSA stwierdzenie, zgodnie z ktorym zakres ochrony wzoru wyznacza
ilustracja w dokumentacji rejestracyjnej, a opis do niej dotagczony ma tylko charakter pomoc-
niczy. O ile bowiem istotnie na gruncie art. 102 p.w.p. w toku badania wzoru przemystowego
uwzgledniane sg zasadniczo te cechy, ktére sa dostrzegalne w graficznym przedstawieniu
wzory, o tyle rola opisu, jesli zostat dotaczony, jest rowniez wazna, bowiem tacznie na pod-
stawie opisu oraz przy pomocy ilustracji/prébek mozna odtworzy¢ wzdr w kazdej przedsta-
wionej w zgloszeniu odmianie.

3.11. Sprawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, kultury fizycznej, uprawnien zawodo-
wych oraz broni

3.11.1. Sposrdd rozstrzyganych spraw, dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, na uwage
zastuguje wyrok z 13 stycznia 2022 r., Il GSK 2533/21, w ktérym NSA przyjat, ze skoro w art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi''® ustawodawca przyznat kompetencje radzie gminy do wprowadzenia ogra-
niczen nie tylko na terenie calej gminy, lecz réwniez na terenie wskazanych jednostek po-
mocniczych, to w konsekwencji zaakceptowat rozwigzanie umozliwiajace sprzedaz napojow
alkoholowych w sasiednich jednostkach pomocniczych. Celem wprowadzanych regulacji nie
jest bowiem catkowite wyeliminowanie konsumpcji alkoholu, lecz jej zmniejszenie w stopniu
majacym istotny wplyw na wymieniane w preambule ustawy wartosci.

W odniesieniu do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wazny jest wyrok
z 28 czerwca 2022 r., II GSK 296/19, w ktérym NSA przyjal, ze skoro w decyzjach w przed-
miocie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie oznacza si¢ godzin sprzedazy na-
pojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, to nie mozna
zgodzic sie, ze wejscie w zycie uchwaly o zakazie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
poza miejscem spozycia doprowadzito do naruszenia zasady ochrony praw nabytych, czy
tez ze wprowadzenie ograniczen nieistniejacych w chwili wydania decyzji doprowadzito do
— 1 - zmiany tresci ostatecznych decyzji administracyjnych. Zasade ochrony praw nabytych
w pelni realizuje art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenistwie imprez ma-
sowych', ochrona zostali objeci ci przedsigbiorcy, ktérzy uprzednio, tj. przed podjeciem
uchwaty, na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskali juz zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, w okresie na jaki zostato im wydane dane zezwolenie.

3.11.2. Sposrdd spraw z zakresu gier hazardowych na uwage zastuguja sprawy ze skarg
na decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw (lub Ministra Finanséw) w przedmiocie wpisu do
rejestru domen stuzacych oferowaniu gier hazardowych niezgodnie z ustawa o grach ha-
zardowych. I tak na przyktad w wyroku z 19 maja 2022 r., II GSK 1828/18, NSA stwierdzil, ze
zawarta w art. 15f ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych"® regulacja nie ma
charakteru dyskryminujacego i nie koliduje z traktatowq zasada swobody swiadczenia ustug
w sposob wskazywany przez strone skarzaca, w tym z zasadami proporcjonalnosci, spdj-
nosci i skutecznosci. NSA podnidst, Ze strona skarzaca organizowata w sieci Internet gry lo-
sowe, ktére zostaly objete monopolem panstwa, nie posiadajac zezwolenia, ktérego wymaga

16 Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.
17 Dz.U. z 2018 r. poz. 310.
18 Dz.U. z 2022 r. poz. 888.
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art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ustawy o grach hazardowych, a z art. 15f ust. 4 tej ustawy wy-
nika, Ze wpisowi do przewidzianego w nim Rejestru podlega nazwa domeny internetowej
wykorzystywanej do organizowania i urzadzania gier hazardowych niezgodnie z ustawa.
W zwiazku z powyzszym uzasadniony byt wniosek, ze art. 15f ust. 4 ustawy o grach hazar-
dowych, w zwigzku z tym, Ze nie jest niezgodny z prawem UE, nie sprzeciwiat si¢ wpisowi
spornych domen do Rejestru domen stuzacych oferowaniu gier hazardowych niezgodnie
Z ustawa.

3.11.3. W sprawach dotyczacych kultury fizycznej istotne zagadnienie zostato rozstrzy-
gniete w wyroku z 31 marca 2022 r., I GSK 225/22, w ktérym NSA przesadzil, Ze z art. 31
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie' oraz z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym'* nie da si¢ wyprowadzi¢ wnioskow, Zze rada gminy, przyznajac
mozliwos¢ uzyskiwania stypendiéw sportowych, moze ograniczac krag adresatéw tych sty-
pendiéw ze wzgledu na miejsce dziatania klubu, a wiec tylko do tych dziatajacych w ramach
wlasdciwosci rady. Ponadto NSA stanat na stanowisku, ze zakres podmiotowy stypendium
sportowego (i pozostalych swiadczen) zostat ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne
jego modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty podjetej na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zakres ten obejmuje — zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym - kazdego mieszkanca danej gminy, osiagajacego wyniki sportowe, nie-
zaleznie od tego, czy jest zrzeszony w klubie sportowym, dziatajgcym na terenie tej gminy
czy poza nia, czy tez trenuje indywidualnie.

3.11.4. W sprawach odnoszacych si¢ do uprawnien zawodowych na uwage zastuguje
wyrok z 2 czerwca 2022 r., I GSK 202/19, w ktorym NSA uznat, ze odmowa przediuzenia czasu
trwania egzaminu adwokackiego przez Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej, o ktérej
mowa w § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
przeprowadzania egzaminu adwokackiego'?, nie nastepuje w formie postanowienia zaskar-
zalnego zazaleniem, a w konsekwencji nie stanowi aktu odrebnie zaskarzalnego do sadu ad-
ministracyjnego. W uzasadnieniu wskazano, ze przepis art. 78h ust. 12 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze'?* stanowi, iz do postepowania przed komisja odwotawcza
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, co oznacza,
ze postepowanie odwotawcze przed komisja egzaminacyjna II stopnia przy Ministrze Spra-
wiedliwosci obejmuje nie tylko sama ocene zaskarzonej uchwaty, ale ma miejsce catosciowa
ocena przebiegu egzaminu i postepowania przed Komisja I stopnia, w tym takze w zakresie
ewentualnej odmowy przedtuzenia czasu trwania egzaminu adwokackiego.

3.11.5. W wyroku z 12 kwietnia 2022 r,, II GSK 1209/19, NSA przyjal, ze nie podlegaja
zaskarzeniu do sadu administracyjnego uchwaty podejmowane przez organy samorzadu za-
wodowego na podstawie regulamindw normujacych sprawy wewnetrzne tych samorzadow,
ktorych uchwalenie dopuszcza ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych'®. W tym za-
kresie samorzad dysponuje pelna dyskrecjonalnoscig podejmowanych rozstrzygnie¢ i moga
by¢ one kontrolowane jedynie w trybie instancyjnym w ramach organéw samorzadu. Wynika
to z tego, ze zrédtem dyskrecjonalnosci powierzonej organom samorzadu w ramach tych ma-
terii nie jest wladztwo panstwowe (administracyjne), lecz wola zrzeszonych w ramach samo-

1

=

* Dz.U. z 2022 r. poz. 1599.

120 Dz.U. z 2017 1. poz. 1875 ze zm.

121 Dz.U. z 2013 1. poz. 1666.

12 Dz.U. z 2022 1. poz. 1184 ze zm.; dalej: p.o.a.
12 Dz.U. z 2020 r. poz. 75.
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rzadu zawodowego o0sob, ktore — dziatajac w granicach przyznanej przez ustawe swobody —
wyposazyly powolane przez siebie organy samorzadowe w okreslone kompetencje wladcze.

3.11.6. W sprawie ze skargi na przewleklos¢ postepowania Prezesa Sadu Okregowego
w Krakowie w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o wpis na liste stalych mediatoréw NSA
wskazal, Ze stosownie do art. 157d § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych'* prawomocna decyzja o wpisie na liste statych mediatoréw stanowi pod-
stawe do wpisania mediatora na liste statych mediatoréw prowadzona w innym sadzie
okregowym, na wniosek mediatora zlozony do prezesa tego sadu. Wpis na liste¢ mediatoréw
w okregu innego sadu niz ten, w ktérym bylto prowadzone postepowanie i wydana zostala
decyzja o wpisie, wymaga tylko ustalenia, czy taka decyzja byla wydana w stosunku do
wnioskodawcy. Oznacza to, ze w takim przypadku nie prowadzi si¢ postepowania jak w sy-
tuacji, gdy chodzi o pierwszy wpis na liste. Zatem do wpisu w okregu innego sadu nie maja
zastosowania zasady z § 5 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia listy stalych mediatorow.
W konsekwencji NSA uznal, Ze wszczecie takiego postepowania w stosunku do skarzacego
bylo zbedne, a to oznacza, ze dzialanie organu mozna uznac za razace, bo prowadzone wbrew
przepisom prawa. Daje to podstawe do przyjecia, ze przewleklos¢ miata charakter razacy
(wyrok z 11 stycznia 2022 r., IT GSK 1187/21).

3.11.7. W sprawach odnoszacych si¢ do ,broni i materiatéw wybuchowych” odnotowac
nalezy wyrok z 5 kwietnia 2022 r., II GSK 1892/18, w ktorym NSA przyjal, Ze organy wskazane
w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyro-
bami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym'?, udzielajac opinii w trybie
art. 106 § 2 k.p.a., maja wypowiedzie¢ si¢ co do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub po-
rzadku publicznego ze strony podmiotdw ubiegajacych si¢ o koncesje. Organy opiniujace nie
zostaty zobowigzane do wykazywania takiego zagrozenia przez odniesienie si¢ do jedno-
znacznie wskazanych kryteriéw ustawowych. Zatem dla poprawnosci takiej opinii nie ma
znaczenia charakter popelnionych naruszen prawa, a szczegélnie rodzaj winy przypisany
w konkretnych wyrokach skazujacych. Te okolicznosci sg istotne dla organu koncesyjnego,
a nie organu wydajacego opinie. Wprost to wynika z art. 8 ust. 1 pkt 1 lit. g/ ustawy o mate-
rialach wybuchowych, a wigc przepisu bedacego podstawa decyzji rozstrzygajacej o konces;ji.

3.12. Transport drogowy, drogi publiczne

Rozstrzygajac o kwestii mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci z art. 92a ust. 1i 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'*, nalezy zwroci¢ uwage na wyrok
z 7 kwietnia 2022 r., I GSK 1832/18, w ktérym NSA wyjasnil, ze jezeli w postepowaniu o na-
foZenie kary nie wykazano by przewoznik ingerowat w urzadzenie w jego oplombowaniu,
a on sam powolywatl okolicznosci, ktére miaty potwierdzi¢, ze wadliwe zatozenie plomby
nastapilo na etapie okresowej kontroli tachografu, to ten kontekst sprawy ma zasadnicze zna-
czenie dla przypisania odpowiedzialnosci z art. 92a ust. 112 ustawy o transporcie drogowym
i powinien by¢ objety ocena organu. Wobec braku tego ustalenia, organ nie moze opierac roz-
strzygniecia na zatozeniu, ze skoro przewoznik nie udowodnil, Ze to nie on wadliwie umie-
scil plombeg, to znaczy, ze ta wada byla nastepstwem jego dziatania.

124 Dz.U. z 2020 1. poz. 2072.
125 Dz.U. z 2017 r. poz. 290.
126 Dz.U. z 2022 r. poz. 2201; dalej: u.t.d.
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Rozwazajac problem uznania przewozu dzieci do szkdt za przewdz regularny specjalny,
NSA w wyroku z 8 wrzesnia 2022 r., II GSK 661/19, uznat za przewdz regularny specjalny,
o ktorym mowa w art. 4 pkt 9 u.t.d., przewdz dzieci do szkét. Zdaniem NSA przewoz re-
gularny specjalny nie jest przewozem o charakterze publicznym i tym rozni si¢ zasadniczo
od przewozu regularnego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 7 u.t.d. Dlatego brak bylo podstaw
do tego, aby do przewozu regularnego specjalnego odnosic¢ te wszystkie wymagania, ktore
wiaza sie z wykonywaniem ,zwyklego” przewozu regularnego. Wspdlna cecha tych prze-
wozdw jest jedynie regularnos¢ ich wykonywania. Przez regularnos¢ NSA rozumie powta-
rzalnos$¢ przewozoéw w z gory ustalonych przedziatach czasowych i okreslonymi trasami,
nawet jezeli te przedzialy i trasy sq w trakcie realizacji umowy konkretyzowane lub korygo-
wane. O tej powtarzalnosci (regularnosci) przewozoéw przesadza wykonywanie przewozow
wedtug ustalonego harmonogramu. Przewozy incydentalne (za takie nalezy uznac przewozy
okazjonalne) bedace przeciwienistwem przewozow regularnych, ze swej istoty nie sa wyko-
nywane wedlug jakiegokolwiek harmonogramu.

Innym zagadnieniem w sprawach dotyczacych przewozéw drogowych byta mozliwos¢
dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu prowadzonym z wniosku o udzielenie zezwolenia
na wykonywanie przewozow osob na linii regularnej, ktora jeszcze nie istnieje. W wyroku
z 6 pazdziernika 2022 r., II GSK 798/19, II GSK 790/19 (takze np. wyroki z 12 grudnia 2022 r.,
I GSK 1120/19, IT GSK 1131/19), NSA stwierdzil, ze udzial organizacji spolecznej w poste-
powaniu administracyjnym nie ma stuzy¢ zapewnieniu aktywnego i lepszego wypelnienia
celow postepowania administracyjnego. Te cele ma za zadanie zrealizowac organ prowa-
dzacy postepowanie. Natomiast udziat organizacji spolecznej ma stuzy¢ ,uspotecznieniu”
tego postepowania, a wigc dziataniu organu w realiach kontroli spotecznej, ktorg gwarantuje
podmiot niebedacy wprost zainteresowanym rozstrzygnieciem sprawy.

W przedmiocie kary pienigznej za przejazd po drodze krajowej bez uiszczenia oplaty
elektronicznej w wyroku z 30 listopada 2022 r., IT GSK 1091/19, NSA wyjasnil, ze w relacji
do tresci sankcjonowanego obowiazku uiszczenia optaty elektronicznej, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'” w zwigzku
z art. 13k ust. 1 pkt 2 tej ustawy, sprzeczne z nim zachowanie ma z cala pewnoscia charakter
jednoczynowy oraz jednoczesnie skutkowy. Polega bowiem na braku uiszczenia optaty elek-
tronicznej za przejazd, wraz z ktérym dochodzi do zaistnienia stanu niezgodnego z prawem.
Ponadto NSA uznat, Ze w odniesieniu do tego rodzaju deliktu przestanka , zaprzestania na-
ruszania prawa” nie ma zastosowania, co sila rzeczy skutkuje brakiem podstaw, a zarazem
mozliwosci stosowania przepisu art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. w sprawie nalozenia kary pienieznej
za wykonywanie przejazdu z naruszeniem obowigzku uiszczenia optaty elektronicznej za
ten przejazd. Okreslone nim przestanki musza bowiem ziscic sie tacznie.

Natomiast w wyroku z 17 marca 2022 r., II GSK 98/22, NSA wskazal, ze nowo wydany
dokument, o jakim mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kieruja-
cych pojazdami'*®, udostepniany osobie wnioskujacej o jego wydanie z powodu zmiany stanu
faktycznego wymagajacego zmiany danych w nim zawartych powinien, poza uzasadniona
zmiang, jedynie powtarzac zapisy zawarte w dokumencie poprzednim. Dokonane zmiany
nie moga dotyczy¢ w zadnym wypadku posiadanych juz uprawnien do kierowania pojaz-
dami.

127 Dz.U. z 2022 r. poz. 1693.
128 Dz.U. z 2021 r. poz. 1212.
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Ponadto w wyroku z 31 marca 2022 r., I GSK 1795/18, NSA wskazat, ze strona moze twier-
dzi¢, ze wypelnila obowiazek z art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami tylko
wtedy, gdy decydujac si¢ na przekazanie informacji poprzez system ePUD, jest w posiadaniu
Urzedowego Poswiadczenia Przedlozenia (UPP) danego dokumentu. W przypadku, gdy
strona nie otrzymata UPP po wystaniu informacji, powinno to wzbudzi¢ jej watpliwosci do
wykonania nalozonego przez ustawe obowiazku informacyjnego i sktoni¢ do jej przekazania
w innej dopuszczalnej formie, np. poczta lub osobiscie w organie.
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw
w ramach dziatalnosci orzeczniczej Izby

1.1. Wplyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2022 r."

o .
Pozostato Wptyneto | Laczniedo | Zalatwiono % do Zaﬁacix?v?ogr?hclh Pozostato
z2021r. zatatwienia ogolem wptywu Y
spraw
14 375 8246 22 621 6546 79,38 28,93 16 061

W 2022 r. do Izby wptynety 8264 skargi kasacyjne, co razem z pozostalymi z okresu
poprzedniego 14 375 skargami kasacyjnymi spowodowalo, ze do zatatwienia bylo facznie
22 621 spraw. Zatatwiono 6546 spraw, co stanowi 28,93% w stosunku do ogoétu spraw do
zalatwienia.

1.2. Najwiecej skarg kasacyjnych, bo 3418 wniosty osoby prawne. 3667 skarg kasacyjnych
pochodzito od 0s6b fizycznych; 191 skarg kasacyjnych wniosty organizacje spoteczne, proku-
ratorzy wniesli 67 skarg kasacyjnych, natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich — 5.

Udziat pelnomocnikow w sprawach rozstrzygnietych w 2022 r.: w 250 sprawach uczest-
niczyli pelnomocnicy administracji paristwowej; w 249 adwokaci jako pelnomocnicy skar-
zacych i uczestnikéw postepowania; w 350 sprawach radcowie prawni jako pelnomocnicy
skarzacych i uczestnikow postepowania; w 12 prokuratorzy, a w 3 Rzecznika Praw Obywa-
telskich.

1.3. Sprawy inne

1.3.1. Do Izby wptyneto 749 wnioskéw o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego lub
sporu o wlasciwos¢. W 356 sprawach wskazano organ wilasciwy do zatatwienia sprawy. Na-
tomiast czes¢ wnioskdw o rozstrzygniecie sporu o wilasciwos¢ zostato odrzuconych z tego
wzgledu, ze NSA nie byt wlasciwy do ich rozpoznania®.

1.3.2. Wplyneto 146 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, sposrod ktorych 30 dotyczyto przewlektego
postepowania przed NSA, a 116 skarg — przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi.
W poréwnaniu do 2021 r. wplyw skarg na przewlektos¢ postepowania zwigkszyt sie o 32.
Rozpoznano 142 skargi. Sposrod rozpoznanych skarg na przewleklos¢ postepowania Zzadna
skarga nie zostala uwzgledniona i nie przyznano zadnych srodkow pienieznych od Skarbu
Panstwa. Natomiast 61 skarg oddalono z uwagi na to, ze w kwestionowanych sprawach nie
mozna bylo dopatrzy¢ si¢ przewleklosci postepowania®.

1.3.3. Do Izby wptyneto 7 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia — rozpoznano 8 skarg (w tym jedna, ktéra wptyneta w poprzednim roku). Zadna
ze skarg nie zostala uwzgledniona. Wszystkie rozpoznane skargi zostaty odrzucone, wigk-

12 Tabela nie obejmuje spraw o wznowienie postepowania.

130 Zagadnienia dotyczace sporow kompetencyjnych i sporéw o wilasciwos¢ omdéwiono w czesci
pierwszej Informacji.

B8l Zagadnienia te zostaly omowione w czesci pierwszej Informacji.
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szos¢ z uwagi na nieskorzystanie przez skarzacego z przystugujacego mu srodka zaskarzenia
(nie wniesiono skargi kasacyjnej lub odrzucono skarge kasacyjna), a przy tym nie wykazano,
Ze wzruszenie zaskarzonego orzeczenia w drodze innych srodkéw prawnych nie byto i nie
jest mozliwe'?2,

1.3.4. W 2022 r. w Izbie zapadto 5 uchwat: 2 uchwaty z wniosku Rzecznika Praw Obywa-
telskich (uchwaty: III OPS 1/21 oraz I OPS 2/22) oraz trzy uchwaty z pytania prawnego sktadu
orzekajacego NSA (II OPS 1/21, I OPS 1/22, III OPS 1/22)%,

2. Ocena orzecznictwa wojewoddzkich sadow administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby

Orzecznictwo wojewodzkich sadéw administracyjnych charakteryzuje sie wysokim
merytorycznym poziomem rozstrzygnieé, o czym $wiadcza, m.in. dane statyczne za 2022 r.
Wynika z nich, ze sposrod 6 560 rozpoznanych skarg kasacyjnych w 4882 sprawach skargi
kasacyjne zostaly oddalone (74,42%). Z kolei w 1434 sprawach uchylono orzeczenia sadéw
pierwszej instancji, co stanowi 21,86% ogotu rozpoznanych skarg kasacyjnych. Natomiast 230
spraw zalatwiono w inny sposéb, co stanowi 3,51% wszystkich rozpoznanych skarg kasacyj-
nych.

Z kolei w sprawach zainicjowanych wniesieniem zazalenia na postanowienie lub za-
rzadzenie sadu pierwszej instancji w zakresie wlasciwosci Izby rozpoznano ogotem 2323
zazalenia, spos$rdd ktdrych 1936 zazalen zostato oddalonych, co stanowi 83,34%. W 283
sprawach uchylono postanowienia, co stanowi 12,18% ogotu rozpoznanych zazalen.
W inny sposdb zatatwiono z kolei 104 zazalenia, co stanowi 4,48% wszystkich rozpozna-
nych zazalen.

Z przedstawionych danych wynika, ze orzecznictwo wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych w zakresie wlasciwosci Izby tak w zakresie skarg kasacyjnych, jak i zazalen utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie i jest stabilne.

3. Zagadnienia problemowe wynikajace z orzecznictwa Izby!3*

W tej czesci Informacji przedstawiono wazne zagadnienia orzecznicze w zakresie wlas-
ciwosci Izby, odniesienia — przy wykladni przepiséw prawa — do Konstytucji, prawa Unii
Europejskiej oraz ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i orzecznictwa Trybunatow
(TK i TSUE), a takze rozbieznosci w orzecznictwie, co do ktérych podejmowano dyskusje na
naradach, a w wielu przypadku inicjowano wnioski o podjecie uchwat. Aktywnos¢ orzecz-
niczg Izby w zakresie dziatalno$ci uchwatodawczej, stosowania Konstytucji i orzecznictwa
TK, stosowania prawa UE oraz rozstrzyganie zagadnien procesowych zwiazanych ze stoso-
waniem p.p.s.a.,, rozstrzyganiem sporéow kompetencyjnych, orzeczen dotyczacych skarg na
naruszenie prawa strony do zalatwienia sprawy, czy o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, a takze uchybienia legislacyjne zaprezentowano w odrebnych
rozdziatach.

132 Zagadnienia te zostaly omOwione w czesci pierwszej Informacyi.
133 Uchwatly omowiono w czesci pierwszej Informacji.
134 W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA z 2022 r.
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3.1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego'®

W sprawach z zakresu prawa budowlanego w wigkszosci rozstrzygnie¢ podzielano po-
glady orzecznicze wypracowane w latach poprzednich.

3.1.1 Przedmiotem rozstrzygnie¢ byly zagadnienia dotyczace stosowania art. 61 w zw.
z art. 66 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego, gdy przedmiotem dziatar organu nadzoru bu-
dowlanego jest budynek mieszkalny, w ktérym znajduja sie tak zwane duze wspdlnoty miesz-
kaniowe, a elementy budynku, ktorych stan wypelnia przestanki wskazane w art. 61 ust. 1
pkt 1 i 3 Prawa budowlanego, co do ktorych istnieja watpliwosci, czy sa to czesci wspdlne
budynku, czy tez czesci budynku stuzace wylacznie do uzytku wlasciciela lokalu. NSA prze-
sadzil, ze adresatem decyzji nakazujacej usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci jest
wspolnota mieszkaniowa, a wlasciciele poszczegdlnych lokali, do ktorych wadliwe balkony
przynalezaly. Jednoczesnie NSA zastrzeg}l, ze takie rozstrzygniecie nie wyklucza mozliwosci
dochodzenia przez wspolnote mieszkaniowa odszkodowania od wlascicieli poszczegdlnych
mieszkan, ktorzy przyczynili si¢ do zlego stanu technicznego balkonéw (wyrok z 10 marca
2022 r.,, IT OSK 835/19).

W odniesieniu do zastosowania art. 61 w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego
w sytuacji, gdy zewnetrzna przyczyna stanu obiektu budowlanego, wypetniajacego prze-
stanki okreslone w art. 66 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, jest niezalezna od wiasciciela lub
zarzadcy tego obiektu (zty stan techniczny obiektu budowlanego jest nastepstwem ruchu sa-
mochodowego na wadliwie wykonanej drodze publicznej przebiegajacej tuz koto tego obiektu
budowlanego) NSA uznat, ze adresatem decyzji nakazujacej usunigcie nieprawidlowosci sa
wilasciciele obiektu budowlanego, bedacego w nieodpowiednim stanie technicznym. Z art. 61
pkt 2 Prawa budowlanego wynika, ze wtasciciel obiektu budowlanego jest zobowiazany za-
pewni¢ bezpieczne uzytkowanie obiektu takze w razie wystapienia czynnikdéw zewnetrz-
nych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem czlowieka, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodze-
niem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenistwa mienia lub
srodowiska. NSA wskazal, ze decyzja z art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego nie wyklucza do-
chodzenia odszkodowania od podmiotu, ktory przyczynit si¢ do zlego stanu technicznego
obiektu budowlanego (wyrok z 5 maja 2022 r., IT OSK 1363/19).

3.1.2. Miejsca do czasowego gromadzenia odpadow statych powinny odpowiada¢, zda-
niem NSA, nie tylko wymogom okreslonym w § 22 i § 23 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie'®, ale takze warunkom okreslonym dla takich miejsc
w uchwalonym na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'¥ i stanowiacym akt prawa miejscowego regulaminie utrzy-
mania czystosci i porzadku na terenie gminy. Ustalenia takiego regulaminu sa przepisami,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, i powinny by¢ uwzgledniane przez
projektanta w projekcie zagospodarowania dziatki. W przypadku za$ ich nieuwzglednienia
organ administracji architektoniczno—budowlanej moze na podstawie art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego zada¢ poprawienia projektu w tym zakresie (wyrok z 15 wrzesnia 2022 r.,
IT OSK 1325/21).

135 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333; dalej: Prawo budowlane).
B3¢ Dz.U. z 2022 r. poz. 1225.
137 Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.
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3.2. Sprawy z zakresu ludnosci'*

3.2.1. Sprawy dotyczace zameldowania

W sprawach dotyczacych ewidencji ludnosci zdecydowana wigkszos¢ stanowity sprawy
dotyczace wymeldowania. W orzecznictwie akceptowano poglad, Zze powigzanie przestanki
opuszczenia miejsca stalego zamieszkania z kwestiag dobrowolnosci ma jedynie takie zna-
czenie, ze do wymeldowania nie moze dojs¢ tak dtugo, jak diugo zainteresowany podejmuje
proby przywrocenia zamieszkiwania, usunigcia skutkéw zastosowania przymusu, likwidacji
stanu niezgodnego z jego wola, a polegajacego na braku mozliwosci zamieszkiwania. Za oko-
licznos¢ usuwajaca stan przymusu, a zatem otwierajaca droge do wymeldowania uznaje si¢
bezskuteczne wyczerpanie tych srodkéw lub rezygnacje z ich zastosowania. Przez trwate
opuszczenie miejsca stalego pobytu nalezy rozumiec przebywanie poza tym miejscem z réw-
noczesnym zerwaniem zwigzkow z lokalem dotychczasowym (wyroki z: 11 stycznia 2022 r.,
IT OSK 169/19; 13 stycznia 2022 r., Il OSK 102/19; 13 czerwca 2022 r., I OSK 1927/19; 13 czerwca
2022 1., I1OSK 1031/21, 14 lipca 2022 r., Il OSK 2224/19; 19 lipca 2022 r., I OSK 2514/19; 2 sierpnia
2022 r,, I OSK 2590/19; 29 sierpnia 2022 r., I OSK 2085/19; 14 wrzesnia 2022 r., Il OSK 3288/19;
6 grudnia 2022 r., I OSK 3780/19). Przestanka opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu
statego jest spelniona, jezeli opuszczenie to ma charakter trwaty i jest dobrowolne. Zaktada
ona, ze nie mozna uznac za dobrowolne takiego opuszczenia dotychczasowego miejsca sta-
fego pobytu, w ramach ktorego strona zostata usunieta z lokalu w drodze przymusu fizycz-
nego czy psychicznego, badz uniemozliwiono jej dostep do lokalu (wyroki z: 20 lipca 2022 r.,
I OSK 2154/19; 5 pazdziernika 2022 r., II OSK 3188/19). Opuszczenie miejsca pobytu musi
cechowac zarowno element faktyczny, polegajacy na stalym nieprzebywaniu w mieszkaniu,
jak i element wolicjonalny, fagczony z dobrowolnoscia zmiany miejsca pobytu. Gdyby zamiaru
opuszczenia lokalu wskazany podmiot nie wyrazit w sposob jasny, zadaniem organu ewi-
dencyjnego jest weryfikacja, czy okolicznosci sprawy wskazuja na istnienie po jego stronie
zamiaru trwatego zerwania wigzi z miejscem zameldowania (wyrok z 12 kwietnia 2022 r.,
IT OSK 3710/19). Porzadkowy charakter decyzji o wymeldowaniu potwierdza dyspozycja
art. 28 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym, zameldowanie na pobyt staty
(lub czasowy) stuzy wylacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie faktu po-
bytu osoby w miejscu, w ktérym sie zameldowata (wyrok z 6 czerwca 2022 r., II OSK 1024/21).

3.2.2. Transkrypcja aktow stanu cywilnego

W procesie transkrypcji aktu stanu cywilnego art. 18 Konstytucji RP nie przesadza o nie-
mozliwosci prawnego uregulowania zwigzkéw osob tej samej plci, podkresla natomiast
szczegdlng ochrone malzenstwa, ale jako zwiazku kobiety i mezczyzny. Wypelnieniem tej
zasady konstytucyjnej sa polskie przepisy ustawowe. W opinii NSA tresc¢ art. 18 Konstytucji
nie mogtaby stanowi¢ samoistnej przeszkody do dokonania transkrypcji zagranicznego aktu
matzenstwa, gdyby w porzadku krajowym instytucja matzenstwa jako zwigzku osob tej
samej plci byta przewidziana. Polski prawodawca nie zdecydowat si¢ na ustanowienie tego
typu rozwigzan. Wpisanie aktu matzenistwa osob tej samej pici do polskiego rejestru stanu
cywilnego byloby niezgodne art. 1 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (wyroki z: 6 lipca
2022 r,, I OSK 2376/19 i 14 grudnia 2022 r., IT OSK 3973/19).

3.2.3. Udostepnienie danych identyfikacyjnych

Zgodnie z dotychczasowym pogladem orzeczniczym art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewi-
dencji ludnosci naklada na osobe skladajaca wniosek o udostepnienie danych, obowiazek

138 Ustawa z 24 wrzesnia 2010 1. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397).

78




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

wykazania niezbednych danych indentyfikacyjnych. Wynika to z tego, ze dzialaniu polegaja-
cemu na udostepnieniu danych ze zbioru PESEL ustawodawca przypisat charakter czynnosci
technicznej. W postepowaniu tym organ opiera si¢ na okreslonych przez wnioskodawce kry-
teriach wyszukiwania. W sytuacji, gdy wskazane przez wnioskodawce kryteria wyszuki-
wania oparte na wskazaniu imienia i nazwiska nie prowadza do zindywidualizowania osoby
poszukiwanej, a jednoczesnie nie jest mozliwa filtracja wynikéw oparta na uwzglednieniu
przy wyszukiwaniu innych informacji odnoszacych si¢ do danych osobowych osoby poszu-
kiwanej (np. data urodzenia, miejsce urodzenia, nazwisko rodowe), organ nie jest upraw-
niony do podjecia dodatkowych czynnosci zmierzajacych do okreslenia przedmiotu wyszu-
kiwania, gdyz wykracza to poza przyznane mu kompetencje (wyroku z 22 marca 2022 r.,
IT OSK 895/21). Pozytywne zaistnienie przestanki z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji lud-
nosci do udostepnienia danych osobowych uzaleznione jest od istnienia interesu prawnego
wnioskodawcy. Oparcie konstrukcji Zagdania na ,interesie prawnym” wymaga wykazania
istnienia konkretnej normy prawa materialnego, na ktorej oparte jest zadanie. Oznacza to,
ze kazdy wnioskodawca, oprocz wypetnionego wniosku, przedstawi¢ powinien dokumenty,
ktére uzasadniaja przekazanie zadanych danych. Organ na kazdym etapie prowadzonego
postepowania dokonuje oceny interesu prawnego strony, jak rowniez bada walor jej auten-
tycznosci (wyrok z 18 stycznia 2022 r., I OSK 437/19).

3.3. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

3.3.1. W kategorii spraw z zakresu gospodarki mieniem istotna grupe stanowity sprawy
dotyczace stwierdzenia nabycia z mocy prawa, na podstawie art. 200 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. Sady aprobowaty utrwalony w orzecz-
nictwie poglad, ze warunkiem nabycia z mocy prawa uzytkowania wieczystego niezbedne
jest legitymowanie si¢ dokumentem $wiadczacym o posiadaniu nieruchomosci w zarzadzie.
Zlozenie oswiadczenia o przystugiwaniu prawa zarzadu do stanowiacej przedmiot poste-
powania nieruchomosci jest niewystarczajace (wyroki z: 21 stycznia 2022 r., I OSK 400/19
i I OSK 401/19). Wpisy w ksiegach wieczystych wskazuja na tytul nabycia nieruchomosci i nie
odnosza si¢ do dokumentdw, z ktorych tresci wynikaloby prawo zarzadu spéiki (jej poprzed-
nika prawnego) na tych nieruchomosciach. Stwierdzenie istnienia prawa zarzadu nastepuje
na podstawie okreslonych dokumentéw, a dopiero w ich braku dokumenty te moga zostac
zastapione zeznaniami swiadkow badz o$wiadczeniami stron (wyroki z: 27 maja 2022 r.,
I OSK 2007/21, I OSK 1417/21). W $wietle art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o ko-
mercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego , Polskie Koleje Paristwowe” '+
uzyskanie prawa uzytkowania wieczystego gruntu jest uwarunkowane tym, ze stanowi on
wlasnos¢ Skarbu Panistwa (wyrok z 17 marca 2022 r., I OSK 1040/21).

3.3.2. Odnoszac si¢ do mozliwosci uwlaszczenia na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nierucho-
moséci w sytuacji, gdy nieruchomos¢ w dacie 5 grudnia 1990 r. pozostawata we wspdtwlas-
nosci Skarbu Panistwa i gminy, NSA uznal, Ze brak jest mozliwosci nabycia prawa uzytko-
wania wieczystego w czesci utamkowej obciazajacej prawo wspotwlasnosci nieruchomosci
nalezacej do Skarbu Panstwa i gminy (wyrok z 12 stycznia 2022 r., I OSK 455/19). W kwestii
nabycia przez rodzinny ogrdd dziatkowy prawa uzytkowania nieruchomosci stanowiacej

139 Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.; dalej: u.g.n.
10 Dz.U. z 2018 1. poz. 1311 ze zm.
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wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktéra znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym osoby trzeciej po-
wstatym przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. podtrzymano stanowisko,
ze na podstawie art. 75 ust. 6 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziat-
kowych'! nie mozna stwierdzi¢ nabycia uzytkowania nieruchomosci (wyroki z: 26 kwietnia
2022 r., 1 OSK 1554/21; 24 sierpnia 2022 r., I OSK 1925/19, 4 pazdziernika 2022 r., I OSK 676/21).

3.3.3. W Kkategorii spraw dotyczacych podzialu nieruchomosci NSA wyrazit poglad, ze
opinia dotyczaca projektu podziatu powinna ograniczy¢ si¢ do zgodnosci przedstawionego
projektu podziatu nieruchomosci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Organ nie powinien natomiast bada¢ dalszych warunkéw mozliwosci podziatu
dziatki (wyrok z 5 kwietnia 2022 r., I OSK 1597/21). Zawarcie zapisu dotyczacego sposobu do-
jazdu do nowo wydzielonych dziatek w rozstrzygnieciu decyzji z 1989 r. ma jedynie charakter
informacyjny i nie stanowi wladczego rozstrzygniecia organu. Na podstawie tego zapisu nie
moze zosta¢ ustanowiona stuzebnos¢ gruntowa (wyrok z 6 maja 2022 r., I OSK 1789/21).

3.3.4. W sprawach dotyczacych optat adiacenckich, w opinii NSA, cena rynkowa nierucho-
mosci podzielonej geodezyijnie to cena, jaka mozna uzyskac za sume podzielonych dziatek,
anie cena nieruchomosci podzielonej geodezyjnie (wyrok z: 26 kwietnia 2022 r., ] OSK 1477/21;
8 kwietnia 2022 r., I OSK 1252/21). Brak w konstrukgji art. 98a u.g.n. pojecia ,,dziatki gruntu”
nie daje podstaw do twierdzenia, Zze przedmiotem wyceny po podziale geodezyjnym jest
nieruchomos¢ z zaznaczonym podzialem geodezyjnym, a nie kazda z wydzielonych dzialek,
jesli moga one stanowi¢ odrebne nieruchomosci, podlegajace obrotowi (wyrok z 9 czerwca
2022 1., T OSK 840/19. Zaden przepis prawa — w szczegdlnosci art. 4 pkt 16 u.g.n. zawierajacy
definicje nieruchomosci podobnej — nie stanowi, ze nieruchomoscig podobna moze by¢ wy-
facznie dziatka o takiej samej powierzchni i potozona w tej samej miejscowosci co nierucho-
mo$¢ wyceniana (wyrok z 29 czerwca 2022 r., I OSK 1821/21).

3.3.5. W kategorii spraw z zakresu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci uznano, ze spdtdzielnia mieszkaniowa zgodnie z trescia art. 7 ust. 6a
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw'? ma status przed-
siebiorcy i to w réznorakich aspektach jej dziatalnosci, w tym takze w stosunkach wewnetrz-
nych (wyrok z 23 lutego 2022 r,, I OSK 847/21). W kwestii, czy grunt zabudowany budyn-
kiem garazowym ulegt przeksztalceniu w prawo wilasnosci na mocy postanowient ustawy
o przeksztalceniu, skoro nie posadowiono na nich budynkéw mieszkalnych, a grunt ten jest
wyodrebniony geodezyjnie i ma odrebna ksiege wieczysta, NSA, podtrzymujac dominujaca
lini¢ orzecznicza, uznat, Ze na gruncie ww. ustawy nalezy opowiedziec si¢ za rozumieniem
wieczystoksiegowym nieruchomosci gruntowej (wyrok z 3 marca 2022 r., I OSK 963/21). Od-
miennie stanowisko zaprezentowano w wyroku z 12 maja 2022 r., I OSK 1738/21, stwierdzajac,
ze za nieruchomos¢ podlegajaca procedurze przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wlasnosci nalezy uwazac nieruchomos¢ zabudowanag na cele mieszkaniowe
w rozumieniu funkcjonalnym. Natomiast w wyroku z 25 marca 2022 r,, I OSK 1125/21, NSA,
dokonujac wyktadni art. 13 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu, wyjasnil, ze w przypadku in-
westycji oddawanej do uzytkowania etapami, do przeksztalcenia — z mocy prawa — prawa
uzytkowania wieczystego danej nieruchomosci w prawo jej wlasnosci dochodzi w momencie
oddania do uzytkowania pierwszego budynku mieszkalnego.

1 Dz.U. z 2017 r. poz. 2176.
142 Dz.U. z 2020 r. poz. 139; dalej: ustawa o przeksztalceniu.
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3.3.6. Zgodnie z wyrazonym w orzecznictwie stanowiskiem pominiecie trybu przetar-
gowego na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. nie jest dopuszczalne w sytuacji, gdy nie-
ruchomos¢ gminna moglaby poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyle-
glych nalezacych wiecej niz do jednego podmiotu (wyrok z 4 stycznia 2022 r., I OSK 1715/20).
Uzyte w art. 37 ust. 4 u.g.n. sformulowanie ,,moga wyrazi¢ zgode” jednoznacznie wskazuje,
ze uchwala organu stanowigcego o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu
moze dotyczy¢ jedynie konkretnych, zindywidualizowanych przypadkéw wskazanych we
wniosku organu wykonawczego (wyrok z 13 stycznia 2022 r.,  OSK 690/19). W odniesieniu do
bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci NSA uznal, Ze na etapie badania interesu praw-
nego w zaskarzeniu uchwaty o bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci nie ma znaczenia
badanie zasadnosci zbycia tej nieruchomosci na poprawe zagospodarowania nieruchomosci
skarzacych wedle wskazanego przez nich celu, ktéry sprowadza si¢ do utatwienia dojazdu
(wyrok z 14 wrzesnia 2022 r., I OSK 1852/19).

3.3.7. W kwestii mozliwosci korzystania z mienia komunalnego NSA stwierdzil, ze przy-
jecie przez organ samorzadu terytorialnego w drodze aktu prawnego, iz okreslona grupa
podmiotow, ktorych dziatalno$é nie jest zabroniona przez prawo, nie moze w ogoéle ubiegac
sie 0 mozliwos¢ korzystania z mienia komunalnego, narusza wynikajaca z Konstytucji RP za-
sade swobody dziatalnos$ci gospodarczej — art. 22 Konstytucji RP (wyrok z 4 stycznia 2022 r.,
I OSK 655/20). W swietle art. 68 ust. 1 pkt 11 ust. 1b u.g.n. udzielenie bonifikaty (jak tez i sama
sprzedaz np. lokalu mieszkalnego oraz udzialu w gruncie, stanowiacego wlasnos¢ gminy)
jest wylacznie uprawnieniem, a nie obowiazkiem wtasciwego organu i rada moze okresli¢
W sposob zrdznicowany wysokos¢ bonifikaty (wyrok z 17 lipca 2022 r., I OSK 1177/19). NSA
podzielit wyrazane w orzecznictwie stanowisko o niedopuszczalnosci weryfikacji w trybie
nadzwyczajnym orzeczenia samorzadowego kolegium odwolawczego o ustaleniu opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (wyrok z 14 pazdziernika 2022 r.,
I OSK 2064/21).

3.3.8. W sprawach rozpoznawanych w trybie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 1. 0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy'® sktady orzeka-
jace kontynuowaty dotychczasowa linie orzecznicza, w szczegolnosci poglad, ze oceniajac
w danej sprawie zaistnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 dekretu, jego przepisy
nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem miejsca tego aktu w catym systemie prawa. Wpraw-
dzie konkretyzacja funkcji, jaka mogta by¢ na danym obszarze realizowana, powinna mie¢
swoje odzwierciedlenie w planie zagospodarowania przestrzennego, jednakze w tamtym
okresie czasu mogta mie¢ ona miejsce takze w innych aktach planowania, czy tez — z uwagi
na owczesnie obowigzujacy system prawny gospodarki planowej — by¢ w inny sposéb udo-
kumentowana. Z tego powodu badanie przestanki , przeznaczenia gruntu wedtug planu za-
budowy” nie moglo pomijac¢ np. szczegdtowego przeznaczenia gruntu, okreslonego w decyzji
lokalizacyjnej (np. wyroki z: 16 lutego 2022 r., I OSK 1968/19; z 21 lipca 2022 r., I OSK 1888/21
iz 7 czerwca 2022 r,, I OSK 946/19). Jednoczesnie podkreslano tez, ze budowa obiektéw bu-
dowlanych wielokondygnacyjnych w formie zabudowy zwartej i to jeszcze prowadzonej
w obszarze srodmiejskim, nie mogta by¢ w latach 50. ubieglego wieku, z uwagi na istniejacy
w Polsce ustroj spoteczno-polityczny, a takze ze wzgledu na rozmiar i koszt takiego przedsie-
wziecia, prowadzona przez osoby prywatne (wyrok z 27 kwietnia 2022 r., I OSK 647/19). Poza
tym przyjeto, Ze zmiana planu zagospodarowania przestrzennego po wydaniu odmownej de-

143 Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.; dalej: dekret.
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cyzji dekretowej nie skutkowata bezprzedmiotowoscia takiej decyzji — w rozumieniu art. 162
§ 1 pkt 1 k.p.a. (wyrok z 28 pazdziernika 2022 r,, I OSK 2152/19). Przyznanie prawa wlasnosci
czasowej (uzytkowania wieczystego) — w trybie omawianego dekretu — musiato i musi za-
wsze dotyczy¢ tej samej osoby (0sob), ktéra bedzie mogta korzystac z jej gruntu (wyroki z:
20 stycznia 2022 r., I OSK 315/19 i 7 czerwca 2022 r., I OSK 1640/19).

3.3.9. W odniesieniu do przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami NSA stwier-
dzit, Ze w sytuacji, w ktorej odszkodowanie za podlegajaca przepisom dekretu nierucho-
mos¢ zostato ustalone ostateczna decyzja, wydana na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci, to poprzednim wtas-
cicielom takiej nieruchomosci (ich nastepcom prawnym) nie przystuguje tryb dochodzenia
odszkodowania za te sama nieruchomos¢ na podstawie art. 215 ust. 2 u.g.n. Wprawdzie prze-
pisy te znajdowaty sie w réznych aktach prawnych, ale ustawy te zawieraty jednak tozsame
regulacje prawne dotyczace wyplaty odszkodowania (wyrok z 17 marca 2022 r.,  OSK 934/21).
Przepis art. 216 u.g.n. nie obejmuje nieruchomosci przejetych lub nabytych przez Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie dekretu warszawskiego, gdyz
nieruchomosci warszawskie nie byly przedmiotem wywtlaszczenia dokonanego w drodze
aktu stosowania prawa o indywidualnym i konkretnym charakterze. Odjecie zas wlasnosci
nieruchomosci budynkowej w tym wypadku takze nastepowato ipso iure (wyrok z 2 marca
2022 r., 1 OSK 456/19).

3.3.10. Orzekajac na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa'*, przyjmowano, ze wprawdzie warunek
,posiadania” nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, powinien dotyczy¢
zaréwno nastepcdw prawnych bytych wtascicieli nieruchomosci, jak i samych dotychczaso-
wych wiascicieli, ale przy braku definicyjnego zrdéznicowania przez prawodawce znaczenia
tego pojecia i przy jednoczesnym dopuszczeniu przez niego rozumienia instytucji posia-
dania wobec gminy, jako jedynie aktu formalnego, nie mozna bylo twierdzi¢, ze uprawnieni
do zlozenia wniosku dekretowego musieli zawsze wykazywac si¢ faktycznym wladaniem
danym gruntem. Z tej przyczyny posiadanie gruntu przez jego bylego wlasciciela mogto
wynikac chocby z faktu zadysponowania nim np. poprzez wystapienie o przyznanie w sto-
sunku do niego prawa wlasnosci czasowej (wyroki z: 12 pazdziernika 2022 r., I OSK 3189/19;
12 pazdziernika 2022 r., I OSK 3188/19; 8 lipca 2022 r., I OSK 265/20). Przepisy dekretu war-
szawskiego nie kreuja normy materialnoprawnej przypisujacej stronom umowy nabycia
praw i roszczen interesu prawnego w postepowaniu administracyjnym na podstawie tego
dekretu w celu przyznania praw w nim okreslonych. Z uwagi zas, ze takiej normy prawnej
nie kreujg takze przepisy prawa cywilnego, umowa o przeniesienie roszczen, wynikaja-
cych z art. 7 dekretu, nie moze modyfikowa¢ ustawowo okreslonego podmiotowego za-
kresu uprawnien przewidzianego w dekrecie warszawskim. W rezultacie strony umowy
cywilnej nie moga oczekiwaé, ze w wyniku zawarcia wspomnianej umowy nastapi pod-
miotowa zmiana uprawnienia przyznanego w ww. dekrecie (wyrok z: 6 pazdziernika
2022 r., I OSK 1578/21. 1 OSK 196/21 i I OSK 999/21 oraz 29 sierpnia 2022 r., I OSK 2034/20.
I OSK 1717/20. I OSK 707/20 i I OSK 2875/20).

3.3.11. Istotna grupe stanowily sprawy prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci

144 Dz.U. poz. 718.
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poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej'**. Dokonujac wyktadni art. 1 i art. 2
ustawy zabuzanskiej, przyjmowano jednolicie, ze o ile powdd opuszczenia bylego teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej jest przestanka ustawowa dla potwierdzenia prawa do re-
kompensaty (co wynika wprost z art. 2 pkt 1 ustawy), to jednak ustawa ta nie ogranicza
tego prawa jedynie do osoby, ktéra w dniu wybuchu wojny byta wiascicielem pozostawionej
nieruchomosci. Ustawodawca nie uzaleznit bowiem potwierdzenia prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia mienia poza obecnymi granicami RP od faktu by byty wtasciciel tego
mienia legitymowat si¢ w stosunku do niego tytulem prawa wtasnosci na dzien 1 wrzesnia
1939 r. (wyroki z: 28 pazdziernika 2022 r., I OSK 2047/21; 26 maja 2022 r., I OSK 860/21; 6 maja
2022 r, I OSK 1023/21 i 16 marca 2022 r., I OSK 969/21). Przepisy ww. ustawy nie wymagaja
spetnienia warunku, aby osoby, ktore na skutek innych okolicznosci zwigzanych z wojna
rozpoczeta w 1939 r. byly zmuszone opusci¢ byte terytorium Rzeczypospolitej, musiaty (by
uzyskac potwierdzenie prawa do rekompensaty) repatriowac si¢ na teren obecnego Panstwa
Polskiego (wyrok z 9 listopada 2022 r., I OSK 2154/21). Ustawodawca w zaden sposob nie
uzaleznit przestanki , pozostawienia nieruchomosci” od faktu, by pozostawiona nierucho-
mosé¢ byta niezadtuzona (tak w wyroku z 6 wrzesnia 2022 r., I OSK 1029/22, w ktéorym NSA
podzielil stanowisko wyrazone w wyroku z 12 pazdziernika 2021 r., I OSK 2845/20). Nato-
miast na tle wykladni pojecia ,,miejsca zamieszkania”, zdefiniowanego w omawianej ustawie,
zauwazono rozbieznos¢ (wyrok z 6 wrzesnia 2022 r., I OSK 1029/22). W wyroku z 23 czerwca
2022 r, I OSK 331/22, NSA uznal, ze wystarczajacym do spelnienia warunkéw definicji
miejsca zamieszkania (gtownego lub dodatkowego) bedzie chocby spelnienie jednego z prze-
pisow przedwojennych, wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy. Definicje miejsca zamieszkania
glownego i dodatkowego nie sa bowiem wzgledem siebie konkurencyjne. Z kolei w wyroku
z 16 wrzesnia 2022 r., I OSK 2289/20, NSA stwierdzil, Zze nie mozna uznawac jako réwnorzed-
nych miejsc zamieszkania bedacych siedzibg gtéwna i miejscem polozenia majetnosci. Pod-
stawowym bowiem kryterium pozostaje miejsce statego pobytu.

3.312. W kwestiach zwiazanych z obowiazkiem wskazania mienia pozostawionego
przyjmowano jednolicie, ze po wejSciu w zycie przepisow ustawy zabuzanskiej z 2005 r.
obowigzkiem wnioskodawcy, ktéry przed wejSciem w zycie ww. ustawy zainicjowatl poste-
powanie dotyczace uprawnien zabuzanskich, a ktére to postepowanie nie zostato do dnia
7 pazdziernika 2005 r. zakonczone, bylo doprecyzowanie wczesniej ztozonego wniosku, o ile
nie spetniat on wymogow przewidzianych nowa ustawa oraz, ze ,rozszerzenie” wniosku po
dniu 31 grudnia 2008 r. poprzez objecie nim jeszcze innych nieruchomosci niz uczyniono to
przed ta ostatnig datg, nalezalo uznac¢ za nowy wniosek, ktory zostat juz jednak ztozony po
uplywie ustawowego terminu (wyroki z: 18 listopada 2022 r., I OSK 1625/19 i 3 sierpnia 2022 r.,
I OSK 1066/22). NSA podtrzymat stanowisko, ze wyrok sadu powszechnego ustalajacy skiad
mienia zabuzanskiego nie ma w postepowaniu administracyjnym charakteru opiniujacego,
lecz ma moc wiazaca organ (wyrok z 23 lutego 2022 r., I OSK 671/19).

3.4. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej*
W tej kategorii najliczniejsza grupa spraw odnosita sie¢ do optat wynikajacych z ustawy —
Prawo wodne.

15 Dz.U. 2005 r. Nr 169, poz. 1418 oraz Dz.U. z 2014 r. poz. 1090 i Dz.U. z 2016 r. poz. 2042; dalej: ustawa
zabuzanska.
16 Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268; dalej: p.w.).
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3.4.1. Pobor wod podziemnych, do celéw socjalno-bytowych zwigzanych z eksploatacja
budynku (lokalu) oddanego w posiadanie zalezne osobie fizycznej na cele mieszkaniowe,
wpisuje si¢ w pojecie zwyktego korzystania z wody. Decydujacym kryterium bedzie wow-
czas ilos¢ pobranych wod, ktéra nie moze przekraczac¢ wartosci wskazanych w art. 33 ust. 4
pkt 1 ustawy — Prawo wodne. Z uwagi na cel korzystania, tj. zaspokojenie potrzeb gospodar-
stwa domowego lub gospodarstwa rolnego, decydujace powinno by¢ to, kto pozostaje fak-
tycznym podmiotem korzystajacym z wody podziemnej. Rzeczg drugorzedng powinna by¢
natomiast kwestia dotyczaca tego, kto faktycznie dokonuje poboru wod podziemnych, t;j.,
czy robi to osobiscie wiasciciel nieruchomosci, na ktdérej posadowione jest ujecie wody, czy
robi to posiadacz zalezny tejze nieruchomosci np. najemca (wyrok z 4 pazdziernika 2022 r.,
III OSK 1378/21).

34.2. W kwestii okreélenia optaty zmiennej za pobdér wdéd podziemnych uznano, ze
w obecnie obowigzujacym stanie prawnym brak jest zastrzezenia, ze korzystanie z wod
na potrzeby dzialalnosci gospodarczej wylacza uznanie tego za zwykle korzystanie z wadd,
tak jak to miato miejsce w uprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne'” i co wynikalo z art. 36 ust. 3 pkt 3 tej ustawy. Mozliwe jest zatem zwykle korzy-
stanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, o ile stuzy zaspokojeniu potrzeb wias-
nych gospodarstwa domowego lub gospodarstwa wodnego, gdzie ta dziatalnos¢ jest prowa-
dzona i nie przekracza granic wskazanych w art. 33 ust. 4 Prawa wodnego. Chodzi tu wiec
przede wszystkim o osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu zamiesz-
kania i bedace przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow (wyrok
z 1 czerwca 2022 r., ITII OSK 5010/21).

W odniesieniu do opfaty statej NSA wyrazit poglad, wedlug ktérego wprawdzie wzor
obliczania optaty zawarty w tym przepisie odnosi si¢ do parametréw okreslonych w pozwo-
leniu wodnoprawnym, lecz jego interpretacja nie moze by¢ oderwana od podstawowej zasady
dotyczacej oplat za ustugi wodne, czyli zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Brak urzadzen do
odprowadzania wod opadowych i roztopowych uniemozliwia adresatowi pozwolenia wod-
noprawnego wykonywanie uprawnien przyznanych mu na mocy tej decyzji, a wiec rowniez
korzystanie z ustug wodnych, zatem nie powinien z tego tytulu ponosi¢ oplat. Nie moze
tez by¢ catkowicie oderwany od faktycznej ilosci odprowadzanych przez dany podmiot wod
opadowych lub roztopowych (wyrok z 14 grudnia 2022 r., IIT OSK 1724/21).

3.4.3. Przedsigbiorstwo wodociggowe, prowadzac dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, dokonuje ujmowania, uzdatniania i dostarczania wody, jednak tylko
cze$¢ tej dziatalnosci miesci sie¢ w pojeciu zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczona
do spozycia przez ludzi. W tej sytuacji spojne z normami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode sa normy art. 272 ust. 2 i art. 274 pkt 4 Prawa wodnego i rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne'*,
ktére odrebnie ustalaja stawki optat zmiennych dla celéw poboru, uzdatniania i dostarczania
wody oraz odrebnie dla celow realizacji zadant wlasnych gminy w zakresie zbiorowego za-
opatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi (wyrok z 19 pazdziernika
2021 r.,, III OSK 4088/21). W kwestii wyktadni art. 270 ust. 2 Prawa wodnego NSA wskazal,
ze wazne jest, aby organ, okreslajac optate stata za pobdr wdd, ustalit, czy pobor wadd jest do
celéow rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw oraz na potrzeby

47 Dz.U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.
18 Dz.U. z 2017 1. poz. 2502 ze zm.
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chowu i hodowli ryb, zwltaszcza w sytuacji podnoszenia takich argumentéw przez strone
(wyrok z 5 kwietnia 2022 r., III OSK 738/21).

3.5. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia'¥

Orzecznictwo NSA z zakresu komunalizacji mienia bylo jednolite i koherentne z orzecz-
nictwem NSA w tych sprawach w poprzednich latach.

3.5.1. NSA podtrzymat poglad, ze nieruchomosci, ktore nie zostaty przez terenowy organ
administracji panstwowej rozdysponowane w sposéb okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (w brzmieniu
obowiazujacym na dzien wejscia w Zycie ustawy komunalizacyjnej), nalezaty do tego or-
ganu niezaleznie od tego, jaki podmiot faktycznie wiadat danym mieniem. W dniu wejscia
w zycie ustawy, ustanowienie zarzadu wymagato okreslonej formy prawnej — decyzji lub
umowy, co jednoznacznie wynikato z art. 38 ust. 2 u.g.g. Brak takiej decyzji lub umowy
oznacza, ze nieruchomo$¢ w dniu 27 maja 1990 r. w sensie prawnym ,nalezata” do tereno-
wego organu administracji panstwowej. Zatem, jezeli okreslone mienie ogolnonarodowe
pozostawalo w dyspozycji innego podmiotu tylko w sensie faktycznym, a nie prawnym,
gdyz podmiot ten nie legitymowat si¢ odpowiednim tytutem prawnym do tego mienia, to
dane mienie byto objete komunalizacja z mocy prawa na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
komunalizacyjnej (wyrok z 5 stycznia 2022 r., I OSK 524/20). Strona postepowania nadzor-
czego wobec decyzji komunalizacyjnej wojewody sa tylko te osoby i podmioty, ktore mogty
by¢ stronami postepowania komunalizacyjnego, a zatem Skarb Panstwa, gmina, na rzecz
ktorej ma nastapi¢ potwierdzenie nabycia dotychczasowej nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz kazda inna osoba lub podmiot, ktérym przystuguje interes prawny — w rozumieniu
art. 28 k.p.a. - w tym postepowaniu. Interes prawny musi przy tym wynikac z przystugu-
jacego prawa rzeczowego do danej nieruchomosci na dzien 27 maja 1990 r., jako prawa sku-
tecznego erga omnes. W konsekwencji powiat, utworzony dopiero w dniu 1 stycznia 1999 r.,
nie moze by¢ strona postepowania nadzorczego wobec decyzji komunalizacyjnej. W poste-
powaniu nadzorczym wobec decyzji komunalizacyjnej reprezentacja Skarbu Panstwa, jako
podmiotu istniejacego, nadal pozostaje przy organie ustawowo powolanym do tej repre-
zentacji, tj. przy wlasciwym staroscie (wyrok z 12 stycznia 2022 r., I OSK 453/19). Podmiot
trzeci, ktéry chcialby zakwestionowac decyzje w toku postepowania nadzwyczajnego, do-
magajac sie wznowienia postepowania w oparciu o art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., powinien wy-
kaza¢, ze w dacie jej wydania legitymowat sie interesem prawnym, ktéry nie zostat przez
organ uwzgledniony (wyrok z 6 maja 2022 r., I OSK 1523/21).

3.5.2. Przeprowadzenie dowodu przeciwko domniemaniu okreslonemu w art. 3 ust. 1
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece jest zagadnieniem prawa cywilnego, co oznacza,
Ze nie jest ono mozliwe w postepowaniu administracyjnym. Dokument na te okolicznos¢
musi zatem pochodzi¢ od sadu powszechnego, a nie organu administracji. Obalenie domnie-
mania nie nastepuje zatem wytacznie na podstawie art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece. Dopuszczalne jest obalenie tego domniemania takze w kazdym innym postepo-
waniu cywilnym przed sadem powszechnym (wyroki z: 25 sierpnia 2022 r. I OSK 2108/19,
I OSK 2109/19, I OSK 2276/19, I OSK 2281/19, I OSK 2282/19, I OSK 2457/19, I OSK 2624/19,
I OSK 2625/19 i 1 OSK 2688/19).

149 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i usta-
we o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191; dalej: ustawa komunalizacyjna).
p ikach dowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191; dalej I lizacyj
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3.5.3. Przyznanie organowi administracji publicznej kompetencji do wszczecia z urzedu
postepowania na podstawie art. 17a ust. 3 ustawy komunalizacyjnej, nie prowadzi do jego
,automatycznego” wszczecia. Ocena, czy w danym przypadku nalezalo wszczaé poste-
powanie komunalizacyjne z urzedu nalezy do organu, ktéry musiat posiada¢ informacje
o chocby potencjalnej mozliwosci podlegania danej nieruchomosci (nieobjetej przekazanymi
wojewodom przez gminy spisami inwentaryzacyjnymi) pod unormowanie z art. 5 ust. 1 lub
2 ustawy (postanowienie z 18 listopada 2022 r., I OSK 1690/22).

3.54. W odniesieniu do pojecia ,wladania” nieruchomoscia — w rozumieniu art. 73 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna™™® NSA uznat, Ze nalezy go utozsamiac z instytucja ,posiadania” uregulowana
w Kodeksie cywilnym. Powinno by¢ w tym wypadku rozumiane jako pozostawanie da-
nego gruntu w faktycznym wiadztwie publicznoprawnym. Z tego powodu wykonywane na
drodze czynnosci przez Skarb Panistwa czy jednostke samorzadowa nie musiaty uzyskiwac
wczesniejszej akceptacji wiasciciela gruntu, ktéry nawet nie musiat o tych czynnosciach by¢
powiadamiany. Dziatania takie mogly nawet mie¢ miejsce wbrew woli wlasciciela (wyrok
z 28 wrzesnia 2022 r., I OSK 1809/19).

3.6. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii'!

3.6.1. Sciéle okreslona zasada ustalania kary pienieznej okreslonej w art. 48a p.g k., ktéra
stanowi dziesigciokrotno$¢ oplaty za udostepnienie materialéw, okreslong w przepisie od-
rebnym (stanowiacym lex specialis) wyklucza jej ustalenie w innej wysokosci. Organy wymie-
rzajac kare pieniezna nie beda mogly bra¢ pod uwage dyrektyw wymiaru kary okreslonych
w art. 189d k.p.a. Nie oznacza to jednak, ze do kary pienie¢znej, o ktérej mowa w art. 48a p.g k.,
nie beda miaty zastosowania inne przepisy dziatu IVa Kodeksu postepowania administracyj-
nego dotyczace np. sity wyzszej (art. 189%), odstapienia od nalozenia administracyjnej kary
pienieznej (art. 189f), przedawnienia natozenia administracyjnej kary pienieznej (art. 189g),
przerwania i zawieszenie biegu terminu przedawnienia (art. 18%h), a wiec tych, ktdre nie zo-
staty uregulowane w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Organ prowadzac postepo-
wanie w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 48a p.g.k.
zobowiazany jest prowadzic to postepowanie z uwzglednieniem dziatu IVa Kodeksu poste-
powania administracyjnego i instytucji w nim uregulowanych, stosownie do przedmiotu
sprawy i podnoszonych okolicznosci (wyrok z 14 stycznia 2022 r., I OSK 269/19).

3.6.2. Strong postepowania w sprawie odmowy przyjecia do panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego pracy geodezyjnej sporzadzonej przez geodete jest wytacznie wy-
konawca prac geodezyjnych i kartograficznych, bowiem przedmiotem tego postepowania jest
ocena dopuszczalnosci przyjecia wynikéw tych prac do panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i to on ma przymiot strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. Przepis art. 12b
p-.g.k. wyraznie ogranicza krag stron postepowania jedynie do wykonawcy prac geodezyj-
nych, co w konsekwencji prowadzi do wniosku, Ze do kregu tego bez watpienia nie mozna
zaliczy¢ — wlasciciela dziatek, ktore objete byly zgloszong, a nie przyjeta do zasobu praca
geodezyjna, i ktdry to podmiot uprzednio zlecit wykonanie aktualizacji ewidencji gruntéw
i budynkoéw (postanowienie z 23 marca 2022 r., I OSK 314/22).

150 Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
151 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990; da-

lej: p.g.k.).
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3.7. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

3.71. W sprawach rozpatrywanych na gruncie ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko™ nadal dominowaly sprawy zwiazane z usta-
leniem Srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia (decyzje srodowiskowe).
Zdaniem NSA nie mozna akceptowac sytuacji, w ktdrej za wariant najkorzystniejszy dla éro-
dowiska automatycznie jest uznany wariant zaproponowany przez inwestora do realizacji,
poniewaz to organ orzekajacy bedzie miat do wyboru jeden z przedstawionych wariantow.
Celem wariantowania jest niedopuszczenie do podjecia dziatalnosci mogacej negatywnie od-
dziatywac na srodowisko wyroku z 8 marca 2022 r., IIT OSK 4253/21.

Odnoszac sie do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla lokalizacji mor-
skich turbin wiatrowych, NSA uznal, Ze z opisu planowanego przedsigwziecia, wyma-
ganego przez art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy srodowiskowej, powinna wynikac¢ dla organu
przeprowadzajacego ocene o oddzialywaniu przedsiewzigcia wiedza o umiejscowieniu
jego elementéw w zaleznosci od rodzaju przedsiewzigcia. Uwzglednienie umiejscowienia
przedsiewziecia w terenie oraz jego czesci skladowych wzgledem innych przedsiewzigc
planowanych do realizacji, ktore moga spowodowac¢ oddziatywania skumulowane jest
jednym z wymogoéw z art. 66 ust. 1 pkt 3b ustawy srodowiskowej (wyrok z 15 listopada
2022 r., IIT OSK 1922/22).

3.7.2. Odnoszac sie¢ do mozliwosci uznania okreslonych substancji lub przedmiotow za
produkt uboczny w rozumieniu przepisow ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach'?, NSA
wyjasnit, ze art. 10 pkt 4 ustawy stanowi implementacje art. 5 ust. 1 lit. d/ dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow'™*.
Zgodnie z tym przepisem substancja lub przedmiot, powstajaca w wyniku procesu produk-
cyjnego, ktorego podstawowym celem nie jest ich produkowanie, moze by¢ uznana za pro-
dukt uboczny a nie za odpady, jezeli spetniony zostanie m.in. warunek, zgodnie z ktérym
dalsze wykorzystanie tego produktu lub substancji jest zgodne z prawem, tzn. dana sub-
stancja lub przedmiot spelniaja wszelkie istotne wymagania dla okreslonego zastosowania
w zakresie produktu, ochrony srodowiska i zdrowia ludzkiego i nie doprowadzi do ogol-
nych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko lub zdrowie ludzkie. W polskim porzadku
prawnym brak jest uregulowan prawnych dotyczacych mozliwosci zakwalifikowania pozo-
stalosci z ptyt drewnopodobnych jako produktu ubocznego, w tym znaczeniu, ze kwestia ta
musi kazdorazowo podlegac ocenie z punktu widzenia przestanek z art. 10 ustawy o odpa-
dach (wyrok z 17 maja 2022 r., III OSK 750/21).

3.7.3. Oceniajac uchwate w sprawie ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego,
podjeta w oparciu o art. 43 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®, NSA
wskazal, Ze ustanowienie tego rodzaju zespotu jest niewatpliwie dopuszczalng ustawowo in-
gerencja w prawo wlasnosci nieruchomosci znajdujacych sie na tym terenie, ale zakres inge-
rencji musi zosta¢ prawidtowo wykazany przez prawodawce lokalnego. Zaden z przepiséw
u.o.p. nie naktada na organ stanowiacy gminy obowigzku wskazania dzialek ewidencyjnych
objetych projektowanym zespotem, jak i przedstawienia uzasadnienia utworzenia danego
zespotu dla kazdej, pojedynczej dziatki. Z uwagi na fakt, ze taki akt prawa miejscowego in-

152 Dz.U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm., dalej: ustawa srodowiskowa.
155 Dz.U. z 2022 r. poz. 266 ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.

154 Dz. Urz. UE L 2008.312.3.

155 Dz.U. z 2018 1. poz. 1614 ze zm.; dalej: u.o.p.

87




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

geruje w chronione konstytucyjnie wartosci, jak i ewentualna kontrole legalnosci uchwaty
przez sad administracyjny, konieczne jest uchwalenie uchwaty w sposéb pozwalajacy zwe-
ryfikowac¢ zasadno$¢ przyjecia okreslonego obszaru jako zastugujacego na objecie ta forma
ochrony przyrody. W konsekwencji zasadnos¢ zakreslenia granic takiego zespotu przyrod-
niczo-krajobrazowego musi wynika¢ z dokumentacji sporzadzonej przed podjeciem uchwaty
lub z uzasadnienia i zatacznikéw samego aktu prawa miejscowego (wyrok z 21 lipca 2022 r.,
III OSK 779/21).

Przedmiotem rozstrzygnie¢ NSA byly réwniez kwestie prawne regulowane przepisami
ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Oddalajac skarge
kasacyjna od wyroku Sadu pierwszej instancji oddalajacego skarge na decyzje organu, stwier-
dzajacego niewaznos¢ uchwaty rady gminy w przedmiocie przyjecia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, NSA uznat, Ze art. 6r ust. 3 tej ustawy, nie daje podstaw
do ograniczenia ilosci odbieranych bioodpadéw w liczbie wskazanej w uchwale w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania od-
padéw komunalnych. Ponadto Zaden przepis tej ustawy nie zawiera regulacji, z ktérej mozna
wywodzi¢, ze gmina w zakresie swoich kompetencji jest uprawniona do ograniczenia ilosci
odbieranych bioodpadoéw w ramach uiszczanej optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Ograniczenia ilosci w odbiorze w swietle jednoznacznego brzmienia art. 6r. ust. 3a
tejze ustawy moga dotyczy¢ jedynie wymienionych w tym przepisie rodzajow odpaddw, do
ktérych bioodpady nie naleza (wyrok z 21 kwietnia 2022 r., III OSK 4944/21). Kwestii kompe-
tencji gminy w zakresie gospodarki bioodpadami dotyczyt takze wyrok z 18 pazdziernika
2022 r.,, III OSK 5507/21.

3.8. Sprawy z zakresu edukacji i szkolnictwa wyzszego'*

3.8.1. Przepis art. 108 ust. 2 pkt 3 p.s.w. przewiduje tylko ,,mozliwos¢” skreslenia studenta
w przypadku nieuzyskania zaliczenia semestru lub roku w okreslonym terminie. Dlatego
to nie tylko fakt niezaliczenia przedmiotu musi by¢ niewatpliwy, ale takze organ powinien
ustali¢ i rozwazy¢ wszystkie inne okolicznosci podnoszone przez studenta mogace miec
wplyw na tre$¢ decyzji, w tym wypowiedzi osoby prowadzacej pod adresem studenta, mo-
gace wywolywac uzasadnione watpliwosci co do obiektywnosci prowadzacego przy ocenie
pracy zaliczeniowej studenta, co pozwoli oceni¢ obiektywna mozliwo$¢ uzyskania tego za-
liczenia. Bez doktadnego wyjasnienia wszystkich okolicznosci i przeprowadzenia ich ana-
lizy oraz oceny decyzja uznaniowa nie moze zosta¢ uznana za zgodng z prawem (wyrok
z 7 kwietnia 2022 r., III OSK 4974/21).

3.8.2. Odnoszac si¢ do przestanek nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mia-
nowanego osobie posiadajacej stopient naukowy doktora inZzyniera oraz wieloletni staz pracy
na uczelni jako nauczyciel akademicki, NSA przyjal, ze przepis art. 9a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®” wskazuje na nabywanie ex lege przez nauczyciela
akademickiego, posiadajacego stopiert naukowy, legitymujacego si¢ co najmniej pigcioletnim
okresem pracy w szkole wyzszej, stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego
bez koniecznosci spelnienia wymagan okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela,
w tym odpowiedniego przygotowania pedagogicznego (wyrok z 12 pazdziernika 2022 r.,
III OSK 5314/21).

156 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2022 r. poz. 574; dalej: p.s.w.).
157 Dz.U. z 2019 r. poz. 2215.
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3.8.3. Rozpoznajac sprawe dotyczaca odwotania wicedyrektora ze stanowiska w trybie
art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe'®, NSA wskazat,
ze sam fakt zaistnienia lub nawet eskalacji konfliktu miedzy osobami petniacymi funkcje
kierownicze w szkole lub placowce oswiatowej tak dtugo nie oznacza zaistnienia ,przy-
padku szczegolnie uzasadnionego” w rozumieniu art. 66 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, o ile
pozostawienie danej osoby na stanowisku wicedyrektora szkoty, mimo sytuacji konflik-
towej, pozwala na sprawne i skuteczne zarzadzanie szkola i nie powoduje destabilizaciji
pracy szkoty (wyrok z 13 kwietnia 2022 r., III OSK 1059/21 i podobnie wyrok z 3 lutego
2022 r., III OSK 1499/21). Pojawianie sie w dziatalnosci szkoly przypadkow akceptowania
stosowania mobbingu, naruszania godnosci ludzkiej pracownikéw szkoty i uczniow, dzie-
lenia nauczycieli na skonfliktowane grupy, nieréwnego ich traktowania, siania konfliktow
i podzialow w szkole, braku wspolpracy z wszystkimi cztonkami wspdlnoty szkolnej i ro-
dzicami dzieci, sugerowania rodzicom sktadania skarg na konkretnych nauczycieli, rezy-
gnacji z dialogu, mediacji i wspdtpracy, czy wreszcie zakldcenia ciagtosci i skutecznosci
w realizacji funkcji dydaktycznej i wychowawczej szkoty pozwalaly na zakwalifikowanie
takiego stanu rzeczy jako przypadku szczegdlnie uzasadnionego dajacego podstawy do
odwotania dyrektora szkoly na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe
(wyrok z 1 grudnia 2022 r., III OSK 1641/21).

3.8.4. Wyeliminowanie uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wydanego w sferze ze-
whnetrznej z zamiarem wywolania skutkéw prawnych ex tunc mozliwe jest tylko w drodze
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia przez organ nadzoru, na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™® lub art. 147 § 1
p.p-s.a. Organ gminy, ktory wydal uchwale lub zarzadzenie nie posiada kompetencji do
stwierdzenia niewaznosci swojego uprzednio wydanego aktu prawnego i pozbawiania go
w ten sposob skutkow prawnych z moca wsteczng — ex tunc (wyrok z 27 stycznia 2022 r.,
III OSK 1805/21).

3.8.5. Obowigzek gminy do zwrotu kosztow dojazdu do szkoty dla niepelnosprawnych
dzieci zostat wprost wskazany w przepisach Prawa o$wiatowego. Zdaniem NSA stwierdzenie
w art. 39 ust. 1 Prawa oswiatowego: , sie¢ szkdt publicznych powinna by¢ zorganizowana
w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spelnianie obowiazku szkolnego” dotyczy
ogotu dzieci objetych obowigzkiem szkolnym. Skoro jednak ustalenie sieci publicznych szkét
podstawowych nie obejmuje szkét specjalnych i nie nawiazuje do niej art. 127 Prawa oswiato-
wego, ktdry w ust. 14 odsyla do zalecen orzeczenia, ktorymi ma si¢ kierowa¢ gmina przy za-
pewnieniu dziecku odpowiedniego ksztatcenia specjalnego, to nieujecie szkoty w sieci szkot
publicznych, nie zwalnia gminy od realizacji obowiazku zapewnienia bezplatnego trans-
portu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej lub zwrotu kosztéw
dojazdu dziecku niepetnosprawnemu, ktére powinno zostac objete ksztatceniem specjalnym.
Przepis art. 39 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 127 ust. 14 Prawa oswiatowego inaczej ksztal-
tuje bowiem obowiazki gminy wobec dziecka, u ktorego stwierdzono potrzebe zapewnienia
ksztalcenia specjalnego niz wobec dziecka, u ktorego nie stwierdzono takiej potrzeby. Prawo
domagania si¢ od gminy zwrotu kosztow dowozu dziecka niepelnosprawnego nie wynika
jedynie z prawa rodzica do wyboru dla dziecka szkoty, ale z obowiazku gminy, ktéry zostat
wprost wskazany w ww. przepisach (wyrok z 12 lipca 2022 r., IIT OSK 2981/21).

158 Dz.U. z 2017 1. poz. 59.
159 Dz.U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.
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3.9. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego'®

3.9.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest aktem polityki wewnetrznej gminy, w ktorym z jednej strony opisuje si¢ uwarunko-
wania zagospodarowania przestrzennego gminy, a z drugiej strony okresla dtugofalowa
polityke przestrzenng gminy. Ustalenia studium majq charakter ogdlny, kierunkowy,
a ich konkretyzacja nastepuje w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(wyrok z 17 sierpnia 2022 r., II OSK 1222/21). Plan miejscowy ma jednak stanowic¢ uszcze-
gotowienie zapisow zawartych w studium, a nie ich dowolng interpretacje, czy wrecz
catkowita zmiane (wyrok z 16 lutego 2022 r., II OSK 729/21). Przepis art. 10 ust. 1 pkt 1
u.p.z.p. stanowi jednoznacznie, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci
z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu i nie stanowi
on wzorca kontrolnego do oceny legalnosci planu miejscowego. Warunek uwzglednienia
dotychczasowego przeznaczenia i zagospodarowania terenu (art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.),
nie oznacza jeszcze, ze rada gminy, w ramach przystugujacego jej wladztwa planistycz-
nego, nie moze dokona¢ zmian i przeksztalcen w tym zakresie, a ich dokonanie musi by¢
poprzedzone dokladnag analiza i oceng stanu faktycznego, jaki istnieje na terenie objetym
projektem studium (wyrok z 23 lutego 2022 r., II OSK 622/19, takze wyrok z 13 czerwca
2022 r., I OSK 991/21). Mimo ze studium nie ma mocy aktu powszechnie obowiazujacego,
to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenna gminy i bezwzglednie wiaze or-
gany gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(wyrok z 26 maja 2022 r., IT OSK 3044/19). Warunek zgodnosci miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego z ustaleniami studium, ma znaczenie z punktu widzenia oceny
zgodnosci z prawem tego planu, natomiast zaden przepis powszechnie obowiazujacego
prawa nie przewiduje, ze stwierdzenie niewaznosci studium pociaga za sobg jednoczesne
stwierdzenie niewaznosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (wyrok
z 26 lipca 2022 r., III OSK 997/21).

3.9.2. Z przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g. w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. nie wynika
obowigzek zapewnienia komunikacji terenéw mieszkaniowych wyltacznie poprzez drogi
publiczne. Podmioty, ktérych nieruchomosci sa przeznaczone albo wykorzystywane na cele
mieszkaniowe lub ustugowe, musza sie liczy¢ z tym, ze elementem rozwigzan komunikacyj-
nych beda rowniez drogi wewnetrzne, utrzymywane przez ich wiascicieli (uzytkownikéw
wieczystych), a nie wylacznie sie¢ drog publicznych (wyroki z: 17 marca 2022 r., I OSK 754/19
i 21 czerwca 2022 r.,, IT OSK 1192/21). Ustalanie przebiegu drég wewnetrznych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ poprzedzone bardzo wnikliwg ana-
lizg stanu faktycznego i prawnego, aby do niezbednego minimum ograniczac sytuacje, w kto-
rych gmina planuje tego typu drogi na gruntach prywatnych (wyrok z 6 kwietnia 2022 r.,
IT OSK 1272/19).

3.9.3. W swietle art. 36 ust. 4 u.p.z.p. kluczowa przestanka dopuszczalnosci ustalenia oplaty
z tytutu ulepszenia planistycznego jest wzrost wartosci nieruchomosci wywotany uchwale-
niem albo zmiang planu. Zatem w sytuacji, kiedy tylko czes¢ nieruchomosci w rozumieniu
wieczystoksiegowym, czy tez czes¢ dzialki ewidencyjnej zostata objeta ustaleniami nowego
planu, wzrost wartosci nieruchomosci moze by¢ ustalony tylko dla tej wyodrebnionej funk-

160 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 503; dalej: u.p.z.p.).
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cjonalnie czesci. Dodatkowo w $wietle art. 36 ust. 4 w zw. z art. 37 ust. 1 u.p.z.p. niedopusz-
czalne jest uwzglednianie przy okreslaniu wartosci nieruchomosci jakichkolwiek czynnikéw,
ktore miaty miejsce po dacie uchwalenia lub zmiany planu, jak naklady na nieruchomosci,
dokonanie jej podziatu lub scalenia (wyroki z: 19 lipca 2022 r., II OSK 2515/19 i 7 kwietnia
2022 r.,, IT OSK 1384/19).

3.9.4. Zwiazanie decyzj o lokalizacji inwestycji celu publicznego organu wydajacego po-
zwolenie na budowe, wynikajace z art. 55 u.p.z.p., nie polega na tym, Ze organ ten jest zobo-
wiazany wydac decyzje, dla ktorej ustalono lokalizacje. Zwigzanie to oznacza, ze nie moze
wydac¢ pozwolenia na budowe dla inwestycji, ktorej warunki nie odpowiadalyby warunkom
ustalonym w tej decyzji. Jezeli zas tym warunkom inwestor w projekcie budowlanym nie
sprosta, to organ administracji architektoniczno-budowlanej odmdwi udzielenia pozwolenia
na budowe (wyrok z 9 czerwca 2022 r., II OSK 1128/21). Stwierdzenie wygasniecia decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego ma charakter czysto formalny. Pozostawianie ta-
kiej decyzji w obrocie prawnym w sytuacji, kiedy zostat uchwalony i wszedt w Zzycie plan
miejscowy, nie rodzi zadnych skutkéw materialnoprawnych dla strony (wyrok z 20 stycznia
2022 r.,, IT OSK 1159/19).

3.9.5. Dostep do drogi publicznej, zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p., rozumiec¢ nalezy
jako zapewniajacy faktyczna mozliwosc¢ przejscia i przejazdu z terenu inwestycji do drogi pu-
blicznej. Dostep ten powinien by¢ realny — pozwalajacy uznacd, ze dziatka, przez ktora plano-
wane jest skomunikowanie terenu inwestycji z droga publiczna, moze by¢ wykorzystywana
w takim wlasnie celu (wyrok z 23 listopada 2022 r., IT OSK 358/20).

W oparciu o art. 63 ust. 5 u.p.z.p. dopuszczalne jest przeniesienie decyzji ustalajacej
warunki zabudowy na inny podmiot jedynie w calosci oraz bez mozliwosci dokonywania
zmian w jej tresci poza osoba inwestora, na rzecz ktérego decyzja ta jest przenoszona (wyrok
z 12 stycznia 2022 r., I OSK 366/19). W trybie przewidzianym w art. 63 ust. 5 u.p.z.p. nie
mozna dokonywac przeniesienia warunkéw zabudowy jedynie co do czesci terenu inwestycji
objetego decyzja ustalajaca warunki zabudowy, albowiem mogloby to w praktyce prowadzi¢
do dokonywania zmian warunkéw zabudowy bez jakiejkolwiek oceny, czy zmiana znajduje
uzasadnienie w analizie architektoniczno-urbanistycznej, dotyczacej jedynie tej czesci te-
renu inwestycji, ktorej dotyczy decyzja o przeniesieniu, ktorej to analizy w postepowaniu
o przeniesienie decyzji ustalajacej warunki zabudowy w ogole nie przeprowadza si¢ (wyrok
z 11 stycznia 2022 r., I OSK 6/19).

3.10. Sprawy z zakresu rolnictwa i lesnictwa'®

3.10.1. Podmiotem uprawnionym do wystapienia z wnioskiem o wydanie decyzji ze-
zwalajacej na wylaczenie uzytkéw rolnych lub lesnych z produkcji rolniczej lub lesnej,
o ktérej mowa w art. 11 u.o.g.r.l,, poza wlascicielem gruntu, definiowanym w art. 4 pkt 4
u.o.g.r.l, skutecznie wystapi¢ moze wylacznie podmiot posiadajacy interes prawny w roz-
strzygnieciu tego rodzaju sprawy, w rozumieniu art. 28 k.p.a. (wyrok z 8 kwietnia 2022 r.,
I OSK 15/21).

3.10.2. Zatwierdzenie planu urzadzenia lasu ma charakter publicznoprawny, bo nastepuje
w sprawie z zakresu administracji publicznej i jest wladczym aktem organu administracji
publicznej. Zatwierdzenie to nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, lecz w formie

161 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1326; dalej:
w.o.g.rl).
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zarzadzenia starosty. Zarzadzenie starosty rodzi dla wiasciciela lasu okreslone prawa i obo-
wiazki w zakresie prowadzonej przez niego gospodarki lesnej. Dlatego zatwierdzenie przez
staroste uproszczonego planu urzadzenia lasu jest innym (niz decyzja lub postanowienie)
aktem w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Konsekwencja tego uznania jest przyjecie, ze nie
mozna w oparciu o te przepisy orzeka¢ o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia stowa-
rzyszenia do udziatu w postepowaniu, ktore jest prowadzone na podstawie przepiséw k.p.a.
(wyrok z 18 sierpnia 2022 r., I OSK 58/21).

3.10.3. Koto fowieckie dziata jako organ pierwszej instancji w znaczeniu funkcjonalnym.
Sporzadzenie protokotu, o ktérym mowa w art. 46a ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
— Prawo towieckie (protokot ogledzin) i sporzadzenie protokotu, o jakim mowa w art. 46¢
ust. 5 Prawa towieckiego (protokdt szacowania ostatecznego), sa czynnosciami z zakresu
administracji publicznej, dotyczacymi obowiazkéw i uprawnien wynikajacych z przepiséw
prawa, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Brak mozliwosci kontroli sadu administra-
cyjnego nad czynnos$ciami (a takze zaniechaniem dokonania czynnosci) na poszczegdlnych
etapach poprzedzajacych wniesienie powddztwa do sadu powszechnego, a wigc na etapie
szacowania szkdd fowieckich, uniemozliwilby stronie dochodzenie roszczen odszkodowaw-
czych przed sadem cywilnym, co jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa
(wyrok z 11 lutego 2022 r., I OSK 885/21).

3.11. Sprawy z zakresu wywlaszczenia nieruchomosci'®

3.11.1. W odniesieniu do wywtlaszczania nieruchomosci wigkszo$¢ rozstrzyganych spraw
dotyczyla: ustalenia odszkodowania (wyroki z: 22 czerwca 2022 r., I OSK 1064/19; 11 marca
2022 r,, 1 OSK 988/21; 27 kwietnia 2022 r.,  OSK 1516/21; 19 maja 2022 r.,  OSK 1458/21; 29 wrze-
$nia 2022 r., 1 OSK 1291/19; 30 sierpnia 2022 r., I OSK 1495/19; 14 wrzes$nia 2022 r., ] OSK 1851/19;
29 wrzesnia 2022 r., I OSK 2273/19; 23 listopada 2022 r., I OSK 2384/21; 29 listopada 2022 r.,
I OSK 687/22). Ponadto rozstrzygane sprawy dotyczyly: zwrotu wywlaszczonej nierucho-
mosci; ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci; przeznaczenia nieruchomosci na
cel publiczny, a takze rozgraniczenia stosowania poje¢ zawartych w ustawie prawo budow-
lane w kontekscie orzekania na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami; nieru-
chomosci ,,dowlaszczonych”, jak i niedopuszczalnosci udostepnienia nieruchomosci do re-
kultywacji bez uprzedniej decyzji administracyjne;j.

3.11.2. W sprawach dotyczacych ustalenia odszkodowania uznano, ze organy admini-
stracji publicznej w toku postepowania o ustalenie odszkodowania nie sa uprawnione do roz-
strzygania, czy znajdujacy si¢ na wycenianej nieruchomosci fragment jezdni nie stanowit jej
czesci sktadowej, a byt czescia sktadowa drogi publicznej przebiegajacej przez inng, niz wyce-
niana nieruchomos$¢. Ustalenie istnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 151 Kodeksu cy-
wilnego, zwiazane jest z roszczeniami o charakterze cywilnym, ktore naleza do wtasciwosci
sadow powszechnych. Pominigcie tych roszczen przez organy ustalajace wysokos¢ odszko-
dowania nie stoi na przeszkodzie dokonaniu wzajemnych rozliczen pomiedzy stronami po-
stepowania dobrowolnie albo w oparciu o wyrok sadu powszechnego (wyrok z 22 czerwca
2022 r., I OSK 1064/19).

Z art. 18 ust. 1f ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdtowych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych wynika, ze ustawodawca powiazat ko-

162 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899; dalej
u.g.n.).
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niecznos$¢ przyznania dodatkowego odszkodowania nie z zameldowaniem, ale z zamiesz-
kiwaniem na danej nieruchomosci. Samo zameldowanie na pobyt staty lub czasowy pod
innym adresem nie moze decydowac o odmowie wyptaty dodatkowego odszkodowania na
podstawie art. 18 ust. 1f ustawy (wyrok z 30 sierpnia 2022 r.,, I OSK 1495/19).

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zatwierdza podziat nierucho-
mosci przeznaczonej na realizacje tej inwestycji (art. 12 ust. 1 specustawy drogowej). Nie-
ruchomosci niezbedne do realizacji inwestycji drogowej, zgodnie z art. 12 ust. 4 specu-
stawy drogowej, w odniesieniu do drdg krajowych staja si¢ wlasnosciq Skarbu Panstwa,
a za te nieruchomosci ich dotychczasowym wlascicielom przystuguje odszkodowanie
(art. 12 ust. 4f ustawy). Wysokos¢ odszkodowania ustala sie wedtug stanu nieruchomosci
w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez organ
pierwszej instancji oraz wedtug jej wartosci z dnia, w ktdrym nastepuje ustalenie wy-
sokosci odszkodowania. Zasada ustalenia wysokosci odszkodowania z uwzglednieniem
jej stanu na dzien wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej po-
woduje, ze w toku oceny wartosci nieruchomosci przechodzacej na wlasnos¢ podmiotu
publicznoprawnego nalezy uwzgledni¢ pelny zakres prawa wtasnosci istniejacy w okres-
lonej dacie, tj. obejmujacy grunt oraz jego czesci skladowe (wyrok z 29 wrzesénia 2022 r.,
I OSK 2273/19).

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa doméw
jednorodzinnych w miastach i osiedlach grunty przejete na rzecz Skarbu Panstwa na te cele
przechodza na ten podmiot bez odszkodowania, a zatem brak jest podstaw do ustalenia
w obecnym stanie prawnym takiego odszkodowania. Podstawy takiej nie stanowia art. 98
ust. 3u.g.n. ani art. 21 ust. 2 i art. 64 Konstytucji RP (wyrok z 27 kwietnia 2022 r.,  OSK 1516/21).

W sytuacji gdy okreslone obiekty budowlane znajdujace si¢ na wywlaszczanej nierucho-
mosci posadowione sg na niej w sposob wykluczajacy swobodna i dowolna rozbiorke i prze-
niesienie takiego obiektu bez jego istotnej zmiany na inng nieruchomos¢, obiekty te traca
charakter rzeczy ruchomych i stajg si¢ czesciami sktadowymi nieruchomosci. Ich sposéb i sto-
pien powiazania z wywlaszczang nieruchomoscia powoduje zatem, ze wartosc¢ tych obiektéw
musi zosta¢ uwzgledniona w wartosci nieruchomosci — powieksza nalezne z tytulu wywtasz-
czenia odszkodowanie (wyrok z 19 maja 2022 r., I OSK 1458/21).

3.11.3. W kwestii ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci NSA uznal, Ze de-
cyzja o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci, jako wydawana przed rozpocze-
ciem realizacji celow wskazanych w art. 124 ust. 1 u.g.n., nie daje podstaw do uzyskania od-
szkodowania. Na tym etapie nie dochodzi bowiem do powstania szkody, ktérej kompensacja
mialaby nastepowac w drodze ustalenia odszkodowania. Dopiero realizacja inwestycji moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia warto$ci nieruchomosci i otworzy¢ droge do dochodzenia
administracyjnych roszczen odszkodowawczych na podstawie art. 128 ust. 4 u.g.n.(wyrok
z 28 czerwca 2022 r., I OSK 890/19).

3.11.4. Jezeli nieruchomosci ,dowlaszczone” (art. 47 ust. 3 ustawy z 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci) zostaly wywlaszczone, ale nie
w zwiazku z okreslonym celem wywlaszczenia, a tylko z powodu braku mozliwosci ich ra-
cjonalnego wykorzystania, to nie moze do nich mie¢ zastosowania instytucja zwrotu wy-
wlaszczonej nieruchomosci, ktéra odnosi si¢ do wywtlaszczonych nieruchomosci, na ktorych
cel wywlaszczenia nie zostat zrealizowany. Zwrot ,,dowlaszczonych” nieruchomosci moz-
liwy jest tylko, gdy wniosek o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci byt zasadny (wyroku
z 23 listopada 2022 r., I OSK 2384/21).
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3.12. Sprawy ze stosunkow pracy i stosunkow stuzbowych

3.12.1. Norma z art. 359 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panistwa'®
okresla dwa sposoby uregulowania sytuacji prawnej funkcjonariuszy bytego Biura Ochrony
Rzadu. Po pierwsze, Komendant SOP przedstawia funkcjonariuszowi bylego BOR pisemna
propozycje okreslajaca nowe warunki petnienia stuzby. Funkcjonariusz moze takie warunki
przyjac, sktadajac w terminie 14 dni oswiadczenie, a woéwczas jego stosunek stuzbowy prze-
ksztalca si¢ w stosunek stuzbowy w SOP z zachowaniem cigglosci stuzby. Funkcjonariusz
moze rowniez odméwié przyjecia propozycji nowych warunkéw stuzby, a wtedy jego sto-
sunek stuzbowy wygasa w terminie okreslonym w art. 359 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. Po drugie,
funkcjonariusz otrzymuje w terminie jednego miesigca pisemna informacje o braku propo-
zycji stuzby, w konsekwencji czego wydawana jest decyzja o wygasnieciu stosunku stuzbo-
wego funkcjonariusza. Ustawodawca nie okredlit kryteriow, jakimi ma si¢ kierowac organ,
przedstawiajac funkcjonariuszowi pisemna informacje o braku propozycji stuzby. Pismo
takie nie jest decyzja administracyjng, a zatem funkcjonariusz nie moze od niego ztozy¢ od-
wotania ani skargi do sadu administracyjnego (wyrok z 8 grudnia 2022 r., III OSK 1557/21).

3.12.2. W $wietle art. 43 ust. 2 pkt 5 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Po-
zarnej'* organ ma obowiazek zwolnic¢ strazaka w terminie do 3 miesiecy od dnia pisemnego
zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby i nie moze wydac decyzji odmownej. Organ
nie bada przestanek i motywdw wystapienia strazaka z raportem o zwolnienie ze stuzby
i nie przeprowadza postepowania dowodowego w tym zakresie. Rola organu sprowadza sie
do ustalenia, czy zostalo zgloszone przez strazaka pisemne wystgpienie ze stuzby oraz czy
zwolnienie ma nastapi¢ we wskazanej przez niego dacie, czy tez z uwagi na potrzeby stuzby
termin ten nalezy okresli¢ w innej dacie, nie p6zniej niz do 3 miesiecy od dnia pisemnego
zgloszenia przez niego zadania w tym przedmiocie (wyrok z 14 lipca 2022 r., IIT OSK 1956/21).

Procedura dyscyplinarna strazakow uregulowana jest autonomicznie w przepisach roz-
dziatu 11 ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej. Przepisy te nie normuja trybu i zakresu po-
stepowania dowodowego, w ramach ktdrego organy gromadza i oceniaja zebrane dowody
oraz nie reguluja wymogdw redakcyjnych oraz tresciowych uzasadnienia orzeczenia dyscy-
plinarnego. W sprawach nieuregulowanych ustawodawca odsyla natomiast do odpowied-
niego stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego. Zatem wymogi uzasadnienia
orzeczenia dyscyplinarnego nalezy odtworzy¢ przez positkowe zastosowanie przepisow Ko-
deksu postepowania karnego, a nie art. 107 § 3 k.p.a. Pociagniecie strazaka do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej za popelnione przestepstwo wymaga uprzedniego, prawomocnego
orzeczenia saqdu karnego stwierdzajacego, Ze przestepstwo to zostalo przez niego popetnione.
W ramach postepowania karnego sad rozstrzyga o odpowiedzialnosci karnej, natomiast w ra-
mach postepowania dyscyplinarnego rozstrzyga si¢ o tym, czy strazak prawidtowo wyko-
nywal swoje obowiazki stuzbowe i czy sprzeniewierzyt si¢ zlozonemu slubowaniu - art. 115
ust. 1 ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej (wyrok z 1 czerwca 2022 r., III OSK 1490/21).

3.12.3. Skuteczne wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia przeciwko policjantowi
powoduje wszczecie postepowania karnego i oznacza, ze wystapila negatywna przestanka
okreslona w art. 120a ust. 7 pkt 2 ustawy o Policji, na podstawie ktdérej wlasciwy przetozony
wydaje decyzje o odmowie przyznania swiadczenia motywacyjnego (wyrok z 21 pazdzier-
nika 2022 r., III OSK 5500/21).

165 Dz.U. z 2018 1. poz. 138 ze zm.
164 Dz.U. z 2017 1. poz. 1204 ze zm.
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3.12.4. Przestanka zwolnienia ze stuzby z art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji (gdy wy-
maga tego wazny interes stuzby), moze by¢ wykorzystywana rowniez w celu likwidowania
dotychczasowych i zapobiegania dalszym negatywnym skutkom, jakie facza si¢ z licznymi
nieobecnosciami policjanta w stuzbie. Rozwiazanie z policjantem stosunku stuzbowego na
tej podstawie moga jednak uzasadnia¢ przede wszystkim negatywne skutki diugotrwatych
i powtarzajacych sie absencji chorobowych funkcjonariusza, a nie sama dtugotrwata nieobec-
nos¢ funkcjonariusza w stuzbie lub tez powody tej nieobecnosci (wyrok z 23 lutego 2022 r.,
III OSK 1417/21).

3.12.5. Co do ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop funkcjonariuszy Strazy
Granicznej przyjeto, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r., K 7/15,
stanowi wskazdwke interpretacyjna przy wyktadni § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2005 r. w sprawie ekwiwalentéw pieniez-
nych za niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od
stuzby'®. Trybunal uznal, Ze ww. przepis, w zakresie w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego i dodatkowego
w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 Konstytucji
RP, a takze z art. 118 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 4 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej oraz z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, a w zwigzku z tym nie moze stanowi¢ we
wskazanym zakresie materialnoprawnej podstawy rozstrzygniecia. Sad jest uprawniony do
odmowy zastosowania przepisu rozporzadzenia, w stosunku do ktdrego stwierdzono nie-
zgodnos¢ z ustawa i z Konstytucja RP. Wynika to bezposrednio z art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP oraz art. 8 ust. 2 w zwiazku z art. 175 ust. 1i art. 184 Konstytucji RP (wyroki z 11 stycznia
2022 r. III OSK 2548/21 i III OSK 6285/21).

3.13. Sprawy dotyczace uprawnien mieszkaniowych

3.13.1. Zgodnie z art. 21 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'® wystarczajacy jest fakt nabycia lokalu od podmiotu
publicznoprawnego na preferencyjnych warunkach przez ktoéregokolwiek z matzonkodw,
bez wzgledu na to, kiedy miat on miejsce i bez wzgledu na faczace ich stosunki majatkowe.
Przepis nie uzaleznia wylaczenia uprawnienia do zakwaterowania od , posiadania” prawa do
lokalu, czy ,korzystania” z lokalu nabytego na preferencyjnych warunkach, lecz wytacznie
od faktu jego ,nabycia”. Ratio legis normy zawartej w art. 21 ustawy o zakwaterowaniu to
prawo do zakwaterowania, ale prawo to jest realizowane w jednej z form, o ktérych mowa
w ustepie 2 tego artykulu m.in. przez wyptate swiadczenia mieszkaniowego i nie przystu-
guje w przypadkach enumeratywnie wskazanych w ustepie 3 m.in. woéweczas, ,,gdy Zolnierz
lub jego matzonek naby? lokal mieszkalny od Skarbu Panstwa, Agencji albo jednostki sa-
morzadu terytorialnego z bonifikata lub z uwzglednieniem pomniejszenia w cenie nabycia”.
Tres¢ przepisu nie uprawnia wiec do konstruowania czy wprowadzania jakichkolwiek do-
datkowych warunkéw wylaczajacych zaistnienie przestanki negatywnej. Istotny jest jedynie
fakt uzyskania pomocy publicznej w okreslonej formie (ekwiwalentu, odprawy, bonifikaty
w cenie nabycia itp.) przez ktoregokolwiek z matzonkéw bez wzgledu na pozniejsze jej wy-
korzystanie (wyrok z 23 marca 2022 r., III OSK 4520/21 i podobnie w wyrokach z: 18 stycznia
2022 r., III OSK 4750/21; 7 lipca 2022 r., IIT OSK 1397/21; 5 kwietnia 2022 r., IIT OSK 5004/21).

165 Dz.U. Nr 186, poz. 1560.
166 Dz.U. z 2022 r. poz. 1623.
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3.13.2. W kwestii przydziatu i oproznienia lokalu mieszkalnego oraz kwatery tymcza-
sowej w stuzbach mundurowych przepisy regulujace postepowanie o przydziat tymczasowej
kwatery sa odrebne od przepiséw regulujacych przydziat lokalu mieszkalnego, zatem prawo
do lokalu mieszkalnego nie moze zosta¢ zrealizowane poprzez przyznanie kwatery tym-
czasowej, a mozliwos¢ zastosowania art. 155 k.p.a. w konkretnej sprawie nalezy rozwazac
w $wietle przepisdw prawa materialnego w tym znaczeniu, iz zmiana lub uchylenie decyzji
musi pozostawa¢ w zgodnosci z tymi przepisami (wyrok z 26 stycznia 2022 r., III OSK 849/21).
Prawo do zajmowania kwatery tymczasowej nie przystuguje emerytowi policyjnemu, ktory
moze realizowac swoje prawo do lokalu mieszkalnego na podstawie ustawy zaopatrzeniowej
(wyrok z 6 grudnia 2022 r., III OSK 1716/21). Decyzja podejmowana w trybie art. 95 ust. 3 pkt 3
ustawy o Policji nie jest wydawana w ramach uznania administracyjnego, lecz ma charakter
zwiazany, co oznacza, ze w sytuacji wystapienia okreslonej w tej normie przestanki polega-
jacej na zajmowaniu przez dang osobe lokalu, o ktérym mowa w art. 90 ustawy o Policji bez
tytulu prawnego, organ Policji jest zobligowany do wydania rozstrzygniecia nakazujacego
jej opréznienie tego mieszkania (wyrok z 2 wrzeénia 2022 r., III OSK 1199/21). Do zwolnienia
lokalu lub domu nie wystarczy tylko wymeldowanie. Konieczne jest rowniez wyzbycie sie
prawa do lokalu i potwierdzenie tego stosownym dokumentem (wyrok z 14 lipca 2022 r.,
III OSK 1396/21). Zajmowanie lokalu na podstawie umowy najmu jest posiadaniem w rozu-
mieniu art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji. Jezeli lokal taki odpowiada normie powierzch-
niowej przystugujacej policjantowi i potozony jest w miejscowosci petnienia stuzby lub pobli-
skiej, to potrzeby mieszkaniowe policjanta sa zaspokojone, a w konsekwencji nie spetnia on
niezbednej przestanki do uzyskania prawa do lokalu (wyrok z 10 maja 2022 r., III OSK 1260/21).

3.14. Sprawy z zakresu obronnosci'’

Zdaniem NSA nakazowi swiadczen osobistych, stanowigcych forme powszechnego obo-
wiazku obrony, podlegaja rowniez osoby, w przypadku ktdrych wykonywanie tegoz obo-
wiazku staloby w kolizji z ich sumieniem i wyznawanymi przekonaniami (wyrok z 28 wrze-
$nia 2022 r., IIT OSK 1402/21).

3.15. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego'®

3.15.1. Dla oceny legalnosci podjecia uchwaty o odmowie udzielenia wotum zaufania
na podstawie art. 28aa ust. 9 u.s.g. zasadnicze znaczenie ma zachowanie wymogow formal-
nych, a wigc przedstawienie przez wdjta raportu o stanie gminy oraz rozpatrzenie tego ra-
portu w drodze debaty. Uzasadnienie uchwaly o nieudzieleniu wdéjtowi wotum zaufania,
z uwagi na normatywna konstrukcje jej podjecia, moze ograniczac si¢ do podania jej pod-
stawy prawnej i powolania si¢ na fakt niepodjecia uchwaly o udzieleniu wojtowi wotum
zaufania, po przeprowadzeniu debaty nad przedstawionym raportem o stanie gminy. Brak
sporzadzenia uzasadnienia uchwaty o odmowie udzielenia woéjtowi wotum zaufania nie po-
winien by¢ ex cathedra traktowany jako istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1
w zw. z ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok z 8 listopada 2022 r., III OSK 558/22).

3.15.2. Przez pojecie osoby trzeciej w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa'® nalezy rozumie¢ podmioty zewnetrzne wobec struktur

17 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 ze zm.).

168 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40; dalej: u.s.g.).

19 Dz.U. z 2022 r. poz. 2094.
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organizacyjnych wojewoddztwa. Skarga wniesiona na tej podstawie jest instrumentem
prawnym przystugujacym jednostce w sytuacji naruszenia przez czynnos¢ prawna lub fak-
tyczng organu samorzadu wojewodztwa praw tej jednostki, a nie instrumentem kwestiono-
wania aktow podjetych w sferze wewnetrznej, a wiec takze uchwal niemajacych wptywu
na sytuacje prawng jednostek pozostajacych poza sferg administracji. Odwotanie wicemar-
szatka zarzadu wojewodztwa jest czynnoscig o charakterze organizacyjnym, znajdujaca pod-
stawe wylacznie w przepisach ustrojowych. Uchwata w tym przedmiocie jest podejmowana
w sferze wewnetrznej administracji, a jej adresat — bedacy cztonkiem organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego — nie jest , 0soba trzecig” wobec organéw tej jednostki
(postanowienie z 24 marca 2022 r., III OSK 451/22).

3.15.3. Z przepisow art. 383 § 1 pkt 51 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy oraz art. 159 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych wynika jednoznacznie zakaz faczenia mandatu radnego gminy, powiatu, wojewodztwa
z funkcja tawnika sadu powszechnego. Oznacza to, ze radny ma obowiazek zrzeczenia si¢
funkcji fawnika w terminie 3 miesiecy od dnia zlozZenia Slubowania, jesli przed dniem wy-
boréow petnit funkcje tawnika. Uchybienie powyzszemu obowiazkowi skutkuje wygasnie-
ciem ex lege mandatu radnego po uplywie 3 miesiecy od dnia zlozenia slubowania (wyrok
z 12 pazdziernika 2022 r., III OSK 4686/21).

3.16. Sprawy cudzoziemcoéw

W wiekszosci spraw z tego zakresu orzekano na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o cudzoziemcach' oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'”".

3.16.1. Dopuszczalnos¢ skargi na odmowe wydania wizy krajowej

Skarga cudzoziemca, bedacego matzonkiem obywatela polskiego, na odmowe wydania
wizy krajowej w celu odwiedzin u rodziny (art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach), nie
podlega odrzuceniu na podstawie art. 5 pkt 4 p.p.s.a., jezeli wydanie wizy ma na celu reali-
zacje prawa do zycia rodzinnego (postanowienie NSA z 18 stycznia 2022 r., Il OSK 2373/21).
Z kolei skarga cudzoziemca na odmowe wydania przez konsula wizy krajowej w celu ze-
zwolenia na prace (art. 60 ust. 1 pkt 6 ustawy o cudzoziemcach) podlega odrzuceniu na pod-
stawie art. 58 § 1 pkt 1 w zw. z art. 5 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie NSA z 30 sierpnia 2022 r.,
IT OSK 1435/22).

Za dopuszczalne uznat NSA skargi, ktorych przedmiotem zaskarzenia byta bezczynnos¢
organu polegajaca na niewydaniu cudzoziemcowi karty pobytu. Dzialanie to, majace mate-
rialno-techniczny charakter, zostato zaliczone do grupy czynnosci, o ktérych stanowi art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. (wyroki NSA z 5 lipca 2022 r,, IT OSK 419/21, II OSK 420/21, II OSK 277/21).

3.16.2. W odniesieniu do zagadnienia przekazania cudzoziemca do innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej w zwiazku z przejeciem odpowiedzialnosci za rozpa-
trzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej cudzoziemca na podstawie art. 12
ust. 2 rozporzadzenia Dublin III (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela

70 Dz.U. z 2021 r. poz. 2354 ze zm.
71 Dz.U. z 2022 1. poz. 1264 ze zm.
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panistwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona)) wskazano, ze dla sadowej
kontroli decyzji wydanej na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP decydujacy jest stan faktyczny istniejacy w chwili wydawania
wyroku w przedmiocie tej decyzji. Sad powinien oceni¢ wszystkie okolicznosci zaistniale
po wydaniu decyzji o przekazaniu cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, jezeli uwzglednienie tych okolicznoéci ma znaczenie dla prawidlowego stoso-
wania rozporzadzenia Dublin III. Postepowania o zobowigzaniu do powrotu nie wszczyna
sie w przypadku cudzoziemcédw (art. 303 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach), ktorzy sa
matzonkami obywateli polskich, wigc zasadne jest przyjecie, ze podobnie powinno by¢ w za-
kresie przekazywania cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;.
Przepisy rozporzadzenia Dublin III nie zawieraja jednak analogicznej regulacji. Skutek taki
moze zosta¢ osiagniety poprzez zastosowanie jednej z klauzul dyskrecjonalnych (wyrok
z 11 stycznia 2022 r., IT OSK 1170/21).

3.16.3. Przedmiotem rozstrzygniec byly zagadnienia dotyczace pozbawienia cudzoziemca
ochrony uzupelniajacej w oparciu o ustalenie, ze nastgpita trwala zmiana sytuacji w kraju
pochodzenia oraz zmiana stosunku cudzoziemca do korzystania z ochrony tego kraju.
Cudzoziemcy posiadali paszporty zagraniczne wydane przez odpowiednie wladze kraju
ich pochodzenia, ktérych wyrobienie w $wietle prawa nie bylo mozliwe bez przebywania
w miejscu, na terenie kraju pochodzenia. W opinii NSA wyjasnienia cudzoziemcéw, ze doku-
menty podrozy uzyskali w sposéb nieoficjalny, przez posrednika nie podwazyly skutecznie
prawidlowych ustalen organéw w kwestii ich kontaktowania si¢ z organami wiladzy i po-
wrotu do kraju pochodzenia w celu wyrobienia dokumentu podrézy. NSA uznat, ze pasz-
port zagraniczny powinien korzystac ze szczegdlnej mocy dowodowej na rowni z polskimi
dokumentami urzedowymi na mocy art. 76 k.p.a. Paszport zagraniczny stanowi nie tylko
dowdd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone, ale tez korzysta z domniemania, ze
zostal wydany zgodnie z przepisami prawa, przez powotany do tego organ w przewidzianej
prawem procedurze. Nie wyklucza to mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko au-
tentycznosci i tresci takiego dokumentu — réwniez w zakresie trybu jego wydania, za pomoca
wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych (wyrok z 11 stycznia 2022 r., II OSK 1754/21;
wyrok z 5 lipca 2022 r., I OSK 1868/21).

3.16.4. W orzecznictwie NSA pojawila si¢ rowniez kwestia wojny rozpoczetej przez Fede-
racje Rosyjska 24 lutego 2022 r. na terytorium Ukrainy. Na gruncie spraw dotyczacych udzie-
lenia cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej uznano, ze w polskim systemie prawnym
sad administracyjny kontroluje zaskarzona decyzje opierajac si¢ na stanie faktycznym
ustalonym na dzienn wydania kontrolowanej decyzji. Przepisy ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP jak i przepisy p.p.s.a. nie daja sadom administracyjnym
uprawnienia, zeby przy dokonywaniu oceny zaskarzonej decyzji bra¢ pod uwage okolicz-
nosci, ktdre zaistnialy po jej wydaniu. Oznacza to, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej'”? nie zostala nalezycie implementowana do krajowego porzadku
prawnego, co skutkuje koniecznoscia bezposredniego stosowania tej dyrektywy. Tres¢ art. 46
ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE jest sformutowana na tyle jednoznacznie, ze pozwala to na jej
bezposrednie stosowanie przez sad administracyjny. Aby zagwarantowac skarzacemu, ktory
obawia si¢ powrotu do kraju pochodzenia, uprawnienia wynikajace z art. 46 ust. 1i 3 dyrek-

172 Dz. Urz. UE L 2013.180.60.

98




3. Zagadnienia problemowe wynikajgce z orzecznictwa Izby

tywy 2013/32/UE oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej'”, sad administra-
cyjny zobowiazany jest uwzglednic¢ aktualny stan faktyczny dotyczacy sytuacji bezpieczen-
stwa w Ukrainie (wyroki: z 14 czerwca 2022 r., Il OSK 1178/21; z 5 lipca 2022 r., I OSK 1753/21).

Odmiennie kwesti¢ te oceniano natomiast w sprawach dotyczacych zobowigzania cu-
dzoziemca do powrotu. W tego rodzaju sprawach brak jest przepisu prawa unijnego, ktory
nakazywatby sadowi pelne rozpatrzenie sprawy ex nunc zaréwno co do okolicznosci fak-
tycznych, jak i kwestii prawnych, czyli uwzglednienie stanu faktycznego i prawnego z dnia
orzekania, a nie z daty wydania decyzji (jak art. 46 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzie-
lania i cofania ochrony miedzynarodowej). Powyzsze nie oznacza, Ze skarzacy nie moze sko-
rzysta¢ z ochrony, jaka powinna przystugiwa¢ kazdemu cudzoziemcowi w swietle zasady
non-refoulement. Wskazano m.in. na odrebny tryb postepowania w przypadku stwierdzenia
po wydaniu ostatecznej decyzji okolicznosci, o ktérych mowa w art. 348 (lub 351) ustawy
o cudzoziemcach, w tym m.in. faktu, Ze w kraju pochodzenia zagrozone bedzie prawo do
zycia, wolnosci i bezpieczenistwa cudzoziemca zobowigzanego do powrotu. W tym wiasnie
odrebnym postepowaniu o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych powinny
by¢ badane przestanki do udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow humani-
tarnych zwigzane z aktualna sytuacja panujaca w Ukrainie (wyrok z 5 pazdziernika 2022 r.,
IT OSK 2503/21).

3.16.5. W szeregu sprawach NSA zauwazyt brak formalny w skargach zlozonych do sadu
pierwszej instancji, ktdrego ten sad, rozpoznajac sprawe, nie dostrzegt. NSA stwierdzil, ze
w sytuacji, gdy skarga obarczona jest brakami formalnymi, tj. brakiem wlasnorecznego
podpisu pelnomocnika strony skarzacej pod wniesiong skarga oraz na odpisie pelnomoc-
nictwa po$wiadczonego za zgodnos¢ z oryginalem, nie powinno doj$¢ do merytorycznego
rozpoznania sprawy. Wszelkiego rodzaju mechaniczne odtworzenie podpisu (np. faksy-
mile) nie moze stanowi¢ podpisu wlasnorecznego (wyroki z: 3 lutego 2022 r., II OSK 2298/21
i I OSK 2299/21; 24 lutego 2022 r., I OSK 2453/21; 3 marca 2022 r., I OSK 2482/21; 9 maja 2022 r.,
IT OSK 2329/21). Skan decyzji w formie PDF, bez pliku zawierajacego podpis elektroniczny,
nie spetnia wymagan przewidzianych dla stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej,
o ktérych stanowi art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o0 swiadczeniu ustug droga elek-
troniczng'”, majacy zastosowanie w procedurze administracyjnej z mocy art. 391 § 1 k.p.a.
(wyroki z: 10 maja 2022 r., I OSK 1375/21; 24 listopada 2022 r., II OSK 300/22).

3.16.6. W sprawach dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
pojawit si¢ problem dopuszczalnosci wszczecia postepowania w sprawie przywrdcenia ter-
minu do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku. NSA zwrdcit uwage na szczegdlny ro-
dzaj terminow, ktére wprawdzie dotycza czynnosci procesowej, jaka jest ztozenie wniosku, ale
niewatpliwie nie majg charakteru procesowego, a materialny — z uwagi na skutki materialno-
prawne, jakie wiaza sie z jego zachowaniem lub naruszeniem. Taki charakter ma m.in. termin
na ztozenie wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy (art. 105 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach)
— w zwiazku z regulacjq zawartg w art. 108 ust. 1 pkt 2 i art. 100 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy.
Uznano, ze mozliwos¢ faktycznego uzupelnienia brakéw formalnych wniosku po terminie
wyznaczonym przez organ nie zawsze stanowic¢ bedzie wystarczajace zabezpieczenie inte-
resu prawnego strony. W konsekwencji przyjeto, Ze do wyznaczonego na podstawie art. 64

173 Dz. Urz. UE C z 14 grudnia 2007 r.
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§ 2 k.p.a. terminu do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku jako terminu procesowego
ma zastosowanie instytucja przywrocenia terminu — art. 58 i art. 59 k.p.a. (wyrok z 6 wrze-
s$nia 2022 r., I OSK 57/22).

3.17. Sprawy dotyczace kosciotéw i zwiazkdéw wyznaniowych

W opinii NSA z art. 43 ust. 3 zd. 1i2 w zw. z art. 41 ust. 1 pkt 1 i art. 40 ust. 11 3 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej'”
nie wynika wprost wniosek o braku mozliwosci orzeczenia w postgpowaniu regulacyjnym
badz to na podstawie art. 40 ww. ustawy, o przywrdceniu wtasnosci nieruchomosci (ewentu-
alnie o przyznaniu nieruchomosci zamiennej lub odszkodowania), badz na podstawie art. 41
ww. ustawy, o nieodplatnym przekazaniu wtasnosci. Wiasciwe odkodowanie tresci norm
prawnych rekonstruowanych na podstawie przywotanych przepisow wymaga uwzgled-
nienia celu wprowadzenia ich do obowigzujacego porzadku prawnego. Tym celem jest upo-
rzadkowanie spraw majatkowych kosciolow, w tym przywrocenia wlasnosci nieruchomosci
upanstwowionych w okresie PRL-u lub zrekompensowania strat poniesionych w zwigzku
z utrata wlasnosci nieruchomosci. Ten restytucyjno-kompensacyijny cel jest realizowany
w trybie postepowania regulacyjnego. Zatem wniosek o wszczecie postepowania regulacyj-
nego uruchamia procedure, w trybie ktdrej powinno dojs¢ do urzeczywistnienia celu, ja-
kiemu majq stuzy¢ przywotane przepisy. NSA podzielil stanowisko, by okreslony w art. 43
ust. 3 ww. ustawy termin dwodch lat od dnia jej wejScia w Zzycie odnosi¢ przede wszystkim
do wnioskdéw o wszczecie postepowania regulacyjnego dotyczacego konkretnych nierucho-
mosci. Ustalenia poczynione w trakcie toczacego si¢ postepowania na wniosek zgloszony
w ustawowym terminie determinuja merytoryczne rozstrzygniecie — zatatwienie sprawy
w postepowaniu regulacyjnym. Moga réwniez stac si¢ podstawa do modyfikacji wniosku ko-
scielnej osoby prawnej, bedacej inicjatorem postepowania. Natomiast nieuruchomione poste-
powania regulacyjne ze wzgledu na niezloZzenie w ustawowym terminie wniosku o wszczecie
takiego postepowania skutkuja, zgodnie z art. 43 ust. 3 zd. 2, wygasnieciem roszczen (wyrok
z 25 sierpnia 2022 r., I OSK 2152/21).

3.18. Sprawy dotyczace przejecia mienia z naruszeniem prawa

W tej kategorii spraw nie ujawnily si¢ nowe zagadnienia, a orzecznictwo pozostalo sta-
bilne.

3.18.1. Niezaleznie od przyjecia, czy z wnioskiem, o ktorym mowa w § 5 i 6 rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej’*, moga wystapic tylko byli wlasciciele nieruchomosci przejetej przez
Skarb Panistwa, czy tez takie uprawnienie przystuguje takze ich spadkobiercom albo nawet
i innym, okreslonym osobom, np. nabywcom spadku, jaki pozostawil po sobie byty wtas-
ciciel nieruchomosci, przed wydaniem w takiej sprawie decyzji merytorycznej powinna by¢
rozstrzygnieta kwestia, komu — w dacie wejscia w zycie przepisow dekretu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej"”’
— przystugiwata wlasnos¢ owej nieruchomosci. Kwestia ta jest zagadnieniem cywilnym,

175 Dz.U. Nr 73 poz. 323 ze zm.
176 Dz.U. z 1945 r. Nr 10, poz. 51.
77 Dz.U. 2 1945 r. Nr 3, poz. 13.
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a zatem w przypadku sporu ma on charakter cywilny. Oznacza to, Zze w tego rodzaju sytuacji
to najpierw sad cywilny (a nie organ) powinien rozstrzygnac, komu — w dniu wejscia w zycie
przepisow dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej — przystugiwato prawo wilasnosci do
przejmowanej przez Skarb Paristwa nieruchomosci (wyrok z 26 maja 2022 r., I OSK 1489/20).

3.18.2. Zaréwno w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych
na wilasnos$¢ Panstwa za rente i splaty pienigzne'”, jak i w wydanym na jej podstawie roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 maja 1974 r. w sprawie wykonania niektorych prze-
pisOw ustawy o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasnos¢ Paristwa za rente i splaty
pieniezne nie zawarto definicji pojecia ,niski poziom produkgcji rolnej” oraz nie okreslono
trybu kwalifikowania gospodarstw rolnych, jako wykazujacych niski poziom produkcji
rolnej. Wskazane akty prawne nie zawieraly rowniez odestania do innych aktéw praw-
nych. W obowigzujacym wowczas systemie prawa pojecie gospodarstwa rolnego wykazuja-
cego niski poziom produkgcji rolnej byto zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
26 marca 1968 r. w sprawie zaliczania gospodarstw rolnych do kategorii wykazujacych niski
poziom produkcji wskutek zaniedbania i w sprawie ustalania wysokosci naktadow niezbed-
nych do przywrocenia zyznosci gruntéw'”. Byl to jednak akt wykonawczy do ustawy z dnia
24 stycznia 1968 r. o przymusowym wykupie nieruchomosci wchodzacych w sktad gospo-
darstw rolnych', a nie do ustawy z dnia 29 maja 1974 r. W postepowaniu prowadzonym
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. mozna bylo co najwyzej positkowo
stosowac przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 marca 1968 r., a ewentualnych
btedéw polegajacych na braku zastosowania wprost wszystkich regul wynikajacych z tego
rozporzadzenia nie mozna obecnie kwalifikowac jako razacego naruszenia prawa (wyrok
z 14 grudnia 2022 r., I OSK 2186/19).

3.19. Sprawy z zakresu pomocy spolecznej

3.19.1. W tej kategorii dominowaly sprawy dotyczace ustalenia sposobu obliczania optaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej, wartosci dowodowej wywiadu srodowiskowego, za-
kresie podmiotowym i przedmiotowym ustug opiekuniczych, a takze odptatnosci za dziecko
umieszczone w pieczy zastepczej. W tej materii orzecznictwo byto w zasadzie jednolite. Roz-
bieznosci w sprawach dotyczacych swiadczenia pielegnacyjnego w kwestii podmiotowej
przyznania tego Swiadczenia zostaly rozstrzygniete moca uchwaty NSA z 14 listopada 2022 1.,
sygn. akt I OPS 2/22.

3.19.2. W orzecznictwie dominuje stanowisko, ze celem pomocy spolecznej nie jest state
dostarczanie srodkéw utrzymania i zaspokajanie wszystkich potrzeb jej beneficjentow, lecz
pomoc ta ma stanowi¢ wsparcie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czto-
wieka, jak to wynika z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej''.
Pomoc ta nie moze zatem polegac na stalym zapewnieniu srodkéw utrzymania i ma jedynie
subsydiarny charakter w stosunku do aktywnosci samego zainteresowanego (wyroki z:
4 marca 2022 r., I OSK 1156/21; 6 lipca 2022 r., I OSK 2185/20).

3.19.3. W sprawach dotyczacych przyznania zasitku statego nadal zasadniczym kryterium
jego przyznania jest kryterium dochodowe oraz wywiad srodowiskowy. Wywiad srodowi-
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skowy (jak i jego aktualizacja) jest szczegdlnym dowodem w sprawie osoby korzystajacej ze
$wiadczen z pomocy spolecznej, ktdry jest sporzadzany we wspdtdziataniu z osoba zaintere-
sowana i ma charakter obligatoryjny. Waga tego dowodu wyraza si¢ w tresci art. 11 ust. 2 oraz
107 ust. 4a u.p.s., ktore zawierajg sankcje w postaci odmowy udzielenia pomocy lub uchylenia
decyzji przyznajacej pomoc w przypadku braku wyrazenia zgody na przeprowadzenie wy-
wiadu. Niemozno$¢ przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego uniemozliwia organowi
dokonanie oceny rzeczywistej sytuacji majatkowej, rodzinnej i bytowej osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenie. Przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego wymaga wspdtpracy strony
z organem, a odmowa tej wspolpracy jest traktowana jako naruszenie przez nia obowigzku
wspotdziatania z organem pomocy spotecznej w rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji zy-
ciowej (wyroki z: 8 czerwca 2022 r., I OSK 1379/20; 8 listopada 2022 r., I OSK 76/22; 20 stycznia
2022 r, I OSK 886/21; 6 kwietnia 2022 r., I OSK 1722/21; 6 lipca 2022 r., I OSK 2185/20; 4 paz-
dziernika 2022 r., I OSK 2354/21; 23 listopada 2022 r. I OSK 138/22).

3.194. W sprawach dotyczacych ustug opiekunczych oraz doméw pomocy spotecznej
orzecznictwo stoi na niezmiennym stanowisku, ze prawidlowy sposob ustalenia oplaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej polega na obliczeniu wysokosci dochodu na osobe w ro-
dzinie podmiotu zobowiazanego w sposob okreslony w art. 6 pkt 3 u.p.s, tj. poprzez po-
dzielenie sumy dochodéw cztonkéw rodziny przez liczbe cztonkéw rodziny, a nastepnie od-
jeciu od tej kwoty sumy odpowiadajacej 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
Wynik powyzszego dziatania matematycznego (o ile stanowi liczbe dodatnia) stanowi¢ be-
dzie gérng granice oplaty, jaka obciazy¢ mozna dana osobe zobowiazana (zob. wyroki NSA
z 23 pazdziernika 2018 r.,, I OSK 2776/17 oraz z 10 maja 2017 r., I OSK 2820/16). Ponadto przepis
art. 61 ust. 2d u.p.s. obliguje organ przy ustalaniu wysokosci oplaty za pobyt w domu pomocy
spotecznej do uwzglednienia ograniczen, o ktérych mowa zaréwno w art. 61 ust. 2 pkt 2, jak
tez w art. 103 ust. 2 u.p.s., a wiec nie tylko warunku dochodowego, okreslonego w art. 61 ust. 2
pkt 2 lit. b/ u.p.s., ale réwniez mozliwosci strony. Do organu nalezy ocena mozliwosci pono-
szenia oplaty przez konkretnego zobowigzanego juz na etapie jej okreslania, ktdra to ocena
powinna by¢ poczyniona zgodnie z zasadami wynikajacymi z k.p.a. (wyrok z 18 maja 2022 r.,
I OSK 1848/21).

3.19.5. Ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane osobie samotnej (art. 50 ust. 1 u.p.s.), ale
réowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osdb, a rodzina, a takze wspodlnie niezamiesz-
kujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic¢ (ust. 2). Dlatego w kazdej
sprawie organ pomocy spolecznej powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢ sytuacje zyciowa
osoby ubiegajacej sie¢ 0 pomoc, nastepnie rozwazy¢ stan jej zdrowia i na tej podstawie ustali¢
zakres niezbednych dla niej ustug opiekunczych, biorac pod uwage mozliwosci swiadczenia
tej pomocy przez osrodek pomocy spotecznej oraz potrzeby innych oséb znajdujacych sie
w sytuacji, o ktorej mowa w tym przepisie (wyrok z 26 lipca 2022 r., I OSK 1872/21).

3.19.6. W sprawach dotyczacych rodzin zastepczych stabilne orzecznictwo stoi na stano-
wisku, ze odptatnos¢ za dziecko umieszczone w domu dziecka badz w rodzinie zastepczej
koreluje ze $wiadoma decyzja rodzicow o jego w nim umieszczeniu i nie nalezy sie w przy-
padku decyzji swiadomej (wyrok z 26 stycznia 2022 r., I OSK 26/20). Jest to takze opfata,
ktora nalicza si¢ za faktyczny pobyt dziecka w placowce, a zatem od dnia umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, a nie od dnia wydania decyzji tudziez otrzymania decyzji
przez strone (wyroki z: 5 kwietnia 2022 r., I OSK 1159/21; 14 czerwca 2022 r. I OSK 1014/19).
Ponadto naliczanie oplaty za umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest Scisle powia-
zane z faktem wydania decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy — zatem ustanie nali-
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czania tej oplaty jest powiazane z orzeczeniem sadu w sprawie rozwiazania pieczy zastep-
czej (wyrok z 28 wrzesnia 2022 r.,, I OSK 2253/21).

3.20. Sprawy z zakresu zatrudnienia

3.20.1. W przypadku cudzoziemca, ktéry utracit prace i chce zarejestrowac sie w urze-
dzie pracy jako osoba bezrobotna, przy interpretacji sformutowania ,bezposrednio przed
rejestracjq’, uzytego w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy'®, nalezy odwota¢ si¢ do jego stownikowego rozu-
mienia jako ,,w chwili nastepujacej po czyms lub poprzedzajacej cos, krotko przed kims lub
po kims”, a takze wyrazéw bliskoznacznych ,natychmiast”, ,rychto”, ,niezadtugo”. Utrata
pracy przez cudzoziemca moze bowiem spowodowac, ze ustal cel, ze wzgledu na ktory zo-
stalo mu udzielone zezwolenie na pobyt czasowy i prace, stad okreslenie dodatkowych wa-
runkow (rygorystycznej cezury czasowej) dostepu do pewnych dobr i $wiadczen publicznych
jest w pelni uzasadnione. Catkowicie racjonalne jest wymaganie, aby w tych przypadkach
rejestracja cudzoziemca jako bezrobotnego nastapila niezwlocznie po utracie zatrudnienia
(wyrok z 14 pazdziernika 2022 r., I OSK 800/22).

3.20.2. Odestanie w art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d/ w.p.z.i.r.p. do art. 104b ust. 2 u.p.z.ir.p. powo-
duje, ze warunek przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych w postaci osiagania wyna-
grodzenia w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace ma znaczenie wtedy,
gdy od wyptacanego wynagrodzenia istnieje obowiazek optacania sktadki na Fundusz Pracy.
Jesli takiego obowiazku nie ma, to przeszkoda do przyznania bezrobotnemu prawa do za-
sitku, na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d/ u.p.z.ir.p. nie moze by¢ wysokos¢ wynagro-
dzenia w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace. Wysokos¢ wynagro-
dzenia ma znaczenie jedynie w kontekscie wysokosci sktadek na Fundusz Pracy, z ktdrego
finansowane sa zasitki (art. 108 ust. 1 pkt 26 u.p.z.i.r.p.). Jesli zatem nie ma obowigzku odpro-
wadzania sktadek na Fundusz Pracy, to wysokos$¢ osiaganego wynagrodzenia, w kontekscie
prawa do zasitku, nie ma znaczenia. Za taka wykladnia ww. przepisu przemawia rowniez cel
wprowadzenia art. 104b u.p.z.ir.p. a ktérym bylo m.in. utrzymanie aktywnosci zawodowej
0sOb w wieku: co najmniej 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn, prowadzace do wzrostu
wskaznika zatrudnienia (wyrok z 26 sierpnia 2022 r., I OSK 378/22).

3.21. Sprawy dotyczace uprawnien kombatanckich

Wérdd spraw rozpoznawanych w tym przedmiocie dominowaty sprawy, ktérych pod-
stawe rozstrzygniecia stanowila ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji an-
tykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych'®. Na tym tle
NSA wyjasnil, Ze organ w trakcie prowadzonego postepowania nie ma obowiazku ustalania
zakresu dziatalno$ci skarzacego jako dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej oraz ana-
lizowania sposobu i zakresu funkcjonowania skarzacego w ramach organéow kontrwywiadu
wojskowego. Obowigzkiem organu w tego rodzaju postgpowaniu jest wylgcznie odzwier-
ciedlenie stanu zasobow archiwalnych wedtug skonkretyzowanych w przepisie kryteriow
i sformulowanie oceny, czy stan zasobow archiwalnych zawiera dokumenty, ktérych tres¢
wskazuje na wspotprace skarzacego ze stuzbami bezpieczenstwa i czy w ramach tej wspot-
pracy skarzacy wytworzyt jakies dokumenty lub czy jakies dokumenty powstaly przy jego

182 Dz.U. z 2020 r. poz. 1409; dalej: u.p.z.i.r.p.
183 Dz.U. z 2020 1. poz. 1578 ze zm.
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udziale. Rola organu wyznaczong przez art. 4 ustawy nie jest ani ocena wiarygodnosci ma-
terialnej opisanych w dokumentach zdarzen czy osob, ani ustalanie, czy wynikajaca z do-
kumentéw wspolpraca miata w rzeczywistosci miejsce. Organ nie jest takze uprawniony
do oceny w oparciu o catoksztatt dokumentéw znajdujacych si¢ w jego zasobach, czy skar-
zacy wywiazywal sie ze swego zobowiazania, czy w tamtej rzeczywistosci dziatania jego
badz zaniechania odpowiadaty pojeciu wspdtpracy ze stuzbami bezpieczenstwa (por. wy-
roki z: 13 stycznia 2022 r., IIl OSK 893/21; 27 stycznia 2022 r., III OSK 1357/21; 17 maja 2022 r.,
III OSK 1596/21; 31 maja 2022 r., III OSK 1032/21, 18 pazdziernika 2022 r., III OSK 1426/21,
15 listopada 2022 r., III OSK 1513/21; 13 grudnia 2022 r., III OSK 1516/21; 20 grudnia 2022 r.,
III OSK 1614/22).

W wydanych orzeczeniach NSA zwracal rowniez uwage, ze powszechne rozumienie
represji politycznych jest znacznie szersze niz przyjmowane przez ustawodawce w art. 3
ustawy o dziataczach opozycji, ktory to przepis wymienia enumeratywnie okolicznosci, jakie
musza zachodzi¢ wobec osoby, by przyznac jej status represjonowanego. Poczucie osobistej
krzywdy, doznanej traumy, cierpienia, utrudnien Zyciowych w tamtym czasie nie zostaly
uznane przez ustawodawce za przestanke umozliwiajacg uzyskanie przedmiotowego statusu
(wyroki z: 10 lutego 2022 r., IIT OSK 4841/22, 9 marca 2022 r., III OSK 1040/21; 5 lipca 2022 r.,
III OSK 2728/21; 20 wrzesnia 2022 r., III OSK 5532/21; 11 pazdziernika 2022 r., II OSK 1368/21).

Za ,0s0be represjonowang z powodow politycznych” w rozumieniu art. 3 pkt 3 lit. b/
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej, wypetniajaca przestanke popetnienia na
jej szkode wykroczenia lub przestepstwa w rozumieniu art. 3 pkt 3 lit. b/ ustawy o dziala-
czach opozycji antykomunistycznej, uznano osobe faktyczne powotana do wojska i odbycie
przez nig stuzby wojskowej, w sytuacji bycia studentem, ktéry korzystat z odroczenia stuzby
wojskowej oraz posiadal orzeczenie o niezdolnosci do stuzby wojskowej w czasie pokoju
(por. wyrok NSA z 9 marca 2022 r., III OSK 732/21). Nie zostala natomiast uznana za upraw-
niajaca do potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej w swietle art. 2
ust. 1 ustawy dzialalnos¢ religijna w ramach zdelegalizowanego Zwigzku Wyznaniowego
Swiadkéw Jehowy (wyrok NSA z 6 grudnia 2022 r., IIT OSK 1467/21).

3.22. Sprawy dotyczace kultury i sztuki'

3.22.1. Organ prowadzacy ewidencje zabytkéw nie jest w swietle ustawy o ochronie za-
bytkéw zobowigzany do przeprowadzenia jurysdykcyjnego postepowania administracyj-
nego w przedmiocie wilaczenia karty danego obiektu do ewidencji i w zwigzku z tym nie
wydaje zadnej decyzji administracyjnej. Dzialanie organu stanowi czynno$¢ o charakterze
materialno-technicznym (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), co jednak nie oznacza, ze dokonanie tej
czynnosci moze nastapi¢ bez analizy przyczyn to uzasadniajacych, jak tez udokumentowania
jej chociazby w uproszczonej formie. Jest bowiem oczywiste, ze wlaczenie karty zabytku do
wojewodzkiej ewidencji musi wynikac ze stwierdzenia przez organ, ze obiekt charakteryzuje
sie cechami, ktore uzasadniajq objecie go szczegdlna forma ochrony ze wzgledu na posiadana
przez niego wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Tylko taki obiekt, ktéry spetnia
definicje zabytku z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow, moze zosta¢ ujety w ewidencji.
Brak przepiséw okreslajacych tryb postepowania skutkuje tym, Zze kontrola legalnosci dzia-
fania organu sprowadza si¢ do badania zgodnosci tego dziatania jedynie z przepisami admi-
nistracyjnego prawa materialnego. Sad administracyjny, kontrolujac te¢ czynno$¢, musi zatem

184 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840).
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w uzasadnieniu wyroku przedstawic¢ stanowisko co do stanu faktycznego przyjetego za pod-
stawe rozstrzygniecia i uzasadni¢, na jakiej podstawie uznal, ze organ w sposéb prawidlowy
ocenil obiekt jako spelniajacy przestanki do uznania go za zabytek podlegajacy wiaczeniu do
ewidencji zabytkow (wyrok z 5 lipca 2022 r., I OSK 249/22).

3.22.2. Przepis art. 10a ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ma charakter
$rodka ochrony tymczasowejna czas prowadzenia postepowania w sprawie wpisania zabytku
do rejestru zabytkow. W czasie pomiedzy wszczeciem postepowania a dniem, w ktorym de-
cyzja koniczaca to postepowanie stanie sie ostateczna, zabronione jest m.in. prowadzenie rob6t
budowlanych przy zabytku, ktérego dotyczy to postepowanie. Istotne jest tez to, ze z art. 10a
ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wynika, iz wskazany w art. 10a
ust. 1 powotanej ustawy zakaz wykonywania robot budowlanych obowiazuje nawet wtedy,
gdy juz wydano decyzje zezwalajaca na takie roboty budowlane albo gdy zezwolenie takie
wynika ze zgloszenia. W wyroku tym Sad zauwazyt takze, ze zakaz wykonywania robot
budowlanych przy zabytku, co do ktérego wszczeto postepowanie w sprawie wpisania go
do rejestru zabytkow, wynikajacy z art. 10a ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, obowigzuje takze wtedy, gdy na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami wydano decyzje o zezwoleniu na rozbidrke obiektu bu-
dowlanego znajdujacego sie¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow. Wszczecie poste-
powania w sprawie wpisania obiektu budowlanego do rejestru zabytkow powoduje wiec
swoiste wstrzymanie wykonania innych decyzji zezwalajacych na wykonywanie przy tym
zabytku robot budowlanych. A zatem skoro wszczecie postepowania w sprawie wpisania
obiektu budowlanego do rejestru zabytkéw powoduje wstrzymanie wykonania juz wyda-
nych decyzji o zezwoleniu na wykonywanie robot budowlanych przy tym zabytku, to tym
bardziej wszczecie takiego postepowania powinno stanowi¢ przeszkode w wydaniu takiej
decyzji (wyrok z 23 lutego 2022 r., IT OSK 584/19).

3.23. Sprawy inne

3.23.1. W kwestii regulacji trybow dostepu na posiedzenia organdw kolegialnych wiadzy
publicznej pochodzacych z wyboréw powszechnych NSA przyjat, ze art. 61 Konstytucji RP
nie reguluje trybu lub trybéw dostepu na posiedzenia organéw kolegialnych wtadzy pu-
blicznej pochodzacych z powszechnych wybordw, ale sama tresc tej zasady, zgodnie z ktdéra
kazdy obywatel ma prawo wstepu na posiedzenia takich organdw, a ograniczenie tego prawa
moze nastapic¢ tylko ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych
0sob i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa. W konsekwencji NSA stwierdzil, ze nie wy-
starczy samo powotanie si¢ na ww. przestanki, ale obowigzkiem organu, ktéry ogranicza
prawo wstepu na posiedzenia kolegialnych organdéw wiladzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyboréw jest szczegdtowe uzasadnienie, z jakich powodoéw i przy zaistnieniu
jakich okolicznosci prawo to zostaje wobec danej osoby ograniczone. Nie mozna bowiem nie
bra¢ pod uwage okolicznosci, ze jest to prawo konstytucyjnie gwarantowane, a odrebne prze-
pisy reguluja jedynie tryb wstepu, a nie przestanki wykonywania tego prawa. Tym samym
ograniczenia praw konstytucyjnych nie mozna wyprowadzac z regulacji obejmujacych orga-
nizacje danej administracji lub jej zadan (wyrok z 23 lutego 2022 r., III OSK 1238/21).

3.23.2. Odnoszac sie¢ do zagadnienia dopuszczalnosci skargi w sprawie zawieszenia prawa
wstepu do budynkéw sejmowych, NSA uznatl, Ze pismo Komendanta Strazy Marszatkow-
skiej powiadamiajace o czasowym zawieszeniu prawa do wstepu do budynkow sejmowych
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ma charakter informacyjny. Zawiadamia o dziataniach regulacyjnych podjetych w celu za-
pewnienia porzadku na terenie Sejmu i nie stanowi potwierdzenia uprawnienia lub braku
uprawnienia do udziatu w obradach Sejmu. NSA wyjasnit, Ze Komendant Strazy Marszat-
kowskiej nie jest organem administracji publicznej, a wydane na podstawie § 21 zarzadzenia
nr 1 Marszatka Sejmu z 9 stycznia 2008 r. w sprawie wstepu do budynkéw pozostajacych
w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz wstepu i wjazdu na tereny pozostajace w zarzadzie Kance-
larii Sejmu pismo dotyczace czasowego zawieszenia prawa wstepu do budynkéw sejmowych
nie jest podejmowane w ramach postepowania z zakresu administracji publicznej i nie ma
charakteru aktu ani czynnosci, o ktérych stanowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Wskazat ponadto, ze
czynnos¢ Komendanta Strazy Marszatkowskiej podjeta w wyniku wydanego aktu nie jest tez
czynnoscig Marszatka Sejmu (postanowienie z 30 czerwca 2022 r., III OSK 1131/22).

3.23.3. Rozwazajac kwestie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w sprawie przyjecia sta-
nowiska w obliczu grozby weta rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wobec wieloletnich ram fi-
nansowych Unii Europejskiej 2021-2027 i funduszu odbudowy, NSA wyjasnil, Ze w zadnym
przepisie powszechnie obowigzujacego prawa, w tym w art. 18 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa'®’, ustawodawca nie upowaznit organu stanowiacego sa-
morzadu wojewodztwa do podejmowania apeli, wyrazania opinii czy stanowiska w spra-
wach, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie jego dziatania. NSA wyjasnit, ze prawo do petyciji jest
prawem jednostki. Z kolei organy dziataja na podstawie i w granicach prawa, a wigc gene-
ralnie w oparciu o normy kompetencyjne, co oznacza, ze kazde dziatanie podejmowane przez
nie musi posiada¢ wyrazne podstawy ustawowe (wyrok z 1 grudnia 2022 r., III OSK 6254/21).

W kwestii nadania biegu wnioskowi o wyrazenie zgody przez Sejm RP na pociagniecie
posta do cywilnej odpowiedzialnosci sadowej NSA wyjasnit, ze prokonstytucyjna wykladnia
przepiséw ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora'*® nakazuje
przyija¢, iz kontroli sadowoadministracyjnej podlega czynnos¢ Marszatka Sejmu RP zwigzana
znadaniem biegu wnioskowi o wyrazenie zgody na pociggniecie posta do cywilnej odpowie-
dzialnosci sadowej. Czynnosc ta pozostaje w bezposrednim zwiazku z prawem do sadu, na
ktére sktada sie m.in. prawo do uruchomienia procedury przed sadem. Jesli dostep do sadu
uzalezniony jest od uzyskania zgody Sejmu RP na pociagniecie posta do odpowiedzialnosci
cywilnej, to czescia sktadowa prawa do sadu jest takze uprawnienie do rozpoznania wniosku
ztozonego na podstawie art. 6a w zw. z art. 7b ust. 5 powotanej ustawy. Nierozpoznanie ta-
kiego wniosku, pomimo zobowiazania nalozonego na jednostke przez sad powszechny, pro-
wadzi do odrzucenia pozwu, a wiec do zamkniegcia drogi sadowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw w rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji RP (wyrok z 14 grudnia 2022 r.,
III OSK 4968/21).

3.24. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych'

Orzecznictwo NSA w sprawach z zakresu ochrony danych osobowych byto kontynuacja
dotychczasowej linii orzeczniczej.

3.241. W kwestii udostepnienia danych osobowych oséb na potrzeby wniesienia po-
woddztwa do sadu uznano, ze dla nakazania przez organ na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 u.0.d.o. udostepnienia danych osobowych 0sob na potrzeby wnie-

185 Dz.U. z 2019 1. poz. 512 ze zm.
186 Dz.U. z 2018 1. poz. 1799.
187 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781; dalej: u.o.d.o.).
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sienia powddztwa do sadu, konieczne jest wnikliwe przeanalizowanie i zweryfikowanie
przez organ, czy posiadanie danych osobowych jest konieczne do osiagniecia celu wskaza-
nego we wniosku, oraz ze zamiar tego podmiotu skorzystania z prawa do sadu jest realny
(wyrok z 14 stycznia 2022 r., III OSK 727/21).

3.24.2. W odniesieniu do mozliwosci kierowania przez GIODO zawiadomien o popet-
nieniu przestepstwa do organoéw scigania uznano, ze w kontekscie art. 19 w zw. z art. 51
u.o.d.o. kierowanie zawiadomien o popelnieniu przestepstwa do organdéw Scigania nalezy
do autonomicznych, samodzielnych kompetencji Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, realizowanych przez niego z urzedu, a nie na wniosek oséb zainteresowanych.
Wskazuje na to sam przepis art. 19 ustawy, w ktérym moéwi si¢ ,w razie stwierdzenia”, i nie
ma zapisow, ktdre stanowilyby o wystosowaniu takich zawiadomier na wniosek strony po-
stepowania (wyrok z 23 lutego 2022 r., III OSK 945/21).

3.24.3. W sprawie dotyczacej legalnosci przetwarzania danych osobowych rodzicow
dziecka, ktorzy nie wykonali w stosunku do niego obowiazku szczepien ochronnych, wska-
zano, ze art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 u.o.d.o. stanowi niewatpliwie podstawe do przetwarzania
danych osobowych rodzicow dziecka w $wietle ich obowiazkéw wynikajacych z art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b/ i ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordéb zakaznych u ludzi. Jedli zas chodzi o dane wrazliwe dziecka, do ktorych zalicza sie
miedzy innymi dane o stanie zdrowia (art. 27 ust. 1 u.o.d.o.), to ich przetwarzanie jest dopusz-
czalne, jezeli przepis szczegdlny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez
zgody osoby, ktorej dane dotycza, i stwarza pelne gwarancje ich ochrony (art. 27 ust. 2 pkt 2
u.0.d.o.). Takim przepisem szczegdlnym jest art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.,
zgodnie z ktorym osoby przeprowadzajace szczepienia ochronne sporzadzaja sprawozdania
z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych oraz sprawozdania ze stanu za-
szczepienia 0sob objetych profilaktyczng opieka zdrowotna, ktore przekazuja panstwowemu
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu (wyrok z 25 lutego 2022 r., III OSK 681/21).

3.24.4. (1) Moment wejscia w zycie przepisow RODO i zwiazana z tym mozliwos¢ sto-
sowania przez Kosciol Katolicki szczegdtowych zasad ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych

Przed dniem wejscia w zycie RODO w Kosciele Katolickim obowiazywaty w zakresie
ochrony danych osobowych pewne reguty, jak chociazby w kwestii prowadzenia ksiag pa-
rafialnych, gdzie z wykorzystaniem danych osobowych odnotowywano fakty udzielenia
sakramentu chrztu, zawarcia matzenstwa czy smierci czlonkow danej wspdlnoty religijne;.
Nie istniala przy tym zasada powszechnego, nieograniczonego dostepu do tych informacji
— mozliwosci wgladu do ksiag czy uzyskiwania odpiséw badz zadania dokonywania do-
wolnych w nich zmian. Podstawa tych zasad byly normy zawarte w prawie kanonicznym,
w tym przepisy dotyczace ochrony prywatnosci i intymnosci, zawarte w Kodeksie Prawa
Kanonicznego (zwlaszcza w kanonie 220). Tym samym warunek istnienia szczegdtowych,
odrebnych zasad w Kosciele Katolickim — przed wejsciem w zycie RODO - zostat spetniony.
Istotna kwestig bylo wiec to, czy zasady te zostaty dostosowane do wymagann RODO. Wej-
scie w zycie regulacji na szczeblu unijnym, ktorej postanowienia stosuje si¢ bezposrednio
(rozporzadzenie) miatoby taki skutek, ze dane podmioty —jako nim bezposrednio zwiazane
— musiatyby sie do nich bezwzglednie dostosowad. Jednak z tresci art. 91 RODO, w ktorym
nie zostaly zakreslone zadne rygory co do charakteru zrédet prawa, mozna wnosi¢, ze pra-
wodawca unijny zamierzat jednak uwzglednic¢ specyfike przetwarzania danych osobowych,
pozostajacych w zwigzku z praktykami religijnymi i nauczaniem dogmatycznym kosciotéw
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i innych wspolnot religijnych. Taka wykladnia art. 91 ust. 1 RODO uwzglednia takze kon-
stytucyjna zasade autonomii Kosciota Katolickiego zagwarantowana Konstytucja RP, Kon-
kordatem miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska oraz ustawa z 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'®®.

(2) Mozliwos¢ utworzenia Koscielnego Inspektora Ochrony Danych i jego status. Przepis
art. 91 ust. 2 RODO przewidzial mozliwos¢ powotania przez Koscioty i zwigzki wyznaniowe
w ramach nadzoru niezaleznego organu nadzorczego, ktéry moze by¢ organem odrebnym,
z zastrzezeniem, ze speinia warunki okreslone w rozdziale VI rozporzadzenia. Nie jest
zatem tak, ze w Swietle art. 91 ust. 2 RODO odrebnym, niezaleznym organem nadzorczym
moze by¢ uznany wylacznie organ publiczny, ktdry spetnia warunki okreslone w rozdziale
VI RODO. Pozostawiona Kosciolowi Katolickiemu autonomia w sprawach organizacyjnych,
w tym przetwarzania danych osobowych jego czlonka, daje mu réwniez uprawnienie do po-
wotania w ramach wlasnej struktury organu ochrony danych osobowych, w tym przypadku
Koscielnego Inspektora Ochrony Danych, aczkolwiek przyjete w tym zakresie regulacje
prawa wewnetrznego powinny zawierac¢ gwarancje niezaleznosci odpowiadajace zatozeniom
przyjetym w art. 52 RODO. Organ nadzorczy moze zatem by¢ umiejscowiony w strukturze
kosciota, aczkolwiek musi mie¢ obowigzek sktadania sprawozdania oraz zapewnione odpo-
wiednie wyposazenie organizacyjne i prawo do swobodnego doboru personalnego (wyrok
z 14 lipca 2022 r., III OSK 2776/21).

3.24.5. W kwestii mozliwosci udostepnienia danych osobowych cztonkéw wspdlnoty
mieszkaniowej w zakresie ich imion, nazwisk oraz adreséw zamieszkania, z powotaniem si¢
przez wnioskodawce na art. 29 ust. 3 ustawy o wlasnosci lokali NSA wyjasnil, ze w oparciu
o ww. przepis wnioskodawca ma prawo do zadania dostepu do dokumentacji zwiazanej z za-
rzadem nieruchomoscig wspdlna, w tym uzyskania danych o zarzadcy lub danych o oso-
bach bedacych czlonkami zarzadu wspdlnoty. Z przepisu tego nie sposob jednak wywies¢, ze
okreslone w nim uprawnienie upowaznia do zadania od zarzadcy, ktory jest podmiotem ze-
wnetrznym w stosunku do wspdlnoty, podania danych osobowych wszystkich jej cztonkow.
Uzyskanie takich danych nie stanowi bowiem elementu kontroli nad wykonywaniem za-
rzadu, gdyz czlonkowie wspolnoty uczestnicza w jej zarzadzie wylacznie w formie okres-
lonej przepisami ustawy o wilasnosci lokali, podejmujac stosowne uchwaly. Uzasadnieniem
dla podania zadanych danych nie moze by¢, w zadnym wypadku, che¢ , osobistego kontaktu
z sasiadami w celu omawiania biezacych spraw wspolnoty”. Takie uzasadnienie zadania po-
dania danych osobowych w ogole nie miesci si¢ w przepisach prawa (wyrok z 18 listopada
2022 r.,, III OSK 4597/21).

3.25. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej'

Orzecznictwo w sprawach z zakresu dostepu do informacji publicznej bylo kontynuacja
dotychczasowej linii orzeczniczej.

3.25.1. Udostepnienie organizacji zwigzkowej informacji publicznej przetworzonej do-
tyczacej wyptaconych w Prokuraturze Krajowej wynagrodzen, premii, nagrod i dodatkow
specjalnych jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.ip. (wyrok z 8 grudnia 2022 r., III OSK 5040/21).

188 Dz.U. z 2019 1. poz. 1347.
18 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902; dalej
u.dip.).
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3.25.2. Rozstrzygajac zagadnienie dotyczace uznania umowy koalicyjnej zawartej przez
partie polityczne za informacje publiczna, NSA w wyroku z 22 czerwca 2022 r., III OSK 4839/21,
zawarl nastepujace tezy: 1. W demokratycznym panstwie prawnym partie polityczne nie
sprawuja wladzy publicznej ani nie wykonuja zadan wtadzy publicznej, a tym samym nie
moga zostac zaliczone do organow wiadzy publicznej. W konsekwencji zakres obowigzku
udzielania informacji publicznej przez partie polityczne nalezy ograniczy¢ do dwoch kwe-
stii: po pierwsze, do spraw odnoszacych si¢ do finansowania partii politycznych, jawnosci
struktur, ewidenciji i statutu, po drugie, do ewentualnego gospodarowania przez parti¢ po-
lityczna mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. 2. Umowa zawierana przez
partie polityczne tworzace koalicje rzadowa posiada charakter umowy cywilnej nienazwanej,
ktorej dopuszczalnos$¢ zawarcia i legalnos¢ wywodzic¢ nalezy z zasady wolnosci umow okres-
lonej w art. 353! k.c. 3. Tres¢ i posta¢ umowy koalicji rzadowej zawartej przez partie polityczne
nie nalezy do kategorii informacji o sprawach publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p,,
ani do kategorii danych publicznych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy, a w szcze-
goblnosci nie jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. podlegajacym
udostepnieniu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a/ u.d.i.p.

3.25.3. Zgodnie z art. 16 ust.1 u.d.i.p. odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz
umorzenie postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2
przez organ wiladzy publicznej nastepuja w drodze decyzji. Do rozstrzygnie¢ podmiotow
obowigzanych do udostepnienia informacji, niebedacych organami wiadzy publicznej, o od-
mowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu postegpowania o udostepnienie informacji
przepisy art. 16 stosuje si¢ odpowiednio (art. 17 ust. 1 u.d.i.p.). Stosownie natomiast do tresci
art. 4 ust. 3 u.d.i.p. obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sa podmioty, o ktorych
mowa w ust. 11 2, bedace w posiadaniu takich informacji. Dysponent informacji publicznej
jest zobowiazany do jej udostepnienia tylko wowczas, gdy informacja fizycznie istnieje, nie
zostata wczesniej udostepniona wnioskodawcy i nie funkcjonuje w obiegu publicznym. Nato-
miast w sytuacji, gdy wnioskodawca domaga si¢ udostepnienia informacji niebedacych w po-
siadaniu adresata wniosku w dniu jego zlozenia, a wigc nie jest mozliwa realizacja zadania
udostepnienia informacji publicznej, wowczas organ powinien o tym poinformowac¢ wnio-
skodawce w drodze zwyklego pisma (wyrok z 8 listopada 2022 r., III OSK 6062/21).

3.26. Sprawy dotyczace ochrony informacji niejawnych™

3.26.1. Na gruncie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych NSA
wyjasnil, ze celem postepowania sprawdzajacego, prowadzonego na podstawie art. 24 ustawy,
nie jest udowodnienie zaistnienia ustawowych przestanek odmowy wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa lub cofnigcia takiego poswiadczenia, lecz wyeliminowanie watpliwosci co
do istnienia takich przestanek. Organy administracyjne nie mialy zatem obowiazku udo-
wodnienia ponad wszelka watpliwo$¢, ze strona jest faktycznie podatna na szantaz lub wy-
wieranie presji. Uzycie przez ustawodawce poje¢ niedookreslonych, m.in. pojecia ryzyka,
jest zwiazane z pierwszenstwem interesu ochrony informacji niejawnych przed innymi
prawnie chronionymi interesami skarzacej (por. wyroki z 8 kwietnia 2022 r., III OSK 4087/21
i Il OSK 4092/21). Za podatna na szantaz lub wywieranie presji (art. 24 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy)
uznano osobg, ktdrej postawiono zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1 i 2 Kodeksu
karnego (por. wyrok z 8 kwietnia 2022 r., III OSK 3478/21). Juz sam fakt postawienia stronie

190 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.).
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zarzutow w postepowaniu karnym, dotyczacych czynu zagrozonego kara pozbawienia wol-
nosci i zwiazanego ze stosunkiem stuzby skarzacego, rodzi co najmniej watpliwosc¢ co do ist-
nienia po stronie osoby sprawdzanej rekojmi zachowania w tajemnicy informacji niejawnych.
Na gruncie ustawy o ochronie informacji niejawnych niemoznos¢ wykluczenia istniejacych
watpliwosci czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy, nie moze by¢ inter-
pretowana na jej korzys¢, a w stosunku do osoby sprawdzanej nie moga wystepowac zadne
uzasadnione watpliwosci okreslone w art. 24 ust. 2 ww. ustawy (wyrok z 28 czerwca 2022 r.,
III OSK 4924/21). Jako przyktad wystapienia takich watpliwosci wskazano sytuacje dotyczaca
poziomu zycia skarzacej, wyraznie przewyzszajacego uzyskiwane przez nia dochody, gdy
przez jej rachunki bankowe przeptywaly znaczne kwoty pienigezne niedajace si¢ zidentyfi-
kowac jako wynagrodzenie, czy pochodzace z udokumentowanych Zrédet dochodu, ktore
wedtug jej oswiadczen nie nalezaty do niej lub tez ona sama dokonywata przelewow znacz-
nych sum pienieznych pomiedzy swoimi rachunkami (wyroki z 12 pazdziernika 2022 r.,
III OSK 6243/21, IIT OSK 6244/21 i III OSK 6245/21).

3.26.2. NSA zwrdcit rbwniez uwage na odrebnos¢ postepowania sprawdzajacego od po-
stepowania przygotowawczego i dyscyplinarnego. Przedmiotem postepowania przygoto-
wawczego jest ustalenie czy zachowanie skarzacego stanowilo przestepstwo w rozumieniu
Kodeksu karnego, zas postepowania dyscyplinarnego, czy zarzucany mu czyn stanowi naru-
szenie dyscypliny stuzbowej. Do skazania za zarzucane skarzacemu czyny w postepowaniu
karnym i ukarania go za popelnienie deliktu dyscyplinarnego konieczne jest usuniegcie ja-
kichkolwiek watpliwosci co do ich popelnienia. Natomiast celem kontrolnego postepowania
sprawdzajacego nie jest udowodnienie okolicznoéci wskazanych w art. 24 ust. 2 pkt 4 i pkt 6
lit. a/, b/ i ¢/ ww. ustawy, lecz usunigcie watpliwosci co do niewlasciwego postepowania
z informacjami niejawnymi i ukrywania lub $wiadomego niezgodnego z prawda poda-
wania w postepowaniu sprawdzajacym przez skarzacego informacji majacych znaczenie dla
ochrony informacji niejawnych (wyrok z 13 kwietnia 2022 r., III OSK 4873/22).

3.27. Swiadczenia w drodze wyjatku

Swiadczenia w drodze wyjatku zostaly uregulowane w nastepujacych aktach prawnych:
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych'! oraz w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetnia-
jaacymwz_

3.27.1. Swiadczenie w drodze wyjatku przyznawane na podstawie art. 83 ust. 1 u.e.r. jest
instytucja szczegdlna, pozwalajaca na uzyskanie swiadczenia odpowiadajacego swiadczeniu
ubezpieczeniowemu przez osoby, ktore nie spelniaja warunkow do uzyskania $wiadczen
w zwyklym trybie. Z uprawnien przewidzianych w tym przepisie moga skorzystac ci ubez-
pieczeni (cztonkowie rodziny), ktérzy spelniaja Iacznie nastepujace wymogi: 1) wskutek szcze-
golnych okolicznosci nie spelniaja warunkow wymaganych w ustawie do uzyskania prawa
do emerytury lub renty; 2) nie moga — ze wzgledu na catkowita niezdolnos¢ do pracy lub wiek
— podjac pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spotecznym; 3) nie maja niezbednych
srodkow utrzymania. NSA podkreslit jednak, ze powyzsze przestanki musza by¢ spetnione
kumulatywnie. Brak choc¢by jednej wyklucza przyznanie omawianego swiadczenia (wyrok
z 17 listopada 2022 r., III OSK 4484/21).

¥ Dz.U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.; dalej: u.e.r.
2 Dz.U. z 2022 r. poz. 1051.
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W odniesieniu do pojecia ,,szczegolne okolicznosci”, ktdre uzasadnialyby przyznanie
$wiadczenia w drodze wyjatku, NSA podkreslil, ze kategoria ,,szczegdlnych okolicznosci” jest
klauzula generalna, ktdrej stosowanie ma charakter ocenny i indywidualny. Przy czym ciezar
dokonania oceny i zakwalifikowania stanu faktycznego jako spelniajacego przestanke usta-
wowa spoczywa w tych przypadkach na podmiocie stosujacym prawo. W wyroku z 15 lipca
2022 r,, III OSK 4314/21, NSA sformulowat teze, Ze szczegdlne okolicznosci, o jakich mowa
w art. 83 ust. 1 u.e.r,, odnosza si¢ wytacznie do sytuacji ubezpieczonego, po ktérym przystu-
guje Swiadczenie, a nie do sytuacji, w jakiej pozostaje wnioskodawca. Przestanki wymienione
w art. 83 ust. 1 u.e.r. wyznaczaja wiec zakres koniecznych ustalert w sprawie o przyznanie
$wiadczenia.

Oceniajac przestanke niedostatku, NSA podtrzymat ugruntowane w orzecznictwie sagdow
administracyjnych stanowisko, ze przestanke te nalezy ocenia¢, poréwnujac sytuacje mate-
rialng ubiegajacego si¢ o swiadczenie z wysokoscia Swiadczen okreslonych w przepisach jako
minimalne. Sad stanal na stanowisku, ze najnizsze $wiadczenie przyznawane w trybie zwy-
ktym umozliwia zabezpieczenie podstawowych potrzeb uprawnionej osoby. Podkreslajac, ze
chodzi tu o potrzeby natury podstawowej, ktére swym zakresem moga znacznie odbiegac
od potrzeb w szerszym znaczeniu (por. wyroki: z 17 listopada 2022 r., III OSK 5338/21 oraz
z 12 pazdziernika 2022 r., Il OSK 7074/21).

3.27.2. Kolejnym rodzajem spraw rozstrzyganych przez NSA byty sprawy dotyczace swiad-
czenia przyznawanego w drodze wyjatku uregulowanego w art. 82 ust. 1 ustawy o emery-
turach i rentach z FUS. W wyroku z 14 lipca 2022 r., III OSK 2719/21, NSA wskazal, ze przepis
art. 82 ust. 1 u.e.r. nie precyzuje warunkow, jakie powinny by¢ spelnione, aby renta lub eme-
rytura mogta by¢ przyznana w tym trybie. Swiadczenie specjalne przyznawane przez Prezes
Rady Ministréw ma charakter uznaniowy i moze by¢ przyznane tylko w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach, co jak potwierdza dotychczasowe orzecznictwo, nalezy wigzac¢ z wy-
bitnymi zastugami w okreslonej dziedzinie aktywnosci zawodowej, artystycznej, spotecznej
czy tez politycznej lub z zaistnieniem nadzwyczajnych zdarzen losowych. W tym ostatnim
przypadku Sad wskazal, ze zdarzenie to musi by¢ nadzwyczajne — wyjatkowe w skali kraju.
Z kolei w wyroku z 14 lipca 2022 r., III OSK 2719/21, NSA podnidst, ze przy rozpatrywaniu
wnioskdéw o przyznanie swiadczen specjalnych sytuacja bytowa wnioskodawcéw brana jest
pod uwagg, jednak nie stanowi ona jedynego kryterium oceny. W przeciwnym wypadku
$wiadczenia specjalne zastepowalyby swiadczenia przyznawane w ramach pomocy spo-
fecznej, a to nie bylo zamiarem ustawodawcy przy stanowieniu art. 82 ust. 1 ustawy eme-
rytalnej. Swiadczenia specjalne przyznawane przez Prezesa Rady Ministréw nie stanowig
rowniez formy odszkodowania, zados¢uczynienia badz rekompensaty za doznane krzywdy
i cierpienia.

3.27.3. Ostatnia kategorie spraw stanowily sprawy zwiazane z rodzicielskim $wiadcze-
niem uzupelniajacym. W wydanych orzeczeniach NSA wskazywat, ze zaréwno tres¢ nor-
matywna ustawy, jak i uzasadnienie jej projektu mocno akcentuja kwestie wychowania
dziecka. Konsekwencja tego jest zawarcie w tresci ustawy definicji legalnej instytucji wycho-
wania, a takze uczynienie z wychowania dziecka kluczowej przestanki, warunkujacej przy-
znanie omawianego swiadczenia. NSA podkreslatl, ze ustawodawca nie zdefiniowat wpraw-
dzie wprost pojecia ,matka”, ale postuzyl sie definicja legalna pojecia ,, dziecko”. Przyjat, Ze
oznacza ono dziecko wlasne lub wspdtmatzonka, lub dziecko przysposobione, lub przyjete na
wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej (art. 2
pkt 1 ustawy). Tego rodzaju regulacja prawna nakazuje przyja¢, ze przewidziane omawiang
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ustawa swiadczenie nie jest zwiazane z wladza rodzicielska rodzica (przysposabiajacego)
przystugujaca mu w stosunku do dziecka (art. 95 § 1 i art. 96 § 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego), czyli ze jest zwigzane nie tyle z faktem samego urodzenia dziecka lub jego przy-
sposobienia, a gtéwnie z jego wychowaniem. W wyroku z 24 marca 2022 r., III OSK 2361/21,
NSA zwrocit uwage na niedopuszczalno$¢ stawiania znaku réwnosci pomiedzy ,wychowa-
niem” a sprawowaniem ,wladzy rodzicielskiej”. Zdaniem NSA wychowywac¢ moze bowiem
rowniez osoba, ktora wzgledem dziecka takiej wltadzy nie ma.
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IV. Zagadnienia procesowe
1. Zagadnienia ogodlne

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi byla wielokrotnie nowelizowana. W kolejnych zmianach uwzgledniano gléwnie
interpretacje jej przepisow w orzecznictwie sadéw administracyjnych i Trybunatu Kon-
stytucyjnego'”, jak rowniez potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych zwiekszajacych
efektywnos¢ postepowania sadowoadministracyjnego. Pojawiajace sie roznice pogladéw
w rozumieniu przepisdw procesowych byly poddawane wyktadni poszerzonych sktadow
orzekajacych NSA™.

2. Zagadnienia ustrojowe

Przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych byly zagadnienia dotyczace ba-
dania niezawistosci i bezstronnosci sedziego na podstawie art. 5a p.u.s.a.”® Przepis ten
przewiduje mozliwos¢ zbadania spetnienia przez sedziego sadu administracyjnego lub
sedziego delegowanego do petnienia obowiazkéw sedziego w sadzie administracyjnym
wymogow niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okoliczno$ci towarzyszacych
jego powotlaniu i jego postepowania po powoltaniu. Badania dokonuje si¢ na wniosek strony
skarzacej lub uczestnika postgpowania na prawach strony (art. 5a § 3). Uwzgledniajac
wniosek sad wylacza sedziego od rozpoznania sprawy (art. 5a § 13). Przepis art. 5a p.u.s.a.
wprowadza zatem szczegdlng podstawe wylaczenia sedziego — zwiazana scisle z okolicz-
nosciami jego powotania na stanowisko — oraz reguluje postepowanie w tym przedmiocie.
Postepowanie to jest postepowaniem odrebnym od postepowania o wylaczenie sedziego
z art. 18-24 p.p.s.a.

NSA uznal, ze wniosek o zbadanie spelnienia wymogow niezawistosci i bezstronnosci
przez sedziego sadu pierwszej instancji niespeiniajacy wymagan, o ktérych mowa w art. 5a
§ 5 p.u.s.a., podlega odrzuceniu stosownie do art. 5a § 6 bez wezwania do usuniecia brakéw
formalnych. Odrzuceniu podlega rowniez wniosek ztozony po terminie albo z innych przy-
czyn niedopuszczalny. W kolejnych jednostkach redakcyjnych art. 5a p.u.s.a okreslono pro-
cedure merytorycznego rozpoznania wniosku oraz postepowanie odwotawcze, wskazujac
zaréwno sad wlasciwy do jego rozpoznania, jak i sklad rozpoznajacy wniosek oraz sposob
jego wylonienia. Z art. 5a § 10, § 15 i § 16 p.u.s.a. wprost wynika, ze zazalenie na posta-
nowienie NSA przystuguje jedynie w przypadku merytorycznego rozpoznania wniosku
— oddalenia wniosku lub tez jego uwzglednienia poprzez wytaczenie sedziego od rozpo-
znania sprawy (postanowienia z 22 sierpnia 2022 r., II GSK 1396/22 oraz z 19 grudnia 2022 r.,
III FZ 573/22).

1% Np.: postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 12 pazdziernika 2022 r., SK 47/20.

194 Zob. np.: uchwata z 7 marca 2022 r., II OPS 1/21.

1% Przepis ten wprowadzono do ustawy ustrojowej moca art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1259) — wszedt
w zycie z dniem 15 lipca 2022 r.
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3. Zagadnienia procesowe

3.1. Sady administracyjne kierowaly sie potrzeba zapewnienia jednostce szeroko rozu-
mianego prawa do sadu, stosujac prokonstytucyjng wykladnie przepisu zaréwno w spra-
wach dotyczacych kognicji sadow administracyjnych, jak i podstaw skargi kasacyjnej, czy tez
prawa pomocy. Nieliczne watpliwosci zwiazane ze stosowaniem przepisow procesowych sa
rozstrzygane poprzez inicjowanie dziatalnosci uchwatodawczej NSA badz w poszczegdlnych
orzeczeniach. Obok zagadnien odnoszacych si¢ do prawa materialnego, ktore przedstawione
zostaly w wczesniej, istotne znaczenie dla oceny orzecznictwa wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych miaty zagadnienia procesowe.

3.2. Kognicja sadow administracyjnych

3.2.1. NSA uznatl wiladciwos¢ sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych:

1) zawiadomienia Ministra Sprawiedliwosci o wygasnieciu powotania na stanowisko ko-
mornika sagdowego'* — stanowi czynnos¢ w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. - wprawdzie
potwierdza ono jedynie skutek zdarzenia, ktdre nastapitlo w okreslonym dniu, niemniej sta-
nowi faktyczng czynnosc organu dotyczaca wynikajacych z przepisu prawa (art. 280 u.k.s.)
uprawnien i obowigzkoéw skarzacego z zakresu administracji publicznej (postanowienie
z 13 stycznia 2022 r.,, II GSK 2153/21);

2) odmowy udzielenia dotacji na sfinansowanie zadania oswiatowego polegajacego na
prowadzeniu placéwki doskonalenia zawodowego zatrudniajacej doradcow metodycznych,
w zakresie nieobjetym umowa, o ktdrej mowa w art. 70a ust. 6 zdanie drugie Karty Na-
uczyciela — stanowi zarazem czynno$¢ organu, podjeta na podstawie bezposrednio dziata-
jacej normy prawnej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 19 maja 2022 r.,
IT GSK 261/22);

3) postanowienia o odmowie umozliwienia stronie zapoznania si¢ z okreslonymi do-
kumentami (tj. zawierajacymi informacje niejawne albo wylaczonymi przez organ z akt
sprawy) lub postanowienie o odmowie sporzadzania z takich dokumentoéw notatek, kopii
i odpisow, uwierzytelniania odpiséw i kopii lub wydania uwierzytelnionych odpiséw,
ktore s3 wydawane na podstawie art. 179 § 2 o.p., podlegaja samodzielnemu zaskarzeniu
do sadu administracyjnego w ramach art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. (wyrok z 29 wrzesnia 2022 r.,
I FSK 2332/19).

3.2.2. Sady administracyjne uznaty brak wtasciwosci w sprawach:

1) naboru wnioskdw o wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach dofi-
nansowania ze srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — nie stanowi czynnosci,
o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie z 27 kwietnia 2022 r., I GSK 730/22);

2) pisemnego zawiadomienia o wykresleniu z rejestru podatnikéw VAT, nie miesci sig
w zadnej z kategorii aktow lub czynnosci objetych kontrolg sadéw administracyjnych w ra-
mach przepiséw art. 3 § 2 p.p.s.a. — weryfikowanie przez sad administracyjny legalnosci
wykreslenia z rejestru podatnikow VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 5 u.p.t.u,, jako czyn-
nosci o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,, nastepuje w wyniku wniesienia skargi na
te czynnos¢, a nie na zawiadomienie informujace o tym wykresleniu (wyrok z 27 wrzesnia
2022 r,, I FSK 1611/19);

1% Art. 281 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2224; dalej:
u.k.s.).
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3) uchwaty kolegium regionalnej izby obrachunkowej, wydanej na podstawie art. 11 ust. 2
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych” w sprawie proce-
dury uchwalania budzetu — nie jest to akt nadzoru w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a. (po-
stanowienie z 19 lipca 2022 r., I GSK 1274/22).

4) czynnos¢ dotyczaca uwzglednienia korekty deklaracji dla podatku od towarow i ustug
nie podlega kontroli sadowoadministracyjnej (postanowienie z 6 grudnia 2022 r., | FSK 839/22).

W odniesieniu do orzekania w sprawach skarg na postanowienie wydane przez finan-
sowy organ postepowania przygotowawczego drugiej instancji o odmowie wniesienia do
sadu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
za czyn zabroniony w mys$l Kodeksu karnego skarbowego uznano, ze w obecnym stanie
prawnym nie nalezy do kognicji sadu administracyjnego (postanowienie z 20 pazdziernika
2022 r,, 1 FSK 1376/22).

3.3. Zwiazanie sadu administracyjnego wyrokiem sadu karnego

Zwiazanie sadu administracyjnego ustaleniami wyroku karnego, wynikajacymi z art. 11
p-p-s.a, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze przepis ten zakazuje sadowi podwazania ustalen
organu administracji publicznej zgodnych z ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego
oraz nakazuje akceptacje ustalen organu administracji publicznej zgodnych z ustaleniami
owego wyroku skazujacego. Dla zastosowania zasady wynikajacej z art. 11 p.p.s.a. nie ma zna-
czenia okoliczno$¢, ze wyrok karny zostat ujawniony juz po wydanych pozniej orzeczeniach
sadow administracyjnych, zawierajacych wytyczne co do dalszego postepowania i wigzacych
organy podatkowe z mocy art. 153 p.p.s.a. lub tez po pdzniej zapadtym wyroku NSA, zawiera-
jacym wyktadnie prawa, wigzaca sad pierwszej instancji z mocy art. 190 p.p.s.a. Ocena prawna
wyrazona w orzeczeniu sadu wiaze w sprawie ten sad oraz organ administracji publicznej
w przysztosci, ilekro¢ dana sprawa bedzie przedmiotem rozpoznania przez ten sad i organ,
jezeli ocena prawna wyrazona w tym orzeczeniu nie zostanie uchylona w prawem okreslonym
trybie i jezeli nie ulegly zmianie przepisy prawne stanowiace podstawe oceny w danej sprawie
lub jezeli nie zaszly zmiany w stanie faktycznym sprawy. Moga one spowodowac nieaktual-
nos$¢ stanu faktycznego lub prawnego, ktérej skutkiem bedzie ustanie mocy wiazacej uzasad-
nienia orzeczenia sadu administracyjnego (wyrok z 22 lutego 2022 r., I FSK 1883/19).

3.4. Doreczenia

W kwestii dotyczacej skutecznosci doreczen pism procesowych przez sady NSA przyjat, ze
uznanie przesylki za skutecznie doreczona jedynie na podstawie informacji ze strony interne-
towej Poczty Polskiej , e-monitoring — $ledzenie przesylek” nie wynika, kto odebrat przesytke
i wjakim trybie zostala ona doreczona. Informacje te s niezbedne do uznania przesytki za pra-
widlowo doreczona na gruncie przepisow p.p.s.a. Stwierdzenie, ze przesytka zostala doreczona
prawidiowo, wymaga zatem ustalenia, w jakim trybie i komu przesytka zostata przekazana
(por. postanowienia z: 13 stycznia 2022 r., Il GZ 478/21; 12 kwietnia 2022 r., Il GZ 89/22).

3.5. Dopuszczalnos¢ wstrzymania zaskarzonego aktu lub czynnosci

W orzecznictwie zauwazono rozbiezne poglady w wykladni wystepujacego w art. 61
§ 3 p.p.s.a. zwrotu ,w granicach tej samej sprawy”, dotyczace kwestii, czy w granicach tej
samej sprawy, o ktdrej mowa w art. 61 § 3 p.p.s.a., znajduja si¢ postanowienia procesowe np.

7 Dz.U. z 2022 r. poz. 1668.

115




IV. Zagadnienia procesowe

o odmowie przywrocenia terminu do wniesienia odwotania, stwierdzajace uchybienie ter-
minu do wniesienia odwotania, czy stwierdzajace niedopuszczalno$¢ odwotania i decyzja,
od ktorej to odwotanie wniesiono, a tym samym, czy w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym, w ktorym zaskarzono do sadu administracyjnego, tego rodzaju postanowienie pro-
cesowe moze zosta¢ wstrzymane wykonanie decyzji merytorycznej wydanej przez organ
pierwszej instancji. W celu wyjasnienia problemu prawnego, postanowieniem z 22 listopada
2022 r., IT GPS 2/22, Prezes NSA wystapit z wnioskiem o podjecie uchwaty i wyjasnienie:
,Czy w postepowaniu sadowoadministracyjnym, zainicjowanym skarga na postanowienie:
a) stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia odwotania, b) o0 odmowie przywrocenia
terminu do wniesienia odwolania, c) stwierdzajace niedopuszczalno$¢ odwotania — dopusz-
czalne jest, na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., wstrzymanie wykonania decyzji wydanej przez
organ pierwszej instancji?”.

3.6. Przeprowadzenie dowodu uzupelniajacego z dokumentéw; zakres postepowania do-
wodowego

W swietle art. 106 § 3 p.p.s.a. przeprowadzenie dowodu przez sad administracyjny ma
charakter wyjatkowy i nastepuje wylacznie wtedy, gdy jest ono konieczne do wyjasnienia
istotnych watpliwosci, a takze nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania
w danej sprawie. Przepis ten nie stuzy jednak do kwestionowania ustalen faktycznych po-
czynionych w postepowaniu podatkowym, z ktérymi strona si¢ nie zgadza. Postepowanie sa-
dowoadministracyjne nie jest kolejng instancjqa (trzecia) postepowania podatkowego (wyrok
z 21 stycznia 2022 r.,,  FSK 1354/18).

3.7. Niezwiazanie granicami skargi

Zgodnie z art. 135 p.p.s.a. sad stosuje przewidziane ustawq srodki w celu usuniecia na-
ruszenia prawa w stosunku do aktow lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszyst-
kich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli jest to
niezbedne dla konicowego jej zalatwienia. Warunkiem zastosowania art. 135 p.p.s.a jest nie-
zbednos¢ takiego rozstrzygniecia do koricowego zatatwienia sprawy. Spelnienie przestanki
,niezbednosci” nastepuje jedynie wowczas, gdy bez zastosowania trybu okreslonego w ko-
mentowanym przepisie zalatwienie sprawy bytoby , niemozliwe lub co najmniej utrudnione”.
Z kolei okreslenie ,we wszystkich postepowaniach”, wskazuje, ze srodki prawne, o ktorych
mowa w tym przepisie, powinny by¢ stosowane do aktéw lub czynnosci wydanych lub pod-
jetych w roznych, a wiec odrebnych postepowaniach prowadzonych ,w granicach sprawy,
ktoérej dotyczy skarga”. Chodzi wiec zaréwno o postepowania zaliczane do trybu glow-
nego (toczace si¢ przed organem pierwszej i drugiej instancji), jak i postepowania nalezace
do trybu nadzwyczajnego. Istota konstrukcji uksztaltowanej przepisem art. 135 p.p.s.a. jest
powiazanie obowigzku sadu orzekania ,w glab sprawy” z przestanka niezbednosci takiego
rozstrzygniecia dla jej koricowego zalatwienia. Wyeliminowanie z obrotu prawnego innego
rozstrzygniecia, niz zaskarzona do sadu decyzja ostateczna, wchodzi w gre jedynie wowczas,
gdy bez takiego zabiegu zalatwienie sprawy byloby niemozliwe lub co najmniej utrudnione
(wyrok zas z 18 pazdziernika 2022 r., I FSK 343/20).

3.8. Granice wyrokowania
W granicach danej sprawy, o ktérych mowa w art. 134 § 1 ab initio w zwiazku z art. 3 § 2
pkt 2 ab initio p.p.s.a, w przypadku skargi na wydane na podstawie art. 179 § 2 o.p. postano-
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wienie o odmowie umozliwienia stronie zapoznania si¢ z dokumentami wytaczonymi przez
organ z akt sprawy z uwagi na interes publiczny, nie miesci si¢ kontrola postanowienia, ktére
zapadlo w przedmiocie tego wylaczenia na podstawie art. 179 § 1 in fine w zwiazku z art. 216
o.p. (wyrok z 29 wrzesnia 2022 r., I FSK 2332/19).

3.9. Wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego

Podstawa okreslona w art. 273 § 2 p.p.s.a. znajduje ograniczone zastosowanie w postepo-
waniu sagdowoadministracyjnym z uwagi na tresc art. 133 § 1 i art. 106 § 3 p.p.s.a. Wykrycie
zatem okolicznosci faktycznych lub srodkow dowodowych, ktére mogtyby mie¢ wpltyw na
wynik sprawy, a z ktorych strona nie mogta skorzysta¢ w rozumieniu art. 273 § 2 p.p.s.a.,
ograniczone jest do postepowania sadowoadministracyjnego. Natomiast jezeli wykryte
okolicznosci faktyczne lub $rodki dowodowe moglyby mie¢ wptyw na wynik sprawy ad-
ministracyjnej i powinny by¢ wykorzystane w tym postepowaniu, to dotknieta taka wada
ostateczna decyzja administracyjna podlega zweryfikowaniu w trybie wznowienia poste-
powania administracyjnego bez potrzeby wczesniejszej zmiany, badz uchylenia prawomoc-
nego wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge na te decyzje (wyrok z 12 stycznia
2022 r., I FSK 1286/18).

3.10. Zaskarzalno$¢ postanowienia o odrzuceniu sprzeciwu w ramach prawa pomocy

W postanowieniach z 7 grudnia 2022 r., Il FZ 614/22 - III FZ 616/22, NSA stwierdzit, ze
w zmienionym stanie prawnym zaréwno w art. 194 § 1 p.p.s.a., jak i zadnym innym przepisie
tej ustawy, ustawodawca nie zawart podstawy prawnej wnoszenia zazalenia od postano-
wienia wojewodzkiego sadu administracyjnego wydanego na podstawie art. 260 § 1 p.p.s.a.
w razie merytorycznej kontroli sprzeciwu czy art. 259 § 2 p.p.s.a. w przypadku jego odrzu-
cenia wobec kwestii formalnych. Zazalenie na postanowienie wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego wydane w postepowaniu wpadkowym w ramach prawa pomocy przystuguje
jedynie w przypadku, o ktérym mowa w art. 258 § 4 p.p.s.a.

4. Postepowanie administracyjne

W orzecznictwie sadow administracyjnych odniesiono si¢ do przestanki wskazanej
w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., czyli stwierdzenie niewaznosci decyzji, ktora zostata wydana z ra-
zacym naruszeniem prawa. W ocenie NSA ustalenie, czy w konkretnym wypadku nasta-
pito ,razace naruszenie prawa”’, wymaga zawsze bardzo wnikliwego rozwazenia sprawy.
W sposob razacy moze zosta¢ naruszony wylacznie przepis, ktory moze byc¢ stosowany
w bezposrednim rozumieniu, to znaczy taki, ktéry nie wymaga stosowania wyktadni prawa.
W omawianej sprawie dopuszczalne jest zarowno przyjecie wyktadni art. 20 ust. 6 ustawy
przedstawianej przez spotke ale rowniez wykladni przedstawionej przez sad pierwszej in-
stancji zgodnie z ktdra przejscie praw i obowiazkow wynikajacych z rekultywacji gruntow
moze by¢ zwiazane z przeniesieniem praw do gruntow (wyrok z 21 czerwca 2022 r.,  OSK 8/21).

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie pogladem niedopuszczalne jest w drodze wy-
ktadni art. 156 § 2 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. okreslenie terminu, po uptywie ktérego
bytaby wylaczona mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z razagcym narusze-
niem prawa. Odmienne odczytanie zakresowego wyroku TK o sygn. akt P> 46/13 prowadzitoby
do wykreowania przez organ administracji publicznej nieprzewidzianej w stanie prawnym
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obowigzujacym w okresie wydawania zaskarzonej decyzji tresci przepisu art. 156 § 2 k.p.a.
negatywnej przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji obarczonej wada z art. 156 § 1 pkt 2
in fine k.p.a., ale rowniez arbitralnego ustalania przezen jej normatywnej tresci. Taki sposob
dziatania organu, a w dalszej kolejnosci sadu, bylby nie do pogodzenia z zasada pewnosci
prawa. Brzmienie art. 156 § 2 k.p.a. w okresie wydawania zaskarzonych decyzji wskazywato
na dwie przestanki negatywne stwierdzenia niewaznosci decyzji: uptyw czasu i nieodwra-
calne skutki prawne. Trybunal w ww. wyroku nie przesadzil, ze czas ten (wymagany okres
prekluzyjny) powinien by¢ taki sam, jak w przypadku przestanek z art. 156 § 1 pkt 1, 3, 41 7
k.p.a., czyli 10 lat, uznajac, iz w tym zakresie ,,ustawodawca dysponuje swoboda w wyborze
instrumentéw prawnych stuzacych realizacji wskazanych przez Trybunat wartosci konstytu-
cyjnych” (wyrok z 2 czerwca 2022 r., III OSK 5120/21).

5. Podsumowanie

Zagadnienia dotyczace stosowania przepisow procesowych oraz przepiséw okreslajacych
postepowanie administracyjne stanowia istotny element demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 2 Konstytucji) zawierajacego w swojej tresci zasade sprawiedliwosci proceduralne;j.
Wskazane wyzej przyktady dotyczace stosowania przepisoéw proceduralnych przez sady ad-
ministracyjne oraz eliminowanie rozbieznosci w orzecznictwie poprzez stosowanie technik
wykladniczych badZ uruchamianie trybéw nadzwyczajnych jest wyrazem dbatosci o ochrone
interesow jednostki w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym.
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V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej i Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
przez Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewodzkie
sady administracyjne w 2022 r.

1. Uwagi wstepne

W orzecznictwie sadow administracyjnych, podobnie jak w latach poprzednich®™®, za-
gadnienia z zakresu prawa Unii Europejskiej pojawiaja si¢ przede wszystkim przy rozpo-
znawaniu spraw z zakresu podatkéw posrednich (w tym podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego), jak rowniez w sprawach z zakresu podatkéw dochodowych, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od nieruchomosci, prawa celnego, transportu dro-
gowego i lotniczego, ochrony srodowiska i gospodarki przestrzennej, budownictwa, nad-
zoru sanitarnego, weterynaryjnego i farmaceutycznego, dostepu do informacji publicznej,
zabezpieczenia spolecznego, gier i zakladow wzajemnych, ochrony zdrowia, prawa rolnego
i pomocy finansowej ze sSrodkow unijnych, wlasnosci przemystowej, a takze w sprawach cu-
dzoziemcow'”.

Prawo Unii Europejskiej*” jest powotywane przez sady administracyjne zaréwno w wy-
dawanych wyrokach i postanowieniach, jak i w uchwatach podejmowanych przez NSA.
Podczas rozpatrywania tzw. spraw z elementem unijnym sagdy administracyjne powotywaty
zarowno pierwotne, jak i wtérne prawo UE. Przywolywaty takze standardy europejskie,
w tym przede wszystkim obowiazek prounijnej wykladni przepisow prawa krajowego oraz
powotywaly si¢ na zasade pierwszenstwa prawa unijnego i umoéw miedzynarodowych raty-
fikowanych za zgoda wyrazong w ustawie. Korzystaty takze z mozliwosci bezposredniego
stosowania przepisow rozporzadzen i dyrektyw unijnych. W celu ustalenie znaczenia da-
nego przepisu prawa unijnego majacego zastosowanie w danej sprawie, a takze dokonanie
oceny mozliwosci zastosowania prawa unijnego w rozpoznawanych sprawach sady admini-
stracyjne powotywaty si¢ réwniez na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE).

W orzecznictwie sadow administracyjnych siegano takze do postanowiennt Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*” oraz do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych gwarancji
prawa do sadu (w tym do skutecznego srodka odwotawczego, zakazu ne bis in idem, prawa
pomocy, zakazu dyskryminacji), ochrony prawa wiasnosci oraz w sprawach cudzoziemcow.
Orzeczenia ETPC byly powotywane w uzasadnieniach orzeczen sadéw administracyjnych
jako argumentacja subsydiarna, czyli dodatkowe uzasadnienie zastosowanych standardow
konstytucyjnych.

W przypadku Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP)*** sady admi-
nistracyjne odnosily si¢ do niej rowniez w ramach argumentacji subsydiarnej, tj. w celu

1% Zob. Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych z lat 2005-2021.

19 Wybrane prawomocne orzeczenia NSA z niektérych wymienionych dziedzin zostaty szerzej omo-
wione w dalszej czesci opracowania.

20 Dalej: prawo UE lub prawo unijne lub —jezeli akt prawny wszedl w zycie przed traktatem z Lizbony
— prawo wspolnotowe.

21 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: Konwencja Europejska lub EKPC).

22 Dz. Urz. UE C 2010.389.
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wskazania, ze okreslone prawa i wolnosci jednostki s chronione i gwarantowane nie tylko
w Konstytucji RP czy EKPC, lecz rowniez w ramach unijnego systemu prawa (co ukazuje mul-
ticentryczna strukture aktualnego porzadku prawnego). Odwotania te dotyczyly w szczegdl-
nosci prawa do sadu, prawa do dobrej administracji oraz zasady proporcjonalnosci.

2. Pytania prejudycjalne do TSUE oraz wykonywanie orzeczen
prejudycjalnych TSUE

2.1. Skierowane pytania prejudycjalne

W 2022 r. polskie sagdy administracyjne wystapity, na podstawie art. 267 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi w 8 sprawach, w tym
5 postanowien skierowaty sklady orzekajace NSA, 2 postanowienia — WSA we Wroclawiu
i 1 postanowienie — WSA w Gliwicach.

2.1.1. Postanowieniem z 28 stycznia 2022 r., I SA/Wr 208/21, WSA we Wroctawiu skierowat
do TSUE nastepujace pytania prejudycjalne: ,1. Czy art. 2 ust. 1lit. a/i c/; art. 14 ust. 11 art. 24
ust. 1, art. 98 ust. 1-3 dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego sys-
temu podatku od warto$ci dodanej*® w zwiazku z art. 6 ust. 1i 2 rozporzadzenia wykonaw-
czego Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrek-
tywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej” w zwiazku
z pkt 11 12a zatacznika nr III do tej dyrektywy oraz motywami 4 i 7 dyrektywy 112, jak tez
zasada lojalnej wspotpracy, zasada neutralnosci podatkowej, zasada legalizmu podatkowego
oraz zasada pewnosci prawa stoja na przeszkodzie przepisom krajowym takim jak zastoso-
wane w niniejszej sprawie, ktore przewiduja obnizona stawke VAT 5% dla towarédw spozyw-
czych m.in. napojow zawierajacych mleko odwotujac si¢ do kodu nomenklatury scalonej CN
2202, wykluczajac z tej stawki towary spozywcze m.in. napoje zawierajace mleko zaklasyfi-
kowane do ustug zwiazanych z wyzywieniem w oparciu o polska klasyfikacje statystyczna
(PKWiU 56) i stosujac wobec takich towardéw (ich dostaw lub ustug) obnizona stawke VAT 8%,
w sytuacji gdy przecietny konsument dokonujac nabycia tych towarow czy tez ustug traktuje
te dostawy (ustugi) jako zaspokajajace ta sama jego potrzebe? 2. Czy praktyka administra-
cyjna powodujaca zastosowanie dwdch réznych, obnizonych stawek VAT wobec towarow
majacych te same obiektywne cechy i wiasciwosci w zaleznosci od wystapienia ustug przy-
gotowania i podania takiego towaru, roznicujaca tym samym takie towary pod wzgledem
podmiotowym, a nie przedmiotowym jest zgodna z zasada neutralnosci podatkowej i zasada
pewnosci prawa?”.

2.1.2. Postanowieniem z 23 lutego 2022 r., | FSK 1712/18, NSA wystapit do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym: ,Czy $wiadczenie zlozone realizowane na punktach tadowania na rzecz
uzytkownikow pojazdéw elektrycznych obejmujace: a) udostepnienie urzadzen do tadowania
(w tym integracje tadowarki z systemem operacyjnym pojazdu), b) zapewnienie przeptywu
energii elektrycznej o odpowiednio dostosowanych parametrach do akumulatoréw pojazdu
elektrycznego, c) niezbedne wsparcie techniczne dla uzytkownikéw pojazddéw, d) udostep-
nienie uzytkownikom specjalnej platformy, strony internetowej czy aplikacji, stuzacych do
rezerwacji danego konektora, podgladu historii transakcji i dokonanych ptatnosci, a takze
mozliwoséci korzystania z tzw. e-portfela, stuzacego do dokonywania ptatnosci naleznosci za

23 Dz. Urz. UE L 2006.347.1; dalej: dyrektywa 112.
204 Wersja przeksztatcona; Dz. Urz. UE L 2011.7.1.
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poszczegdlne sesje tadowania — stanowi dostawe towaréw w rozumieniu art. 14 ust. 1 dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, czy tez swiadczenie ustug w rozumieniu art. 24 ust. 1 tej dyrektywy?”.

2.1.3. Postanowieniem z 15 marca 2022 r., IT FSK 1602/19 NSA skierowat do TSUE pytanie
prejudycjalne: ,Czy wyrazone w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej”” zasady skutecz-
nosci i lojalnej wspotpracy oraz rownowaznosci lub jakakolwiek inna wtasciwa zasada prze-
widziana w prawie Unii, sprzeciwia si¢ takiemu przepisowi krajowemu jak art. 78 § 5 pkt 1
i 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?*, ktory przewiduje, ze odsetki od
nadptaconego podatku, pobranego przez platnika niezgodnie z prawem unijnym, nie sg na-
lezne podatnikowi za okres po uptywie 30 dni, liczac od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzajacego niezgod-
no$¢ pobrania podatku z prawem wspolnotowym, jezeli wniosek o stwierdzenie tej nadplaty
zostat ztozony przez podatnika po tym terminie, a przepisy prawa krajowego dotyczace po-
brania podatku, pomimo wydanego wyroku TSUE z 10 kwietnia 2014 r., C-190/12%" pozostaja
nadal niezgodne z prawem UE?”.

2.14. Postanowieniem z 26 maja 2022 r., I FSK 1212/18, NSA skierowat do TSUE nastepu-
jace pytania prejudycjalne: , 1) Czy art. 203 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w sytuacji gdy pracownik podatnika VAT wystawil falszywa fakture z wyka-
zanym podatkiem VAT, na ktérej wykazal dane pracodawcy jako podatnika, bez jego wiedzy
i zgody, za osobe, ktora wykazuje VAT na fakturze, zobowigzang do zaptaty VAT nalezy
uznac: — podatnika VAT, ktérego danymi bezprawnie postuzono si¢ w tresci faktury, czy tez
— pracownika, ktory bezprawnie wykazal VAT na fakturze, wykorzystujac dane podmiotu
bedacego podatnikiem VAT? 2) Czy dla odpowiedzi kogo uzna¢ w rozumieniu art. 203 ww.
dyrektywy Rady 2006/112/WE za osobe, ktéra wykazuje VAT na fakturze, zobowigzana do
zaptaty VAT w okolicznosciach jak w punkcie 1, istotnym jest czy podatnikowi VAT zatrud-
niajgcemu pracownika, ktory bezprawnie wykazat na fakturze VAT dane zatrudniajacego go
podatnika, mozna zarzuci¢ brak nalezytej starannosci w nadzorze nad pracownikiem?”.

2.1.5. Postanowieniem z 23 czerwca 2022 r., I FSK 1225/18, NSA przedstawit TSUE pytanie
prejudycjalne: ,Czy art. 1 ust. 2 i art. 73 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 1. w sprawie wspOlnego systemu podatku od wartosci dodanej oraz zasady neutralnosci,
proporcjonalnosci oraz rownego traktowania nalezy interpretowac w ten sposdb, ze stoja one
na przeszkodzie praktyce krajowych organow podatkowych, w zakresie w jakim nie do-
puszcza ona — z powolaniem si¢ na brak krajowej podstawy prawnej i bezpodstawne wzbo-
gacenie — korekty wartosci podstawy opodatkowania i podatku naleznego, jezeli sprzedaz
towarow i ustug konsumentom z zawyzong stawka VAT zarejestrowana zostata za pomoca
kasy rejestrujacej i potwierdzona paragonami fiskalnymi, a nie fakturami VAT, przy niezmie-
nionej w wyniku tej korekty cenie (wartosci brutto sprzedazy)?”.

2.1.6. Postanowieniem z 22 wrzesnia 2022 r., I SA/Wr 73/22, WSA we Wroctawiu skierowal
do TSUE nastepujace pytania prejudycjalne dotyczace wyktadni przepiséw prawa unijnego:
,1. Czy przepisy decyzji wykonawczej Rady (UE) nr 2019/310 z 18 lutego 2019 r. w sprawie
upowaznienia Polski do wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowiacego odstepstwo od

205 Wersja skonsolidowana — Dz. Urz. UE C 2012.326.13.
206 Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.
207 ECLI:EU:C:2014:249.
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art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci do-
danej®®; przepisy dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, a zwtaszcza art. 395 i art. 273 oraz zasade proporcjo-
nalnosci i zasade neutralnosci nalezy interpretowac w ten sposob, Ze stoja one na przeszko-
dzie przepisowi krajowemu oraz praktyce krajowej, ktore w okolicznosciach przedmiotowe;j
sprawy, odmawiaja syndykowi masy upadlo$ci wydania zgody na przekazanie $rodkéw
zgromadzonych na rachunku VAT podatnika (mechanizm podzielonej ptatnosci) na wska-
zany przez niego rachunek bankowy? 2. Czy art. 17 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskich®” — prawo wiasnosci — w zw. z art. 51 ust. 1 Karty oraz art. 52 ust. 1 Karty na-
lezy interpretowac w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie przepisowi krajowemu oraz
praktyce krajowej, ktore w okolicznosciach przedmiotowej sprawy, odmawiajac syndykowi
masy upadlosci wydania zgody na przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT
podatnika (mechanizm podzielonej ptatnosci), doprowadzaja w konsekwencji do zamrozenia
srodkow finansowych stanowiacych wlasno$¢ podatnika bedacego w upadiosci na ww. ra-
chunku VAT, a w konsekwencji uniemozliwiajg realizacje obowigzkéw przez syndyka masy
upadlosci w toku postepowania upadiosciowego? 3. Czy zasade paristwa prawa wynikajaca
z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*? i bedaca jej realizacja zasade pewnosci prawa, zasade
lojalnej wspotpracy wynikajaca z art. 4 ust. 3 TUE oraz zasade dobrej administracji wynika-
jaca z art. 41 ust. 1 Karty, zwazywszy na kontekst i cele decyzji Rady 2019/310, jak i przepisow
dyrektywy 112, nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie praktyce
krajowej, ktora poprzez odmowe syndykowi masy upadiosci wydania zgody na przekazanie
srodkow zgromadzonych na rachunku VAT podatnika (mechanizm podzielonej ptatnosci)
zmierza do zniweczenia celow postepowania upadlosciowego okreslonego przez sad upa-
dlosciowy jako nalezacy do jurysdykcji polskiej w rozumieniu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania
upadlo$ciowego?!, a w konsekwencji doprowadza do sytuacji, w wyniku ktérej poprzez za-
stosowanie nieadekwatnego srodka krajowego dochodzi do uprzywilejowania Skarbu Pan-
stwa jako wierzyciela kosztem ogdtu wierzycieli?”.

2.1.7. Postanowieniem z 28 listopada 2022 r., I SA/GIl 942/22 WSA w Gliwicach skierowat
do TSUE nastepujace pytanie prejudycjalne: ,,Czy przepisy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsigbiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)*"?, a w szczegdlnosci art. 29 ust. 1
tej dyrektywy w zw. z art. 18, art. 49 oraz 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*®,
nalezy interpretowac w ten sposob, Ze sprzeciwiaja si¢ one ustanawianiu w przepisach kra-
jowych wymogow formalnych, takich jak w postepowaniu gléwnym, w korzystaniu ze
zwolnien od podatku dochodowego przez instytucje wspolnego inwestowania posiadajace
siedzibe w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, tj. od wymogu za-
rzadzania nimi przez podmioty zewnetrzne, ktdre prowadza swoja dziatalno$¢ na podstawie

208 Dz. Urz. UE L 2019.51.19 i nast.; dalej: decyzja Rady 2019/310.

209 2007/C 303/01; Dz. Urz. UE z 14.12.2007 r. Nr L 303, s. 1 i nast.; dalej: Karta.
20 Dz.U. z 2007 r. Nr 90, poz. 864/30; dalej: TUE.

211 Wersja przeksztatcona; Dz. Urz. UE L 2015.141.19.

22 Dz. Urz. UE L 2009.302.32.

23 Wersja skonsolidowana z 2012 r. — Dz. Urz. UE C 2012.326.1 i nast.
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zezwolenia wlasciwych organdéw nadzoru nad rynkiem finansowym panstwa, w ktorym
podmioty te maja siedzibe?”.

2.1.8. Postanowieniem z 28 grudnia 2022 r,, I GSK 380/19 NSA postanowil przedstawic
TSUE nastepujace pytania prejudycjalne: a) ,Czy przepis art. 17 ust. 1 lit. a/ dyrektywy Rady
2003/96 z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ra-
mowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej™
moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze do rzeczywistego kosztu nabytej energii elektrycznej
zalicza¢ nalezy jedynie cene nabycia samej energii elektrycznej, z wylaczeniem jakichkolwiek
dodatkowych opftat, na przyktad optaty dystrybucyjnej, ktorych poniesienie zgodnie z obo-
wiazujacymi w panstwie cztonkowskim przepisami jest niezbedne dla mozliwosci zakupu
energii elektrycznej?”; b) ,,Czy przepis art. 17 ust. 1 lit. a/ dyrektywy 2003/96, nalezy interpre-
towac w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on wylaczeniu zwolnienia z akcyzy od nabycia energii
elektrycznej dla zaktadu energochtonnego [art. 31d ust. 1 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym?”°], w przypadku, gdy zaktad ten korzysta ze zwolnienia przedmiotowego
z akcyzy na podstawie przepiséw krajowych (art. 30 ust. 7a ustawy o podatku akcyzowym),
gdy zaklad ten wykaze, ze w stosunku do tej samej energii nie korzysta z tych dwdch zwol-
nien jednoczesnie i przy zatozeniu, ze taczna kwota zwolnien nie przekroczy kwoty zapfta-
conej akcyzy za ten sam okres?”.

2.2. Orzeczenia prejudycjalne w odpowiedzi na pytania polskich sagdow administra-
cyjnych

2.2.1. Wyrok TSUE z 24 marca 2022 r., C-697/20 W.G. przeciwko Dyrektorowi Izby Skar-
bowej w L. W odpowiedzi na pytania prejudycjalne NSA*"® TSUE orzek!: , Artykuty 9, 295
296 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu
podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze: — stoja one na prze-
szkodzie praktyce panistwa cztonkowskiego, ktora wyklucza mozliwo$¢ uznania matzonkéw
prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza w ramach jednego gospodarstwa przy wykorzystaniu
majatku objetego matzeriska wspolnoscia majatkowa za odrebnych podatnikéw podatku od
wartosci dodanej (VAT), w przypadku gdy kazde z tych matzonkow prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza w sposdb samodzielny; — nie stoja one na przeszkodzie temu, by w okoliczno-
Sciach, w ktorych matzonkowie prowadza te dziatalno$¢ rolnicza w ramach systemu ryczat-
towego dla rolnikow, wybdr przez jedno z matzonkéw opodatkowania prowadzonej przez
nie dziatalnosci na zasadach ogolnych VAT powodowat utrate przez drugie z nich statusu
rolnika ryczattowego, jezeli po zbadaniu konkretnej sytuacji skutek ten okaze si¢ konieczny
w celu przeciwdziatania ryzyku naduzy¢ i oszustw, ktérego nie mozna wykluczy¢ poprzez
przedstawienie przez matzonkéw odpowiednich dowodow, lub jezeli prowadzenie tej dzia-
falnosci przez owych matzonkéw w sposob samodzielny i tak, ze kazde z nich czyni to na
podstawie zasad ogolnych VAT, nie powoduje trudnosci administracyjnych w porownaniu
z sytuacja wspotistnienia po stronie wspomnianych matzonkéw dwdch réznych statuséw”.

2.2.2. Postanowienie TSUE z 24 czerwca 2022 r., C-2/21 Rzecznik Praw Obywatelskich?".
W odpowiedzina pytanie prejudycjalne WSA w Krakowie?"® Trybunat Sprawiedliwosci orzekt:

214 Dz. Urz. UE L 2003.283.51.

25 Dz.U. z 2022 r. poz. 143.

26 Postanowienie z 22 lipca 2020 r., I FSK 2024/17.

27 ECLLEU:C:2022:502.

28 Postanowienie z 9 grudnia 2020 r., III SA/Kr 1217/19.
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LArtykuly 20 i 21 TFUE odczytywane w zwiazku z art. 7 i 24 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej i z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobod-
nego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajacej rozpo-
rzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG nalezy interpre-
towac w ten sposob, ze jezeli chodzi o maloletnie dziecko, bedace obywatelem Unii, ktorego
akt urodzenia wydany przez wlasciwe organy jednego z panstw czlonkowskich wskazuje
jako jego rodzicdw dwie osoby tej samej pici, paristwo cztonkowskie, ktdrego dziecko to jest
obywatelem, jest zobowigzane, z jednej strony, do wydania temu dziecku dowodu tozsa-
mosci lub paszportu, nie wymagajac uprzedniego przeniesienia w drodze transkrypcji aktu
urodzenia tego dziecka do krajowego rejestru stanu cywilnego, a takze, z drugiej strony,
do uznania, podobnie jak kazde inne panstwo czlonkowskie, dokumentu pochodzacego od
innego panstwa czlonkowskiego, umozliwiajacego wspomnianemu dziecku korzystanie bez
przeszkdd, wraz z kazda ze wspomnianych dwdch osob, z przystugujacego mu prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich”.

2.2.3. Wyrok TSUE z 7 lipca 2022 r.,, C-696/20 B. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej
w W2 W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA?* Trybunal Sprawiedliwosci orzekt:
LArtykut 41 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze nie stoi on na
przeszkodzie przepisom panstwa cztonkowskiego, na mocy ktérych wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towardw jest uznane za dokonane na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, gdy
nabycie to, stanowiace pierwszy etap w fancuchu kolejnych transakcji, zostato btednie zakwa-
lifikowane jako transakcja krajowa przez uczestniczacych w niej podatnikéw, ktérzy podali
w tym celu swdj numer identyfikacyjny VAT (podatku od wartosci dodanej) nadany przez to
panistwo cztonkowskie, a pdzniejsza transakcja, ktdra zostata btednie zakwalifikowana jako
transakcja wewnatrzwspdlnotowa, zostala objeta opodatkowaniem VAT jako wewnatrzw-
spolnotowe nabycie towarow przez nabywcdéw towarow w panstwie czlonkowskim zakon-
czenia transportu towardow. Przepis ten, rozpatrywany w swietle zasad proporcjonalnosci
i neutralnosci podatkowej, stoi jednak na przeszkodzie tymze przepisom panstwa cztonkow-
skiego, gdy wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw, ktore uznaje sie za dokonane na tery-
torium tego panstwa cztonkowskiego, wynika z wewnatrzwspodlnotowej dostawy towarow,
ktora w tym panstwie cztonkowskim nie zostata uznana za transakcje¢ zwolniong z podatku”.

2.2.4. Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2022 r., C-250/21 O. Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
reprezentowany przez O. SA*'. W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne NSA*? Trybunat
Sprawiedliwo$ci orzekt: , Artykut 135 ust. 1 lit. b/ dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 li-
stopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze: pojecie udzielenia kredytu w rozumieniu tego przepisu obejmuje
ustugi Swiadczone przez subpartycypanta na podstawie umowy o subpartycypacje, pole-
gajace na przekazaniu inicjatorowi finansowania w zamian za wyptate wptywow z okres-
lonych w tej umowie wierzytelnosci, ktére pozostaja w aktywach inicjatora”.

29 ECLLEU:C:2022:528.

220 Postanowienie z 30 czerwca 2020 r., I FSK 1785/17.

221 ECLL:EU:C:2022:757.

222 Postanowienie z 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie I FSK 67/18.
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2.3. Wykonanie orzeczen TSUE

2.3.1. W nastepstwie orzeczen prejudycjalnych wydanych przez TSUE w 2022 r. sady admi-
nistracyjne podjety postepowania zawieszone w sprawach, w ktérych wystapily z pytaniami
prejudycjalnymi®®, jak réwniez w innych sprawach zawieszonych na podstawie art. 125 § 1
pkt 1 p.p.s.a.**. Ponadto sady administracyjne powotywaly si¢ na argumentacje¢ TSUE za-
wartg w wydanych orzeczeniach prejudycjalnych podczas rozpoznawania spraw analogicz-
nych do tych, w ktorych wystapiono z pytaniami prejudycjalnymi*>.

2.3.2. Po wyroku TSUE w sprawie C-697/20, NSA uznal, ze w swietle art. 15 ust. 41i 5
ustawy o VAT, bez stwierdzenia ryzyka powstania naduzy¢ i oszustwa, nie jest mozliwe po-
zbawienie jednego z matzonkéw wspdlnie prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, w ramach
jednego gospodarstwa przy wykorzystaniu majatku objetego malzeniska wspdlnoscia majat-
kowa, statusu rolnika zryczaltowanego, ze wzgledu na zarejestrowanie si¢ drugiego z tych
matzonkéw w charakterze podatnika rozliczajacego si¢ na zasadach ogdlnych VAT. Ustalenie
takiego ryzyka, a tym samym jego wyeliminowanie, nastepuje w toku prowadzonych czyn-
nosci wyjasniajacych, w ramach ktorych m.in. malzonkowie moga przedstawic stosowne do-
kumenty, ktore podlegac beda badaniu przez organy podatkowe obu instancji, jak réwniez te
organy beda mogly podejmowac z wlasnej inicjatywy inne konieczne czynnosci dowodowe
(wyrok z 8 wrzesnia 2022 r., I FSK 2024/17).

2.3.3. Wyktadnia art. 41 dyrektywy VAT zawarta w wyroku TSUE C-696/20 stanowila
podstawe do uchylenia wyroku Sadu pierwszej instancji i zaskarzonej decyzji podatkowe;.
NSA uznat, ze przekwalifikowanie, w wyniku dokonanych ustalen, przez organ podatkowy
dostawy krajowej na dostawe ruchoma (WDT), przy jednoczesnym zaniechaniu w zweryfiko-
wanym rozliczeniu VAT potraktowania tej transakcji jako zwolnionej od podatku sprawiato,
ze zastosowanie art. 25 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug w stanie faktycznym
sprawy stawalo si¢ nieproporcjonalne (wyrok z 1 grudnia 2022 r., I FSK 1785/17). Podobnie
wyrok TSUE w sprawie C-696/20 wyznaczyt kierunek wyktadni polskich przepisow podat-
kowych w sprawach rozstrzygnietych wyrokami NSA z 20 grudnia 2022 r.: I FSK 1863/17,
I FSK 1915/17, 1 FSK 1967/17, 1 FSK 2028/17.

22 Postanowieniem z 1 lipca 2022 r., IIl SA/Kr 1217/19, WSA w Krakowie podjat postepowanie zawie-
szone w zwiazku z wystagpieniem w 2020 r. do TSUE z pytaniem prejudycjalnym w sprawie C-2/21. Po-
stanowieniem z 12 kwietnia 2022 r., I FSK 2024/17, wzigwszy pod uwage wyrok TSUE w sprawie C-697/20,
NSA podjat postepowanie zawieszone z powodu wystgpienia z pytaniami prejudycjalnymi postepowanie.
Postanowieniem z 10 sierpnia 2022 r., I FSK 1785/17, NSA, zwazywszy na wydane orzeczenie prejudycjalne
C-696/20, podjat zawieszone w tej sprawie postepowanie. Z kolei postanowieniem z 3 listopada 2022 r.,
I FSK 67/18, NSA, w zwiazku z wydaniem przez TSUE wyroku w sprawie C-250/21, podjat zawieszone
uprzednio postgpowanie.

24 Przyktadowo po wydaniu przez TSUE wyroku prejudycjalnego w sprawie C-696/20 sktady orzeka-
jace NSA, ktdre na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 w zw. z art. 193 p.p.s.a. zawiesily toczace si¢ postepowania
do czasu udzielenia przez Trybunat odpowiedzi na pytanie prejudycjalne zadane w sprawie I FSK 1785/17,
podjety zawieszone postepowania postanowieniami (m.in.) z 28 lipca 2022 r., I FSK 1863/17, I FSK 1915/17,
I FSK 1967/17, I FSK 2028/17. Podobnie z uwagi na wydany przez TSUE wyrok w sprawie C-697/20, np.
postanowieniami NSA z 20 kwietnia 2022 r., I FSK 888/20 oraz z 22 kwietnia 2022 r., I FSK 2058/18 podjeto
zawieszone wczesniej postepowania.

25 Zob. np. wyrok WSA w Szczecinie z 5 pazdziernika 2022 r., I SA/Sz 393/22 oraz wyrok NSA z 7 paz-
dziernika 2022 r., I FSK 1141/18, w ktoérych sady odwotywaly sie do orzeczenia prejudycjalnego w sprawie
C-696/20. Zob. takze wyrok NSA z 12 lipca 2022 r., I FSK 2058/18, w ktdrej na ocene zasadnosci zarzutow
skargi kasacyjnej zasadniczy wptyw miata tres¢ wyroku TSUE w sprawie C-697/20; podobnie wyrok WSA
w Opolu z 14 grudnia 2022 r., I SA/Op 336/22.
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3. Stosowanie prawa unijnego w poszczegolnych kategoriach
spraw

3.1. Sprawy podatkowe

Prawo unijne stosowane jest przez sagdy administracyjne przede wszystkim w zakresie po-
datkow podlegajacych najscislejszej harmonizacji w ramach Unii Europejskiej, tj. podatku od
towarow i ustug oraz podatku akcyzowego. W mniejszym stopniu powolywane bylo w spra-
wach dotyczacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od gier oraz w spra-
wach podatkéow dochodowych. Przy rozstrzyganiu skarg sady administracyjne, odnoszac
sie¢ do powolywanych przez podatnikow i organy podatkowe przepisow unijnych i orzecz-
nictwa TSUE, dokonywaty wyktadni przepisow polskich z uwzglednieniem wykladni pro-
unijnej (wyktadni zgodnej) oraz obowiazku zapewnienia prawu unijnemu pierwszenstwa
i skutecznosci.

3.1.1. Podatek od towarow i ustug

Sady administracyjne odwotywaly sie do generalnych koncepcji wyksztalconych
w orzecznictwie TSUE, takich jak np. zasada neutralnosci podatku VAT, zasada przeciwdzia-
fania bezpodstawnemu wzbogaceniu podatnika czy zasada proporcjonalnosci. Pojawiaty sie
rowniez zagadnienia szczegdtowe, zilustrowane ponizej.

W odniesieniu do oceny stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za-
granicznego ustugobiorcy, w wyroku z 19 maja 2022 r., I FSK 968/20, NSA uznal, Ze pojecie
,stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, wymienione w art. 11 ust. 1 roz-
porzadzenia Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.>** pozwala na okreslenie, czy za-
graniczny ustugobiorca nabywa np. krajowe ustugi poprzez jego , stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej” i dla potrzeb tego miejsca (tj. skonsumowania tych ustug w tym
miejscu), czy tez nie. To samo pojecie — lecz wymienione w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
282/2011 — pozwala okresli¢, czy we wskazanych w tym przepisie przypadkach, zagraniczny
ustugodawca $wiadczy ustugi np. w Polsce, poprzez state miejsce prowadzenia dziatalnosci,
co skutkuje opodatkowaniem takich ustug w miejscu (kraju) ich swiadczenia, czyli , stalego
miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej” zagranicznego ustugodawcy. Jednak nie
mozna mowic¢ o ,statym miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” zagranicznego
ustugobiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 282/2011 w zw. z art. 28b ust. 2
u.p.t.u, jezeli to samo zaplecze personalne i techniczne, ktére ma zosta¢ udostepnione spdtce
zagranicznej przez spotke krajowa, a ktdre zdaniem organdéw podatkowych pozwala na wy-
kazanie istnienia stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci spotki zagranicznej w kraju, sta-
nowi réwniez zaplecze, dzigki ktéremu spdtka krajowa $wiadczy ustugi na rzecz spéiki za-
granicznej. To samo bowiem zaplecze personalne i techniczne nie moze by¢ wykorzystywane
jednoczesnie do swiadczenia i odbioru tych samych ustug. W tym kontekscie NSA odestat
—w celu poréwnania — do wyroku TSUE z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie C-333/20 Berlin Chemie
A. Menarini*”’ (pkt 54).

3.1.2. Podatek akcyzowy

Wiekszos¢ spraw unijnych dotyczyta nabycia i sprzedazy olejow (w tym opatowych)
i energii elektrycznej oraz podstawy opodatkowania wewnatrzwspdlnotowej dostawy to-
wardw, jak rowniez zwrotu nadptaty w podatku akcyzowym w przypadku opodatkowania

26 Dz. Urz. UE L 2011.77.1; dalej: rozporzadzenie 282/2011.
227 ECLLEU:C:2022:291.
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tzw. piw smakowych. Kierunek rozstrzygniecia w wyroku NSA z 29 lipca 2022 r., I GSK 2991/18,
zainicjowanym skarga kasacyjng od wyroku Sadu pierwszej instancji, w sprawie dotyczacej
odmowy stwierdzenia i zwrotu nadptaty w podatku akcyzowym od sprzedazy energii elek-
trycznej, wyznaczyla uchwata Izby Gospodarczej NSA z 22 czerwca 2011 r.,, I GPS 1/11, oraz
wyroki TSUE: z 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-94/10 Danfoss A/S i Sauer-Danfoss**,
z 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-398/09 Lady & Kid i inni*®, z 21 wrzesnia 2000 r. w sprawie
C-441/98 Michailidis™® i z 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-147/01 Weber’s Wine World*'.
W Swietle ww. uchwaly oraz orzecznictwa TSUE, w postepowaniu o stwierdzenie nad-
platy w podatku akcyzowym od sprzedazy energii elektrycznej uruchomionym wnioskiem
zbywcy tej energii, samoistna podstawa decyzji odmownej moze by¢ stwierdzenie, ze ciezar
ekonomiczny tego podatku zostal przerzucony na ostatecznego nabywce. W orzecznictwie
TSUE za dopuszczalng uznano bowiem taka konstrukcje nadptaty w podatku akcyzowym,
ktora zaktada odmowe uwzglednienia zadania jej zwrotu w przypadku, gdy podatnik , prze-
rzucil go w rzeczywistosci bezposrednio na nabywce”. Dlatego wykladnia art. 72 § 1 Ordy-
nacji podatkowej wymaga uwzglednienia tego, Ze warunkiem powstania nadplaty w tym
przypadku jest poniesienie uszczerbku majatkowego przez tego, kto 0w podatek uiscit. Nie
bez znaczenia jest przyjecie w orzecznictwie TSUE, ze w postepowaniu z wniosku o zwrot
nadplaty w podatku akcyzowym z tytulu sprzedazy energii elektrycznej nie tylko ciezar
dowodu spoczywa na organach podatkowych, ale dowodem, ktéremu przypisaé nalezy prze-
sadzajace znaczenie jest analiza ekonomiczna (zob. wyrok TSUE w sprawie C-441/98, pkt 42
oraz postanowienie TSUE z 7 lutego 2022 r. w sprawie C-460/21 Vapo Atlantic>?, pkt 45 i 46).

3.1.3. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

W zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych NSA postanowieniem z 15 marca
2022 r., II FSK 1602/19, na podstawie art. 267 TFUE, skierowal do TSUE pytanie prejudy-
cjalne w przedmiocie wyktadni art. 4 ust. 3 TUE w kontekscie stosowania art. 78 § 5 pkt 11 2
0.p.?. Spor dotyczyl okresu i uprawnienia do oprocentowania nadptaty podatku, powstatej
w wyniku potwierdzonej wyrokiem TSUE z 10 kwietnia 2014 r. w sprawie C-190/12 Emerging
Markets Series of DFA Investment Trust Company®* niezgodnosci prawa krajowego z prawem
unijnym w zakresie opodatkowania dywidend, wyptacanych przez polskich rezydentéw po-
datkowych na rzecz funduszy inwestycyjnych majacych siedzibe w panstwach innych niz
panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej lub panstwa nalezace do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Prawo krajowe, po wskazanym wyzej wyroku TSUE, nie ulegto zmianie.
Whnioski o stwierdzenie nadptaty sq obecnie co do zasady uwzgledniane przez organy po-
datkowe. Natomiast problem dotyczy oprocentowania nadptat, zwlaszcza w sytuaciji, gdy po-
branie podatku nastapito po uptywie 30 dni od opublikowania wskazanego wyzej wyroku
TSUE. Organy podatkowe, powotujac si¢ na prawo krajowe, odmawiaja wyptaty oprocento-
wania za caly okres, w jakim podatnik nie mogt dysponowac srodkami pobranymi tytutem
nienaleznego podatku. Oprocentowanie przyznawane jest od dnia pobrania podatku do 30
dnia od opublikowania wyroku, gdy wniosek o stwierdzenie nadptaty zostat ztozony po

228 ECLLEU:C:2011:674.
22 ECLLEU:C:2011:540.
20 ECLLEU:C:2000:479.
1 ECLLEU:C:2003:533.
22 ECLLEU:C:2022:83.
23 Dz.U. 22012 r. poz. 749 ze zm.
4 ECLLEU:C:2014:249.
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uptywie 30 dni od opublikowania wyroku, lub nie jest przyznawane, gdy podatek zostat
pobrany po uptywie 30 dni od dnia opublikowania wyroku TSUE. Rozstrzygniecie sprawy
przez sad odsylajacy wymaga zatem w pierwszej kolejnosci odpowiedzi przez TSUE, czy
regulacje krajowe, ograniczajace okres, za ktéry przystuguje oprocentowanie nadptaty po-
wstalej w wyniku jego orzeczenia, przy zaniechaniu przez ustawodawce krajowego dopro-
wadzenia do zgodnosci regulacji krajowej z unijna, zgodne sgq z wyrazona w art. 4 ust. 3
TUE zasada skutecznosci i lojalnej wspotpracy oraz réwnowaznosci lub jakakolwiek inng
wlasdciwa zasada przewidziana w prawie Unii. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze panstwa
cztonkowskie zachowuja autonomie proceduralna w zakresie zwrotu nienaleznie pobranych
podatkéw, z zastrzezeniem przestrzegania zasad réwnowaznosci i skutecznosci (wyroki
z 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-500/16 Caterpillar Financial Services*®, pkt 36 i 37; z 8 wrze-
$nia 2011 r. w sprawach potaczonych C-89/10 i C-96/10 Q-Beef i Bosschaert>*, pkt 34). W prawie
polskim koniecznos¢ wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty przewidziana jest
w kazdym przypadku pobrania nienaleznego podatku przez ptatnika (art. 75 § 1 0.p.), nieza-
leznie od powodu powstania nadptaty.

Prawo krajowe przewiduje terminy zwrotu nadptat oraz na podstawie art. 78 § 1 o.p. re-
kompensate za pozbawienie podatnika mozliwosci korzystania ze Srodkdéw pobranych niena-
leznie w postaci oprocentowania nadptaty. Katalog przypadkow, w ktorych oprocentowanie
jest nalezne, jest katalogiem zamknietym. Ustawa okresla tez okres, za jaki oprocentowanie
przystuguje. Nadptat powstatych w wyniku orzeczenia TSUE dotyczy art. 78 § 5 pkt 1i 2 o.p.
Powotany przepis reguluje takze oprocentowanie nadptat powstatych w wyniku orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego oraz powstatych w wyniku uchylenia lub zmiany w catosci lub
w czesci aktu normatywnego.

W przypadku powstania nadptaty w wyniku orzeczenia TSUE moga zaistnie¢ trzy stany
faktyczne: a) wniosek o stwierdzenie nadptaty zostat ztozony w terminie 30 dni od opubliko-
wania wyroku TSUE; oprocentowanie przystugiwac bedzie od dnia poboru do zwrotu nad-
platy; b) wniosek o stwierdzenie nadptaty zostat ztozony po uptywie 30 dni od opublikowania
wyroku TSUE, ale nadptata powstata przed uptywem 30 dni od opublikowania wyroku;
oprocentowanie przystugiwac bedzie od dnia poboru do 30 dnia od opublikowania wyroku
TSUE; taka sytuacja ma miejsce w tej sprawie w odniesieniu do nadpftat za lata 2012-2013; ¢
wniosek o stwierdzenie nadptaty zostat ztozony i nadptata powstata po uptywie 30 dni od
opublikowania wyroku TSUE; oprocentowanie nie bedzie przystugiwato, ewentualnie moze
by¢ wyptacone z uwagi na niewydanie w terminie decyzji, na innej podstawie prawnej lub
zwrot po uplywie 30 dni od jej wydania; taka sytuacja dotyczy spornej nadptaty za 2014 r.
Ograniczenie oprocentowania (opisane w pkt b)) jest akceptowane w orzecznictwie sagdow
krajowych (vide: wyroki z: 14 kwietnia 2021 r., Il FSK 698/19; 14 kwietnia 2022 r., IT FSK 1968/19
i I FSK 1083/19). W odniesieniu do sytuacji opisanej w punkcie c), w orzecznictwie wyrazono
poglad, ze wprawdzie prawo krajowe nie przyznaje podatnikowi oprocentowania, jednak
zgodnie z wykladnia prounijng, powinno ono przystugiwac na analogicznych zasadach, jak
przewidziane w art. 78 § 5 pkt 11 2 o.p,, tyle tylko, ze termin zloZzenia wniosku o stwier-
dzenie nadptaty powinien byc¢ liczony od dnia poboru podatku (wyrok z 14 stycznia 2022 r.,
IT FSK 1968/19). Mimo ze art. 78 § 5 o.p. ustalono identyczne zasady oprocentowania nadptat
w odniesieniu do nadptat powstatych w wyniku orzeczenia TSUE i TK, to jednak skutki

25 ECLLEU:C:2017:996.
26 ECLLEU:C:2011:555.

128




3. Stosowanie prawa unijnego w poszczegdlnych kategoriach spraw

w odniesieniu do nadptat powstatych w wyniku wyroku obu trybunaléw sa rézne. Wejscie
w zycie orzeczenia TK, stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu prawa krajowego z Konsty-
tucja, powoduje utrate mocy obowiazujacej tego przepisu z dniem opublikowania orzeczenia
w organie urzedowym (art. 190 ust. 2 i 3 Konstytucji). TK. Budzi to watpliwosci, czy mimo
stosowania formalnie takich samych zasad Rzeczpospolita Polska zapewnila stosowanie
w ten sam sposéb srodkéow prawnych o charakterze krajowym i srodkéw ochrony praw
jednostki wywodzonych z prawa Unii. Relatywnie krotki jest w tym ostatnim przypadku
termin na zloZenie wniosku o stwierdzenie nadptaty w sytuacji, gdy ptatnik ma obowiazek
powiadomic¢ podatnika o pobranym podatku do 7 dnia miesigca po miesigcu, w ktérym po-
brano podatek (art. 26 ust. 3 u.p.d.o.p.).

Sad odsytajacy mial tez watpliwosci, czy w sytuacji takiej jak w rozpoznawanej sprawie
ograniczenie okresu oprocentowania nadptaty zapewnia takze naprawienie szkody powstatej
w wyniku pobrania nienaleznego podatku oraz w petni realizuje zasade wynikajaca z art. 4
ust. 3 TUE.

3.2. Prawo celne

Orzeczenia sadow administracyjnych w tej dziedzinie dotyczyly weryfikacji zgloszen
celnych co do wartosci celnej towaru, pochodzenia i okreslenia klasyfikacji taryfowej towaru,
a w konsekwencji wymiaru naleznosci celnych oraz okreslenia kwoty diugu celnego®”’. Wiele
spraw rozpoznawano z uwzglednieniem obowiazku bezposredniego i jednolitego stosowania
rozporzadzenia Rady nr 2913/92/EWG ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny>*.

3.3. Budownictwo

W tym obszarze saqdy administracyjne stosowaty prawo unijne, bazujacna wyktadni prawa
dokonanej przez TSUE, takze w sprawach z zakresu budownictwa. W wyroku z 6 kwietnia
2022 r., II OSK 1404/19, wydanym w sprawie dotyczacej nakazu rozbidrki budowli**. NSA
uznal, ze skoro w uchwale rady gminy dotyczacej ustanowienia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego wskazano, ze wskazane w planie dziatki przeznaczone zo-
staly na prowadzenie ustug leczniczych w ramach instytucji, jaka jest szpital powiatowy (§ 13
ust. 1), to wiata nie mogta by¢ uznana za obiekt stuzacy ochronie zdrowia. NSA powotat si¢ na
art. art. 31 ust. 3 Konstytucji, przypominajac, ze ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panistwie dla, miedzy innymi, ochrony zdrowia. W rozpatry-
wanej sprawie oznaczalo to, Ze zasadnie organy nadzoru budowlanego siegnety po przepis
ustawy — Prawo budowlane przewidujacy konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ludzi
wobec zlozonego przedsiewzigcia, jakim jest rozbudowana spalarnia odpadow.

3.4. Drogi, koleje, lotnictwo, zegluga

W tej kategorii spraw przyktadem stosowania prawa UE jest wyrok z 28 czerwca 2022 r.,
IT GSK 204/19, oddalajacy skarge kasacyjna od wyroku Sadu pierwszej instancji w przed-
miocie kary pienieznej za przejazd pojazdem nienormatywnym bez zezwolenia. Podstawe
nafozenia kary pienieznej stanowilo stwierdzone podczas kontroli naruszenie polegajace na

27 Zob. m.in. wyroki WSA w Rzeszowie: z 1 marca 2022 r,, I SA/Rz 1007/21; z 24 maja 2022 r., I SA/Rz
157/22; wyroki NSA: z 24 czerwca 2022 r., I GSK 2589/18; z 6 wrzesnia 2022 r., I GSK 35/19.

»8 Dz. Urz. WE L 1993.253.1.

9 Wiaty zlokalizowanej nad koszem zatadunkowym spalarni odpadow.
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przekroczeniu dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowej pojazdu o 3,45 tony. NSA
podkreslil, Ze z zasady pierwszenistwa prawa unijnego wynikaja szczegolne obowiazki nato-
zone na sady krajowe. Sad krajowy zobowiazany jest zapewnic¢ petna skutecznos¢ norm prawa
unijnego poprzez niestosowanie sprzecznych z nimi przepiséw prawa krajowego. Realizacja
zasady bezposredniej skutecznosci i pierwszenstwa stosowania prawa unijnego (art. 90 w zw.
z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP) wymaga, aby w postepowaniu przed NSA uwzgledni¢ wyrok
TSUE z 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej***, w ktorym stwierdzil sprzeczno$¢ z przepisami dyrektywy Rady 96/53/WE z 25 lipca
1996 r. ustanawiajacej dla niektorych pojazdow drogowych poruszajacych sie na terytorium
Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym
oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym?*! niektoérych roz-
wigzan normatywnych przyjetych w prawie polskim. Trybunal w przywolanym wyroku
stwierdzil, ze nakladajac na przedsigbiorstwa transportowe wymodg posiadania specjalnych
zezwolen umozliwiajacych poruszanie si¢ na niektérych drogach publicznych, Rzeczpospo-
lita Polska uchybita zobowigzaniom ciagzacym na niej na podstawie przepisow art. 3 i art. 7
dyrektywy 96/53/WE. NSA dodal, Ze ze stanowiska TSUE wynika, iz uregulowanie zawarte
w art. 7 dyrektywy 96/53/WE, jako wyjatek od ustanowionej w art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/53/
WE zasady swobodnego ruchu pojazdéw (tak w ruchu miedzynarodowym, jak i w ruchu
krajowym), podlega¢ powinno wyktadni scistej (zawezajacej), co oznacza, ze przewidziany
w przywolanym przepisie brak dostosowania infrastruktury drogowej nalezy odnosi¢ do
sytuacji szczegolnych, a mianowicie do sytuacji przykladowo w przepisie tym wymienio-
nych (por. pkt 80-81 wyroku TSUE). Za takie szczegdlne sytuacje nie moga by¢ uznane przy-
padki okreslone w art. 41 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(dalej: u.d.p.), stanowiace dalej jeszcze idace wyjatki oraz warunki przemieszczania si¢ po
drogach krajowych pojazdow odpowiadajacych okreslonym w pkt 3.1 i pkt 3.4 zalacznika
nr I do dyrektywy 96/53/WE warto$ciom nacisku osi, albowiem — z uwagi na ich zakres oraz
powszechnie obowiazujacy charakter — sytuacje te stanowia ograniczenia w stosowaniu za-
sady swobodnego ruchu pojazdéw. Trybunat podkreslit, Ze z art. 41 u.d.p. co do zasady wy-
nika, ze (wszystkie) pojazdy (bez wzgledu na ruch, w ktédrym uczestnicza) o maksymalnym
nacisku osi napedowej nieprzekraczajacym wartosci 11,5 t objete sa zakresem ograniczen wy-
nikajacych z art. 41 ust. 2 i ust. 3 u.d.p., zas pojazdy nieprzekraczajace maksymalnego nacisku
pojedynczej osi wynoszacego 10 t, objete sa zakresem ograniczen wynikajacych z art. 41 ust. 2
pkt 2 i ust. 3 u.d.p. Zniesienie za$ wskazanych ograniczent w ruchu tych pojazdow — to jest za-
rowno w ruchu miedzynarodowym, jak i w ruchu krajowym — wymaga spelnienia warunku
posiadania specjalnego ptatnego zezwolenia niepozostajacego w jakimkolwiek zwiazku ze
stanem (stopniem uszkodzenia) drég publicznych lub ich odcinkéw. W konsekwencji TSUE
uznal, Ze wynikajace z prawa krajowego ograniczenia majace zastosowanie w zaleznosci od
rodzajow drdég — co motywowane jest jakosScia infrastruktury drogowej pozostajac jednocze-
snie w opozycji do cezury czasowej okresu przejsciowego (31 grudnia 2010 r.) — nie moga
by¢ usprawiedliwiane trescig art. 7 dyrektywy 96/53/WE, gdyz wynikajacy z tego przepisu
wyjatek niweczylby zasade ustanowiong art. 3 tej dyrektywy (pkt 82-88 wyroku TSUE). Zda-
niem NSA, w swietle wyroku TSUE nie ma podstaw dla ustanawiania w prawie krajowym
— w odniesieniu do pojazdéw odpowiadajacych okreslonym w pkt 3.1 oraz 3.4 zatacznika

20 ECLIL:EU:C:2019:236.
21 Dz, Urz. WE L 1996.235.59 ze zm.
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nr I do dyrektywy 96/53/WE warto$ciom nacisku osi — ograniczen, ktore maja charakter dalej
idacych niz wyjatki wynikajace z art. 7 tej dyrektywy (zob. m.in. wyrok z 12 czerwca 2019 .,
IT GSK 562/17). Nie moze by¢ zatem uznane za zgodne z prawem unijnym nakltadanie kary
pienieznej, o ktorej mowa w art. 140ab ust. 1 pkt 1 p.r.d., wymierzonej za brak zezwolenia ka-
tegorii I w zwiazku ze stwierdzeniem przekroczenia o 3,45 t w kontrolowanym pojezdzie do-
puszczalnego nacisku osi napedowej na drodze wojewddzkiej nr A, dla ktorej ustanowiony
w prawie krajowym dopuszczalny nacisk pojedynczej osi wynosit 8 t.

3.5. Ochrona danych osobowych

W tych sprawach bezposrednie zastosowanie znalazto rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych
osobowych)**2. W sprawach tych, jak w szczegolnosci w wyroku z 20 pazdziernika 2022 r.,
III OSK 5515/21, rozporzadzenie bylo zasadniczo samoistna podstawa orzekania. W uzasad-
nieniu wyroku podniesiono, Ze: ,[s|twierdzenie naruszenia przepiséw art. 5 ust. 1 lit. f/ i ust. 2
RODO i art. 24 ust. 1 RODQO, okreslajacych wprost obowigzki administratora danych oso-
bowych, jest elementem postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez Prezesa UODO
w ramach postepowania kontrolnego nakierowanego na wydanie aktu stosowania prawa na
podstawie art. 58 ust. 2 lit. b/ RODO. Stwierdzenie niedochowania art. 5 ust. 1 lit. f/ i ust. 2
jest przestanka materialng do zastosowania przepisu art. 58 ust. 2 lit b/ RODO i orzeczenia
wskazanej w nim sankcji administracyjne;j”.

Z kolei w wyroku z 3 lutego 2022 r., III OSK 1210/21, kwestia ochrony danych osobowych
pojawila sie w ramach realizacji prawa do informacji publicznej. Przedmiotem rozstrzy-
gniecia byla skarga stowarzyszenia na odmowe udostepnienia informacji publicznej obejmu-
jacej dane osobowe nabywcéw drewna — 0s6b fizycznych —jako konsumentéw ze wzgledu na
ich ochrone prywatnosci oraz ochrone danych osobowych, a takze na odmowe udostepnienia
informacji w zakresie zawartych w tresci umoéw sprzedazy drewna i zatacznikéw informacji
stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy. W sprawie tej bezposrednie zastosowanie znalazty
ww. przepisy RODO. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢/ RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem
wylacznie w przypadkach, gdy —i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniejjeden
z ponizszych warunkéw: przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej admini-
stratorowi. Wykladnia tego przepisu nakazuje odrdézni¢ kwestig ewentualnego udostepniania
informacji publicznej zawierajacej dane osobowe od kwestii podstawy przetwarzania danych
osobowych przez podmiot publiczny na potrzeby realizacji zadania, o ktérym mowa w tym
przepisie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. ¢/ RODO dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktorych sa przetwarzane (,minimalizacja
danych”). Dane osobowe musza by¢ zatem przestrzegane zgodnie z wszystkimi zasadami
okreslonymi w art. 5 RODO. Z kolei zgodnie z art. 86 RODO dane osobowe zawarte w do-
kumentach urzedowych, ktore posiada organ lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny
w celu wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, moga zosta¢ przez ten
organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego,
ktoremu podlegaja ten organ lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do doku-

#2 Dz. Urz. UE L 2016.119.1.

131




V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej i Konwencji o ochronie praw cztowieka...

mentow urzedowych z prawem do ochrony danych osobowych na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia. NSA podkredlit, ze prawo do ochrony prywatnosci, podobnie jak prawo do infor-
magji publicznej ma range prawa konstytucyjnego (art. 47 Konstytucji RP). Z motywu nr 154
RODO wynika za$, ze organ publiczny lub podmiot publiczny moze ujawni¢ dane osobowe
z dokumentow przez siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane
przepisami prawa UE lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot
podlegaja. Oznacza to, ze przepisy prawa krajowego moga przewidywac pewne ograniczenia
w ujawnianiu informacji publicznej zawierajacych dane osobowe ze wzgledu na potrzebe
ochrony danych osobowych. Zdaniem NSA, RODO nie stanowi jednakze przeszkody w udo-
stepnianiu informacji publicznej w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (zob.
wyroki WSA: w Olsztynie z 19 pazdziernika 2018 r., II SA/O1 542/18 oraz z 29 listopada 2018 r.,
IT SAB/OI 89/18 i w Gdansku z 14 sierpnia 2018 r., I SAB/Gd 62/18). Podstawa ewentualnego
ujawnienia danych osobowych moglby by¢ art. 5 ust. 2 tej ustawy.

3.6. Ochrona srodowiska i ochrona przyrody

W tym obszarze sprawy z wykorzystaniem prawa unijnego dotyczyly odpadéw, w kto-
rych kluczowe znaczenie miata interpretacja pojecia ,,odpadu” w $wietle przepiséw unij-
nych*?. W tej kategorii spraw sady administracyjne wydawaty réwniez wyroki w przed-
miocie zwrotu oplaty recyklingowej z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu
pojazdu, w ktorych zastosowanie znajdowaty przepisy unijne**, jak réwniez w przedmiocie
oplat za korzystanie ze srodowiska, ktére stanowia realizacje zasady ,zanieczyszczajacy
placi” wyrazonej réwniez w art. 191 ust. 2 TFUE oraz innych aktach prawa unijnego obejmu-
jacych szeroko rozumiane prawo ochrony srodowiska*®.

3.7. Cudzoziemcy

Przedmiotem rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych byly sprawy dotyczace cudzo-
ziemcow iich ochrony, w tym wydawania/odmowy wydania wiz, zezwolen na zamieszkanie
na czas oznaczony, ha osiedlenie sie, decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nadawania statusu uchodzcy, azylu czy zezwolenia na pobyt tolerowany.

W sprawie dotyczacej odmowy nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony uzu-
pelniajacej skarzacemu — obywatelowi Ukrainy w czasie trwajacego we wschodniej czesci
Ukrainy konfliktu zbrojnego miedzy rzadowymi wojskami ukrainskimi a oddziatami sepa-
ratystycznymi wspieranymi przez Federacje Rosyjska NSA w wyroku z 14 czerwca 2022 r.,
IT OSK 1178/21, wskazatl, Ze kierunek rozstrzygniecia wyznaczyly art. 47 Karty Praw Pod-
stawowych UE, art. 3 EKPC oraz art. 46 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej** oraz stanowisko TSUE. NSA wyjasnil, ze w celu zagwarantowania bez-
pieczenstwa skarzacemu, ktory obawia si¢ wroci¢ do kraju pochodzenia, uprawnienia wyni-
kajace z art. 46 ust. 1i 3 dyrektywy 2013/32/UE oraz art. 47 KPP, Sad jest zobligowany do roz-
poznania sprawy w sposOb zapewniajacy jej rozpatrzenie ex nunc zarowno co do okolicznosci
faktycznych, jak i kwestii prawnych. Oznaczalo to konieczno$¢ uwzglednienia aktualnego

23 Zob. m.in. wyroki: WSA w Lodzi z 15 lutego 2022 r., Il SA/Ld 749/21; WSA w Olsztynie z 22 wrzesénia
2022 r., I1 SA/OI 424/20.

24 Zob. w szczegolnosci wyrok NSA z 18 stycznia 2022 r., III OSK 814/21.

#5 Zob. w szczegolnosci wyrok NSA z 4 pazdziernika 2022 r., III OSK 1321/21.

6 Dz. Urz. UE L 2013.180.60.
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stanu faktycznego dotyczacego sytuacji bezpieczenistwa w Ukrainie. NSA zwrdcilt uwage, ze
1 marca 2022 r. w sprawie Ukraina p. Rosji (X), skarga nr 11055/22 Europejski Trybunat Praw
Cztowieka zastosowat srodek tymczasowy nakazujacy Federacji Rosyjskiej natychmiastowe
zaprzestanie wszelkich dziatan wojskowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa wszelkim
placowkom i personelowi medycznemu. Trybunat podkreslit, Zze dziatania wojskowe prowa-
dzone w r6znych czesciach Ukrainy stanowia ,realne i state ryzyko powaznych naruszen kon-
wencyjnych praw ludnosci cywilnej, w szczegolnosci okreslonych w art. 2 (prawo do zycia),
art. 3 (zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania) i art. 8 (prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”.
NSA przypomniat, Ze w polskim systemie prawnym sad administracyjny kontroluje zaskar-
zona decyzje, opierajac sie na stanie faktycznym ustalonym w toku postepowania admini-
stracyjnego, czyli stanie faktycznym ustalonym na dzien wydania kontrolowanej decyzji. Ani
przepisy ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ani przepisy Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi nie daja sadom administracyjnym uprawnienia do tego, by przy dokonywaniu oceny
zaskarzonej decyzji bra¢ pod uwage okolicznosci, ktore zaistniaty po jej wydaniu. Oznacza to,
ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE nie zostata nalezycie implemen-
towana do krajowego porzadku prawnego, co skutkuje koniecznoscig bezposredniego stoso-
wania tej dyrektywy. Tres¢ art. 46 ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE jest sformutowana bowiem na
tyle jednoznacznie, ze pozwala to na jej bezposrednie stosowanie przez sad administracyjny.
W art. 46 ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE wskazano, ze w celu spetnienia wymogow skutecz-
nego srodka zaskarzenia przez panstwa czlonkowskie powinny zapewnic pelne rozpatrzenie
ex nunc zarowno okolicznosci faktycznych, jak i kwestii prawnych, w tym, w stosownych
przypadkach, rozpatrzenie potrzeby zapewnienia ochrony miedzynarodowej na mocy dy-
rektywy 2011/95/UE, co najmniej w postepowaniach odwotawczych przed sadem pierwszej
instancji. Generalnie zatem przepis ten jest adresowany do sadu I instancji, ktéry rozpoznaje
obecnie skargi na decyzje o odmowie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j.

W zwiazku z odwotaniem sie do zmiany okolicznosci faktycznych NSA uznat za konieczne
wyjasnienie istoty art. 46 ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE. Przepis ten zostat po raz pierwszy
zinterpretowany przez TSUE w wyroku z 26 lipca 2017 r. w sprawie C-348/16 Moussa Sacko vs
Commissione Terittoriale* i znalazt rozwiniecie w wyrokach TSUE: z 25 lipca 2018 r. w sprawie
C-585/16 Alheto™®, z 29 lipca 2019 1. w sprawie C-556/17 Torubarov*®, z 19 marca 2020 r. w sprawie
(C-564/18 Bevindorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal*®. W szczegolnosci w wyroku C-585/16 TSUE wy-
jasnil, ze dyrektywa 2013/32/UE realizuje ogolny cel polegajacy na wprowadzeniu wspdlnych
norm proceduralnych. Odnosnie do wyrazenia , zapewniajg, aby skuteczny srodek zaskarzenia
zapewnial pelne rozpatrzenie ex nunc zaréowno okolicznosci faktycznych, jak i kwestii praw-
nych”, Trybunat wyjasnit, Ze aby nie pozbawic¢ tego wyrazenia zwyczajowego znaczenia na-
lezy je interpretowac w ten sposob, ze panistwa czlonkowskie sa, na podstawie art. 46 ust. 3
dyrektywy 2013/32/UE, zobowiazane do zorganizowania swego prawa krajowego tak, by roz-
poznawanie odnosnych skarg obejmowalo rozpatrzenie przez sad wszystkich okolicznosci fak-
tycznych i prawnych, ktére umozliwia mu przeprowadzenie zaktualizowanej oceny danego
przypadku. Wyrazenie ,ex nunc” uwydatnia obowiazek sadu polegajacy na przeprowadzeniu

247 ECLLEU:C:2017:591.
28 HECLIL:EU:C:2018:584.
29 ECLLEU:C:2019:626.
0 ECLLEU:C:2020:218.
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oceny uwzgledniajacej w stosownym wypadku nowe okolicznosci, ktére ujawnity sie po wy-
daniu decyzji bedacej przedmiotem skargi. Zawarty w art. 46 ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE
przymiotnik , pelne” potwierdza, ze sad ma obowigzek rozpatrzenia zaréwno okolicznosci,
ktére organ rozstrzygajacy powinien byl lub miat mozliwos¢ uwzglednic, jak i te, ktore wy-
stapity po wydaniu decyzji przez ten organ. Ponadto TSUE w wyroku C-556/17 stwierdzil, ze
niezgodne z wymogami wynikajacymi z samej natury prawa Unii sq wszelkie przepisy obo-
wiazujace w krajowym porzadku prawnym oraz wszelkie praktyki ustawodawcze, administra-
cyjne lub sadowe powodujace ograniczenie skutecznosci tego prawa poprzez odmowe przy-
znania sadowi, do ktorego wtasciwosci nalezy jego zastosowanie, uprawnienia do uczynienia,
w momencie stosowania tego prawa, wszystkiego, co niezbedne do odstapienia od stosowania
krajowych przepiséw ustawowych mogacych sta¢ na przeszkodzie zapewnieniu petnej sku-
tecznosci podlegajacych bezposredniemu stosowaniu norm prawa Unii, takich jak art. 46 ust. 3
dyrektywy 2013/32/UE w zw. z art. 47 KPP

NSA dodat, ze zapis o obowiazku oceny przez co najmniej sad pierwszej instancji stanu
faktycznego wedlug aktualnej sytuacji cudzoziemca ma swoje zZrodto w wyrokach ETPC do-
tyczacych interpretacji art. 3 Konwencji (por. orzeczenia w sprawach: Chahal przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu — z 15 listopada 1996 r., skarga nr 22414/93 i Maslov przeciwko Austrii [WI]
— z 23 czerwca 2008 r., skarga nr 1638/03, § 87-95, oraz Sufi i Elmi przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu — z 28 czerwca 2011 r., skargi nr 8319/07 i 11449/07 § 215). Jak wskazuje ETPC, ocena
musi koncentrowac¢ si¢ na przewidywalnych skutkach wydalenia skarzacego do kraju prze-
znaczenia, w swietle ogolnie panujacej tam sytuacji oraz osobistych okolicznosci skarzacego
(np. orzeczenia w sprawach: Salah Sheekh przeciwko Niderlandom — z 11 stycznia 2007 r., skarga
nr 1948/04, § 136; Vilvarajah i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu — z 30 pazdziernika 1991 r.,
skargi nr 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87, 13448/87, § 107 i 108)*".

3.8. Srodki unijne

W kwestii dotyczacej okreslenia przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej, w wyroku z 19 marca 2022 r., I GSK 2285/18,
NSA sformutowal nastepujace tezy:

,Uprawnienie organow wynikajace z art. 5 ust. 1 lit. ¢/ rozporzadzenia Rady (WE, EU-
RATOM) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich** do orzekania o zwrocie dofinansowania projektu w catosci, nawet
jezeli podmiot w sposdb bezprawny korzystal tylko z czesci dofinansowania, jest swego
rodzaju sankcja administracyjna przewidziana przez prawodawce unijnego w przypadku
nieprawidlowosci dokonanej w sposdéb celowy, tj. nieprawidlowosci kwalifikowanej. Takie
orzeczenie o zwrocie calosci dofinansowania do projektu jest tym bardziej usprawiedliwione
w przypadku naduzycia prawa poprzez dokonywanie sztucznych transakcji nakierowanych
na wyzsza pomoc unijna wyzsza niz ta, ktéra w normalnych warunkach podmiot gospo-
darczy by otrzymat. Celem takiego rozwiazania jest zapobieganie naduzyciom w przysztosci.
W takich okolicznosciach nie moze tez znalez¢ akceptacji powotywanie sie przez beneficjenta
na zasade proporcjonalnosci”.

W uzasadnieniu wyroku NSA szerzej odnidst sie¢ do pojecia ,naduzycie prawa” (sensu
stricto), ktore ma swoje poczatki juz w prawie rzymskim, wyraza si¢ ono premia male nostro

»1 Zob. takze wyrok NSA z 14 czerwca 2022 r., I1 OSK 1176/21.
%2 Dz. Urz. WE L 1995.312.1.
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iure uti non debemus (nie mozna czynic¢ ze swego prawa ztego uzytku, ktory prowadzitby do
naduzycia prawa). Postugiwanie si¢ nim wymaga stwierdzenia, ze: po pierwsze —komus przy-
stuguje dane prawo (prawo podmiotowe — wolnos¢ prawnie chroniona, kompetencja, upraw-
nienie); po drugie — korzysta on z tego prawa w sposob nieodpowiedni, niezgodny z celem,
ktory to prawo ma realizowac; ponadto, czesto tez towarzyszy mu swoista ,wola szkodzenia”
innym. Dane zachowanie jest wigc (pozornie) zgodne z ,literg” ustawy, lecz niezgodne z jej
,duchem”. Poza tym Zzaden system prawny nie jest na tyle kompletny, aby wykluczy¢ w ogole
mozliwosé¢ obchodzenia przepiséw, czy tez naduzywania prawa. Zwalczanie niepozadanych
dziatani zwigzanych z niedoskonatos$cia, niekompletnoscia prawa moze si¢ odbywac w drodze
wlasciwej wyktadni na etapie stosowania prawa. Mozliwos¢ nalozenia na jednostke sankcji
za nieprawidlowe postugiwanie si¢ prawem wymaga od organu orzekajacego w konkretnym
przypadku postuzenia si¢ wykladnia nie tylko literalna, lecz przede wszystkim takze tele-
ologiczng danego przepisu (przepisow) prawa, okreslenia granic prawa. Pojecie naduzycie
prawa pojawilo si¢ w prawie Unii Europejskiej (wczesniej prawo wspolnotowe) stosunkowo
pozno i nadal ewoluuje. Koncepcja naduzycia prawa przedstawia si¢ jako ograniczenie w ko-
rzystaniu z prawa. Jako teoria ochronna, przeciwdziatajaca nadmiernej penetracji porzadku
unijnego w systemy panstw czlonkowskich, byla sprzeczna z logika integracyjna. Wyksztal-
cila si¢ w orzecznictwie TSUE, w procesie interpretacji przepiséw prawa unijnego (por. wy-
roki: z 5 kwietnia 2016 r., I GSK 883/14; z 17 pazdziernika 2017 r., I GSK 1468/15). I tak, w wy-
roku z 5 lipca 2007 r. w sprawie C-321/05 Kofoed (ECLL:EU:C:2007:408). TSUE uznat, Ze art. 11
ust. 1 lit. a/ dyrektywy 90/434/EWG stanowi odzwierciedlenie ogdlnej zasady wspolnotowej,
zgodnie z ktdrq naduzycie prawa jest zakazane. Podmioty nie moga w sposob oszukanczy
lub stanowiacy naduzycie powolywac si¢ na przepisy prawa wspolnotowego. Stosowanie
przepisow wspolnotowych nie moze zostac rozszerzone tak dalece, by obejmowaty praktyki
stanowiace naduzycie, to znaczy czynnosci przeprowadzone nie w ramach zwyktych trans-
akcji handlowych, lecz jedynie w celu skorzystania w sposob stanowiacy naduzycie z uta-
twien przewidzianych przez prawo wspolnotowe. Formulujac te teze, Trybunat Sprawiedli-
wosci przywolal wczeéniejsze orzeczenia: wyrok TSUE z 9 marca 1999 r. w sprawie C-212/97;
wyrok TSUE z 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02; wyrok TSUE z dnia 6 kwietnia 2006 r.
w sprawie C-456/04, TSUE z dnia 12 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-196/04. Natomiast w wy-
roku z 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-110/99 Emsland Stiirke* Trybunat Sprawiedliwosci UE
sformulowatl dwa warunki, ktére decyduja o uznaniu, czy mialo miejsce naduzycie prawa.
Po pierwsze, aby stwierdzi¢ naduzycie prawa powinny zachodzi¢ obiektywne okolicznosci
wskazujace, iz pomimo zachowania warunkow sformutowanych przez prawo wspolnotowe,
cel tych przepisow nie zostat osiggniety. Po drugie, nalezy wzia¢ pod uwage element subiek-
tywny sktadajacy sie z woli uzyskania korzysci poprzez wykreowanie sztucznych warunkéw
umozliwiajacych skorzystanie z przywilejow przewidzianych przez prawo.

Uprawnienie organdw wynikajace z art. 5 ust. 1 lit. ¢/ rozporzadzenia Rady (WE,
EURATOM) NR 2988/95 do orzekania o zwrocie dofinansowania projektu w catosci, nawet
jezeli podmiot w sposdb bezprawny korzystal tylko z czesci dofinansowania, jest swego
rodzaju sankcja administracyjng przewidziang przez prawodawce unijnego w przypadku
nieprawidlowosci dokonanej w sposdb celowy, tj. nieprawidlowosci kwalifikowanej. Takie
orzeczenie o zwrocie calosci dofinansowania do projektu jest tym bardziej usprawiedliwione
w przypadku naduzycia prawa poprzez dokonywanie sztucznych transakcji nakierowanych

253 EU:C:2000:695.
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na wyzsza pomoc unijna wyzsza niz ta, ktéra w normalnych warunkach podmiot gospo-
darczy by otrzymat. Celem takiego rozwiazania jest zapobieganie naduzyciom w przysztosci.
W takich okolicznosciach nie moze tez znalez¢ akceptacji powotywanie si¢ przez beneficjenta
na zasade proporcjonalnosci.

4. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

4.1. Europejska Konwencja Praw Czlowieka

4.1.1. Sady administracyjne siegaly takze do tzw. aquis conventionnel, czyli do postanowien
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz do orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). Orzeczenia ETPC byly powotywane w uzasad-
nieniach orzeczen sadéw administracyjnych jako argumentacja subsydiarna, najczesciej jako
dodatkowe uzasadnienie zastosowanych standardéw konstytucyjnych®*. Niekiedy jednak —
zwlaszcza argumentujac oddalenie skargi kasacyjnej — sady administracyjne uzywaty stan-
dardéw konwencyjnych jako samodzielnego argumentu®>®.

4.1.2. Podobnie jak w latach poprzednich sady administracyjne powotywatly sie na art. 6
ust. 1 EKPCiodnosne orzecznictwo ETPC w sprawach dotyczacych przewleklosci postepowan
administracyjnych lub bezczynnosci organéw administracji i zasadzanych z tego tytulu, na
podstawie art. 149 § 2 w zw. z art. 154 § 6 p.p.s.a., sum pienieznych®*, jak rowniez w sprawach
przewleklosci postepowan przed sagdami administracyjnymi*’. Wskazany przepis Konwencji
znajdowat tez bezposrednie zastosowanie w sprawach dotyczacych prawa do jawnego rozpo-
znania sprawy w warunkach stosowania przez sady administracyjne art. 15zzs* ust. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych®® i rozpoznawania spraw sagdowoadministracyjnych na posiedzeniach
niejawnych®”.

4.1.3. Do Konwengiji i orzecznictwa ETPC sady odwotywaly sie takze w sprawach z za-
kresu ochrony zdrowia dotyczacych egzekucji obowiazku szczepien. Bezposrednie zasto-
sowanie znalazt w tych sprawach art. 8 EKPC. W wyroku z 26 maja 2022 r., II OSK 3126/19,
NSA oddalit skarge kasacyjna od wyroku Sadu pierwszej instancji, moca ktérego utrzymano
w mocy postanowienie Ministra Zdrowia w przedmiocie oddalenia zarzutéw w postepo-
waniu egzekucyjnym w celu przymuszenie do wykonania obowiazku o charakterze nie-
pienieznym (zaszczepienie dziecka). Odnoszac si¢ do zarzutu skargi kasacyjnej dotyczacego
naruszenia art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci NSA
stwierdzil, Ze zarzut naruszenia art. 8 ust. 1 EKPC jest nieusprawiedliwiony. Obowigzkowe
szczepienie jako przymusowy zabieg lekarski moze stanowic ingerencje w gwarantowane
na mocy ww. przepisu prawo do poszanowania zycia prywatnego, niemniej na gruncie
samej Konwencji prawo to nie jest prawem absolutnym. Wprowadzenie w polskim systemie

24 Zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z 16 lutego 2022 r., II SA/Po 258/21.

25 Zob. np. wyroki NSA: z 26 kwietnia 2022 r., II OSK 1760/19; z 10 maja 2022 r., II OSK 1898/19.

26 Zob. m.in. wyroki WSA we Wroctawiu: z 27 pazdziernika 2022 r., I SAB/Wr 458/22; z 24 listopada
2022 r.,  SAB/Wr 355/22; z 1 grudnia 2022 r., I SAB/Wr 1090/22; z 13 grudnia 2022 r., I SAB/Wr 86/22.

»7 Zob. np. postanowienia NSA z 12 kwietnia 2022 r., III FPP 1/22 i III FPP 2/22.

»8 Dz.U. poz. 374, ze zm.

29 Zob. np. wyrok NSA z 12 kwietnia 2022 r., Il OSK 1652/21.
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prawnym szczepien obowigzkowych spetnia kryteria ingerencji przewidzianej przez ustawe,
a ponadto koniecznej w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na ochrone zdrowia oraz
praw i wolnosci innych osob. Ochrona zdrowia spoteczenistwa stanowi, w ocenie NSA, uza-
sadnione dobro publiczne, ktdrego realizacja uprawnia do wprowadzenia obowiazkowych
szczepien zabezpieczajacych przed chorobami zakaznymi szczegolnie niebezpiecznymi ze
wzgledu na ryzyko epidemii. Z twierdzenia, ze obowiazek szczepien moze zosta¢ uznany za
niezbedny w demokratycznym spoleczenstwie wyptywa wniosek, iz dopuszczalne jest sto-
sowanie (finansowych) sankcji egzekucyjnych nakierowanych na doprowadzenie do wypet-
niania obowiazku szczepien (por. wyrok Wielkiej Izby ETPC z 8 kwietnia 2021 r. w sprawie
Vavticka i inni przeciwko Republice Czeskiej, skargi nr 47621/13, 3867/14, 73094/14)*°.

4.1.4. Konwencja znajdowata takze zastosowanie w sprawach z zakresu aktow stanu cy-
wilnego dotyczacych m.in. (odmowy) transkrypcji zagranicznego aktu malzenstwa zawar-
tego miedzy osobami tej samej ptci. W wyroku z 6 lipca 2022 r., II OSK 2376/19, NSA, odwo-
tujac sie do art. 1 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zwiazku z art. 18 Konstytucji
RP, przyznal, Ze skutki dokonania wnioskowanej transkrypcji aktu malzenstwa zawartego
miedzy osobami tej samej pici bylyby nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami pol-
skiego porzadku prawnego w zakresie prawa rodzinnego. Polski system prawny nie zna
matzenstwa zawartego miedzy dwoma mezczyznami, tym samym niedopuszczalne byto
dokonanie transkrypcji aktu matzenistwa zawartego za granicq pomiedzy dwoma mezczy-
znami jako malzenstwa w $wietle polskiego prawa. Wpisanie aktu malzenstwa oséb tej
samej plci do polskiego rejestru stanu cywilnego byloby nie do pogodzenia z art. 1 § 1
k.r.o., czyli zasada, w mys$l ktorej matzenstwo zawierane jest miedzy kobietq i mezczyzna.
W ocenie NSA takie uregulowanie prawne nie stanowi jednak naruszenia art. 8 ust. 11i 2
EKPC, z uwzglednieniem art. 12 Konwencji i wynikajacej z tego przepisu swobody po-
szczegolnych panstw-stron Konwencji do unormowania prawa do zawarcia matzenstwa
przez ustawy krajowe.

4.2. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

4.2.1. Sady administracyjne nie stosujg Karty Praw Podstawowych UE jako samodzielnej
podstawy orzekania, a odnosza si¢ do niej w ramach argumentacji subsydiarnej, tj. w celu
wskazania, ze okreslone prawa i wolnosci jednostki s chronione i gwarantowane nie tylko
w Konstytucji czy EKPC, lecz rowniez w ramach unijnego systemu prawa*'. Czesto sady
facza argumentacje z Karty z orzecznictwem TSUE*Z,

4.2.2. Artykut 47 Karty, gwarantujacy prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu
do bezstronnego sadu, znalazl zastosowanie w sprawie zakornczonej postanowieniem NSA
z 18 stycznia 2022 r.,, I OSK 2373/21, w ktérym uznano, ze skarga na decyzje konsula o od-
mowie wydania wizy krajowej podlega kognicji sadu administracyjnego. W sprawie tej ujaw-
nita si¢ kwestia adekwatnosci stosowania wyroku TSUE z 10 marca 2021 r. w sprawie C-949/19

20 Zob. takze (m.in.) wyroki NSA: z 5 maja 2022 r., I OSK 2134/19; z 25 maja 2022 r., I OSK 3128/19
iII OSK 3145/19.

261 Zob. m.in. wyrok NSA z 12 kwietnia 2022 r., II OSK 1652/21; wyrok WSA we Wroctawiu z 20 stycz-
nia 2022 r., I SA/Wr 592/21.

22 Zob. m.in. wyrok NSA z 29 marca 2022 r., I GSK 2285/18; wyroki WSA we Wroctawiu: z 28 kwietnia
2022 r.,, I SA/Wr 1117/21; z 8 grudnia 2022 r., I SA/Wr 71/22; wyrok WSA w Warszawie z 12 pazdziernika
2022 r., V SA/Wa 1244/22; wyrok WSA w Lublinie z 14 grudnia 2022 r., I SA/Lu 302/22.
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M.A. przeciwko Konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej w N.*®. Poza tym NSA rozwazat problem
dopuszczalnosci drogi sadowej w kontekscie gwarancji prawa do sadu wynikajacych z Kon-
stytucji RP, Karty Praw Podstawowych UE, Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. NSA uznal, Ze skarga cu-
dzoziemca, bedacego malzonkiem obywatela polskiego, na odmowe wydania wizy krajowej
w celu odwiedzin u rodziny (art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach), nie podlega od-
rzuceniu na podstawie art. 5 pkt 4 p.p.s.a,, jezeli wydanie wizy ma na celu realizacj¢ prawa
do Zycia rodzinnego. Zdaniem NSA mimo, ze wydawanie wiz krajowych przewiduje art. 18
Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Fran-
cuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach®, to przestanki
i postepowanie w tych sprawach reguluje prawo panstwa cztonkowskiego. Z orzecznictwa
TSUE wynika, Ze na podstawie art. 79 ust. 2 lit. a/ TFUE nie przyjeto Zadnego aktu reguluja-
cego tryb i warunki wydawania wiz diugoterminowych. Warunki i tryb, w tym procedury
odwotawcze od decyzji odmawiajacych wydania takich wiz, reguluja przepisy prawa krajo-
wego (por. wyrok TSUE w sprawie C-949/19 oraz wyrok TSUE z 7 marca 2017 r. w sprawie
C-638/16 PPU X i X przeciwko Etat belge®®, pkt 45). Z wylaczeniem przypadkéw wymienio-
nych w art. 5 pkt 4 lit. b/ p.p.s.a, zwiazanych z aczeniem rodziny obywatela UE, skarga
do sadu na decyzje o odmowie wydania wizy krajowej co do zasady jest niedopuszczalna.
W przypadku odmowy wydania wizy krajowej obywatelowi panstwa trzeciego, ktéry nie
jest cztonkiem rodziny obywatela UE, moze powstac¢ obowigzek udzielenia ochrony sagdowej,
gdy wniosek o wydanie wizy krajowej realizuje uprawnienia przewidziane w prawie Unii.
Taki przypadek zachodzil w sprawie C-949/19, w ktdrej uznano, ze sam art. 21 ust. 2a Kon-
wencji Wykonawczej, regulujacy prawo do swobodnego przemieszczania si¢ przystugujace
cudzoziemcom posiadajacym wazna wize diugoterminowa wydang przez jedno z panstw
czlonkowskich, nie przyznaje cudzoziemcom, ktérym odmowiono wydania takiej wizy,
zadnych praw ani swobdd, ktdre podlegatyby zasadzie skutecznej ochrony sadowej ustano-
wionej w art. 47 Karty Praw Podstawowych. Obowiazek zapewnienia prawa do skutecznego
srodka zaskarzenia przed sadem wynika natomiast z art. 34 ust. 5 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wijazdu i po-
bytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow,
szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair w Swietle art. 47 Karty. Zatem art. 47
Karty znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy prawo UE przyznaje prawa lub naklada obo-
wiazki. Konkludujac NSA stwierdzil, Ze w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy warunki
przyznania i odmowy wizy krajowej zostaly w catosci uregulowane prawem krajowym, nie
wystepowat tzw. element unijny.

263 ECLLIEU:C:2021:186.
264 Dz. Urz. UE L 2000.239.19.
265 ECLLEU:C:2017:173.
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VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie
sadow administracyjnych

1. Zagadnienia ogdine

Przepis art. 8 ust. 1: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”
przyznaje Konstytucji najwyzsza moc prawna w systemie zrodet prawa. Z art. 8 ust. 2: , Prze-
pisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej” wynika, ze
podstawa prawna wydania aktu stosowania prawa (w szczegolnosci wyroku sadu) moze by¢
norma konstytucyjna. Podstawowymi formami bezposredniego stosowania Konstytucji sa
stosowanie ,,samoistne” i ,wspodtstosowanie” Konstytucji wspdlnie z ustawami. Pozwalaja
one sadom administracyjnym na wydanie orzeczenia w przypadku luki prawnej powstatej
wskutek zaniechania ustawodawcy, np. pominiecia ustawodawczego czy tez po wyroku TK.
Stosujac prokonstytucyjna wyktadnie przepisu, sady uwzgledniaja w najwiekszym moz-
liwym stopniu gwarancje praw i wolnosci oraz najszersza ich realizacje w procesie stoso-
wania prawa, korzystajac przy tym z dorobku orzeczniczego TK.

Sady administracyjne kieruja takze pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli
watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia,
ktora wystapita w toku postepowania, jest istotna dla dalszego biegu postepowania i nie da
sig jej usunac przy pomocy technik wyktadniczych.

2. Stosowanie i wspotstosowanie Konstytucji w orzecznictwie
sadow administracyjnych

W orzecznictwie sagdow administracyjnych powolywanie si¢ na konstytucyjne zasady
wprost badz stosowanie prokonstytucyjnej wykladni przepiséw prawa jest powszechne. Po-
nizej przedstawiono jedynie nieliczne przyktady takich rozstrzygniec.

1. Do preambuty Konstytucjiijej zasad NSA odnidst si¢ w uzasadnieniu wyroku z 14 grudnia
2022 r,, III OSK 4673/21. Przedmiotem rozstrzygniecia byla decyzja organu, wydana na pod-
stawie art. 8a ust. 1 ustawy dezubekizacyjnej**, ktora odmowiono wylaczenia stosowania prze-
pisow ograniczajacych swiadczenia dla osob pelniacych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Uzasadniajac rozstrzygniecie, NSA wskazat: , Kierujac si¢ konstytucyjnymi dyrektywami po-
szanowania wolnosci i sprawiedliwosci (z preambuty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wynika, Ze obejmuje ona prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, a wérdd nich prawo do zabezpieczenia spotecznego — art. 67 ust. 1 i 2), reali-
zacji dobra wspdlnego (art. 1 Konstytucji RP) oraz urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci
spolecznej (art. 2), obowigzkiem organu jest — po przeprowadzeniu postepowania w sprawie
i stwierdzeniu, ze w stosunku do okreslonej osoby zaistniala ustawowa przestanka wytaczenia
stosowania art. 15¢, art. 22a i art. 24a ustawy, tj. przestanka »szczegolnie uzasadnionych przy-
padkow« — kazdorazowe wykazanie w tej sytuacji kryteriow przyjetego rozstrzygniecia, w tym
zwlaszcza kryteriow, ktorymi organ kierowat si¢, odmawiajac wylaczenia stosowania art. 15c,

26 Ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.).
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VI. Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sagdéw administracyjnych

art. 22a i art. 24a w stosunku do 0sob petniacych stuzbe, o ktorej mowa w art. 13b ustawy”. Zda-
niem NSA sagdowa kontrola decyzji opartej na uznaniu administracyjnym polega na zbadaniu,
czy organ administracji dokonat prawidfowej wykladni stosowanej normy prawnej, czy wybrat
prawnie dopuszczalny sposob rozstrzygniecia sprawy administracyjnej zgodnie z celem danej
ustawy oraz czy wyboru takiego dokonat po ustaleniu i rozwazeniu istotnych dla sprawy oko-
liczno$ci. Obowiazkiem sadu jest sprawdzenie nie tylko tego, czy organ nie przekroczyl granic
uznania administracyjnego, lecz réwniez tego, czy w granicach upowaznienia ustawowego
zrealizowal swoje kompetencje uznaniowe w sposob odpowiadajacy standardom demokra-
tycznego panstwa prawnego, w tym czy realizujac te kompetencje respektowat konstytucyjne
publiczne prawo podmiotowe obywateli do zaopatrzenia spolecznego w wysokosci okreslonej
na podstawie materialnoprawnej zasady, tj. czy rozstrzygniecie nie ma charakteru arbitralnego
badz dowolnego.

2. Do art. 1 Konstytucji stanowiacego, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli, NSA odniost sie w uzasadnieniu uchwaty z 30 czerwca 2022 r.,
I OPS 1/22. NSA przesadzil, ze z samej umowy przelewu, ujetej w art. 509 Kodeksu cywil-
nego, ktdrej przedmiotem jest wierzytelnos¢ odszkodowawcza za odjecie prawa wiasnosci
nieruchomosci w wyniku zdarzenia lub aktu ze sfery prawa publicznego, nabywcy tej wie-
rzytelnosci w sprawie o ustalenie odszkodowania, o ktorym mowa w art. 128 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®’, nie przystuguje przymiot strony
w rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego. NSA wskazal m.in., Ze:
,realizowanie konstytucyjnego »dobra wspdlnego« stanowi normatywne zZroédlo podstawo-
wego zadania administracji publicznej. Jakkolwiek zas pojecia dobra wspdlnego i interesu
publicznego nie sa tozsame, to niewatpliwie pozostaja w scistym zwiazku, a »administra-
cyjne« pojecie interesu publicznego »wpisuje« si¢ w zakres dobra wspdlnego. W pewnym
uproszczeniu wyrazem realizacji dobra wspdlnego jest dziatanie w indywidualistycznie poj-
mowanym interesie publicznym, w ktdrego konstrukcji nie zaklada si¢ z gory jego prymatu
lub podporzadkowania interesowi indywidualnemu. Prawo administracyjne we wszyst-
kich jego przejawach jest zbiorem norm dotyczacych wzajemnych relacji pomiedzy czton-
kiem wspodlnoty publicznoprawnej, a podmiotami wykonujacymi administracje publiczng
w imieniu i na rzecz panstwa. W ostatecznym wiec rozrachunku dotyczy relacji z panstwem
jako wspdlnota publicznoprawna. »Wykonywanie wartosci«, ktorych wspolnym mianow-
nikiem jest konstytucyjne »dobro wspolne«, nastepuje »przez uruchomienie norm kompe-
tencyjnych pozwalajacych uprawnionemu podmiotowi (z zasady organowi) na aktualizacje
sytuacji administracyjnoprawnej danego podmiotu prawa«, przy czym »realizacja wartosci«
wystapi przede wszystkim wtedy, kiedy wartosci sa znormatywizowane, czyli wzigte pod
uwage jako element norm prawnych znajdujacych zastosowanie w sprawie*®. W doktrynal-
nych okresleniach prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze »podstawowym kryterium
wyrdzniajacym to prawo, jako integralng galaz prawa, sa podstawy aksjologiczne prawa
administracyjnego, tzn. wartosci, dla ktérych ustawodawca stanowi prawo oraz zwiazana
z tymi warto$ciami tres¢ norm, przy czym funkcja panistwa — zwana ‘administracja’ — polega
na bezposrednim realizowaniu dobra wspdlnego’«*. Prawo administracyjne w mysl tego

%7 Dz.U. z 2021 1. poz. 1899 ze zm.

268 Zob. 1. Niznik-Dobosz, Prawo administracyjne jako mechanizm realizacji wartosci, w: Aksjologia prawa
administracyjnego pod red. ]. Zimmermanna, tom I, Warszawa 2017, s. 122.

29 Zob. Z. Cieslak, Okreslenie prawa administracyjnego, w: Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Z. Cieslak,
I. Lipowicz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2000, s. 55-56.
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okreslenia postrzegane jest zatem jako uporzadkowany zbiér norm prawnych, ktorych racja
obowiazywania jest »bezposrednia realizacja przez podmioty administrujace wartosci wy-
roznionych przez dobro wspolne«”*”,

3. Do zasady legalizmu NSA odniodst si¢ w wyroku z 1 grudnia 2022 r., III FSK 2095/21.
NSA nie podzielit stanowiska organu oraz Sadu pierwszej instancji w kwestii prawidtowosci
zaliczenia wptat na poczet zaleglosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika-
jacych z decyzji wymiarowej oraz zwiazanych z nig odsetek. Zdaniem NSA takie postano-
wienie organ jest zobowiazany wydac stosownie do art. 62 § 4 Ordynacji podatkowej. Nato-
miast zardwno organy, jak i Sad pierwszej instancji blednie przyjety, Ze w sprawie nie miato
znaczenia stwierdzenie, Zze organ niezgodnie z prawem nie przedtuzyt przyjetego wczesdniej
zabezpieczenia. W opinii NSA okolicznos¢ ta ma zasadniczy wptyw na oceng legalnosci za-
skarzonego rozstrzygniecia. Przyjecie stanowiska wlasciwych organéw oraz Sadu pierwszej
instancji kfocitoby sie z celami instytucji zaliczenia wptaconej naleznosci na zabezpieczenie
na poczet zalegtosci na podstawie art. 54 § 1 pkt 1 o.p., poniewaz otwieraloby organom admi-
nistracji skarbowej droge do instrumentalnego wykorzystywania tresci tego przepisu, co jest
nie do przyjecia w demokratycznym panstwie prawnym. NSA podkredlil, ze zgodnie z art. 7
Konstytucji RP organy wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego gra-
nicach. Celem zasady legalizmu jest przeciwdzialanie dowolnosci i arbitralnosci dziatania
organdw panstwa oraz poddanie tego dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci
z obowiazujacym prawem. Dzialania organéw bez podstawy prawnej i poza granicami
prawa albo z naruszeniem tych granic sa zawsze nielegalne i moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢
konstytucyjna i karng osob, ktore te dziatania podejmuja, a takze odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza panstwa. Materialne znaczenie zasady legalizmu wynika z art. 2 Konstytucji i sta-
nowi dopetnienie art. 7. Wywiedziona z art. 2 Konstytucji zasada ochrony zaufania do pan-
stwa i prawa opiera si¢ na zalozeniu, Ze organy wladzy publicznej powinny dziata¢ w sposob
lojalny i uczciwy wzgledem jednostki, budzacy w niej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa
prawnego.

4. Do przestrzegania konstytucyjnych zasad w dziatalnosci prawodawczej organu NSA
odnidst si¢ w wyroku z 2 grudnia 2022 r., II GSK 469/22. Przedmiotem rozstrzygniecia byta
wymierzona przez organ kara w wysokosci 10 000 zt za niezastosowanie si¢ do ograniczenia
dziatalnosci przez przedsiebiorcéw w okreslonym zakresie. Podstawe wydania tej decyzji sta-
nowit art. 48a ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 w zw. z art. 46b pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi*! w zwiazku
z § 9 ust. 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii*’>.
NSA podkreslil, ze udzielony Radzie Ministrow, na podstawie przepisow art. 46a i art. 46b
u.z.z.z., zakres upowaznienia skutkowal tym, Ze przepisy rozporzadzenia RM umozliwialy
nakladanie powszechnych ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnej wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktore ograniczaly nie tyle wolnos¢, co naruszaty jej istote. Udzie-
leniu delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia ograniczajacego korzystanie z gwa-
rantowanej w Konstytucji wolno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej narusza art. 22
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis § 9 ust. 11 rozporzadzenia RM jest prze-

70 Zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 570.
71 Dz.U. z 2020 1. poz. 1845 ze zm.; dalej: u.z.z.z.
72 Dz.U. z 2021 r. poz. 367, dalej: rozporzadzenie RM.
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pisem sankcjonowanym w relacji do sankcjonujacego przestrzeganie okreslonego nim ogra-
niczenia (nakazu) przepisu art. 48a ust. 1 pkt 1-5 u.z.z.z., ktéry dodany do pierwotnego tekstu
tej ustawy zostal zredagowany przy wykorzystaniu srodka techniki prawodawczej, jakim
jest odestanie. Stanowiac w art. 48a ust. 1, ze ,Kto w stanie zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii nie stosuje si¢ do ustanowionych na podstawie art. 46 lub art. 46b nakazow,
zakazow lub ograniczen, o ktérych mowa wr: (...)", przepis ten odsytata — jak wynika to z jego
treSci — do przepiséw upowazniajacych do wydania rozporzadzenia, a zatem do przepiséw
kompetencyjnych, zas w pkt 1-5 — do poszczegdlnych punktéw zawartych w art. 46 ust. 4
oraz w art. 46b, a co za tym idzie do zawartych w nich — bardzo ogdlnych — wytycznych co
do tresci aktu wykonawczego. W art. 46b pkt 2 jest mowa o ,,czasowym ograniczeniu okres-
lonych zakreséw dziatalnosci przedsigbiorcéw”, a tak okreslony ,horyzont czasu” obowia-
zywania ograniczen oraz podmiotowy ich zakres wobec swojej ogoélnosci nie czyni zados¢
rygorystycznym wymogom stawianym w art. 22 oraz art. 92 Konstytucji RP.

5. W szeregu orzeczen, ktdrych przedmiotem jest bezczynnosc¢ lub przewlekle postepo-
wanie organu w sprawach o udostepnienie informacji publicznej, NSA odwotat si¢ do posta-
nowien art. 61 Konstytucji.

Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ wyrok z 16 grudnia 2022 r., III OSK 5482/21, w ktorym
NSA zaaprobowal stanowisko Sadu pierwszej instancji przesadzajace, ze umowa koalicyjna
stanowi informacje publiczna. W opinii NSA normy zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej””* ani nie zawezaja, ani nie rozsze-
rzaja zakresu przedmiotowego prawa dostepu do informacji publicznej okreslonego w art. 1
ust. 1 u.d.ip. w zwiazku z art. 61 ust. 1-2 Konstytucji RP. NSA podkreélil, ze Konstytucja
w art. 61 ust. 1 stanowi o prawie uzyskiwania informacji o dziatalnosci m.in. ,innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych”. W ocenie NSA wykladni powyzszych przepisow nalezy
dokonac¢ w duchu zasady jawnosci i transparentnosci zycia publicznego (wywodzonej z art. 2
Konstytucji RP), majac na uwadze charakter konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej jako politycznego publicznego prawa podmiotowego, z jednoczesnym odrzuce-
niem rezultatéw wykladni prowadzacej ad absurdum.

Odnoszac si¢ do zaskarzonej decyzji organu, ktéra odmdéwiono udostepnienia imion i na-
zwisk sedziéw popierajacych zgloszenia kandydatéw na czlonkow Krajowej Rady Sadow-
nictwa, NSA w wyroku z 26 maja 2022 r., III OSK 1291/21, zaaprobowat poglad, w ktérym Sad
pierwszej instancji za niedopuszczalne uznal stanowisko organu przesadzajace, ze art. 1lc
ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa** reguluje w sposob odmienny
tryb i zasady dostepu do informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.d.i.p., wylaczajac
dopuszczalnos¢ udostepnienia informacji publicznej, jaka stanowi tres¢ zalgcznikéw do zgto-
szen kandydatéw na cztonkéw KRS, w trybie wnioskowym przewidzianym w u.d.i.p. NSA
podkreslil, Ze wynikajace z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP , prawo do uzyskiwania informacji”,
to prawo do informacji m.in. o ,,dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnia-
cych funkcje publiczne”. Informacja o dziataniach panstwa reprezentowanego przez jego od-
powiednio umocowane organy podejmowanych przy udziale sedziéw, ktore ukierunkowane
saq na wylonienie konstytucyjnego organu, jakim jest Krajowa Rada Sagdownictwa, stanowi
informacje publiczng w rozumieniu art. 61 ust. 1 Konstytucji RP w zwiazku z art. 1 ust. 1
u.d.ip. NSA dodal, ze uzasadnieniem kreowania przez prawodawce w porzadku prawnym

73 Dz.U. z 2022 1. poz. 902; dalej: u.d.i.p.
74 Dz.U. z 2018 1. poz. 389 ze zm.; dalej: ustawa o KRS.
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prawa dostepu do informacji publicznej jest zapewnienie jawnosci i transparentnosci zycia
publicznego jako standardu demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
NSA podkreslil, ze z analizy art. 11a i art. 11b ustawy o KRS oraz art. 11d i art. 11le ustawy
o KRS wynika, ze czynnosci Marszatka Sejmu dotyczace przekazania postom i podania do
publicznej wiadomosci zgloszen kandydatow, obligujac go do wykonania tych czynnosci
niezwlocznie i jednoczesnie wytaczajac z zakresu tego obowiazku zalaczniki do zgloszen,
stanowig jeden z elementéw sekwencji czynnosci Marszatka Sejmu w zwigzku z procedura
zglaszania kandydatow do KRS. Natomiast art. 11c ustawy o KRS reguluje w okreslonym za-
kresie tryb postepowania w zwigzku z dokonanymi zgloszeniami kandydatéow do KRS. Kon-
strukcja tego przepisu nie daje podstaw do przyjecia, Ze zawarto w nim norme stanowiaca
podstawe ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej, o ktorej mowa w art. 61 ust. 3
Konstytucji RP.

Do obowigzku rozpoznania skargi dotyczacej dostepu do informacji publicznej przez sad
administracyjny w terminie 30 dni odnidst si¢ NSA w postanowieniu z 23 lutego 2022 r.,
III OSK 1236/21, odmawiajac zawieszenia postepowania na podstawie art. 125§ 1 pkt 1 p.p.s.a.
NSA przypomnial, Ze instytucja ta ma charakter fakultatywny i zalezy od uznania sadu®”.
W sprawach wniesionych w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej sad ad-
ministracyjny zostat zobowigzany, na mocy art. 21 ust. 2 u.d.i.p., do rozpoznania skarg w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skarge. Zdaniem NSA ratio legis
omawianych rozwiazan jest pochodna konstytucyjnego prawa do uzyskiwania informaciji
o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne (art. 61
ust. 1 Konstytucji RP). Na gruncie ustawy zasadniczej prawo uzyskania informacji publicznej
ma kluczowe znaczenie dla jawnosci dziatania organdéw wiladzy publicznej*®.

6. W uchwale z 21 lutego 2022 r., III FPS 2/21, NSA, przesadzajac, ze dodatnia wartos¢
firmy, rozumiana jako nadwyzka ceny nabycia nad wartoscig rynkowa skladnikéw majat-
kowych przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, nie stanowi prawa majatkowego
w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czyn-
noséci cywilnoprawnych?”, podkreslit, ze nie mozna konstruowa¢ mozliwosci opodatkowania,
bazujac jedynie na zwigzku wartosci firmy z przedsigbiorstwem jako zbiorem skfadnikow
majatkowych. W opinii NSA sytuacja, w ktorej w celu zapewnienia szczelnosci systemu po-
datkowego organy podatkowe w drodze wykladni prawa dokonuja za prawodawce korekty
unormowan podatkowych, jest nie do zaakceptowania. Dziatania takie w $wietle art. 217
Konstytucji RP naleza do sfery wylacznej kompetencji organow wiladzy prawodawczej. To
wladza publiczna, a nie podlegle jej podmioty, musi ponosi¢ konsekwencje niedoskonatego
uksztaltowania regulacji podatkowej*”®.

7. Odnoszac sie¢ do zagadnienia, czy przekroczenie terminu, o jakim mowa w § 2 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 lipca 2006 r. w sprawie zwrotu gminom utraco-
nych dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, bedacych wtasnoscia

75 Przedmiotem postepowania byt wniosek o zawieszenie postepowania do czasu rozpoznania przez
Trybunat Konstytucyjny wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o zbadanie zgodnosci przepi-
sow ustawy o dostepie do informacji publicznej z Konstytucja RP.

776 Por. wyrok TK z 16 wrzesnia 2002 r., K 38/01.

77 Dz.U. 22022 r. poz. 111 ze zm.

78 Powolana w uzasadnieniu uchwaty literatura: M. Michna, Wartos¢ firmy jako przedmiot opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, w: Wspdiczesne problemy prawa podatkowego — teoria i praktyka. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumifowi Brzezinskiemu, t. 2, pod red. ]. Gluchowskiego, Warszawa
2019, s. 172 i orzecznictwo: wyroki NSA: z 27 kwietnia 2017 r., II FSK 828/15; z 6 maja 2021 r., IT FSK 1487/20.
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Skarbu Panstwa, gruntow pokrytych wodami jezior o ciggtym doptywie lub odptywie wod
powierzchniowych oraz gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne?”, moze stanowic
podstawe do odmowy uwzglednienia korekty wniosku o zwrot utraconych dochodéw NSA
zauwazyl, ze w ramach upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 7 ust. 7 ustawy o po-
datkach i opfatach lokalnych organ prawotworczy zostal wyposazony do kreowania ter-
minéw, w tym materialnoprawnych uwzgledniajac potrzebe zabezpieczenia gmin przed
zmniejszeniem dochodow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Wyktadnia ce-
lowosciowa prowadzi do wniosku, ze nadrzednym celem postepowania w sprawie zwrotu
utraconych dochodéw musi pozosta¢ ochrona gminy przed zmniejszeniem jej dochodow
wskutek zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw na mocy art. 7 ust. 1 pkt 8a u.p.o.l.
NSA zauwazyl, Zze przepisy rozporzadzenia nie zawierajg regulacji umozliwiajacej zlozenie
wniosku lub tez dokonanie korekty wniosku w terminie pdzniejszym w zwiazku z korekta
deklaracji podatkowej lub w zwigzku z wydaniem decyzji podatkowej, co przy jednoczesnym
obowiazywaniu § 2 ust. 3 i 4, stoi wprost w opozycji do tresci art. 7 ust. 7 u.p.ol. W opinii
NSA taka konstrukcja prawna rozporzadzenia nie ma nic wspdlnego z kierowaniem si¢ po-
trzeba zabezpieczenia gmin przed zmniejszeniem dochoddw z tytutu opisanego zwolnienia
z podatku. Konstrukcja ta realizuje cel wprost przeciwny, a mianowicie prowadzi wrecz do
pozbawienia gmin dochodow z tytutu opisanego zwolnienia z podatku. NSA stwierdzit,
Ze postanowienia omawianego rozporzadzenia, ze wzgledu na brak okreslonych regulacji
umozliwiajacych zlozenie wniosku w terminie pdzniejszym niz 25 marca roku nastepuja-
cego po roku podatkowym lub tez dokonanie korekty wniosku w terminie p6zniejszym niz
15 maja roku nastepujacego po roku podatkowym narusza 7 ust. 7 u.p.o.l, a w konsekwencji
rowniez art. 92 ust. 1 Konstytucji (wyrok z 6 wrzesnia 2022 r., I GSK 2786/18).

3. Pytania prawne

3.1. Skierowanie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego jest dopuszczalne
w sytuacji powzigcia przez sad, rozstrzygajacy konkretna sprawe, watpliwosci co do zgod-
nosci przepisu bedacego podstawa rozstrzygniecia z: Konstytucja RP, ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi lub ustawa, a od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej sie przed pytajacym sadem. Pytanie prawne ma charakter srodka
subsydiarnego i jest dopuszczalne po wyczerpaniu innych mozliwosci, m.in. wykorzystania
regul interpretacyjnych umozliwiajacych usuniecia watpliwosci konstytucyjnych.

3.2. W 2022 r. sktad orzekajacy NSA?' skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie
prawne, w ktdrym wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®*' w zwiazku z § 14 i § 15 rozporzadzenia Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkdéw oraz krajowego wy-
kazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem?*? w wersji
WWw. przepisdw rozporzadzenia obowigzujacej do 19 pazdziernika 2019 r. w zakresie, w jakim

779 Dz.U. Nr 142, poz. 1023.

%0 Postanowienie z 6 grudnia 2022 r., II OSK 3843/19.
21 Dz.U. z 2017 r. poz. 2187 ze zm.

%2 Dz.U. Nr 113, poz. 661.
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ogranicza prawo wlasnosci nieruchomosci poprzez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako
zabytku nieruchomego w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, bez zapewnienia wiascicielowi
gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia, z art. 64 ust. 1i ust. 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r.2*?

3.3. Na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego oczekujg pytania prawne:

3.3.1. WSA w Bialymstoku wniesione postanowieniem z 21 stycznia 2021 r., Il SA/Bk 866/20,
w ktérym wyrazono watpliwosci co do zgodnosci art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektérych innych ustaw®* w zakresie, w jakim wylacza stosowanie przepisu art. 115a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji** w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 pazdzier-
nika 2020 r. do spraw dotyczacych ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wy-
poczynkowy lub dodatkowy wszczetych po dniu 6 listopada 2018 r. w odniesieniu do poli-
cjantdw zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r. z art. 2, art. 8 ust. 1, art. 32
ust. 1, art. 190 ust. 1, 3 i 4 Konstytucji RP (sygn. akt TK P 7/21);

3.3.2. skierowane przez sktady orzekajace NSA postanowieniami:

— 6 pazdziernika 2020 r., I OSK 1954/19, w ktérym wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 37a
ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®
w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 1 powotanej ustawy, warunkoéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia
w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen re-
klamowych do zakazéw okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw
i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére sa zobowiazane do ich usuniecia,
z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 i 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r.*” (sygn. akt TK P 15/20);

-z 6 czerwca 2019 r,, II OSK 166/18, w ktérym wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 37a
ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 1 tej ustawy, warunkow i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie,
wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
do zakazow okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu do-
chodzenia odszkodowania przez podmioty, ktore sa zobowigzane do ich usunigcia z art. 2,
art. 21, art. 64 ust. 112 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Kon-
wengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r. — przepis
ten nie zapewnia ochrony prawnej ani odszkodowania takze tym podmiotom, ktére na re-
klamy mialy wszystkie wymagane prawem zgody (sygn. akt TK P 20/19);

-z 13 czerwca 2018 r., I OSK 2781/17, w ktérym wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 22
ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w za-

23 Dz.U. 21995 r. Nr 36, poz. 175 ze zm.
24 Dz.U. z 2020 1. poz. 1610.

%5 Dz.U. z 2020 1. poz. 360 ze zm.

%6 Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.

%7 Dz.U. 21995 r. Nr 36, poz. 175 ze zm.
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kresie, w jakim ogranicza prawo wtasnosci nieruchomosci poprzez dopuszczenie ujecia nie-
ruchomosci jako zabytku nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkow, bez zapewnienia
wilascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego ograniczenia z art. 64
ust. 11 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r. — ujecie zabytku
w gminnej ewidencji zabytkéw stanowi o kwalifikacji obiektu do objecia instrumentami nad-
zoru konserwatorskiego, np. objecie obiektu ochrong konserwatorska w decyzji o warunkach
zabudowy (art. 19 ust. 1a pkt 2 u.0.z.0.z.). Ponadto, w $wietle art. 22 ust. 5 pkt 3 u.0.z.0.z., wlas-
ciciel dowiaduje si¢ o tym, ze dokonano wpisu ex-post (sygn. akt TK P 12/18).

4. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego o istotnym znaczeniu
dla orzecznictwa sadow administracyjnych

W minionym roku Trybunat Konstytucyjny wydat kilka wyrokéw waznych dla orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych.

4.1. Do ograniczonej legitymacji prawodawczej samorzadu terytorialnego odniost sie
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27 kwietnia 2022 r., K 12/20, w ktérym przesadzit,
ze art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?® w zakresie,
w jakim dopuszcza wydawanie przepisdw porzadkowych tylko w zakresie nieuregulo-
wanym w odrebnych ustawach, jest zgodny z art. 16 ust. 2 i art. 166 ust. 1 Konstytucji RP.
Trybunat stwierdzit, Ze zgodnie z art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego wydawane
sa na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie i obowiazuja na obszarze
dziatania organu. Wynikajaca z art. 40 ust. 3 u.s.g. kompetencja rady gminy do wydawania
przepisow porzadkowych, w sytuacji gdy sa niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego w za-
kresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obo-
wiazujacych, nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w sfere samodzielnosci samorzadu
terytorialnego.

4.2. Za zgodny z art. 84 w zwiazku z art. 217 w zwiazku z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP
Trybunat uznat art. 5a pkt 6 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 lit. a/ ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych® w wyroku z 19 lipca 2022 r., SK 19/20.
Uzasadniajac rozstrzygniecie, Trybunat stwierdzit, Ze definicja dziatalno$ci gospodarczej zo-
stala wszechstronnie zinterpretowana w spojnym i jednolitym w tym zakresie orzecznic-
twie saqdow administracyjnych, w ktérym wyroézniono kilka elementow tworzacych to po-
jecie, a mianowicie, ze jest to dziatalnos$¢ zarobkowa, wykonywana w sposéb zorganizowany
i ciagly, prowadzona we wlasnym imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek. O prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej przesadzajq zatem obiektywne i zewnetrzne jej przejawy, a nie
przekonanie podatnika. W kazdym przypadku respektowana powinna by¢ zasada in dubio
pro tributario, nakazujaca rozstrzygac niedajace sie usuna¢ watpliwosci co do tresci przepiséw
prawa podatkowego na korzys¢ podatnika.

28 Dz.U. z 2022 1. poz. 559 ze zm.; dalej: u.s.g.
29 Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.
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4.3. W wyroku z 23 listopada 2022 r., SK 113/20, Trybunat Konstytucyjny orzek}, ze art. 15h
ust. 7 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji*° jest zgodny z art. 2 w zwigzku z art. 78
oraz w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przedmiotem zaskarzenia byto przyjmowane
w orzecznictwie saddw administracyjnych takie rozumienie art. 15h ust. 7 ustawy o broni
i amunicji, zgodnie z ktérym w postepowaniu administracyjnym w sprawie pozwolenia na
bron organ jest zwiazany wydanym w trybie odwolawczym orzeczeniem lekarskim. Try-
bunat stwierdzil, Ze regulacja wyrazona w art. 15h ust. 7 ustawy o broni i amunicji nie na-
rusza istoty prawa strony tego postepowania do bycia wystuchanym, gdyz zaréwno kwestio-
nowany przepis z uwzglednieniem caltego jego kontekstu normatywnego, jak i stanowisko
orzecznicze sadéw administracyjnych nie pozbawiaja zainteresowanego mozliwosci podwa-
zenia orzeczenia lekarskiego w przypadku jego wadliwosci.

4.4. Natomiast w wyroku z 20 grudnia 2022 r., SK 66/22, Trybunat Konstytucyjny podzielit
watpliwosci inicjatorowi skargi konstytucyjnej uznajac przepisy art. 9xb pkt 2, art. 9zc ust. 1
oraz art. 9zf ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach®!, w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2016 r. do 8 sierpnia 2022 r., w zakresie,
w jakim przewiduja obowiazek nalozenia przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego
administracyjnej kary pienieznej za przekazanie po terminie sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 90 powotanej ustawy, w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgledu na okolicznosci
tego czynu, za niezgodne z art. 20, art. 22, art. 64 ust. 1i 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP. W opinii Trybunatu bezwzgledny obowigzek nalozenia przez organ samorzadu
terytorialnego administracyjnej kary pienigznej za delikt administracyjny w postaci przeka-
zania po terminie sprawozdania dotyczacego nieczystosci ciektych stanowi ingerencje pan-
stwa w wolno$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej jako elementu wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej i prawo wiasnosci.

4.5. W wyroku z 7 czerwca 2021 r., SK 68/19, Trybunat Konstytucyjny podzielit watpliwosci
inicjatora skargi konstytucyjnej i orzekl, ze art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b/ ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze*? w zakresie, w jakim pomija osoby wykonujace obowiazki
asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (do 31 grudnia 2016 r. — Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Paristwa), jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Zdaniem Trybunatu ustawodawca, pomijajac w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b/ Prawa
o adwokaturze osoby wykonujace obowiazki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej, w istocie
podwazyt ich przydatnos¢ do wykonywania zawodu adwokata. Kwestionowany przepis Prawa
o adwokaturze jest niespojny z pozostatymi elementami tego artykulu, a przez to sprzeczny
z wynikajaca z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji zasadg rownego dostepu do
zawodu (in casu: adwokata). Skutkiem wyroku Trybunatu jest obowigzek ustawodawcy nie-
zwlocznego uzupelnienia art. 66 ust. 1 pkt 5 Prawa o adwokaturze o regulacje dotyczaca osob
wykonujacych obowigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

4.6. W wyroku z 13 grudnia 2022 r,, K 4/21, zainicjowanym wnioskiem Pierwszej Prezes
Sadu Najwyzszego, Trybunal Konstytucyjny orzekt: ,, Artykut 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

20 Dz.U. z 2020 1. poz. 955 ze zm.
#1 Dz.U. z 2022 1. poz. 2519.
#2 Dz.U. 22022 r. poz. 1184.
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20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw®”, rozu-
miany w ten sposob, ze podstawe wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 pkt41i 5
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami**, stanowi wylacznie informacja or-
ganu kontroli ruchu drogowego o ujawnieniu popelnienia czynu opisanego w art. 135 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?”, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W uzasadnieniu wyroku Trybunat przypomniat, ze
w wyroku z 11 pazdziernika 2016 r.,, K 24/15, Trybunat uznat art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. 1 Ko-
deksu karnego w zwiazku z art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a/*® ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym za zgodny z art. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim przewiduje
stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn, sankcji administracyjnej w postaci za-
trzymania prawa jazdy i odpowiedzialnosci prawnokarnej za wykroczenie i za niezgodny
z art. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim nie przewiduje sytuacji usprawiedliwiajacych — ze
wzgledu na stan wyzszej koniecznosci — kierowanie pojazdem z przekroczeniem dopusz-
czalnej predkosci o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym. Analizujac orzecznictwo
sadow administracyjnych, Trybunal wskazat na uksztalttowane w owym czasie dwa roz-
biezne poglady. Zgodnie z pierwszym pogladem z brzmienia art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. 1c
u.k.p. wynika, Ze o zatrzymaniu prawa jazdy organ administracji orzeka obligatoryjnie, na-
tomiast czes¢ sktadow orzekajacych przyjmowala, ze wprawdzie decyzja starosty o zatrzy-
maniu prawa jazdy jest decyzja zwiazana, ktora organ jest zobowigzany wydac¢ w kazdym
wypadku opisanym w hipotezie tej normy prawnej, jednakze podstawowym warunkiem wy-
dania kazdej prawidfowej decyzji jest wlasciwie ustalony stan faktyczny sprawy i niebudzace
watpliwosci ustalenie, ze kierujacy pojazdem istotnie przekroczyl dopuszczalna predkosc
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym. NSA w uchwale z 1 lipca 2019 r., I OPS 3/18,
przesadzil, Ze podstawe wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1
pkt 4 Kodeksu karnego w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy nowelizujacej k.k. moze
stanowi¢ wylacznie informacja o ujawnieniu czynu polegajacego na kierowaniu pojazdem
z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wigcej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym,
prawomocne rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci wykroczeniowej kierujacego
pojazdem za ww. przekroczenie nie stanowi zagadnienia wstepnego w rozumieniu art. 97
ust. 1 pkt 4 k.p.a. w postepowaniu w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy w trybie art. 102
ust. 1 pkt 4 k k. Trybunat stwierdzil, Ze przedstawiony problem odnosi si¢ do braku stosow-
nych gwarancji procesowych strony postepowania majacego zakonczyc¢ si¢ dolegliwosciami
spowodowanymi czasowym zawieszeniem uprawnien wiazacych si¢ z posiadaniem prawa
jazdy. W opinii Trybunatu powodem wyboru przez ustawodawce administracyjnego rezimu
odpowiedzialnosci za niektore kategorie szczegdlnie niebezpiecznych zachowan w ruchu
drogowym byty nieuchronno$¢ i natychmiastowo$¢ (szybkosc) reakcji panstwa na takie na-
ruszenia prawa. Jednak sposob rozumienia art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej k.k. pro-
wadzacy do wylaczenia stosowania zasad ogolnych wyznaczajacych istote postepowania
administracyjnego narusza standard sprawiedliwej i rzetelnej procedury przed organami
wladzy publicznej, stanowiacej element panstwa prawnego w znaczeniu art. 2 Konstytucji.
W panstwie prawnym, w ktérym zasada praworzadnosci dotyczy wszystkich postepowan
przed organami wladzy publicznej, jednostka moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawna tylko

2% Dz.U. poz. 541 ze zm.; dalej: ustawa nowelizujaca k.k.
#4 Dz.U. z 2021 r. poz. 1212 ze zm.; dalej: u.k.p.

2 Dz.U. z 2022 1. poz. 988 ze zm.; dalej: p.r.d.

2 Obecnie: art. 135 ust. 1 pkt 2.
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4. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego o istotnym znaczeniu dla orzecznictwa...

wowczas, gdy zostanie ustalone przez organ stosowania prawa w sposob niebudzacy obiek-
tywnych watpliwosci, ze do naruszenia przepisdéw prawa rzeczywiscie doszto. Decyzja or-
ganu wladzy publicznej o zastosowaniu sankcji prawnej musi opierac si¢ na prawdziwych
ustaleniach faktycznych, a strona postepowania nie moze by¢ pozbawiona prawa do obrony,
w tym prawa do przedstawienia argumentow i dowodow na ich poparcie, do ktérych organ
musiatby sie odnie$¢ w toku postepowania i rozstrzygna¢ o ich prawdziwosci.

4.7. Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 12 pazdziernika 2022 r., SK 47/20, umorzyt
postepowanie zainicjowane skarga konstytucyjna o zbadanie zgodnosci art. 13 § 1 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych z art. 10 ust. 2, art. 10
ust. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 10 ust. 2 oraz art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP.
Zaskarzony przepis dotyczyt uprawnienia Prezesa NSA do delegowania sedziego wojewddz-
kiego sadu administracyjnego do pelnienia obowiazkéw w NSA. Trybunat stwierdzil, Zze in-
stytucja delegacji sedziego, w kontekscie zachowania prawa do rozpoznania sprawy przez
sad wlasciwy, byla juz przedmiotem kontroli konstytucyjnosci w wyroku pelnego skiadu
z 15 stycznia 2009 r., K 45/07. W pkt 7 sentencji wyroku Trybunat orzeki, Zze art. 77 § 1 pkt 1*%,
3i4oraz § 2, 2a, 31 3a Prawa o ustroju sadow powszechnych jest zgodny z art. 10 ust. 1, art. 45
ust. 11 art. 173 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 180 ust. 2 Konstytugji.

»7 Przepis ten dotyczyt kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do delegowania sedziego, za jego zgo-
da do pelnienia obowiazkow sedziego w innym sadzie.
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VII. Ochrona interesu jednostki w postepowaniu
administracyjnym

1. Kognicja sadéw administracyjnych, poza badaniem legalnosci rozstrzygnie¢ wtadczych
organu (art. 184 Konstytugcji i art. 1 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych),
obejmuje rowniez kontrole innych aspektéw dziatalno$ci administracji publicznej, m.in.: bez-
czynnosci, przewleklosci postepowania oraz niewykonywania orzeczen sadéw administra-
cyjnych poprzez pozostawanie przez organ w bezczynnosci po uprawomocnieniu si¢ wy-
roku sadu administracyjnego.

Przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sankcjonuja,
na wniosek strony, karg grzywny przypadki: nieprzekazania przez organ skargi do sadu
administracyjnego w okreslonym przepisami prawa terminie (art. 55 § 1 w zw. z art. 54 § 2
p.p.s.a); stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci postepowania, ktére miato miejsce
z razacym naruszeniem prawa (art. 149 § 1 i 2); niewykonania wyroku (art. 154 p.p.s.a.). Usta-
wodawca umozliwit sadowi przyznanie stronie skarzacej stosownej sumy pienieznej, ktora
stanowi swego rodzaju zryczaltowana rekompensate przyznawana stronie przez sad admi-
nistracyjny za negatywne przezycia wynikajace z bezczynnosci organu lub przewlektego
prowadzenia postepowania®® (art. 149 § 2 in fine i art. 154 § 7 p.p.s.a.). Sady maja mozliwos¢
zasygnalizowania organowi wyzszej instancji o stwierdzonych uchybieniach w toku roz-
poznawania sprawy (art. 155 § 1 p.p.s.a.), natomiast organ — adresat ma obowiazek rozpa-
trzenia i powiadomienia sagdu, w terminie 30 dni, o zajetym w sprawie stanowisku (art. 155
§ 2 p.p.s.a.), a w przypadku niezastosowania si¢ do tych obowiazkow sad moze orzec o wy-
mierzeniu organowi grzywny (art. 155 § 3 p.p.s.a.).

2. Przedmiotem postepowania prowadzonego na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. jest badanie
prawidlowosci realizacji przez organ obowiazku spoczywajacego na nim, wynikajacego
z art. 54 § 2 tej ustawy, niezaleznie od tego, czy dany podmiot uznaje, ze skarga nie nalezy do
kognicji sadu administracyjnego, czy tez uzna, ze nie jest organem administracji*. W przy-
padku uchybienia organu co do terminu przekazania skargi wraz z ww. dokumentami sad,
na wniosek skarzacego, moze wymierzy¢ organowi grzywne. Grzywna wymierzana na pod-
stawie art. 55 § 1 p.p.s.a. ma charakter mieszany. Pozostaje srodkiem prawnym o charakterze
jednoczesnie dyscyplinujacym, represyjnym, a zarazem prewencyjnym®®. Grzywna moze
by¢ wymierzana wielokrotnie, az do zupetnego, petlnego usunigcia przez organ stanu naru-
szenia dyspozycji art. 54 § 11 2 p.p.s.a.*”

W 2022 r. sady pierwszej instancji wymierzyly organom 336 grzywien (w 2021 r. — 312).
Wysokos¢ ich oscylowata od 100 do 1000 zI. Adresatami ich byly centralne i terenowe organy
administracji rzadowej, podmioty realizujace zadania z zakresu administracji publicznej

2% Np.: wyrok z 25 sierpnia 2022 r., II SAB/Op 39/22 i powotana tam literatura: Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz pod red. R. Hausera, M. Wierzbowskiego, Warszawa 2015, s. 616
oraz orzecznictwo: wyroki z: 30 wrzesnia 2020 r., II OSK 1442/20 oraz 24 wrzesnia 2020 r., I GSK 1172/20.

9 Np.: postanowienie z 30 marca 2022 r., II SO/Bk 6/22 i inne.

30 Np.: postanowienie WSA w Warszawie z 16 lutego 2022 r., VII SO/Wa 16/21 i powotane tam orzecz-
nictwo: postanowienie NSA z: 25 wrzesnia 2019 r., I1 OZ 800/19; 12 stycznia 2016 r., Il OZ 1368/15; 12 lutego
2014 r., I OZ 72/14, takze postanowienie z 15 czerwca 2022 r., II SO/Bk 9/22 i powolana tam uchwata z 3 li-
stopada 2009 r., II GPS 3/09.

301 Zob. postanowienie z 15 czerwca 2022 r., II SO/Bk 9/22 i powotana tam literatura: T. Wos, w: H.
Knysiak-Sudyka, M. Romarniska, T. Wos, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
wyd. VI, Warszawa 2016, art. 55 oraz przywotane tam orzecznictwo.
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oraz organy samorzadu terytorialnego. Laczna kwota wymierzonych grzywien wyniosta
232 013 zt (w 2021 r. — 214 750 z}).

3. Ustawodawca w art. 112 p.p.s.a. upowaznil sad do wymierzenia organowi grzywny
w przypadku, gdy organ nie zastosuje si¢ do postanowienia sadu lub zarzadzenia przewod-
niczacego podjetych w toku postepowania i w zwiazku z rozpoznaniem sprawy, w szcze-
golnosci w sytuacji, w ktdrej wyzej wskazane postepowanie organu uniemozliwia nadanie
skardze dalszego biegu lub powoduje znaczne wydtuzenie terminu rozpoznania skargi®”.
W 2022 r. wymierzono 27 grzywien, w tym jedna na wniosek, w facznej kwocie 15 600 zt
(w 2021 r. — 15 w kwocie 10 400 z1).

4. Prawo strony postepowania do zlozenia skargi do sagdu administracyjnego na bezczyn-
nos¢ lub przewlekte postepowanie statuuje art. 149 p.p.s.a., zgodnie z ktorym sad, uwzgled-
niajac skarge na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania, poza nakazaniem
organowi wykonania czynnosci dotyczacych obowiazku zalatwienia sprawy we wskazanym
terminie, dokonuje oceny, czy bezczynnos$¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepo-
wania przez organ miaty miejsce z razagcym naruszeniem prawa. W przypadku stwierdzenia
bezczynnosci lub przewleklosci postepowania sad moze orzec, z urzedu albo na wniosek
strony, o wymierzeniu organowi grzywny, a takze o przyznaniu od organu na rzecz skarza-
cego sumy pieniezne;.

Do zagadnienia rozpatrzenia skargi na przewlekte prowadzenie postepowania admi-
nistracyjnego odniost sie¢ NSA w uchwatach z: 22 czerwca 2020 r., II OPS 5/19 i 7 marca
2022 r., II OPS1/21. W pierwszej z nich NSA przesadzil, Ze wniesienie skargi na bezczyn-
nos¢ po zakonczeniu przez organ administracji publicznej prowadzonego postepowania
poprzez wydanie decyzji ostatecznej stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu
takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie
art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a.*® W drugiej uchwale NSA orzek}, ze skarga na przewlekte prowa-
dzenie postepowania administracyjnego wniesiona po jego ostatecznym zakonczeniu, po-
przedzona ponagleniem zlozonym w jego toku, podlega odrzuceniu na podstawie art. 58
§ 1 pkt 6 p.p.s.a.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace pojec ,,bezczynnosc” i , przewleklos¢
postepowania” jest stabilne. W art. 149 § 1a p.p.s.a. ustawodawca upowaznit sad do oceny, czy
bezczynnos¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepowania przez organ mialy miejsce
z razacym naruszeniem prawa. W orzecznictwie akceptowany jest poglad, ze pojecie ,razace
naruszenie prawa” powinno by¢ interpretowane scisle i w powigzaniu z okolicznosciami
danej sprawy, rozpatrywanej indywidualnie. Musi ono posiada¢ pewne dodatkowe cechy
w stosunku do tego stanu, ktdry moze by¢ podstawa stwierdzenia przewleklosci®™. Bez-
czynnos¢ organu bedzie miata charakter razacy, gdy brak dziatania lub powazne op6znienia
w podejmowanych przez organ czynnosciach oczywiscie pozbawione sa jakiegokolwiek ra-
cjonalnego usprawiedliwienia®®.

3% Por. postanowienie z 1 lutego 2022 r., VII SA/Wa 2629/21 i powotane tam postanowienie NSA z 2 li-
stopada 2021 r., III OZ 913/21.

305 Art. 149 § 1 pkt 3: ,stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia
postepowania”.

304 Tak w wyroku z 25 sierpnia 2022 r., Il SAB/Op 39/22 i powotanym w uzasadnieniu wyroku z 24 lip-
ca 2015 r., Il OSK 3267/14.

35 Np.: wyrok WSA w Poznaniu z 15 lipca 2022 r., II SAB/Po 101/22 i przytoczone tam orzecznictwo:
wyroki NSA z 4 czerwca 2019 r., Il OSK 3374/18 oraz z 7 marca 2018 r., I OSK 2311/17.
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Instytucja wymierzenia organowi grzywny, o ktérej mowa w art. 149 § 2 in principio
p.p.s.a, zostala przewidziana jako mozliwos¢ realnego oddzialywania na organy admini-
stracji i w pewnych sytuacjach konieczne staje si¢ jej orzeczenie®®. W orzecznictwie sado-
woadministracyjnym przyjmuje si¢, ze wymierzenie grzywny jest srodkiem o charakterze
dyscyplinujaco-represyjnym, ktory powinien by¢ stosowany w szczegolnie drastycznych
przypadkach zwloki organu w zalatwieniu sprawy>”.

W 2022 r. sposrdd 2208 zatatwionych spraw w sadach pierwszej instancji w 84 spra-
wach wymierzono organowi grzywne na wniosek skarzacego, natomiast w 38 przypadkach
z urzedu. Laczna kwota wymierzonych grzywien wyniosta 156 700 zt (w 2021 r. — 249 000 z1).

Przyznanie stronie skarzacej sumy pienieznej od organu i okreslenie jej wysokosci, na
podstawie art. 149 § 2 in fine p.p.s.a., jest uprawnieniem dyskrecjonalnym sadu®”®. Warunkiem
przyznania sumy pienieznej jest stwierdzony przez sad fakt bezczynnosci organu lub prze-
wleklosci prowadzonego postepowania bez szczegotowego badania przez sad administra-
cyjny charakteru i rozmiarow doznanej przez strone krzywdy>”. W 2022 r. w 3480 przypad-
kach przyznano sume pienigzna na wniosek (w poprzednim okresie — 3586), a w 209 z urzedu
(w poprzednim okresie — 163). Ogdtem na rzecz skarzacych przyznano 5 580 700 zt (w 2021 r.
— 5369 450 z1).

5. Prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sagdowego jest elementem prawa jed-
nostki do sagdu. Wyrok bowiem, z punktu widzenia jednostki, jest pozbawiony znaczenia, je-
zeli prawo nie umozliwia jego skutecznego wykonania. Ustawodawca powinien wigc przyznac
jednostce prawo do skierowania do sadu srodka prawnego — a sadowi umozliwi¢ odpowiednia
reakcje — na wypadek, gdyby organ administracji nie wykonat wyroku. Innymi stowy w usta-
wach powinny istnie¢ gwarancje wykonalnosci orzeczen sadow administracyjnych®.

Przez niewykonanie wyroku nalezy rozumie¢ pozostawanie w bezczynnosci w podjeciu
lub kontynuacji postepowania administracyjnego majacego na celu zakonczenie sprawy
decyzja administracyjna lub w innej formie przewidzianej prawem??. Celem skargi na nie-
wykonanie prawomocnego wyroku sadu stwierdzajacego bezczynnos¢ lub przewlekle pro-
wadzenie postegpowania jest przymuszenie organu do dziatania w sytuacji, gdy ignoruje on
orzeczenie sadu i nie podejmuje czynnosci, do ktorych zostat przez sad zobowiazany*”.

Ustawodawca wprowadzit przepisy umozliwiajace stronie prawo do skargi na niewy-
konanie wyroku, a sadom mozliwos¢ wymierzenia organowi grzywny (art. 154 § 1 p.p.s.a.),

36 Np. wyrok z 31 maja 2022 r., IV SAB/Wa 234/22.

%7 Np.: wyrok z 13 stycznia 2022 r., Il SAB/Bk 174/21.

38 Por. wyrok WSA w Opolu z 25 sierpnia 2022 r., Il SAB/Op 39/22 i powotany w uzasadnieniu wyrok
NSA z 3 lutego 2017 r., IT GSK 1695/16.

39 Por. wyrok WSA w Warszawie z 11 sierpnia 2022 r., VII SAB/Wa 121/22.

310 Zob. np. wyrok TK z 4 listopada 2010, K 19/06; R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski, Granice prawa do sqdu
administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ZNSA 2007, nr 3, s. 39.

311 Por. np. J. Chlebny, Standardy Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w procedurze ad-
ministracyjnej i sqdowoadministracyjnej, w: Postepowanie administracyjne w Europie, pod red. Z. Kmieciaka,
Krakow 2005, s. 33; J. Zimmermann, Sgdownictwo, s. 504; tenze, Z problematyki reformy sqdownictwa admini-
stracyjnego, w: I. Skrzydio-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje, s. 795-796; Z. Kmieciak,
Glebokos¢ orzekania w sprawach objetych kognicjq sqdéw administracyjnych, PiP 2007, z. 4, s. 39-40; W. Chroscie-
lewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Reforma sqdownictwa administracyjnego a standardy ochrony praw jednostki, PiP
2002, z. 12, s. 33.

12 Tak wyrok WSA w Warszawie z 18 listopada 2022 r., VII SA/Wa 2137/21 i powotany w uzasadnieniu
wyrok NSA z 22 maja 2012 r., I OSK 578/12.

313 Zob. wyrok z 12 lipca 2022 r., I FSK 1539/18.
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stwierdzenia, czy bezczynnos$¢ organu lub przewlekle prowadzenie postepowania przez
organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 154 § 2 p.p.s.a.) oraz przyznania
od organu na rzecz skarzacego sumy pienieznej (art. 154 § 7 p.p.s.a.). Podstawowa funkcja
grzywny oraz sumy pienieznej jest zatem reakcja na niewykonanie prawomocnego wyroku,
srodki te majg charakter dyscyplinujacy. Grzywna zawiera element represyjnosci, natomiast
przyznanie sumy pienieznej rowniez element kompensacyjnosci*.

W 2022 1. sposrod 456 zatatwionych przez sady pierwszej instancji spraw (w 2021 r. — 437)
w 218 przypadkach wymierzono organowi grzywne (w 2021 r. — 233). Lacznie kwota wymie-
rzonych organom grzywien wyniosta 793 800 zt (w 2021 r. — 845 800 z1). Na rzecz skarzacych
przyznano sumy pieniezne w acznej kwocie 617 300 zt (w 2021 r. — 707 500 z1).

6. Mozliwos¢ zasygnalizowania organowi wyzszej instancji o stwierdzonych uchybie-
niach, w toku rozpoznawania sprawy, w drodze postanowienia okresla art. 155 § 1 p.p.s.a.
W art. 155 § 2 ustawodawca zobowiazuje organ do rozpatrzenia postanowienia i poinfor-
mowania sadu o zajetym w sprawie stanowisku. W przypadku niewywigzania si¢ z tego
obowiazku sad, na podstawie art. 155 § 3 p.p.s.a, moze orzec o wymierzeniu organowi
grzywny.

W 2022 r. wojewddzkie sady administracyjne wydaty 4 postanowienia sygnalizacyjne
(w 2021 r. — 11), w ktérych wskazaty organom nadzorujacym istotne naruszenia prawa.

Postanowieniem z 15 lipca 2022 r.,, I SA/Wa 2198/21, WSA w Warszawie poinformowat
SKO w Ciechanowie o istotnym naruszeniu prawa przy procedowaniu sprawy zainicjowanej
odwotaniem od decyzji organu w przedmiocie nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyj-
nego, skutkujacym zaistnieniem w niej stanu bezczynnosci.

Postanowieniem z 8 wrzesnia 2022 r., Il SA/Bd 256/22, WSA w Bydgoszczy poinformowat
Prezesa SKO w Bydgoszczy o istotnym naruszeniu przepiséw postepowania administracyj-
nego. W przedmiotowej sprawie organ pierwszej instancji odmowit przyznania swiadczenia
pielegnacyjnego mimo przedlozenia przez skarzaca decyzji ZUS o wstrzymaniu wyplaty
emerytury, a SKO decyzje utrzymato w mocy. Sad wskazal, ze wskutek dziatania organow
skarzaca zostata na pewien czas pozbawiona przystugujacego jej prawa do emerytury i tym
samym srodkéw do zycia.

Postanowieniem z 12 pazdziernika 2022 r., IT SO/Bk 13/22*>, WSA w Biatymstoku poin-
formowat Podlaskiego Kuratora O$wiaty o istotnym naruszeniu prawa przez dyrektora po-
licealnej szkoty zawodowej, polegajacym na nieprzekazanie sadowi skargi na bezczynnos¢
w sprawie wniosku o udostepnienie informacji publicznej mimo ukarania kara grzywny
podmiotu zobowigzanego prawomocnymi postanowieniami z: 31 marca 2022 r., I SO/Bk 3/22
(400 z}) oraz 15 czerwca 2022 r., II SO/Bk 9/22 (400 z1).

Postanowieniem z 7 pazdziernika 2022 r., III SA/Wa 938/22, WSA w Warszawie poinfor-
mowat Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o istotnych uchybieniach w prowadzeniu
postepowan przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie dotyczacych rozli-
czen podmiotu w podatku od towaréw i ustug za 2013 r. W przedmiotowej sprawie Dyrektor
Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku, okreslajac spotce w drodze decyzji zobowiazania
podatkowe, wystawil na jej podstawie tytuly wykonawcze i wyegzekwowano calg naleznos¢,
mimo ze poinformowano strong postepowania, iz decyzja nie podlega wykonaniu do czasu
gdy stanie si¢ ostateczna, chyba Ze zostanie jej nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,

314 Por. wyrok WSA w Warszawie wyrok z 21 stycznia 2022 r., IV SA/Wa 1303/21.
35 Postanowienie to nie zostalo ujete w statystyce WIS.
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a rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nie nadano. Zdaniem sktadu orzekajacego
dzialanie organu stanowito razace naruszenie powotanego art. 239a Ordynacji podatkowe;.

W odpowiedzi (art. 155 § 2 p.p.s.a.) Szef KAS poinformowat o zastosowaniu srodkéw dys-
cyplinujacych podlegte organy oraz skierowano wytyczne do Dyrektora IAS w Warszawie
zobowiazujace do doglebnego wyjasnienia przyczyn opieszatosci i podjeciu dziatan zwiaza-
nych ze sprawa oraz objecia szczegdlnym nadzorem realizacji priorytetowych spraw, w tym
zapadtych po wyrokach sadu administracyjnego.

7. Dzialalno$¢ sadéw administracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej
w kwestii przestrzegania przez organy administracji publicznej zasad praworzadnosci i lega-
lizmu (art. 2 i 7 Konstytucji) oraz zasad okreslonych w dziale I, rozdziale 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego gwarantuje stronom postepowania administracyjnego zatatwienie
sprawy zgodnie z konstytucyjnymi standardami — bez zbednej zwtoki.

Zauwazalna jest aktywnos¢ sadow administracyjnych w zakresie orzekania tzw. szcze-
golnego rodzaju zado$¢uczynienie za stan bezczynnosci organu na podstawie art. 149 § 2
i art. 154 § 7 p.p.s.a. Mozna mie¢ nadzieje, ze obowiazujace rozwiazania przyczynia sie
w znacznym stopniu do eliminacji wskazanych wyzej uchybien w dziatalnosci administracji
publicznej, co bedzie miato pozytywny wptyw na ochrone konstytucyjnych praw jednostki.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie
sformutowanych przepiséw prawa

1. Zagadnienia wstepne

Sprawowany przez sady administracyjne wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konsty-
tucji RP) obejmuje badanie zgodnosci z prawem dziatalnosci administracji publicznej (art. 184
Konstytucji RP) w zakresie okreslonym w ustawie (art. 1 p.u.s.a.). Dokonujac oceny prawidlo-
wosci zastosowania normy prawnej w konkretnej sprawie sady administracyjne oceniaja, czy
dany przepis jest sformutowany w sposob odpowiadajacy zasadom poprawnej legislacji, ktore
obejmuja m.in. wymaganie zupelnosci i okreslonosci przepiséw prawa. W przypadku gdy
norma prawna budzi watpliwosci interpretacyjne czy konstytucyjne sady administracyjne,
przed uruchomieniem trybéw nadzwyczajnych®¢, dokonuja prokonstytucyjnej, czy prounijnej
wykladni przepisu prawa bedacego podstawa rozstrzygniecia w badanej sprawie. Przyklady
tego typu dzialan zostaty przedstawione w czesci zawierajacej zagadnienia orzecznicze.

2. Luki prawne

Stwierdzona przez Trybunal Konstytucyjny niekonstytucyjno$¢ pominiecia prawodaw-
czego oznacza, iz wyrok Trybunatu powinien by¢ uwzgledniony przy ocenie prawnych pod-
staw wydanego postanowienia. W takim wypadku bezposrednie zastosowanie maja przepisy
Konstytucji RP oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktore powoduja okreslong zmiane
stanu prawnego. Zdaniem NSA nie do zaakceptowania w panstwie prawa (art. 2 Konsty-
tucji) jest pomijanie w postepowaniu wyroku TK dotyczacego kosztow postepowania egze-
kucyjnego, ktory zapadlt w wyniku skargi konstytucyjnej spotki, na tle przepisow, ktore takze
w kolejnym postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym w stosunku do tej samej spoiki sta-
nowia podstawe prawna naliczenia kosztéw postepowania egzekucyjnego (wyrok z 16 lutego
2022 r., I GSK 2194/18).

Najczesciej spotykanym Zrodlem luki prawnej w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, poza pominigciem ustawodawczym, jest zakresowy lub interpretacyjny wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego orzekajacy o niekonstytucyjnosci przepisu prawa ,w rozumieniu” lub
,w zakresie”. Wyrok zakresowy czy tez interpretacyjny nie deroguje ocenianego przepisu
z systemu prawa, lecz wskazuje, Ze jego stosowanie w okreslonym w sentencji wyroku na-
rusza postanowienia Konstytucji, a w przypadku zastosowania w sentencji wyroku klauzuli:
,fozumiany w ten sposob, ze” przesadza, ze wskazana wykladnia przepisu jest niezgodna
z Konstytucja. Nalezy doda¢, ze w wigkszosci tego typu orzeczen Trybunat wskazuje na po-
trzebe podjecia dziatan przez ustawodawce”.

316 Wnioskowanie o rozstrzygniecie zagadnienia przez sktad powigkszony NSA, Trybunat Konstytu-
cyjny czy Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

317 Np. w cze$ci konicowej uzasadnienia wyroku o sygn. akt K 38/13 wskazano: , Wykonanie niniejszego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wymaga podjecia dziatann ustawodawczych, ktére doprowadza do
przywrdcenia réwnego traktowania opiekunéw dorostych osob niepetnosprawnych”. Natomiast w uza-
sadnieniu wyroku o sygn. akt SK 2/17 stwierdzono: ,Ochrona praw socjalnych, ktérych zgodnie z art. 81
Konstytucji mozna dochodzi¢ tylko w granicach okreslonych w ustawie, powinna przejawiac sie w takim
uksztattowaniu rozwiazan ustawowych, aby stanowity one wspomniane optimum realizacji treSci prawa
konstytucyjnego”.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie sformutowanych przepiséw prawa

W orzecznictwie sadow administracyjnych aprobowany jest poglad ze, wykonywanie
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego jest obowiazkiem wszystkich organéw wiadzy pu-
blicznej, a nie tylko ustawodawcy. Jesli ustawodawca tego obowiazku nie realizuje, to ciezar
wykonania orzeczenia TK przenosi si¢ na sady i inne organy stosujace prawo. Brak reakcji
ustawodawcy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie oznacza, Zze stan niekonstytucyj-
nosci przestaje istnie¢. To wodwczas na sadach spoczywa powinnosc¢ podjecia takiego rozstrzy-
gniecia, ktére w realiach zaistnialego stanu faktycznego i prawnego bedzie prowadzito do
osiggniecia w mozliwie jak najwyzszym stopniu stanu zgodnosci z obowigzujacym prawem
rozumianym calo$ciowo, a zatem z uwzglednieniem aktéw stojacych na szczycie hierarchii
zrodel prawa, do ktorych z pewnoscia nalezy Konstytucja RP?'®.

W orzeczeniach NSA zapadtych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdzier-
nika 2014 r., K 38/13°"°, w ktérym orzeczono o niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych’ w zakresie, w jakim réznicuje prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego osdb sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawng po
ukoniczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania
niepelnosprawnosci, sady administracyjne wyrazaja poglad, ze od dnia wejécia w zycie wy-
roku o sygn. akt K 38/13 (tj. od 8 lipca 2019 r.) art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych powinien by¢ stosowany z pominieciem kryterium momentu powstania niepetno-
sprawnosci osoby wymagajacej opieki (np.: wyroki NSA z: 13 kwietnia 2022 r., I OSK 1329/21;
26 lipca 2022 r., 1 OSK 1933/21; 14 lipca 2022 r.,  OSK 1797/21; 11 sierpnia 2022 r., I OSK 2052/21
i I OSK 2051/21; 26 sierpnia 2022 r., I OSK 1944/21)**".

W  orzecznictwie saddéw administracyjnych odnoszono sie réwniez do wyroku
z 26 czerwca 2019 r., SK 2/17, w ktérym Trybunat orzekl, ze art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a/ ustawy
zdnia28listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych*? w zakresie, w jakim stanowi, ze swiad-
czenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do
renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy, jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie
w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, NSA opowiedziat si¢ za rozwigzaniem przyjetym
w orzecznictwie, a polegajacym na umozliwieniu osobie uprawnionej wyboru jednego ze
Swiadczen: pielegnacyjnego lub emerytalno-rentowego. Zdaniem NSA osoba, ktdéra spetnia
warunki do przyznania wyzszego $wiadczenia pielegnacyjnego i chce je otrzymac, a pobiera
emeryture, powinna moc dokona¢ wyboru jednego z tych $wiadczen przez rezygnacje z po-
bierania $wiadczenia nizszego, tj. w niniejszej sprawie emerytury, np. przez zlozenie do or-
ganu rentowego wniosku o zawieszenie prawa do emerytury na podstawie art. 103 ust. 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych®”. Zgodnie z tym przepisem, prawo do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do
pracy lub renty rodzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna osoba, moze ulec zawieszeniu na
wniosek emeryta lub rencisty (np. wyroki NSA z: 29 listopada 2022 r., I OSK 261/22; 24 listo-
pada 2022 r., I OSK 227/22; 15 listopada 2022 r., I OSK 591/22; 9 listopada 2022 r., I OSK 107/22;

318 W wyroku z 7 grudnia 2022 r., III OSK 1676/21 przytoczono fragment uzasadnienia wyroku z 20 lu-
tego 2019 r., I1 OSK 694/17.

3 Takze opisywane w Informacjach z lat 2015-2021.

320 Dz.U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.

321 Organy administracji publicznej najczesciej odmawiaja przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
z pominigciem niekonstytucyjnego przepisu.

322 Dz.U. z 2018 r. poz. 2220 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303, 577, 730 i 752.

33 Dz.U. 22021 r. poz. 291 ze zm.
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3. Przepisy prawa powodujace trudnosci interpretacyjne

4 listopada 2022 r.,  OSK 74/22; 18 pazdziernika 2022 r.,  OSK 2371/21; 13 pazdziernika 2022 r.,
I OSK 367/21 oraz I OSK 7/22 i 11 pazdziernika 2022 r., I OSK 2372/21).

Z kolei w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r., K 7/15 orze-
czono, ze art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*** w zakresie, w jakim ustala
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66
ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP. Przepisy wykonujace wyrok
TK zostaty ustanowione ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach doty-
czacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw®,
ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2020 r., czyli po uptywie prawie 2 lat od wejscia w Zycie
wyroku TK. Organy odmawialy przyznania ekwiwalentu przyjmujac, ze adresatem zakre-
sowego wyroku TK jest ustawodawca. Milczenie ustawodawcy wyklucza wydanie decyzji
na podstawie art. 115a ustawy o Policji w brzmieniu, jaki ten przepis miat w chwili wyda-
wania zaskarzonej decyzji i przy uwzglednieniu wyroku o sygn. akt K 7/15 z uwagi na art. 81
Konstytucji**. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sig, ze wyptata wyrdéw-
nania ekwiwalentu pieniezZnego za niewykorzystane urlopy, naleznego podmiotom na pod-
stawie art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, moze by¢ rozstrzygnieta przez organ w oparciu
0 Ww. normy prawne, a z treSci uzasadnienia wyroku TK wynika wprost sposdb wyliczenia
wysokosci naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Oczekiwanie na interwencje
ustawodawcy oznaczaloby, Ze policjantom odchodzacym ze stuzby w tym czasie nie powi-
nien by¢ wyptacany jakikolwiek ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, ani ten
wyliczony w oparciu o niekonstytucyjny przelicznik, ani wynikajacy z tresci uzasadnienia
wyroku skutkowatoby tym, Ze korzystny dla policjantéw wyrok TK w istocie powodowalby
uszczuplenie ich praw. (np.: wyroki NSA z: 7 grudnia 2022 r,, III OSK 1676/21; 23 listopada
2022 1., IIT OSK 3488/21; 11 lipca 2022 r., III OSK 4243/21, III OSK 4581/21, III OSK 4218/21;
23 czerwca 2022 r., IIT OSK 4330/21 i inne).

3. Przepisy prawa powodujace trudnosci interpretacyjne

Przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych byly pisma organdéw wydane
w oparciu o art. 2 ust. 2% ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania administracyjnego®® skierowane do podmiotéw spelniajacych warunki okres-
lone w tym przepisie. Sady administracyjne pierwszej instancji odrzucaly skargi, a NSA
oddalat skargi kasacyjne wskazujac, ze pismo nie podlega kognicji sadu administracyjnego
(art. 3 par. 2 p.p.s.a.). W uzasadnieniach orzeczen NSA wyrazil poglad, ze pismo informujace
strony, iz postepowanie administracyjne (niewaznosciowe) ulegto umorzeniu z mocy prawa

324 Dz.U. z 2017 1. poz. 2067 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669.

3 Dz.U. z 2020 r., poz. 1610.

326 Praw okreslonych w art. 65 ust. 41 5. Art. 66, art. 69, art. 71 i art. 74-76 mozna dochodzi¢ w grani-
cach okreslonych w ustawach”.

%27 Postepowania administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub postanowienia,
wszczete po uptywie trzydziestu lat od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji lub postanowienia i nieza-
koniczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzja lub postanowieniem, umarza
si¢ z mocy prawa” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1491).

328 Dz.U. z 2021 r. poz. 1491. Nowelizacja k.p.a. po wyroku TK z 12 maja 2015 r., P 46/13.
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VIII. Zagadnienia prawne wynikajace z wadliwie sformutowanych przepiséw prawa

w zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy zmieniajacej k.p.a. jest niewystarczajace. Zwrot: , Po-
stepowanie administracyjne... umarza si¢ z mocy prawa”, o jakim mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
zmieniajacej k.p.a, wymaga potwierdzenia odpowiednim aktem — decyzja administracyjna
lub wyrokiem sadu, czego wymagaja wzgledy pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego
(np. wyrok z 24 listopada 2022 r., I OSK 1869/22). Zdaniem NSA art. 2 ust. 2 ustawy zmienia-
jacej k.p.a. w nie zwalnia organu z obowiazku wydania aktu o mocy deklaratoryjnej (wyrok
z 11 pazdziernika 2022 r., I OSK 1602/22). Poza tym NSA sugeruje rozwazenie wniesienia
skargi na bezczynnos¢ organu (np. wyrok z 11 listopada 2022 r., I OSK 1602/22).

Odnoszac sie do wnioskdéw stron o zawieszenie postepowania, z uwagi na oczekujacy
na rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
(sygn. akt K 2/22) o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, czes¢ sktadow
orzekajacych zawiesza postepowania w oparciu o art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. (np. postanowienie
z 7 grudnia 2022 r.,, I OSK 2064/22), a cze$¢ odmawia zawieszenia postepowania (np. postano-
wienie z 20 pazdziernika 2022 r., I OSK 1921/19).

4. Podsumowanie

Wskazane wyzej przyklady ilustruja trudnosci w rozstrzygnieciu sprawy wskutek pomi-
niecia ustawodawczego, czy luki prawnej badz braku okreslonosci przepisu prawa bedacego
podstawa orzekania. Sytuacje takie maja wplyw na rozbieznosci w orzecznictwie. Nalezy
podkresli¢, ze o ile sady administracyjne dysponuja instrumentami pozwalajacymi na do-
konanie wlasciwej, zgodnej z konstytucyjnymi zasadami wyktadni przepiséw prawa, o tyle
takimi szerokimi instrumentami nie dysponuja organy administracji publicznej. Powyzsze
wplywa na przedtuzanie procesu zalatwiania spraw, co narusza zasade ekonomiki postepo-
wania.
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Czesc¢ trzecia

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC
SADOWNICTWA ADMINISTRACYINEGO

I. Realizacja zadan i nadzér Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynikajacy z Konstytucji i ustaw

Zadania Prezesa NSA w zakresie nadzoru nad judykacyjna i organizacyjna dziatalnoscia
sadow administracyjnych wynikaja gtéwnie z ustawy ustrojowej (ustawa — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych — p.u.s.a)) i aktéw prawnych wydanych z jej upowaznienia, m.in.
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegodtowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjna wojewodz-
kich sadéw administracyjnych®’ oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 lipca 2020 r. — Regulamin Naczelnego Sadu Administracyjnego®'. Prezes NSA spra-
wuje nadzor judykacyjny poprzez Biuro Orzecznictwa, natomiast zadania zwigzane z pel-
nieniem czynnosci w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania sadow
administracyjnych, w szczegdlnosci w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno-
-gospodarczych, Prezes NSA sprawuje poprzez Kancelarie Prezesa NSA. Zadania zwigzane
m.in. z informowaniem stron o sprawach, udostepnianiem informacji publicznej o dziatal-
nosci NSA, prowadzeniem statystyki i innych spraw wykonuje — zgodnie z § 9 Regulaminu
— Wydziat Informacji Sadowe;j.

II. Biuro Orzecznictwa
1. Zagadnienia ogodlne

W Biurze Orzecznictwa NSA pracuja sedziowie i specjalisci roznych dziedzin prawa,
w tym osoby z dorobkiem naukowym. Zgodnie z art. 40 § 3 p.u.s.a. Biuro Orzecznictwa wy-
konuje zadania zwigzane z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie sprawnosci
postepowania sadowego oraz orzecznictwa sadow administracyjnych. Czynnosci nadzoru
Prezesa NSA nad dziatalno$cia administracyjng sadow, realizowane w Biurze Orzecznictwa,
okreslaja przepisy § 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegOlowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjng wojewodz-
kich sadow administracyjnych, natomiast zadania jednostek organizacyjnych Biura Orzecz-
nictwa okreslaja przepisy § 15-17 Regulaminu Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze
zarzadzenia Prezesa NSA regulujace zakres kompetencji poszczegdlnych wydzialéw i ze-

39 Dz.U. Nr 169, poz. 1645; dalej: rozporzadzenie Prezydenta RP.
30 Dz.U. poz. 1202 ze zm.
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II. Biuro Orzecznictwa

spotéw dzialajacych w Biurze. Struktura organizacyjna Biura wynika zas z § 14-20 powota-
nego Regulaminu oraz zarzadzen Prezesa NSA.

W zakresie dziatan nadzorczych zwigzanych z eliminowaniem rozbiezno$ci w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych Biuro Orzecznictwa na biezaco analizuje orzeczenia woje-
wodzkich sadéw administracyjnych i NSA. W przypadku wystapienia rozbieznosci w orzecz-
nictwie przedstawia Prezesowi NSA stosowne wnioski. Bada réwniez zasadno$¢ wystapien
roznych podmiotdw o zlozenie przez Prezesa NSA wniosku, w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1
Konstytucji RP, do Trybunatu Konstytucyjnego. W Biurze Orzecznictwa opracowywane sa
takze opinie projektow aktow prawnych przestanych Prezesowi NSA.

2. Analiza orzecznictwa

W 2022 r. w Biurze Orzecznictwa analizowano orzeczenia NSA i orzeczenia wojewddz-
kich saqdéw administracyjnych w zakresie stosowania i interpretacji Konstytucji RP, prawa
wspolnotowego i umow miedzynarodowych, a takze uwzgledniania orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka oraz prawidlowego stosowania uchwat NSA. Orzecznictwo sadow ad-
ministracyjnych analizowano rowniez pod katem zachowania jego jednolitosci.

Przedmiotem analiz byly réwniez wskazywane w postanowieniach sygnalizacyjnych
sktadow orzekajacych, kierowanych do organéw administracji, istotne naruszenia prawa
i okoliczno$ci majace wptyw na ich powstanie, w tym naruszenia przez organy administracji
ustawowej zasady zwigzania oceng prawna wyrazona w wyroku, oraz bezczynnos¢ i prze-
wleklos¢ postepowania administracyjnego. Analizie byly poddawane takze zdania odrebne
zglaszane przez sedzidow w poszczegolnych sprawach, m.in. w kontekscie ich wptywu na
jednolitoé¢ orzecznictwa.

Stwierdzone w orzecznictwie rozbieznosci stanowia podstawe do zalecenia omdwienia
okreslonego zagadnienia na naradzie sedziéw, jak rowniez, w okreslonych warunkach, przy-
gotowania projektu wniosku abstrakcyjnego kierowanego przez Prezesa NSA o podjecie przez
poszerzony sktad sedziow NSA uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych®!, lub
projektu wniosku Prezesa NSA do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 191 ust. 1
pkt 1 Konstytucji RP. W 2022 r. do Biura wptynety 4 wnioski o wystapienie przez Prezesa NSA
do TK, jednak analiza zgloszonych wnioskow nie potwierdzita watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucja okreslonych przepiséw i wnioskow tych nie uwzgledniono. Sporzadzono nato-
miast 3 wnioski abstrakcyjne Prezesa NSA o rozpoznanie przez poszerzone sklady sedziéw
NSA przez podjecie uchwaty wyjasniajacej przepisy prawne. W tym czasie do Biura wply-
neto 25 wnioskéw o wystapienie przez Prezesa NSA o podjecie uchwaty przez sktady posze-
rzone NSA lub uniewaznienie orzeczen sadu administracyjnego. Na rozpatrzenie czekaja 2
wnioski, a w przypadku pozostatych wnioskéw nie byto podstaw do wystapienia o podjecie
przez poszerzony skltad sedziow NSA uchwaty.

W ramach rocznego planu pracy Biura Orzecznictwa pracownicy sporzadzaja opraco-
wania analityczne dotyczace wybranych zagadnien orzeczniczych z zakresu kognicji sadow
administracyjnych.

31 Na podstawie art. 15§ 1 pkt 2 w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.
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3. Dziatalnos¢ nadzorcza

Na podstawie art. 12 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyj-
nych w zw. z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegodtowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia administracyjna wojewodz-
kich sadéw administracyjnych w 2022 r. przeprowadzone zostalty wizytacje w WSA w: Byd-
goszczy, Gdansku, Krakowie i Poznaniu. Protokoty z przeprowadzonych wizytacji zawie-
rajace zalecenia pokontrolne przedstawiono Prezesom tych sadéw. Stosownie do § 2 pkt 5
powolanego wyzej rozporzadzenia w wizytowanych sadach przeprowadzono réwniez kon-
trole biurowosci sadowej oraz organizacji pracy sekretariatéw.

W ramach dziatan nadzorczych Prezesi WSA zostali zobowiazani do sktadania kwartal-
nych sprawozdan ze stanu spraw tzw. ,starych”, tj. trwajacych powyzej 36 miesiecy, w podle-
glych im jednostkach. Sprawozdania te sa poddawane biezacej analizie, a w miare potrzeby,
uzyskiwane dodatkowe wyjasnienia.

Co miesiac Biuro dokonuje analizy dotyczacej realizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych®?, w zestawieniu planowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow w zakresie sprawnosci postepowania w wo-
jewodzkich sadach administracyjnych — czas rozpoznawania spraw SA, SAB, SO oraz dzia-
falnosci orzeczniczej w wojewddzkich sadach administracyjnych (procentowy wspdtczynnik
wyrazajacy stosunek liczby spraw uznajacych skarge na przewlektos¢ postepowania do
ogolnej liczby spraw zatatwionych). Informacja na wskazane tematy kazdorazowo przekazy-
wana jest Prezesowi NSA.

Sedziowie i pracownicy Biura Orzecznictwa brali udzial w konferencjach, seminariach,
naradach i szkoleniach.

W zwiazku z wejSciem w Zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE**, dyrektorowi Biura Orzecznictwa powierzono wykonywanie
czynnosci nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych przez wojewddzkie sady admi-
nistracyjne w postepowaniach sadowych. Zadania wynikajace z tego nadzoru dyrektor Biura
realizuje przy pomocy Zespotu do spraw Ochrony Danych Osobowych, powotanego decyzja
nr 1 dyrektora Biura Orzecznictwa z dnia 23 lipca 2018 r., w skiad ktdrego weszli sedziowie
i pracownicy Biura.

4. Dziatalno$¢ wydawnicza

Jednym z zadarn Wydziatu gromadzenia i publikacji orzeczen saqdow administracyjnych,
dziatajacego w Biurze Orzecznictwa, jest wybdr orzeczen do publikacji i merytoryczne przy-
gotowywanie do druku zbioru urzedowego orzeczen sadéw administracyjnych, ktére zo-
staly zakwalifikowane do publikacji w tym zbiorze zgodnie z zarzadzeniem nr 12 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wydawania zbioru

32 Dz.U. 2 2022 1. poz. 1634 ze zm.
33 Dz. Urz. UE L 2016.119.1.
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urzedowego orzeczen sadow administracyjnych. W 2022 r. ukazato si¢ 6 zeszytéow zbioru
urzedowego , Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadow ad-
ministracyjnych” (dwumiesigcznik), w ktérych opublikowano tacznie 96 orzeczen.

W Biurze Orzecznictwa dzialal rowniez Zespdt do gromadzenia i publikacji orzeczen
sadow europejskich, utworzony na podstawie zarzadzenia nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2013 r. W wyniku prac tego Zespotu wybrane orzeczenia
sq wprowadzane do Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach (CBOIS). W 2022 r. do
CBOIS wprowadzono 198 orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ponadto
do CBOIS wprowadzane sa opinie i analizy dotyczace wykltadni prawa europejskiego oraz
Biuletyn Europejski redagowany przez Wydziat Prawa Europejskiego Biura Orzecznictwa.

Na stronie internetowej NSA zamieszczane sg takze komunikaty Biura Orzecznictwa
dotyczace pytan prawnych i wnioskéw przedlozonych skladom poszerzonym NSA oraz
pytania prawne i wnioski skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. W roku analizowanym sprawozdawczym opublikowano 33
komunikaty Biura Orzecznictwa.

5. Udziat w pracach legislacyjnych

Sedziowie, cztonkowie i pracownicy Biura Orzecznictwa uczestnicza w opracowywaniu
opinii, ktore Prezes NSA przedstawia adresatom nadsylanych projektéow aktéw prawnych,
a w szczegolnosci analizuja ich wptyw na ustroj sadéw administracyjnych i postepowanie
przed tymi sadami. Biorg udzial takze w uzgodnieniach miedzyresortowych oraz w posie-
dzeniach komisji sejmowych i senackich.

W 2022 r. w Biurze Orzecznictwa zaopiniowano 42 projekty aktow prawnych i opinii le-
gislacyjnych, uwagi zgltoszono m.in. do projektéw ustaw: o zmianie ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi, o zmianie ustawy o lasach, o zmianie ustawy
o optatach abonamentowych.

6. Wydziat Prawa Europejskiego

W Biurze Orzecznictwa dziata Wydziat Prawa Europejskiego (WPE), do zadan ktérego
nalezy m.in. gromadzenie i analiza: przepisow prawa europejskiego, ktore maja zastosowanie
w sprawach sadowoadministracyjnych; orzecznictwa NSA i WSA, w ktorych zastosowano
prawo unijne; orzecznictwa TSUE i ETPC w zakresie objetym wlasciwos$cia sadow admini-
stracyjnych, jak réwniez udostepnianie przepiséw prawa europejskiego i orzecznictwa sadéw
w tych sprawach sedziom sadéw administracyjnych; aktualizacja i rozbudowa zaktadki
,Prawo europejskie” na stronie internetowej NSA (http://www.nsa.gov.pl), zwlaszcza w za-
kresie dokumentacji zwigzanej z pytaniami prawnymi (prejudycjalnymi) polskich sadow ad-
ministracyjnych; udzielanie informacji o Zrédtach prawa unijnego oraz orzecznictwie TSUE
i ETPC pracownikom WSA i NSA; gromadzenie literatury dotyczacej problematyki prawa
europejskiego; ttumaczenie (catych lub fragmentéw) orzeczenn TSUE i ETPC, sprawdzanie ttu-
maczen oraz ttumaczenie innych dokumentéw na potrzeby Prezesa NSA i sedziéw sadow
administracyjnych; sporzadzanie rocznych opracowan tematycznych (monograficznych) do-
tyczacych problematyki prawa europejskiego; udziat w wyktadach, szkoleniach i konferen-
cjach naukowych dotyczacych problematyki prawa europejskiego.
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W 2022 r. sporzadzono szereg analiz zwiazanych z biezaca dziatalnoscig NSA i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych, w tym , Problemy ochrony srodowiska w orzecznictwie Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”, , Status biologicznego ojca jako cztonka rodziny w ro-
zumieniu przepisow rozporzadzenia nr 883/2004 oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych”
oraz , Informacje o stosowaniu prawa Unii Europejskiej i Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci przez NSA i wojewodzkie sady administracyjne w 2021 r.”, a takze
odpowiedzi na pisma podmiotdw zewnetrznych, m.in. na pismo Pelnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka zwia-
zane z procedura wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka z 19 listopada
2020 r. w sprawie Gorzkowski przeciwko Polsce (skarga nr 65546/13), w ktérym stwierdzono naru-
szenie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w zwigzku
ze zbyt péznym powiadomieniem Skarzacego przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu
w ramach przyznanego prawa pomocy o braku podstaw do sporzadzenia skargi kasacyjnej,
czy tez dotyczace zakomunikowanej Rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka skargi nr 53662/20, opartej na zarzucie naruszenia art. 8 oraz art. 14 Kon-
wengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w zwiazku z brakiem w polskim
systemie prawnym mozliwosci rejestracji matzenstwa jednopliciowego.

Wydziat opracowuje w cyklu miesiecznym ,Biuletyn Europejski”, zawierajacy informacje
o nowych aktach prawnych Unii Europejskiej i Rady Europy, o istotnym dla sagdownictwa
administracyjnego orzecznictwie TSUE i ETPC (w tym omdwienie, po uprzednim przettu-
maczeniu, dostepnych w jezykach angielskim i francuskim orzeczeni ETPC). W biuletynie za-
warte sa rowniez informacje o kierowanych przez sktady WSA i NSA pytaniach prejudycjal-
nych kierowanych do TSUE przez sktady orzekajace NSA i WSA. W okresie sprawozdawczym
opracowano 12 numeréw ,,Biuletynu Europejskiego”, przekazanych do wiadomosci sedziow
NSA, zamieszczonych w bazie CBOiS oraz na stronie internetowej NSA. W 2022 r. w ,,Biu-
letynie Europejskim” opublikowano streszczenia 20 orzeczen ETPC w sprawach przeciwko
innym panstwom oraz 6 orzeczen wydanych w sprawach przeciwko Polsce, czego celem jest
upowszechnianie standardéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w polskim wymiarze
sprawiedliwosci.

III. Realizacja zadan ogodlnoorganizacyjnych z zakresu
dziatalnosci pozaorzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Zgodnie z art. 40 § 2 p.u.s.a. do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa NSA nalezy wy-
konywanie zadan zwigzanych z pelnieniem przez Prezesa NSA czynnosci w zakresie two-
rzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych, w szczegdlnosci
w sprawach finansowych, kadrowych i administracyjno-gospodarczych.

Kancelaria Prezesa NSA podejmowata dziatania majace na celu tworzenie odpowiednich
warunkow do sprawnego orzekania oraz funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego.
Polegaly one miedzy innymi na zapewnieniu wlasciwych obsad orzeczniczych i administra-
cyjnych, zabezpieczeniu optymalnych warunkéw lokalowych oraz niezbednego wyposa-
zenia biurowego, technicznego i informatycznego.

Stuzby informatyczne zapewnialy warunki techniczne do realizacji zdalnych posie-
dzen sadowych oraz transmitowania on-line okreslonych przepisami rozpraw z wykorzy-
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staniem terminali do wideokonferencji. Tworzyly mozliwosci do mozliwosci komunikacji
i pracy zdalnej przy pomocy $rodkéw teleinformatycznych zabezpieczajac jednoczenie
wlasciwy poziom bezpieczenstwa. W tym celu kontynuowano prace pozwalajace na zdalny
dostep uzytkownikéw do systemow teleinformatycznych poprzez szyfrowana wirtualna
sie¢ prywatna.

Ponadto stuzby informatyczne czuwaty réwniez nad utrzymaniem cigglosci dziatania
i bezpieczenistwa systemdw teleinformatycznych w zakresie oprogramowania, sprzetu, sieci
teleinformatycznych i komunikacji elektronicznej traktujac ze szczegdlna starannosciq sys-
temy publicznie dostepne, takie jak Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
(CBOSA), eWokanda, WWW/BIP czy PASSA.

Ze wzgledu na obowigzujace od dnia 21 lutego 2022 r. stopnie alarmowe i stopnie alar-
mowe CRP okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2016 1.
w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdlnych stopniach alarmowych
i stopniach alarmowych CRP** wilasciwe jednostki organizacyjne Kancelarii Prezesa NSA
zapewnialy calodobowe dyzury pelnione przez administratorow teleinformatycznych wraz
ze wzmozonym monitoringiem infrastruktury teleinformatycznej.

W zakresie inwestycji w 2022 r. sfinalizowano zakup nieruchomosci zabudowanej na po-
trzeby lokalowe WSA w Warszawie, niezbedne dla sprawnego funkcjonowania najwiekszego
z wojewodzkich saqdéw administracyjnych.

Uruchomiono niezbedne procedury stuzace obsadzeniu wolnych stanowisk sedziow-
skich i asesorskich. W 2022 r. nominacje na urzad sedziego z rak Prezydenta RP otrzymato
13 sedziow NSA, 21 sedziéw wojewddzkiego sadu administracyjnego, oraz 29 asesorow
sagdowych. W stan spoczynku przeszio 8 sedziow NSA, 6 sedziow NSA orzekajacych
w wojewddzkich sadach administracyjnych oraz 16 sedziéw wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych. Na dzien 31 grudnia 2022 r. w NSA obsadzonych byto 107 sposrod 127
przyznanych etatow sedziowskich. W wojewddzkich sadach administracyjnych na 435
przyznanych etatow sedziowskich i 109 etatow asesorskich obsadzonych zostato na ten
dzien odpowiednio — w przypadku etatéw sedziowskich — 424, w przypadku etatow ase-
sorskich — 67.

Kancelaria Prezesa NSA realizowala zadania zwigzane z zapewnieniem powszechnego
dostepu do informacji jurydycznej Kancelaria Prezesa NSA realizowata w porozumieniu
z Rada Biblioteczna. Aktualizowano i poszerzano ksiegozbiory Biblioteki NSA, uzupeltniajac
je o niezbedne publikacje naukowe, komentarze oraz literature fachowa, w tym czasopisma
prawnicze wykorzystywane w pracy przez sedziow i pracownikéw administracyjnych Sadu.
Udostepniono zbiory Biblioteki NSA dla adwokatow, radcow prawnych, studentéw, stron
i uczestnikow postepowania sadowego oraz innych zainteresowanych.

Zadanie polegajace na upowszechnianiu wiedzy jurydycznej realizowano poprzez wyda-
wanie czasopism i publikacji naukowych. W 2022 r. ukazalo si¢ sze$¢ numeréw (nr 100-105)
dwumiesigcznika , Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”, w tym jeden numer
podwdjny z okazji setnej rocznicy utworzenia NTA. Wydano ksiazke dwujezyczna (polsko-
-angielska) zwiazana z obchodami setnej rocznicy utworzenia NTA pt.: ,Sadownictwo ad-
ministracyjne gwarantem praworzadnosci oraz ochrony praw czltowieka i obywatela”. Opu-
blikowano w formie ksigzkowej , Informacje o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2021
roku”. W serii ,Materialy Szkoleniowe” ukazaly si¢ trzy numery. Koordynowano procedury

334 Dz.U. z 2016 r. poz. 1101 i 1116.
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wydawnicze we wspodtpracy z wydawnictwem C.H. Beck w zwiazku z publikacja Wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela w orzecznictwie sqdow administracyjnych. Ksiega jubileuszowa na 100-
lecie utworzenia NTA.

Systematycznie zwigkszano liczbe orzeczen dostepnych w Centralnej Bazie Orzeczen i In-
formacji o Sprawach (na dzien 31 grudnia 2022 r. w CBOIS zgromadzono 2526 tys. orzeczen).

Realizujac prawo obywateli do informacji, na biezaco uzupelniano zbiér orzeczen sadéw
administracyjnych zamieszczanych w Internecie w postaci zanonimizowanej. Na koniec
roku liczba udostepnionych w ten sposéb judykatow wynosita 2044 tys. W 2022 r. odnoto-
wano ponad 12,2 mln wyswietlen strony — 1,6 mln dotyczylo ,wejs¢” do internetowej bazy
orzeczen.

Od kwietnia 2022 r. wznowiono wspolprace miedzynarodowa w wymiarze i charakterze
poréwnywalnym do okresu przed wprowadzeniem ograniczen epidemicznych. Dziatal-
nos$¢ NSA na polu zagranicznym koncentrowata si¢ na utrzymaniu kontaktéow wynikajacych
z cztonkostwa w Stowarzyszeniu Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw Administracyjnych Unii
Europejskiej (Association of Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the Eu-
ropean Union — ACA-Europe), Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Najwyzszych Sadow Ad-
ministracyjnych (International Association of the Supreme Administrative Jurisdictions — IASA]),
Sieci Sadowej Unii Europejskiej (Réseau Judiciaire de I’Union Européenne — RJUE) przy Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, Sieci Sadéw Najwyzszych (Superior Co-
urts Network — SCN) przy Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu, a takze ze
wspotpracy z Europejska Siecig Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN) w Bruk-
seli oraz Akademia Prawa Europejskiego w Trewirze (ERA), jak réwniez z partnerskich kon-
taktow bilateralnych z Federalnym Sadem Administracyjnym Republiki Federalnej Niemiec,
Najwyzszym Sadem Administracyjnym Republiki Litewskiej oraz Najwyzszym Sadem Ad-
ministracyjnym Republiki Czeskiej.

W ramach cztonkostwa, we wskazanych wyzej gremiach, podejmowano szereg dziatan.
Wsrdd nich znalazt sie udzial w trybie zdalnym w aktywnosciach Sieci RJUE i SCN przy
trybunatach europejskich oraz w wymianie informacji prawnej w ramach obu sieci. NSA byt
reprezentowany w nadzwyczajnym forum sedziow nt. Wymiar sprawiedliwosci blisko obywatela
zorganizowanym z okazji 70. rocznicy rozpoczecia dziatalnosci przez TSUE.

NSA wspotpracowat z EJTN i ACA-Europe przy organizacji stazy dla sedziow sadow
administracyjnych z innych panstw w zakresie mozliwym do zrealizowania w czasie pan-
demii. Realizowano program wymiany sedziéw sadéw administracyjnych EJTN w NSA
i wojewddzkich sadach administracyjnych.

Kontynuowano wspotprace z Akademia Prawa Europejskiego. W 2022 r. dokonano wy-
boru Prezesa NSA w sktad Rady Powierniczej Akademii oraz Grupy roboczej cztonkéw Rady
ds. prawa konstytucyjnego i instytucjonalnego, praw cztowieka oraz prawa azylowego i imi-
gracyjnego.

Podobnie jak w latach poprzednich, wspotpracowano rowniez z Agencja Unii Europej-
skiej ds. Azylu (European Union Agency for Asylum — EUAA). Sedziowie orzekajacy w sprawach
uchodzczych, asystenci i specjalisci Kancelarii Prezesa NSA mieli mozliwos¢ udziatu w szko-
leniach i w seminariach organizowanych przez ten urzad.

Rozwijano wspotprace bilateralng z zagranicznymi odpowiednikami NSA. Wsrdd istot-
nych wydarzen warto przytoczy¢ udzial delegacji NSA w konferencji zorganizowanej przez
Najwyzszy Sad Administracyjny Litwy i Wydziat Prawa Uniwersytetu Wileriskiego Swia-
domos¢ konstytucyjna jako remedium na kryzys dyskursu i deficytu demokracji w Unii Eu-
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ropejskiej (kwiecien 2022 r.)) oraz wizyte w Federalnym Sadzie Administracyjnym w Lipsku
potaczong z IV polsko-niemieckim spotkaniem roboczym sedziéw nt. aktualnych wyzwan
w prawie dot. udzielenia cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, srodkéw bezpieczen-
stwa wprowadzanych w sadach administracyjnych w zwiazku z pandemia koronawirusa
oraz zagadnien prawnych zwiazanych z samorealizacja jednostek petniacych funkcje pub-
liczne.

Przedstawiciele NSA uczestniczyli w aktywnosciach stowarzyszenia IASA]. Prezes NSA
reprezentowatl polskie sadownictwo administracyjne podczas zorganizowanego we wspot-
pracy z Rada Stanu Krdlestwa Belgii XIV Kongresu IASA] poswieconego Roli najwyzszych
sadow administracyjnych w trakcie kryzysu spowodowanego pandemia Covid-19 oraz towa-
rzyszacego Kongresowi posiedzenia Zarzadu i Zgromadzenia Ogolnego.

Ze wzgledu na jubileuszowy charakter 2022 r. Kancelaria Prezesa NSA uczestniczyta
w przygotowaniu obchodow stulecia utworzenia Najwyzszego Trybunalu Administracyj-
nego, bedacego instytucjonalnym poprzednikiem Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Z okazji jubileuszu 100-lecia utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego do
Warszawy przybyty delegacje TSUE oraz rad stanu, najwyzszych sadéw administracyjnych
i sadow najwyzszych z 13 panstw czlonkowskich ACA-Europe, w tym Wiceprezes TSUE,
Pierwszy Rzecznik Generalny TSUE oraz Wiceprezesi ACA-Europe — Prezesi NajwyzZszego
Sadu Administracyjnego Finlandii oraz Federalnego Sadu Administracyjnego Niemiec oraz
Prezes Kasacyjnego Sadu Administracyjnego w Sadzie Najwyzszym Ukrainy.

Realizacja wszystkich wskazanych powyzej dziatani oraz utrzymanie sprawnosci orzecz-
niczej mozliwe bylo dzieki uzyskaniu wtasciwego zabezpieczenia finansowo-budzetowego
kosztow dziatania sadownictwa administracyjnego.

IV. Wydziat Informacji Sadowej
1. Zagadnienia ogdine

W 2022 r. Wydziat Informacji Saqdowej Naczelnego Sadu Administracyjnego (WIS NSA)
realizowal przede wszystkim zadania okreslone w rozporzadzeniu Prezydenta RP, ktore
koncentrowaty sie¢ na: informowaniu stron i 0séb zainteresowanych o wtasciwosci sadéw
administracyjnych i stanie spraw zatatwianych w NSA oraz udostepnianiu do wgladu akt
spraw; udostepnianiu informacji publicznej w zakresie dziatalno$ci NSA; prowadzeniu
spraw petycji, skarg i wnioskow; obstudze medialnej NSA i Prezesa NSA; prowadzeniu sta-
tystyki sadowej; nadzorze nad Centralng Bazg Orzeczen i Informacji o Sprawach; wykony-
waniu innych czynnosci zwiazanych z Baza; kierowaniu pracami zwiagzanymi z redakcja
serwisu internetowego NSA oraz Biuletynu Informacji Publicznej. Stosownie do § 9 ust. 5
regulaminu, WIS NSA sprawowal nadzor nad realizacja analogicznych zadan w woje-
wodzkich sadach administracyjnych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej**
Wydzial informowat wiasciwy organ podatkowy o nieztozenia dowodu uiszczenia optaty
skarbowej od dokumentow stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz
ich odpisow, wypisow i kopii.

3% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2142).
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2. Informowanie i udostepnianie akt

2.1 Dziatalno$¢ informacyjna Wydziatu polegata gtéwnie na zdalnych kontaktach z oso-
bami zainteresowanymi. Pracownicy WIS NSA udzielili kilkadziesiat tysiecy odpowiedzi na
pytania, stron postepowania i innych oséb zainteresowanych, zglaszane telefonicznie lub
droga elektroniczna, w tym z wykorzystaniem platformy ePUAP. Dotyczyly one w wigk-
szosci toczacych sie postepowan oraz zakresu sprawowanej przez sady administracyjne
kontroli nad dziatalno$cia administracji publicznej. W ramach udzielanych wyjasnienn wska-
zywano na srodki prawne przewidziane w p.p.s.a. oraz obowiazki, jakie spoczywajq na stro-
nach postepowania i konsekwencjach ich niedopetnienia. Informowano o biezacej sytuacji or-
ganizacyjnej NSA w zwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z ogltoszonego w Polsce stanu
epidemii oraz udzielano wyjasnient dotyczacych nowych rozwiazan procesowych zwiaza-
nych z wdrozeniem zdalnej formy rozpraw przed sadami administracyjnymi, a takze zasad
kierowania spraw do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym.

2.2. Zadania informacyjne byty réwniez realizowane w ramach wspotpracy z minister-
stwami i urzedami centralnymi, terenowa administracjq rzadowa, organami jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz organami ochrony prawnej, w tym sadami powszechnymi.
W 2022 r. w WIS NSA udzielono w tym trybie 207 odpowiedzi w formie pisemnej (wzrost
02,5 % w stosunku do 2021 i o prawie 43% w stosunku do 2020 r.).

2.3. Czytelnia Akt NSA udostepnita do wgladu akta 545 (wzrost o 86% w stosunku do
2021 r.) spraw w tradycyjnej formie oraz 844 (wzrost o niespelna 2% w stosunku do ubieglego
roku) spraw w formie cyfrowej za posrednictwem platformy PASSA. W wojewodzkich sa-
dach administracyjnych liczba udostepnionych stronom akt, zaréwno w formie papierowej,
jak tez elektronicznej, zasadniczo ksztaltowata si¢ proporcjonalnie do liczby rozpoznanych
spraw w danym sadzie. W Czytelniach Akt NSA i sadow pierwszej instancji przyjmowano
takze skladane do akt wnioski i za zgoda przewodniczacych wydziatéw wydawano kopie
dokumentdéw z akt. W ramach realizacji obowiazku wynikajacego z art. 139 § 5 p.p.s.a. w Czy-
telni Akt NSA udostepniano sentencje wyrokéw NSA wydanych na posiedzeniu niejawnym.
Lacznie w tym trybie do wgladu wylozono 10251 sentencji wyrokéw, co oznacza wzrost
w stosunku do poprzedniego roku o prawie 8%.

3. Dostep do informacji publicznej

3.1. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 Regulaminu NSA WIS realizowal obowigzki wynikajace
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej**. Aktualne informacje
o NSA i jego dziatalnosci udostepniane byly w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze na
oficjalnej stronie internetowej NSA. Za posrednictwem tej strony, jak réwniez stron woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, uzytkownicy internetu mieli dostep do uzupetnianej
na biezaco bazy orzeczen sadow administracyjnych. Stala praktyka bylo réwniez umiesz-
czanie na stronach internetowych aktualnych sprawozdan i zestawien statystycznych. NSA
oraz wojewodzkie sady administracyjne udostepnialty w formie elektronicznej terminarze
rozpraw badz wokandy.

336 Dz.U. z 2022 1. poz. 902; dalej: u.d.i.p.
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W 2022 r. do Prezesa NSA wplyneto 238 wnioskdw o udostepnienie informacji pu-
blicznej?¥, co stanowi wzrost o 58% w stosunku do poprzedniego roku. Do wojewddzkich
sadow administracyjnych wptyneto facznie 1242 takich wnioskéw, co oznacza, ze w stosunku
do roku 2021 nastgpit wzrost o 6,3 %.

Whnioski zlozone do NSA dotyczyly w wigkszosci udostepnienia tresci orzeczenia.
W 2022 r. ztozono 78 wnioskow, co stanowi 32,8% ogdtu wplywu, zas w wojewoddzkich sa-
dach administracyjnych 270, co stanowi 21,7% ogdtu wptywu. Odnotowano réwniez grupe
wnioskéw dotyczacych orzeczenn NSA wydanych przed 1 stycznia 2004 r., ktdre co do za-
sady nie podlegaja obowigzkowi publikacji w Internecie. Realizacja wnioskow dotyczacych
orzeczen niepublikowanych w CBOSA polegata w wiekszosci przypadkoéw na umieszczeniu
interesujacego wnioskodawce orzeczenia w Bazie, wskazaniu miejsca internetowej publikacji
lub na przestaniu jego zanonimizowanej kopii w formie papierowe;j.

Wsréd wnioskow, ktdre wplynely do Prezesa NSA, jak tez do prezeséw wojewoddzkich
sadow administracyjnych, powtarzaly si¢ zadania o udostepnienie: danych statystycznych
obrazujacych dziatalno$¢ sadow administracyjnych; liczby etatow na stanowiskach poza-
orzeczniczych oraz wysokosci wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach; wysokosci
srodkow finansowych na zakup réznego rodzaju srodkéw trwatych; dokumentéw z poste-
powan o zamdwienie publiczne; pytant konkursowych dla kandydatéw na stanowisko asy-
stenta sedziego i referendarza sadowego; informacji na temat urzadzen technicznych stuza-
cych do przeprowadzania rozprawy na odleglo$¢ oraz wydatkowych na ten cel srodkow;
informacji dotyczacych polityki antymobbingowej w poszczegdlnych sadach, a takze szcze-
gotowych informacji na temat konkretnych sedziéw (m.in. data urodzenia, data i miejsce
ukoniczenia studiow, przebieg kariery). Na wniosek zainteresowanych udostepniono: kie-
rowane do NSA przez uprawnione podmioty pytania prawne; informacje dotyczace spraw
dyscyplinarnych rozpoznanych w NSA; informacje dotyczace liczby samochodéw stuzbo-
wych znajdujacych sie¢ w posiadaniu NSA oraz sposobie ich wykorzystania; dane o stazu asy-
stenckim; informacje na temat szkolen dla sedzidow sadéw administracyjnych; szczegdtowe
dane techniczne systemow informatycznych uzytkowanych w NSA; informacje na temat
udziatu kuratoréw sadowych w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

3.2. Wigkszo$¢ wnioskow o udostepnienie informacji publicznej zalatwiono pozytywnie.
Prezes NSA uwzglednit ponad 85% wnioskdw, za$ prezesi wojewodzkich sadow administra-
cyjnych udzielili Zadanych informacji publicznych w 96,7% przypadkdéw. Decyzje o odmowie
udostepnienia informacji publicznej dotyczyty zadan o udostepnienie informacji w postaci:
oswiadczen majatkowych sedzidw NSA objetych ochrong przewidziang dla informacji nie-
jawnych®¥, zestawienia danych o podjeciu przez sedziéw NSA w stanie spoczynku dodat-
kowego zatrudnienia lub innego zajecia o charakterze zarobkowym ze wskazaniem miejsca
ich wykonywania®’; kopii wszystkich orzeczen w sprawach dyscyplinarnych NSA3¥; zesta-
wienia spraw zawistych przed NSA, ktorych przedmiotem bylo nalozenie kary przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego, a w ktérych Komisja powotywala si¢ na art. 31za ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi

337 Z czego cztery wnioski zatatwiono w 2023 r.
3% Sprawa nr WIS.0144.35.2022.

39 Sprawa nr WI15.0144.76.2022.

30 Sprawa nr WIS5.0144.145.2022.
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sytuacji kryzysowych jako podstawe zawieszenia biegu terminu przedawnienia do natozenie
kary**. Natomiast prezesi wojewoddzkich sadow administracyjnych decyzje o odmowie udo-
stepnienia informacji wydali w 13 przypadkach, a podstawe prawna tych decyzji stanowit
przede wszystkim art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. (przetworzona informacja publiczna).

4. Skargi, wnioski i petycje

4.1. W 2022 r. zarejestrowano ogotem 1070 spraw z zakresu skarg i wnioskow (z tego 736
dotyczyto skarg i wnioskéw w ramach wlasciwosci NSA i WSA), co stanowi spadek o 8,2%
w stosunku do 2021 r. Wptynelo ponadto 1186 pism ponownych (kolejne pisma, dotyczace
zarejestrowanej juz sprawy) tj. o 5,7% wiecej niz w 2021 r. Natomiast do wydziatéw informacji
sadowej wojewddzkich sadéw administracyjnych facznie wplynely 4134 skargi i wnioski
(z tego 3145 dotyczyto sadownictwa administracyjnego), co stanowi wzrost o 0,8% w stosunku
do roku 2021. Wptynety ponadto 922 pisma ponowne tj. 0 2,1% wiecej niz w poprzednim roku.

Najliczniejsza grupe, podobnie jak w latach minionych, stanowity skargi dotyczace nie-
zadowolenia stron z przebiegu postepowania sadowego i tresci orzeczen sadowych. Skarzacy
domagali si¢ weryfikacji orzeczen sagdéw administracyjnych obu instancji w trybie pozapro-
cesowym oraz wyrazali niezadowolenie z dziatania sadéw administracyjnych. Wéréd wnio-
skdw dominowaly zapytania o stan spraw, a takze prosby o wyjasnienie okreslonych zagad-
nien procesowych. Cze$¢ wnioskoéw dotyczyla zamieszczenia orzeczenia w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

Petycje w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach®*? Prezes NSA pozostawit
bez odpowiedzi, poniewaz w wiekszosci pisma kierowane do Prezesa NSA zatytulowane
~petycja” z uwagi na ich tres¢ mogly by¢ rozpoznane w trybie okreslonym w ustawie. W wo-
jewddzkich sadach administracyjnych odnotowano natomiast wptyw trzech petycji.

4.2. Sposrod skarg na dziatalnos$¢ sadow administracyjnych wniesionych do Prezesa NSA
zaledwie 1,4% bylo, w catosci lub w czesci, zasadnych®?. W pozostatych zbadanych sprawach
nie stwierdzono zarzucanych uchybien. W sytuacjach, gdy potwierdzaty si¢ zarzuty pod-
noszone przez skarzacych, ewentualnie gdy w badanych sprawach dostrzezono inne uchy-
bienia, podejmowano dziatania majace na celu usunigcie nieprawidlowosci, zapobieganie
ich nastepstwom oraz powtarzaniu btedéw w przysztosci. O dostrzezonych przejawach nie-
prawidlowosci informowano kierownictwo NSA i Prezesow WSA. W sprawach dotyczacych
nieprawidlowej anonimizacji orzeczen publikowanych w CBOSA WIS NSA podejmowat nie-
zwloczne dziatania, polegajace przede wszystkim na usunieciu z Bazy danych osobowych
stron postepowania, zas Inspektor Ochrony Danych NSA dokonywat dalszych czynnosci
wynikajacych z przepiséw o ochronie danych osobowych, w szczegdlnosci z RODO*.

31 Sprawa nr WIS.0144.214.2022.

32 Dz.U. z 2018 r. poz. 870.

33 Podobnie jak w poprzednim roku skargi zasadne dotyczyly przede wszystkim niewtasciwej ano-
nimizacji orzeczen opublikowanych w Centralnej Bazie Orzeczenl Sqdéw Administracyjnych (orzeczenia.
nsa.gov.pl).

¥4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 2016.119.1).
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4.3. Skargi wniesione do Prezesa NSA dotyczyty informatyzacji postepowania sgdowoad-
ministracyjnego, w tym takze z wprowadzeniem rozpraw w trybie zdalnym. Czes¢ skarg do-
tyczyta braku mozliwosci wgladu za posrednictwem Portalu Akt Sadowych Sadow Admini-
stracyjnych do akt administracyjnych sprawy. WIS NSA informowat skarzacych, Zze zgodnie
z przepisami p.p.s.a. sady administracyjne nie maja obowigzku udostepniania w PASSA akt
administracyjnych przekazanych sadowi w tradycyjnej formie papierowej. Uwzgledniono
skarge dotyczaca braku dostepu do akt postepowania sadowoadministracyjnego w systemie
teleinformatycznym po uplywie 6 miesiecy od daty zakoriczenia postepowania przed sadem
poprzez zmianeg przepisu zarzadzenia Prezesa NSA nr 24 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
Polityki Zarzadzania Bezpieczenstwem Systemdéw Teleinformatycznych EZD i PASSA doty-
czacy okresu na jaki przyznawany jest stronom dostep do portalu PASSA.

5. Obstuga medialna

W 2022 r. do WIS NSA wptyneto 66 wnioskow przedstawicieli mediéw o udzielenie infor-
macji w formie pisemnej lub ustnej. W ramach obstugi medialnej sadow administracyjnych
udzielano dziennikarzom prasy, radia i telewizji informacji dotyczacych przebiegu postepo-
wania, biezacego orzecznictwa, jak tez administracyjnej sfery dziatalnosci sadéw administra-
cyjnych. W ramach wspotpracy z redakcjami dziennikéw, czasopism prawniczych, portali
internetowych oraz stacji telewizyjnych i radiowych udostepniano: orzeczenia badz wskazy-
wano miejsce ich publikacji w Bazie, a takze dane statystyczne dotyczace dziatalnosci orzecz-
niczej sadéw. Ponadto monitorowano prase w zakresie publikacji dotyczacych sadownictwa
administracyjnego.

Wypowiedzi Rzecznika Prasowego NSA byly przedmiotem publikacji prasowych. Za-
interesowanie mediéw wzbudzily m.in. orzeczenia w sprawach dotyczacych: odmowy reje-
stracji aktu malzenstwa osob tej samej plci**®, reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich#,
wprowadzenia na terenie gminy $wiadczenia pienieznego — ,bon wychowawczy”*¥, wzrostu
stawki optaty adiacenckiej w Augustowie®®, przywrocenie wpisanego do rejestru zabytku
ruchomego, tj. zespolu mebli neogotyckich do ustalonego tradycja miejsca przechowy-
wania’*¥, czy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublina®'. Duzym zainteresowaniem cieszyty si¢ takze m.in. informacje o stanie sprawy oraz
tres¢ skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Warszawie dotyczacego polecenia Poczcie Pol-
skiej SA realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19 zmierzajacych do przygoto-
wania i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym®', informacje o sprawach dotyczacych reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich oraz informacje o stanie spraw wszczetych skargami na decyzje nakfada-
jace na przedsiebiorcow kary za nieprzestrzeganie przepiséw wprowadzonych w zwiazku
ze stanem epidemii, informacje o nieobsadzonych etatach sedziowskich w NSA, a takze in-

35 Wyrok NSA z 6 lipca 2022 r., IT OSK 2376/19.

36 M.in. wyroki NSA z 29 sierpnia 2022 r., I OSK 7070/20 oraz I OSK 1717/20.
37 Wyrok NSA z 8 lutego 2022 r., II OSK 3674/18.

38 Wyrok NSA z 15 grudnia 2021 r., I OSK 70/19.

39 Wyrok NSA z 29 listopada 2022 r., II OSK 3576/19.

30 Wyrok NSA z 24 listopada 2022 r., II OSK 801/22.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 19 maja 2020 r., VII SA/Wa 992/20.
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formacje zwiazane z koncem kadencji dotychczasowego i wyborem nowego Prezesa NSA.
Rzecznik Prasowy NSA udzielal wypowiedzi dla rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych
m.in. w sprawie zawyzenia kosztow uzyskania przychodéw przez przedsigbiorce®”, czy
w sprawie budzetu obywatelskiego. Na stronie internetowej NSA, tacznie umieszczono 20
komunikatéw prasowych, dotyczacych zapowiedzi wybranych spraw sadowych, tresci orze-
czen NSA oraz zdarzen pozaorzeczniczych.

6. Statystyka

Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 5 regulaminu NSA WIS przygotowat zbiorcze sprawozdania
statystyczne z ruchu spraw i sposobu zatatwiania spraw przez wojewodzkie sady admini-
stracyjne i NSA. Zbiorcze sprawozdania za poszczegolne miesigce oraz analizy danych za-
wartych w zestawieniach w stosunku ,, miesigc do miesigca” WIS NSA sporzadzal na biezaco
i publikowal w serwisie internetowym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej NSA. Ponadto
Wydzial opracowat i przedstawit stosowne dane na potrzeby Rocznika Statystycznego RP
Glownego Urzedu Statystycznego.

7. Dziatania nadzorcze

Zgodnie z § 9 ust. 5 regulaminu NSA WIS sprawuje nadzér nad dziatalnoscig wojewddz-
kich sadow administracyjnych w zakresie zadan powierzonych wydziatlom informacji sa-
dowej tych sadow poprzez wizytacje sadow i wydawanie zalecenn pokontrolnych®?. Roczne
informacje przedstawiane przez przewodniczacych WIS wojewddzkich sadow administracyj-
nych o dziatalnosci kierowanych przez nich wydziatéw badano pod katem sprawnosci i pra-
widlowosci wykonywania przez wydzialy powierzonych im zadan. Wybrane zagadnienia
dotyczace administracyjnej sfery dziatalnosci wojewddzkich sadéw administracyjnych, po-
jawiajace si¢ w ramach skarg i wnioskow skladanych Prezesowi NSA, byly przedstawiane
prezesom sadow pierwszej instancji w celu ewentualnej weryfikacji przyjetych rozwiazan
administracyjnych.

8. Strona internetowa oraz strona podmiotowa BIP NSA,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych

8.1. Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 6 regulaminu Wydziat wykonuje zadania w zakresie prowa-
dzenia strony internetowej Sadu i strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej oraz
sprawuje nadzor nad Centralng Baza Orzeczen. Kolegium Redakcyjne, powotane zarzadze-
niem Nr 13 Prezesa NSA z dnia 6 sierpnia 2015 r.,, na biezaco uaktualnialo dane umieszczone
na stronie internetowej oraz stronie BIP. W serwisie internetowym NSA publikowano infor-
macje o waznych wydarzeniach zwiazanych z funkcjonowaniem NSA. W ramach komuni-
katéw Rzecznika Prasowego informowano o najistotniejszych orzeczeniach, nie tylko sagdow
administracyjnych, ale réwniez innych sadéw i Trybunaldéw, w szczegdlnosci w sprawach

%2 Wyrok NSA z 15 lutego 2022 r., II FSK 1351/19.
35 Sprawy nr WIS.501.1.2022, WI1S.501.2.2022, WI1S.501.3.2022, WIS.501.4.2022.
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budzacych zainteresowanie opinii publicznej. Wykonujac obowiazek okreslony w art. 87 § 6a
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych w Biuletynie Infor-
macji Publicznej NSA po raz kolejny opublikowano aktualne oswiadczenia majatkowe se-
dziéw NSA.

8.2. W 2022 r. kontynuowano wykonywanie zadan wynikajacych z zarzadzenia nr 9 Pre-
zesa NSA z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji
o Sprawach sadoéw administracyjnych i udostepniania orzeczen przez Internet®**. WIS NSA
sprawowat nadzdr nad prawidlowoscia i terminowoscia wpiséw dokonywanych w Bazie,
prowadzit i aktualizowatl stowniki haset tematycznych i aktow prawnych. Dodano ponadto
wybrane orzeczenia sprzed 2004 r. Wypracowano nowe zasady anonimizacji orzeczen publi-
kowanych w CBOSA i zmodyfikowano zasady publikowania orzeczen poprzez m.in. powrdt
do publikacji wszystkich, a nie tylko koniczacych postepowanie orzeczen NSA.

34 Zastapione z dniem 1 czerwca 2022 r. zarzadzeniem Prezesa NSA zarzadzenie nr 30 Prezesa NSA
dnia 26 maja 2022 r. w sprawie anonimizacji i udostepniania orzeczen sadéw administracyjnych za po-
$rednictwem systemdw informatycznych.
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Tabela IV
Zalatwione przez wojewddzkie sady administracyjne skargi na akty i inne czynnosci
oraz na bezczynnosé¢ i przewleklosé postepowania organéw w latach 2004-2022*

Zatatwiono
llosé spraw w tym
Rok do rozpoznania ] . na posiedzeniu Pozostato
ogotem Ogotem na rozprawie e na rok nastepny
(pozostato$¢ + wptyw) niejawnym
ilos¢ % ilos¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 151 471 83 217 59 940 72,03% 23277 27,97% 68 254
2005 131 163 87 383 58 924 67,43% 28 459 32,57% 43780
2006 106 216 78 660 54 091 68,77% 24 569 31,23% 27 556
2007 86 184 66 942 48 100 71,85% 18 842 28,15% 19 242
2008 76 686 58 730 40904 69,65% 17 826 30,35% 17 956
2009 77 058 59 500 41 967 70,53% 17 533 29,47% 17 558
2010 85 388 64 121 45 956 71,67% 18 165 28,33% 21267
2011 91 118 69 281 48 767 70,39% 20 514 29,61% 21837
2012 93 997 71 865 51 112 71,12% 20 753 28,88% 22132
2013 103 766 75696 54 970 72,62% 20726 27,38% 28 070
2014 112 231 81242 56 877 70,01% 24 365 29,99% 30989
2015 114 520 81 353 58 381 71,76% 22972 28,24% 33167
2016 109 859 78 992 52 602 66,59% 26 390 33,41% 30 867
2017 103 293 77 567 49 681 64,05% 27 886 35,95% 25726
2018 91 689 69 315 41 593 60,01% 27722 39,99% 22 374
2019 92 601 69 238 39933 57,67% 29 305 42,33% 23 363
2020 91 838 65 053 20 568 31,62% 44 485 68,38% 26 785
2021 113 049 80 032 7292 9,11% 72 740 90,89% 33017
2022 110 135 75980 19 297 25,40% 56 683 74,60% 34 155

* skarga na przewlekto$¢ postepowania organéw wprowadzona od dnia 10 kwietnia 2011 r. (ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18 )
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Tabela V
Skargi na akty i czynnosci ministréw, centralnych organéw administracji rzadowej
i innych naczelnych organéw

Wptyw skarg na akty

Zatatwiono wyrokiem

organu
o "
Lp. Nazwa organu A’vs:;;\?vzm % u(\:;zg:,eédcri\ieﬁ
ilos¢ s!(arg na a’kt_y ilos¢ | uwzgledniono zatatwien
I czynnosci wyrokiem
organow
1 2 3 4 5 6

1 |Ogétem (wiersze 2-92) 16 902 26,023% 13 878 5180 37,325%
2 Fﬁyﬁh’g&aN‘;%’;‘ﬂ?gﬁ spraw Stopni 0 0,000% 1 0 0,000%
3 |Dyrektor Agencji Ruchu Lotniczego 0 0,000% 0 0 0,000%
4 |Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej 20 0,031% 10 2 0,014%
5 |Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej 1661 2,557% 1304 840 6,053%
6 ?:L:‘tir:;'r?é Dyrektor Drog Krajowych 182 0,280% 139 48 0,346%
7 8223;3\'/%;"3‘39“” Ochrony Danych 289 0,445% 254 63 0,454%
8 |Generalny Konserwator Zabytkéw 0 0,000% 0 0 0,000%
9 |Gtoéwny Geodeta Kraju 41 0,063% 33 5 0,036%
10 |Gtoéwny Inspektor Farmaceutyczny 137 0,211% 225 58 0,418%
11 |Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowe;j 0 0,000% 0 0 0,000%
12 f:f;’:’(ﬂ}’é'\;Sg;fgf;;gg;&':jg:'°WeJ 203 0,313% 176 68 0,490%
13 |Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego | 626 0,964% 534 67 0,483%
14 |Siowny Insbektor Qchrony Roslin 11 0,017% 13 1 0,007%
15 |Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska 299 0,460% 238 51 0,367%
16 |Gtoéwny Inspektor Pracy 6 0,009% 15 0 0,000%
17 |Gtéwny Inspektor Sanitarny 60 0,092% 42 16 0,115%
18 |Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego | 1415 2,179% 937 182 1,311%
19 |Gtoéwny Lekarz Weterynarii 8 0,012% 14 4 0,029%
20 ?c?r;%v;?::\t%x?((‘)usgg ggrpar\gsjonowanych 24 0.037% 20 5 0.036%
21 I;grznali:g?nt Gtoéwny Panstwowej Strazy 15 0,023% 10 3 0.022%
22 |Komendant Gtéwny Policji 479 0,737% 445 119 0,857%
23 |Komendant Gtéwny Strazy Granicznej 70 0,108% 73 21 0,151%
24 |Komisja Nadzoru Finansowego 63 0,097% 39 6 0,043%
25 |Komitet Integracji Europejskiej 0 0,000% 0 0 0,000%
26 | Sery Minisires Sprawiocinosel 68 | 0105% | 63 10 0.072%
27 |Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa 165 0,254% 157 16 0,115%
28 |Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych 0 0,000% 1 0 0,000%
29 |Krajowa Rada Notarialna 8 0,012% 5 1 0,007%
30 [Krajowa Rada Radcéw Prawnych 7 0,011% 3 0 0,000%
31 |Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 59 0,091% 29 3 0,022%
32 |Krajowa Rada Sgdownictwa 0 0,000% 0 0 0,000%
33 |Minister Administracji i Cyfryzacji 0 0,000% 0 0 0,000%
34 [Minister Cyfryzacji 8 0,012% 7 2 0,014%
35 |Minister Edukacji Narodowej 59 0,091% 63 30 0,216%
36 |Minister Energii * 0 0,000% 0 0 0,000%
37 |Minister Finanséw * 375 0,577% 261 146 1,052%
38 |Minister Gospodarki 100 0,154% 95 29 0,209%
39 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi 134 0,206% 110 36 0,259%

Srédigdowej

180




40 |Minister Infrastruktury i Rozwoju 35 0,054% 20 6 0,043%
41 |Minister Infrastruktury i Budownictwa 238 0,366% 184 49 0,353%
42 “N”;';féizvi‘;';“ry  Dziedzictwa 14 0,022% 8 5 0,036%
43 |Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 24 0,037% 28 10 0,072%
44 |Minister Obrony Narodowej 55 0,085% 42 8 0,058%
45 g”")'gféigr';?dz'“y Pracy i Polityki 526 0,810% 473 210 1,513%
46 |Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 372 0,573% 289 53 0,382%
47 |Minister Rozwoju 1045 1,609% 832 174 1,254%
48 |Minister Skarbu Panstwa 0 0,000% 0 0 0,000%
49 |Minister Sportu i Turystyki 16 0,025% 13 5 0,036%
50 |Minister Spraw Wewnetrznych 4 0,006% 2 0 0,000%
51 I'V'A'(‘j';tﬁ;;g;‘l” Wewngtrznych 636 0,979% 652 387 2,789%
52 |Minister Spraw Zagranicznych 6 0,009% 2 0 0,000%
53 |Minister Sprawiedliwosci 76 0,117% 56 16 0,115%
54 |Minister Srodowiska 153 0,236% 124 40 0,288%
55 |Minister Zdrowia 220 0,339% 181 39 0,281%
56 |Naczelna Rada Adwokacka 18 0,028% 4 3 0,022%
57 |Naczelna Rada Lekarska 69 0,106% 10 4 0,029%
58 Nac':zelny Dyrektor Archiwow 3 0,005% 5 1 0.007%
Panstwowych
59 |Panstwowa Komisja Wyborcza 0 0,000% 0 0 0,000%
60 |Prezes Agenciji Nieruchomosci Rolnych 0 0,000% 0 0 0,000%
61 |Frezes Agencji Restrukturyzacji 800 1,232% 319 113 0,814%
i Modernizaciji Rolnictwa ’ ’
62 |Prezes Agencji Rezerw Materiatowych 0 0,000% 0 0 0,000%
63 |Prezes Agencji Rynku Rolnego 0 0,000% 0 0 0,000%
64 |Prezes Gtéwnego Urzedu Miar 3 0,005% 2 0 0,000%
65 |Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego 6 0,009% 0 0 0,000%
66 |Prezes Instytutu Pamieci Narodowej 27 0,042% 16 3 0,022%
67 grpeoz*zzzliae?;Rolmczego Ubezpieczenia 115 0177% 1 1 0.079%
68 |Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia 1650 2,540% 1102 232 1,672%
69 |Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki 0 0,000% 0 0 0,000%
70 Prezes.Po'Iskiej Ag.encji Rozwoju 39 0,060% 27 16 0.115%
Przedsigbiorczosci
71 |Prezes Rady Ministréw 102 0,157% 89 9 0,065%
72 | Prezes Urzedu Komunikacji 85 0131% 67 12 0,086%
Elektronicznej
73 |Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego 107 0,165% 68 9 0,065%
74 _Prezes Urzequ Ochrony Konkurenciji 66 0.102% 53 7 0,050%
i Konsumentow
75 |Prezes Urzedu Regulacji Energetyki 7 0,011% 4 1 0,007%
76 |Prezes Urzedu Transportu Kolejowego 6 0,009% 3 0 0,000%
77 |Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych 0 0,000% 3 0 0,000%
78 |Prezes Agencji Mienia Wojskowego 28 0,043% 55 34 0,245%
79 |Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego 33 0,051% 19 2 0,014%
80 ggiiiizznayfﬁd” Ubezpieczen 1287 1,981% 1831 1215 8,755%
81 |Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 10 0,015% 0 0 0,000%
82 |Rada do Spraw Uchodzcow 317 0,488% 226 44 0,317%
83 Szef Agencji Bezpieczenstwa 29 0,045% 17 4 0,029%
Wewnetrznego
84 |Szef Agencji Wywiadu 0 0,000% 0 0 0,000%
85 |Szef Krajowej Administracji Skarbowej 285 0,439% 265 120 0,865%
86 |Szef Stuzby Cywilnej 0 0,000% 0 0 0,000%
87 |Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 465 0,716% 403 165 1,189%
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Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw

88 |~ . ) 114 0,176% 86 22 0,159%
i Osob Represjonowanych

89 |Urzad Patentowy RP 209 0,322% 168 43 0,310%

90 Zarzqd .Pols"k|ego Centrum Badan 0 0,000% 0 0 0,000%
i Certyfikaciji

91 _Zarzad PO"|SkIej Ag.eanI Informacji 0 0,000% 0 0 0.000%
i Inwestycji Zagranicznych

92 |Inne Urzedy i Instytucje Centralne 1010 1,555% 776 276 1,989%
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Tabela VI

Skargi na akty i czynnosci Dyrektoréow Izb Administracji Skarbowej

Wojewoédztwo i siedziba

Wplyw

Zatatwiono wyrokiem

% do ogétu wpltywu

% uwzglednien

LP- | Izby Administracii Skarbowej | iloge | _Skeranaakty | yocc | ogiedniono | 4O floscl

i czynnosci organow zatatwien

Izb Skarbowych wyrokiem

1 2 3 4 5 6

1 |Ogodtem (wiersze 2-17) 9 094 100% 7419 2197 29,613%
2 |Dolnoslgskie — Wroctaw 525 5773% 418 165 2,224%
3 |Kujawsko-Pomorskie — Bydgoszcz | 292 3,211% 246 41 0,553%
4 |Lubelskie — Lublin 253 2,782% 195 62 0,836%
5 |Lubuskie Zielona Géra 256 2,815% 212 75 1,011%
6 |Lddzkie —todz 600 6,598% 476 102 1,375%
7 |Matopolskie — Krakéw 500 5,498% 432 139 1,874%
8 |Mazowieckie Warszawa 2300 25,291% 2113 859 11,578%
9 |Opolskie — Opole 183 2,012% 134 28 0,377%
10 |Podkarpackie — Rzeszow 392 4,311% 230 30 0,404%
11 |Podlaskie — Biatystok 249 2,738% 214 27 0,364%
12 |Pomorskie — Gdansk 1033 11,359% 826 148 1,995%
13 |Slgskie — Katowice 999 10,985% 680 209 2,817%
14 |Swietokrzyskie — Kielce 232 2,551% 163 25 0,337%
15 |Warminsko-Mazurskie — Olsztyn 228 2,507% 183 37 0,499%
16 |Wielkopolskie — Poznan 615 6,763% 601 202 2,723%
17 |Zachodniopomorskie — Szczecin 437 4,805% 296 48 0,647%
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Tabela VII

Skargi na akty i czynnosci samorzadowych kolegiow odwotawczych

Siedziba Samorzagdowego Kolegium

Zatatwiono wyrokiem

Lp- Odwotawczego Welyw Ogotem Uwzgledniono
1 2 3 4
1 |Ogétem (wiersze 2-50) 17 342 14 145 4 925
2 |Biata Podlaska 107 76 16
3 |Biatystok 278 255 59
4 |Bielsko-Biata 238 165 53
5 |Bydgoszcz 343 317 140
6 |[Chetm 119 82 23
7 |Ciechanéw 120 97 29
8 |[Czestochowa 295 300 99
9 |Elblag 190 169 56
10 |Gdansk 851 625 218
11 |Gorzéw Wielkopolski 122 105 47
12 |Jelenia Géra 166 133 43
13 [Kalisz 301 317 166
14 |Katowice 1126 910 303
15 |Kielce 462 384 67
16 [Konin 168 166 54
17 |Koszalin 304 243 131
18 |Krakéw 1219 909 321
19 |Krosno 173 134 55
20 |Legnica 254 165 32
21 |Leszno 147 140 57
22 |Lublin 430 349 98
23 |tomza 166 126 43
24 |Lodz 521 470 165
25 [Nowy Sacz 393 295 57
26 |Olsztyn 390 363 119
27 |Opole 225 217 82
28 |Ostroteka 145 113 33
29 |Pita 213 184 67
30 |Piotrkéw Trybunalski 433 397 57
31 |Ptock 196 178 85
32 |(Poznan 940 741 377
33 |Przemysil 256 195 79
34 |Radom 310 268 76
35 |Rzeszow 500 389 228
36 |[Siedice 217 176 46
37 |Sieradz 211 160 25
38 |Skierniewice 112 115 30
39 [Stupsk 330 231 89
40 |Suwatki 82 66 24
41 |Szczecin 422 350 138
42 |Tarnobrzeg 175 144 44
43 |Tarnow 368 301 77
44 |Torun 203 191 77
45 |Watbrzych 255 173 39
46 |Warszawa 1842 1362 520
47 |Wioctawek 143 158 53
48 |Wroctaw 398 344 120
49 |Zamos¢ 175 147 43
50 |Zielona Géra 308 250 65
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Skargi kasacyjne wediug Izb NSA

Tabela IX

ZALATWIONO
Wptyneto Na rozprawie
Uwzgledniono skarge kasacyjna
Pozostato 3 X o
opi bol dmiot z poprzed- Lacznie . Uchylom_) Uchylonp orzeczenie sadu | instancji
Lp.| Symbol sprawy sp:rsa:ly‘:v“ra‘:nl:c%r:em";'o"“}l niego Ikol. 7 |Lacznie|pgstem| orzeczenie i rozpoznano skarge
P 4 okresu ztego i26/ | /kol.8 | kol sadu wtym
*) . i17/ 9-10 linstancji
razem | ponownie b Lacznie
. 14-16/ | iprzekazano uwzgled-
wpisane Ikol. . oddalono .
sprawe do niono w inny
1113/ skarge/ 5
ponownego skarge/ sprzeciw sposéb
rozpoznania sprzeciw P
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
gaé_;“; ?;‘:‘;’_’;%gymbde 36368 |[17826 | 57 16201 | 16100 | 3859 311 588 372 197 19
1| RAZEMNSA
ey 3"2'52"';3.;6"""“" 5226 | 2949 17 2822 | 2801 | 799 69 131 74 49 8
IZBA OGOLNO- g&"_g‘; E 14375 | 8246 17 6560 | 6546 | 660 36 102 59 39 4
2 | ADMINISTRA- -
CYJNA :;‘;?:4; sg’ﬂ"g';;"';gr“’"““ 2237 | 1449 5 1371 | 1367 | 212 18 18 9 6 3
R e S 12561 | 5217 | 40 6014 | 5935 | 2146 205 363 232 122 9
1ZBA - -
3
FINANSOWA ;
Lo yoch glownyeh | 718 | 1214 12 1305 | 1202 | 538 43 10 65 41 4
Ogotem gtéwne symbole
. i 601,637 1645.655 9442 | 4363 0 3627 | 3619 | 1053 70 123 81 36 6
GOSPODARCZA _
;;2?54; seyﬁbﬁé?'é??w“y““ 271 286 0 146 142 49 8 3 0 2 1

*) Nalezy zakwalifikowa¢ do poszczegoélnych kategorii w ramach symbolu

**) w tym spraw zatatwionych —|

***) w tym spraw dotyczgcych poswiadczenia bezpieczenstwa

0 symbolu 6110
0 symbolu 6111

o]

oddalono

uwzglgdniono
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ZALATWIONO

Na rozprawie

Na posiedzeniu niejawnym

Uwzgledniono skarge kasacyjna
Uchylono orzeczenie sadu | instancji
tacznie Uchylono i rozpoznano skarge Zamknieto Pozostato
Oddalono | Odrzucono Winn Ikol. orzeczenie Oddalono | Odrzucono Winn ®01 na nastepny okres
skarge skarge s osélll) 18-19, s_qdu linstancji wtym skarge skarge s osé{:
kasacyjng | kasacyjng P 23-25/ i przekazano Lacznie | yyzgled- kasacyjna | kasacyjna P
wonk) sprawe do Ikol. niono oddalono winny
ponownego 20-22/ | skargel skarge/ sposéb
rozpoznania H sprzeciw
sprzeciw
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
2869 1 90 12 241 771 1598 860 626 112 8890 46 936 101 37993
599 0 0 2002 186 305 132 85 88 1428 26 57 21 5353
517 0 5 5886 370 926 501 326 99 4365 13 212 14 16 061
176 0 0 1155 138 202 81 36 85 788 6 21 4 2315
1544 0 34 3789 264 419 216 199 4 2780 2 324 79 11754
385 0 0 754 35 93 46 44 3 592 0 34 13 2627
808 1 51 2566 137 253 143 101 9 1745 31 400 8 10 178
38 0 0 93 13 10 5 5 0 48 20 2 4 411
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Skargi kasacyjne zatatwione przez NSA w latach 2004-2022

Tabela X

Zatatwiono

llosé spraw w tym
Rok do rozpoznania ] . na posiedzeniu Pozostato
ogétem Ogoétem na rozprawie . na rok nastgpny
(pozostato$¢ + wptyw) niejawnym
ilos¢ % ilos¢ %

1 2 3 4 5 6 7 8
2004 6 167 2918 221 75,77% 707 24,23% 3249
2005 12798 6 535 5752 88,02% 783 11,98% 6 263
2006 16 700 8788 7 607 86,56% 1181 13,44% 7912
2007 17 342 9 347 7 889 84,40% 1458 15,60% 7 995
2008 18 114 9389 7 832 83,42% 1557 16,58% 8725
2009 19 185 10 013 8408 83,97% 1605 16,03% 9172
2010 20 848 10 922 9453 86,55% 1469 13,45% 9926
2011 24 595 11 352 9570 84,30% 1782 15,70% 13243
2012 28 260 12 276 10 589 86,26% 1687 13,74% 15984
2013 32764 13 493 11 841 87,76% 1652 12,24% 19 271
2014 37 058 14 994 12 338 82,29% 2 656 17,71% 22 064
2015 40 698 14 892 12 644 84,90% 2248 15,10% 25806
2016 44 653 16 829 14 793 87,90% 2036 12,10% 27 824
2017 45 570 19 192 14 811 7717% 4 381 22,83% 26 378
2018 46 608 18 959 12 278 64,76% 6 681 35,24% 27 649
2019 44 493 16 407 12435 75,79% 3972 24,21% 28 086
2020 42 367 15 717 4129 26,27% 11 588 73,73% 26 650
2021 53428 17 060 1135 6,65% 15925 93,35% 36 368
2022 54 194 16 201 3859 23,82% 12 342 76,18% 37 993
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