Druk nr 3225

Warszawa, 15 maja 2023 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.6.2023

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 62. posiedzeniu w dniu

11 maja 2023 r. uchwaty:

- W sprawie ustawy o zmianic ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw,

- W sprawie ustawy o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe,

- w sprawie ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowe;j,

- w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych

innych ustaw,

- w sprawie ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym

z tytulu pelnienia funkcji soltysa,

- w sprawie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé koniecznos$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggltoéci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$é

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazZaniem

(-) Tomasz Grodzki
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Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 11 maja 2023 r.

w sprawie ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym z tytulu pelnienia funkcji soltysa

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia
2023 r. ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkcji softysa, wprowadza do jej
tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,dwoch kadencji nie mniej niz przez”;

2) w art. 2:
a) wust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572)”,
b) skresla si¢ ust. 3;

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
LArt. 3. Swiadczenie przystuguje w wysokosci:
1) 300 zt miesigcznie — dla os6b, ktére penity funkcje soltysa przez okres
co najmniej 8 lat;
2) 400 zi miesigcznie — dla oséb, ktére pelnity funkcje soltysa przez okres
co najmniej 12 lat;
3) 500 zl miesiecznie — dla osob, ktore pelnity funkcje soltysa przez okres

co najmniej 16 lat.”;

4) w art. 4 wust. 2 w pkt 1:
a) lit. d otrzymuje brzmienie:
,d) adres miejsca zamieszkania,”,

b) w lit. e wyrazy ,adres zamieszkania” zast¢puje si¢ wyrazami ,adres miejsca

zamieszkania”;



5)

6)

7

w art. 5 w ust. 5 wyrazy ,,za miesigce” zastgpuje si¢ wyrazami ,,za okres™;

dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:

,Art. 5a. W razie spelnienia wymogu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1,
uprawniajgcego do ubiegania si¢ o §wiadczenie w kwocie wyzszej niz otrzymywane,
osoba uprawniona sklada wniosek o przyznanie $wiadczenia w kwocie wyzszej.

Przepisy art. 4 i art. 5 stosuje sig.”;

w art. 7 w ust. 6 wyrazy ,,w drodze” zastepuje si¢ wyrazami ,,, W formie”.




UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia
2023 r. ustawy o $wiadczeniu pienigznym z tytulu pelnienia funkcji soltysa, proponuje
wprowadzi¢ do jej tekstu 7 poprawek.

Poprawki nr 1, 2, 3 i 6 wprowadzaja merytoryczng korekte rozwigzan prawnych
przyjetych w ustawie.

Ustawa — w brzmieniu uchwalonym przez Sejm — przyznaje prawo do $wiadczenia
pienieznego osobom, ktére pelnity funkcj¢ soltysa przez okres co najmniej dwéch kadencji
jednak nie mniej niz przez 8 lat (art. 2 ust. 1 pkt 1). W przepisie tym okreslono dwie rézne
przestanki czasowe, ktore determinujg prawo do tego $wiadczenia, z kt6érych jedna ma
charakter zmienny (dlugo$¢ kadencji soltyséw w poszczegblnych solectwach moze byé
r6zna). Takie brzmienie przepisu prowadzi do faktycznego zréznicowania wymagan, kiore
musi spelnié osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie pienigzne z tytulu petnienia funkcji soltysa,
przy czym to zréznicowanie nie wydaje si¢ by¢ racjonalne i uzasadnione ze wzgl¢du na cel,
ktéremu ma shluzy¢ niniejsza ustawa tj. gratyfikacja finansowa dla soltyséw, ktérzy ze
wzgledu na okres pelnienia tej funkcji szczegolnie zastuzyli si¢ spolecznosci lokalnej.
Rozwigzanie prawne, ktére roznicuje sytuacj¢ prawng oséb podobnych (soltyséw pelnigcych
tg funkcje na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym), uzalezniajagc prawo do uzyskania
$wiadczenia pieni¢znego od pelnienia funkcji soltysa przez rézny okres, uzalezniony od
dtugosci kadencji w danym solectwie, nalezy ocenié jako naruszajgce zasade réwnosci (art.
32 ust. 1 Konstytucji). W zwigzku z powyzszymi zastrzezeniami, Senat przyjat poprawke
nr1, zgodniec z ktérg prawo do $wiadczenia pienig¢znego zwigzane jest wylacznie

z wymagang liczbg lat pelnienia funkcji sottysa, a nie iloscig kadencji.

Ponadto, zdaniem Izby, wysoko$é $wiadczenia pienigznego powinna proporcjonalnie
wzrasta¢ wraz z liczbg lat ,,przepracowanych” przez danego soltysa na rzecz spolecznosci
lokalne;j. Poprawlci nr 3 i 6 réznicuja wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego podwyzszajac jego
kwote do 400 zt dla os6b pelnigcych funkcje soltysa przez co najmniej 12 lat, oraz do 500 zt
przy okresie pehnienia funkcji soltysa przez okres co najmniej 16 lat. Przyznanie swiadczenia
w kwocie wyzszej niz otrzymywane dotychczas nastgpowaé bedzie na wniosek

uprawnionego.
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Poprawka nr 2 ma na celu objecie prawem do $wiadczenia pienigznego takze sottysow,
ktorzy pehnili ta funkcje wylacznie na podstawie przepiséw obowigzujacych przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zdaniem senatoréw,
soltys przed rokiem 1990 mial de facto te same kompetencje i obowigzki co soltys wybrany
na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — zbieral podatki,
uruchamial rézne inicjatywy na poziomie spolecznosci wiejskiej. Pozbawienie prawa do
$wiadczenia pieni¢znego soltyséw, ktérzy pelnili t3 funkcje przed rokiem 1990 jest
rozwigzaniem prawnym dyskryminujgcym i w konsekwencji — naruszajacym zasade
réwnoéci; w zwigzku z tym zdecydowano o zmianie treéci przeslanki z art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy oraz uchyleniu ust. 3 w tym artykule.

Poprawka nr 4 zmierza do zapewnienia zwieztosci przepisu prawnego (§ 5 Zasad
techniki prawodawczej) poprzez wyeliminowanie powtarzajgcego si¢ wyrazu ,,zamieszkania”
i postuzenie si¢ formulg ,,adres miejsca zamieszkania” (oczywistym jest, ze wnioskodawca
ma podaé¢ miejsce zamieszkania tj. miejscowos¢é, w ktorej przebywa z zamiarem stalego
pobytu — zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego, oraz adres zwigzany z tym miejscem
zamieszkania).

Senat proponuje takze doprecyzowanie tresci art. 5 ust. 5 ustawy w zakresie wskazania
okresu, za ktoéry $wiadczenie pieni¢zne jest wyplacanie w terminie wskazanym w decyzji
0 jego przyznaniu. Przepis wskazuje , iz ,,$wiadczenie nalezne za miesigce do dnia wydania
decyzji o przyznaniu tego §wiadczenia jest wyplacane w terminie okre§lonym w tej decyzji”.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz okres 60 dni na wydanie decyzji jest okresem maksymalnym;
w przypadku wydania decyzji w terminie krétszym, $wiadczenie to bedzie nalezne nie za
miesigce, ale okres odpowiednio krétszy; stad tez proponuje si¢ uzycie bardziej elastycznej
formuty jezykowej. Poprawka nr 5 ma na celu doprecyzowanie przepisu poprzez odniesienie
si¢ do okresu (zamiast miesi¢cy), za ktdry $wiadczenie pienig¢zne jest wyptacane w terminie
wskazanym w decyzji o jego przyznaniu.

Przepis art. 7 ust. 6 ustawy przewiduje, iz Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oglasza w drodze komunikatu zwaloryzowang kwote $wiadczenia pienig¢znego.
Przepis ten zostal sformulowany w sposéb, ktory czgsciowo wykorzystuje formule jezykows
zastrzezong dla aktow normatywnych. Zwrot ,okresli, w drodze ... (rodzaj aktu)”
zarezerwowany jest dla przepisOw przyznajacych kompetencj¢ prawotwoércza (§ 68 Zasad

techniki prawodawczej). Komunikat organu nie jest aktem prawnym, ale wylacznie oficjalng
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informacjg podang do powszechnej wiadomosci przez uprawniony organ, dlatego tez formuta
jezykowa uzyta dla okredlenia zakresu uprawnieri organu wydajgcego komunikat powinna
by¢ dostatecznie rozréznialna od tej, ktéra jest przewidziana dla wydania aktu
normatywnego. Majgc to na uwadze, proponuje si¢ korekte jezykows, tak aby przepis
stanowil o ogloszeniu wymaganych tym przepisem informacji w formie komunikatu

(poprawka nr 7).



