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Szanowny Panie Ministrze,

Do druku nr 3238

Warszawa, 6 czerwca 2023 r

Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 maja 2023 r, SPS-WP.020.105.5.2023, dziatajac na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t]. Dz.U. z 202r. poz.
1904) w zataczeniu uprzejmie przesytlam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw.
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Z powazaniem,

wz. SSN Prof. dr hab. Joanna Misztal-Konecka
Prezes Sgdu Najwyzszego
kierujacy pracg Izby Cywilnej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



SAD NAJWYZSZY

Sad Najwyzszy Warszawa, dnia 6 czerwca 2023 r

Biuro Studidw i Analiz

BSA 11.021.33.2023

OPINIA
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektérych innych ustaw

Niniejsza opinia dotyczy rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw, ktéry zostat przestany Pierwszemu Prezesowi SN przy
pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 12 maja 2023 r., nr SPS-WP.020.105.5.2023.

Celem projektowanej ustawy~ jak wskazuje sie w uzasadnieniu projektu- sg istotne zmiany
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ~ Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r, poz
633), zwanej dalej ,P.g.g.", ktére wprowadzajg m.in.:

a) ochrone zt6z kopalin, ktéra jest wynikiem zaleceri Najwyzsze] Izby Kontroli;

b) instrumenty prawne zwigzane z transformacja energetyczno-klimatyczng;

) liberalizacje i uporzadkowanie przepiséw regulujgcych dziatalno$¢  prowadzong

na podstawie przepiséw P.g.g.;

d) usprawnienie dziatalnosci organéw nadzoru gérniczego;

e) zmiang przepiséw regulujacych dziatalnos¢ paristwowej stuzby geologicznej.

Projekt tej ustawy rozszerza znamiona niektérych wykroczen stypizowanych w Dziale X
«Przepisy karne”P.g.g. oraz nadaje uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
organom nadzoru gorniczego. Zmiany te zwigzane sg przede wszystkim - jak podkreéla sie
w uzasadnieniu projektu (s. 82) - z natozeniem takich samych obowigzkéw na przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalno$¢ wydobywcza w ramach zaktadu gorniczego oraz na przedsiebiorce
wykonujacego w ramach zakladu dziatalnoéé w zakresie robét geologicznych stuzacych
poszukiwaniu i rozpoznawaniu zi6z kopalin oraz poszukiwaniu | rozpoznawaniu kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze robét geologicznych stuzgcych innym celom
wykonywanych z uzyciem $rodkéw strzatowych albo wykonywanych na glebokosci wiekszej niz 100
m, albo wykonywanych na obszarze gérniczym utworzonym w celu wykonywania dziatalnoéci
metoda robét podziemnych albo metodg otwordw wiertniczych. Niewatpliwe w peini uzasadnione
jest zréwnanie tych podmiotéw takze w zakresie odpowiedzialnoéci za naruszenie obowigzkdéw
natozonych na nich przez ustawe.

Nie nasuwajg uwag krytycznych inne projektowane zmiany w zakresie przepiséw karnych,
w tym wprowadzenia nowych wykroczen polegajgcych na:

1) trudnieniu sie szkoleniem oséb wykonujgcych czynnosci w ruchu zakladu gorniczego albo zakiadu
bez decyzji organu nadzoru goérniczego stwierdzajgcej posiadanie kadry oraz érodkéw
umozliwiajgcych prowadzenie szkoler lub zatwierdzajgcej program szkolenia (proj. art. 183a P.g.g);
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2). doprowadzeniu dziataniem lub zaniechaniem do nieuprawnionego ujawnienia informadji
geologicznej pozyskanej przez panstwowg stuzbe geologiczng (proj. art. 188a P.g.g.).

Zasadna jest propozycja uchylenia art. 182 ust. 2 P.g.g. przewidujgcego odpowiedzialnos¢
za nieumysinie dopuszczenie sie wykroczenia prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego bez
zatwierdzonego planu ruchu zaktadu gorniczego lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkdéw
(ust. 1). Regulacja ta stanowi superfluum, gdyz w mys! art. 5 k. w. wykroczenie mozna popetni¢
zaréwno umyslnie, jak i nieumysinie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedziainos¢ tylko
za wykroczenie umysine. Tre$¢ art. 182 ust 1 P.g.g. nie daje podstaw do twierdzenia, ze okrelone
w nim wykroczenie moze by¢ popetnione tylko umysinie. Z tego samego powodu taki sam zabieg
nalezatoby dokonal w art. 185 P.gg, uchylajgc ust. 2 tego przepisu, ktéry przewiduje
odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie sie nieumysinie wykroczenia okreslonego w ust. 1 tego przepisy,
polegajacego na niedopetnieniu obowigzkdw w stanie zagrozenia.

Istotnym novum jest propozycja nadania uprawnieri oskarzyciela publicznego w sprawach
o wykroczenia organom nadzoru gérniczego (proj. 189a P.g.g). Nadanie tym organom takiego
uprawnienia jest uzasadnione, gdyz sa to organy wyspecjalizowane, znajgce materig, ktérej dotyczg
wykroczenia z tej ustawy, dajg gwarancje zapewnienia wysokiego poziomu postepowan. Niemnigj
w proj. art.189a P.g.g. zakres tych uprawnien jest za szeroki. W ust. 1 tego przepisu przyznaje sie im
uprawnienie oskarzyciela publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, co nalezy rozumie¢, ze uzyskuja je niezaleznie
od tego, czy wystapity z wnioskiem o ukaranie. W ust. 3 zostaja one rozszerzone takze w sprawach,
w kt6rych wniosek o ukaranie za wykroczenia ztozyt inny uprawniony oskarzyciel. Uregulowanie to
nie jest skorelowane z art. 17 § 3 k. p. w,, w ktérym przyznano organom administragji rzadowej
i samorzadowej, organom kontroli pafistwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom
gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego tylko wéwczas, gdy w zakresie swego
dziatania, w tym w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych, ujawnily wykroczenia i wystapity
z wnioskiem o ukaranie. Wprawdzie w ustawodawstwie funkcjonuja juz podobne przepisy,
np. w sprawach o wykroczenia przeciwko érodowisku organom Inspekcji Ochrony Srodowiska
przystuguje uprawnienie oskarzyciela publicznego takze wtedy, gdy wniosek o ukaranie-
za wykroczenie ztozyt inny uprawniony oskarzyciel (art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, Dz.U. z 2023r., poz. 824 ), niemniej w celu zachowania spéjnosci proponuje
sig ograniczy¢ uprawnienia organéw nadzoru gérniczego w tym zakresie do tych przewidzianych
wart. 17 8§ 3 k.p.w.




