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w odpowiedzi na pismo 2 6 kwietnia 2020 r.,\nr SPS-WP-173/68/20, dotyczace przedstawienia
opinii 0 poselskim projekcie ustawy o utworzeniu prawdziwej Tarczy antykryzysowej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, w zalgczeniu przekazuje stanowisko Pracodawcow

Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wobec poselskiego projektu ustawy o utworzeniu

prawdziwej Tarczy antykryzysowej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.
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Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej

wobec poselskiego projektu ustawy o utworzeniu prawdziwej Tarczy antykryzysowej

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Ocena ogdlna

Pozytywnie oceniamy inicjatywe przygotowania rozwigzan, ktére miatyby stanowic
realne wsparcie dla pracodawcoéw w ramach Tarczy antykryzysowej. Wielokrotnie
zwracalismy uwage na to, ze regulacje z pierwszej wersji Tarczy sa niewystarczajace
i moga okazat sie nieskuteczne. Popieramy wszelkie dziatania, ktérych celem jest
pomoc przedsiebiorcom dotknietych skutkami COVI-19 oraz ochrona miejsc pracy.
Jednoczesnie przekazujemy nasze uwagi do zaproponowanego projektu ustawy.
Jeste$my przekonani o tym, ze ich uwzglednienie w przygotowanej regulacii
zapewnitoby bardziej kompleksowe wsparcie dla biznesu.

Uwagi szczeg6towe

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie w projektowanej ustawie zasady, zgodnie z ktorg
w przypadku niedajacych si¢ usungé watpliwosci co do tresci proponowanych
przepisow, rozstrzyga sie je na korzy$¢ przedsigbiorcy (art. 2a). Stanowi ona realizacjg
zgtaszanych przez nas postulatow oraz idei ujgtych w tzw. Konstytucji Biznesu.

. Projekt przewiduje zawieszenie poboru podatkéw i optat, o ktorych mowa w Ordynacii

podatkowej, dla wszystkich przedsigbiorcow. Jest to niewatpliwie rozwigzanie, ktore
pozytywnie wptynetoby na kondycje przedsigbiorstw i datoby szansg na zachowanie
ptynnoéci finansowej. To wiadnie utrzymanie plynnosci finansowej bedzie decydujace
w walce o przetrwanie kryzysu. Popieramy mozliwie szeroki zakres ulg, z tym
zastrzezeniem, ze konieczne jest uwzglednienie mozliwo$ci budzetu paristwa. Nalezy
rozwazyé, czy przedsigbiorstwa w dobrej kondycji finansowej, ktére nie utracily
ptynnoséci, réwniez powinny zostac objete tak daleko idgca ulga.

. Pozytywnie oceniamy propozycje skrécenia czasu na zwrot nadwyzki podatku VAT do

trzech dni. Jest to propozycja, kiora moze realnie wplynaé na poprawe ptynnosci
finansowej. Proponowane rozwigzanie jest tym bardziej uzasadnione, Ze prawo do
uzyskania zwrotu nadwyzki VAT jest fundamentalnym prawem podatnika i wynika z
zasady neutralnoéci tego podatku.

. Za zasadne nalezy uznaé przyznanie prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego

rodzicom dzieci do 12 r. z.(art. 4). Obecne rozwigzanie obejmujace jedynie rodzicow
dzieci do 8 r. 2. jest w tym zakresie niewystarczajgce. Ponadto zwracamy uwage na
to, ze przepisy nie uwzgledniaja sytuacji rodzicow najmiodszych dzieci, ktére nie
uczeszczajg jeszcze do zlobka czy przedszkola. Sprawowanie opieki nad dzieémi w
wieku ponizej 2 czy 3 lat przez innych czlonkéw rodziny (np. dziadkow) jest w stanie
epidemii niemozliwe. Rodzicom takich dzieci nie przystuguje dodatkowy zasitek
opiekunczy. Tymczasem dzieci w wieku 2-3 lat z pewnoscia w wigkszym stopniu
wymagaja sprawowania osobistej opieki przez rodzica, anizeli dzieci w wieku 8 czy 12
lat. Ponadto mamy watpliwoéci co do propozycji, aby wysoko$¢ zasitku za kazdy dzien
wynosita 1/30 minimalnego wynagrodzenia (art. 4a ust. 3). Obecne rozwigzanie




przewidujace 80% wynagrodzenia pracownika jest pod tym wzgledem korzystniejsze
dla ubezpieczonych.

. Projekt zaktada zmiane art. 15g poprzez mozliwosé przyznania dofinansowania
wynagrodzen pracownikow wykonujacych prace w warunkach ,zagrozenia
ekonomicznego®. Jednak przepis nie definiuje co oznacza to pojecie. Projekt w
cytowanym przepisie nie zaklada réwniez mozliwosci obnizenia wymiaru czasu pracy
pracownika, co w obecnej sytuacji wzmacnia ochrong miejsc pracy. Pojecie warunkow
,zagrozenia ekonomicznego” wymaga doprecyzowania, aby pracodawcy mieli
pewno$é czy moga skorzysta¢ z przewidzianego wsparcie. Projekt zakiada wyzsze
dofinansowanie w razie przestoju ekonomicznego niz obowigzujgca ustawa, co
zastuguje na aprobatg. Jednak proponowana wysoko$¢ dofinansowania- do kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace moze si¢ okazaé niewystarczajgca.

. Pozytywnie oceniamy umozliwienie pracodawcy samodzielnego ustalania warunkéw
przestoju ekonomicznego, wowczas gdy w ciggu 10 dni nie dojdzie do porozumienia
ze strong spoleczng (art. 15 g ust. 12). Niemniej jednak zaproponowane rozwigzanie
wprowadza ograniczenie, iz warunki ustalone przez pracodawce obowigzujq do czasu
zawarcia porozumienia ze strong spoteczna, nie dluzej jednak niz przez 7 dni.
Oznacza to, Ze w praktyce pracodawcy i tak bedg mieli trudnos¢, aby samodzielnie
wprowadzi¢ przest6j ekonomiczny. W obecnej sytuacji zwigkszy to tylko ryzyko
likwidacji miejsc pracy. Ponadto w projektowanym ust. 10 zabrakio mozliwosci
zawarcia porozumienia z przedstawicielami pracownikéw wylonionymi réwniez do
innych celéw przewidzianych przepisami k.p., chodzi tu o sytuacje, kiedy
przedstawiciele pracownikéw sg nieobecni z uwagi na kwarantanne czy korzystanie z
dodatkowego zasitku opiekuriczego.

. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ doptaty przewidziane dla pracodawcow, kiorzy
zatrudnig pracownikéw w celu zastepstwa osob przebywajacych na kwarantannie (art.
169 ust. 22).

. Inne uwagi do art. 15g:

-art. 15 g ust. 9 — ustalenie warunkéw i trybu wykonywania pracy w warunkach
zagrozenia ekonomicznego lub przestoju ekonomicznego powinna nastgpowac
wylacznie w drodze porozumienia. Zawieranie porozumienie jest mniej
sformalizowanym trybem niz uktad zbiorowy pracy. Uktad zawiera si¢ w drodze
rokowan, nastepnie podlega on rejestracji. Rowniez zmiana obowigzujacego ukiadu
nastepuje w drodze protokotu dodatkowego, ktory takze podlega rejestracji. Ustalenie
warunkdéw ukiadzie jest diugg procedurg i zbyt sformalizowana.

-W art. 15 ust. 15 zaproponowano, ze §rodki przystugujg na okres od 3 do 6 miesigcy.
Na podstawie jakich kryteridw organ bedzie decydowat o diugosci okresu przyznania
wsparcia? Przepis nalezy doprecyzowac.

-W proponowanym art. 15g ust. 16 nalezy rozwazy¢ czy wnioski nie powinny by¢
sktadane do jednego organu. W projekcie zatozono, ze UP bedzie przesylat wniosek
do marszatka wojewédztwa. Moze to opdzni¢ proces rozpatrywania wniosku i w
konsekwencji opdzni¢ wyplate $wiadczen. Dlatego wnioski nalezy skiadaé
bezposrednio do organu rozpatrujgcego sprawe.



10.

1.

12.

13.

14.

Ponadto éwiadczenia powinny byé przyznawane w drodze zlozonego wniosku, a nie
umowy.

-art. 15g ust. 18 i 20 — przepis zaklada, ze dofinansowanie bedzie pomocg de minimis,
czyli pomoca limitowana. Bedzie to skutkowato tym, ze wprowadzone na mocy ustawy
instrumenty pomocowe, mogg zosta¢ dodatkowo ograniczone ze wzgledu na limit
pomocy de minimis.

-Przewidziane w art. 15g ust. 21 rozwigzanie, iz wnioski rozpatruje sig w kolejnosci ich
wplywu moze skutkowaé tym, ze pomoc bedzie limitowana i nie otrzymajg jej wszyscy
zainteresowani.

Rozwigzanie umozliwiajgce pracodawcy samodzielne ustalanie warunkow i trybu
pracy w ramach réwnowaznego systemu czasu pracy, stanowi realizacje postulatu
Pracodawcow RP (art. 15zf ust. 6a). W naszej ocenie pracodawca powinien mie¢
mozliwoé¢ wprowadzenia elastycznych rozwigzan w zakresie czasu pracy
kazdorazowo kiedy nie uda sie zawrze¢ porozumienia ze strong spoteczng. W
obecnej sytuaciji jest to kluczowe dla ochrony miejsc pracy.

Ponadto popieramy mozliwoéé wydtuzenia okresu rozliczeniowego do 3 miesigcy w
kazdym systemie czasu pracy, ktére jest rowniez rozwigzaniem realizujgcym postulat
elastycznego czasu pracy (art. 15x ust. 1 pkt 3).

Popieramy zwolnienie ze skiadek dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Jednak rozwiazanie to powinno zostaé rozszerzone na wszystkie firmy przezywajgce
trudnosci ekonomiczne w zwiazku ze skutkami COVID-19, bez ograniczeri co do ich
wielkosci np. firmy, ktére w okresie X 2019 — IX 2020 doswiadczyly spadku
przychodéw powyzej 30%, w stosunku do poprzedniego, roku beda mialy umorzone
zaleglosci ZUS za pracownikéw, ktérych nie zwolnili. Konieczna przy tym jest
gwarancja utrzymania uprawnien dla oséb ubezpieczonych. Przepisy muszg tez
zapewni¢ mozliwoé¢ przediuzenia zwolniert na kolejne miesigce (art. 3120).
Generalnie pozytywnie nalezy odnies¢ sig do propozycji dodania art. 15zzca, w ktérym
projektodawca proponuje pokrywanie z budZetu panstwa kosztéw statych
przedsigbiorcy do wysokoéci 40 tys. zt miesigcznie, przez 6 miesigcy. Pomoc jest
udzielana na wniosek przedsigbiorcy i pokrywa koszty czynszu, oplat za paliwo czy
wode. Jednoczesénie pozostawienie otwartego katalogu opfat statych, ktére moga byé
pokrywane ze $rodkéw budzetu parstwa moze budzié pewne watpliwosci co do
zakresu pomocy (zbyt szeroki) i paradoksalnie utrudni¢ szybkie przyznawanie pomocy
poprzez koniecznoé¢ bardzo doktadnej analizy skladanych przez przedsiebiorce
wnioskow.

Zwiekszenie kwoty pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow z 5 tys. zt do 50 tys. zt zastuguje
na poparcie. Zwazywszy na to, ze mikroprzedsigbiorca moze zatrudnia¢ nawet 9
pracownikow, udzielenie mu wsparcia w wysokosci 5 tys. zt jest niewystarczajgce.
Propozycja utworzenia Funduszu Plynnosciowego przeznaczonego na zapewnienie
srodkow finansowych dla przedsigbiorcow, ktorym decyzjami wiaSciwych organow
zakazano prowadzenia dziatalnoci, bgdz ktorzy musieli ograniczy¢ swoja dziatainosé
zastuguje na poparcie. Pracodawcy RP od poczatku obecnego kryzysu Zwracajg
uwage na potrzebg zapewnienia plynnoéci przedsiebiorcom. Zalozenia takiego
wsparcia przedstawiono dopiero 8 kwietnia, podczas gdy wielu przedsigbiorcow juz od
miesigca, a niektorzy jeszcze diuzej, nie moze prowadzi¢ swojej dziatalno$ci.




15. Zmiana art. 31f dotyczgca mozliwosci zawieszenia przedsigbiorcy obowigzku spiaty

rat kredytéw czy rat leasingowych jest stuszna, natomiast pojawia sie pytanie o
korelacje tej propozycji z wymogami, jakie muszg spetniaé instytucje finansowe.
Konieczna bylaby tu opinia Komisji Nadzoru Finansowego.

16. Bez watpienia nalezy pochyli¢ sie nad sytuacjg przedsigbiorcow, ktérzy prowadza

17.

dziatalno§é w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE). Projektodawca sugeruje
dodanie art. 31zzf, a w jego ramach zniesienie limitu zatrudnienia okreslonego w
zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci na terenie danej SSE. Postawiony warunek
dia zniesienia limitu w postaci utrzymania limitu zatrudnienia do 31 marca br. jest
rozsadny. Jednoczesnie sam limit zatrudnienia moze by¢ niewystarczajgcy w sytuacii,
gdy przedsigbiorca dziatajacy na terenie SSE zostat zmuszony - w zwigzku z Covid-
19 - do istotnego ograniczenia swojej dzialalnosci.

Propozycja zawarta w art. 10 opiniowanego projektu, polegajgca na wyréwnaniu przez
budzet parnstwa strat finansowych poniesionych przez samorzady w wyniku epidemii
Covid-19, poprzez uzupetnienie subwencii, zastuguje na poparcie. Jest to tym bardziej
istotne, iz dochody samorzadéw byty w ostatnich latach systematycznie uszczuplane
poprzez kolejne zmiany, chociazby dotyczace podatku PIT. Silne samorzady sg
niezwykle wazne z punktu widzenia prawidlowego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w tym rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci. Samorzady sg waznym partnerem oraz
inwestorem, ktéry znajduje sie najblizej obywateli.

Ochrona zdrowia

W projekcie, w obszarze dotyczgcym ochrony zdrowia, znalazly sie elementy pomocowe dia
stuzby zdrowia, w tym:

wsparcie w ramach Funduszu Szerokopasmowego wyposazenia placéwek ochrony
zdrowia w szybkie tgcza internetowe i sprzet umozliwiajgcy prowadzenia zdalnej
diagnostyki medycznej (celem ograniczenia konieczno$ci fizycznych kontaktéw
pacjentéw z lekarzami) oraz réwnolegle wyposazenie oséb ze szczegdlnych grup
spolecznych (osoby starsze, osoby niepetnosprawne) w urzgdzenia i ustugi
umozliwiajgce wykonywanie codziennych aktywnos$ci (w tym Korzystanie z ustug
ochrony zdrowia) w sposéb zdalny. Fundusz Szerokopasmowy zostanie zasilony
jednorazows dotacjg z budzetu panstwa w wysokoéci 87 min zi;

zachowanie uprawnien niezbednych do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy
przez ratownikéw jednostek wspoipracujgcych z systemem Parnstwowego
Ratownictwa Medycznego, w przypadku wygasnigcia wazno$ci stosownych
zaswiadczen albo szkolen czy tez termindw akredytacji dla szkét pielegniarskich;
Elektronizacja przekazywania dokumentéw do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Natomiast w zaden sposob nie zostaty spetnione postulaty dotyczace okreslenia i zapewnienia
odpowiednich érodkéw pomocowych dla podmiotéw leczniczych, ktére w zwigzku z obecng
sytuacja zmagajg sie z ogromnymi komplikacjami w zakresie zwigkszenia pracochfonnosci,
drastycznego wzrostu kosztow funkcjonowania, w tym w szczegéinosci zakupu wyposazenia,
Srodkdw ochrony.



Branza medyczna ma dzisiaj szczeg6lne znaczenie i nie mozna dopusci¢ do pogorszenia jej
sytuacji finansowej.

Nasze postulaty pozostajg wcigz aktualne — dziatania, ktére sg konieczne obejmujg w
szczegdélnosci:

e stworzenie specjainych warunkow pracy dla personelu medycznego oraz
pracownikdw aptek — zabezpieczenie w $rodki ochrony osobistej oraz
zapewnienie mozliwosci wykonywania badar diagnostycznych;

e 2wiekszenie liczby testéw dla pacjentéw oraz personelu medycznego;

e wprowadzenie rozwigzan rozszerzajgcych mozliwos¢ wykonywania badan
diagnostycznych, poprzez dopuszczenie udzielania $wiadczeri zdrowotnych
polegajacych na wykonywaniu badari laboratoryjnych w pojazdach oraz
obiektach przeno$nych, ustawionych na terenie podmiotu leczniczego
wykonujgcego dziataino$¢ leczniczg w rodzaju $wiadczenia szpitalne;

e umozliwienie wytwarzania $rodkéw dezynfekujacych w aptekach oraz
zapewnienie ciggtoéci dostaw i dostepu do lekéw;

e przeniesienie na budzet panstwa kosztéw ponoszonych przez podmioty
lecznicze zwigzanych z kwarantanng personelu medycznego;

¢ umozliwienie zastosowania cesji zobowigzan podmiotow leczniczych na KUKE
i BGK (w nawigzaniu do art. 54 ustawy o dziatalno$ci leczniczej),

e przejecie przez budzet panstwa za posrednictwem ZUS finansowania skiadek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow wykonujgcych prace w szpitalach i
ratownikéw medycznych — w czesci finansowanej przez ubezpieczonych. Takie
rozwigzanie podniostoby wynagrodzenia netto oséb, ktére z ogromnym
po$wieceniem wykonujg swoje obowigzki zawodowe, niejednokrotnie
przeznaczajgc swoje prywatne fundusze na zakup brakujgcych Srodkéw
ochronnych;

e na czas dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 konieczne jest
wstrzymanie prowadzonych aktualnie kontroli aptek i nie wszczynanie nowych,
zardwno przez Inspekcje Farmaceutyczna, jak i Narodowy Fundusz Zdrowia,

¢ uruchomienie systemu doplat do czynszéw najmu w wysokoéci co najmniej
50% miesiecznego czynszu przez okres trwania pandemii;

e zwolnienie z oplacania proporcjonalnie obliczonej czesci skiadki na
obowigzkowe ubezpieczenie OC podmiotu wykonujgcego dziatalnosé
leczniczg za szkody bedgce nastepstwem udzielania $wiadczer zdrowotnych
albo niezgodnego z prawem zaniechania udzielania swiadczen zdrowotnych;

¢ stworzenie specjalnego programu preferencyjnych kredytéw gwarantowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego;

e zwolnienie z obowigzku oplacania skiadek na ubezpieczenie spotecznie i
zdrowotne w czasie trwania pandemii réwniez w sytuacji podmiotow
zatrudniajgcych wigcej niz 9 pracownikow;

s umozliwienie podmiotom leczniczym ubiegania sie o instrumenty wsparcia
przewidziane w pakiecie ustaw ,Tarcza antykryzysowa” bez koniecznosci
udowodniania spadku przychodu czy sprzedazy ustug;

¢ umozliwienie comiesiecznego rozliczania $wiadczen medycznych w wysokosci
1/12 kontraktu rocznego zawartego z NFZ, wraz z mozliwoscig umorzenia min.
B80% warto$ci tych zaliczek po ustaniu epidemii, z uwagi na brak mozliwosci




fizycznych i ekonomicznych wypracowania lub zwrotu warto$ci pobranych
Srodkow.




