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Dziatajac z upowaznienia Prezydium KK NSZZ _Solidarno$¢” przedstawiam uwagi do

rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektoérych

o

innych ustaw (druk sejmowy nr 3242).
W pierwszym rzedzie szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na wadliwy — bez konsultacji

z partnerami spolecznymi, przebieg procesu legislacyjnego przestanego projektu, szczegélnie
w zakresie przepiséw dotyczacych czlonkéw korpusu shuzby cywilne;j.

Zdecydowany sprzeciw musi budzi¢ fakt przyjecia bardzo istotnych dla czionkéw
korpusu stizby cywilnej zmian w ich sytuacji pracowniczej, a ukrytych w przepisach
podatkowych. Jest to dzialanie tym bardziej zaskakujace, ze w dniu 14 kwietnia zostala
uchwalona ustawa o zmianie ustawy o shizbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (na ten

moment oczekuje na podpis Prezydenta), ktora bylaby duzo bardziej odpowiednim aktem do

wprowadzania analizowanych zmian. W zadnym wypadku nie moze to zosta¢ uznane za 33
prawidlowe standardy techniki legislacyjnej. Budzi to sprzeciw Zwigzku, gdyz nie tylko nie ﬁ “I\
wpisuje si¢ to w prowadzenie otwartego i konstruktywnego dialogu strony rzagdowej ze strong E
zwiazkowa, ale stanowi jego przeciwienstwo. E
Przechodzac do uwag dotyczacych merytorycznej tresci art. 4 opiniowanego projektu g,
>

nalezy przede wszystkim podkreslié, ze pozytywnie nalezy oceni¢ sama ide¢ polegajaca na
przyznaniu czlonkom korpusu stuzby cywilnej mozliwosci uzyskania finansowej rekompensaty
za prace w godzinach nadliczbowych. Obowigzujace dotychczas rozwigzanie jest

nieuzasadnione i w sposob nie dajacy si¢ racjonalnie wyjasni¢ réznicuje sytuacje tej grupy
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zawodowej w stosunku do pracownikéw podlegajacych przepisom Kodeksu pracy. Jest to

szczegbInie razace w stosunku do 0sob zatrudnionych na podstawie uméw o prace. Co wiecej,
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pomimo postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2022 r., K 20/15 nadal
za zasadne nalezy uznaé twierdzenie o niezgodnosci art. 97 ust. 6 — 8 ustawy o shuzbie cywilnej
(w obecnym brzmieniu) z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej. Tym bardziej, ze Trybunat
odmoéwil merytorycznego rozpatrzenia wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, a trzech
sedziow zglosito w tej materii zdanie odrgbne.

Nalezy takze uznaé, Ze utrzymanie zrdéznicowania w tym wzglgdzie sytuacji
pracownikéw shuizby cywilnej oraz urzgdnikéw shizby cywilnej moze by¢ uzasadnione
odmienna charakterystyka podstaw ich zatrudnienia. Za krok w dobrym kierunku nalezy takze
ocenié¢ fakt uwypuklenia sytuacji oséb zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.
Dotychczas ta kategoria nie byla objgta regulacja art. 97 ustawy o shuzbie cywilnej, co dawalo
podstawe do stosowania do tych zatrudnionych przepiséw kodeksowych. Prowadzilo to do
paradoksalnej sytuacji, w ktérej osoby zajmujace wyzsze stanowiska byly w lepszej sytuacji
w kontekscie rekompensaty za pracg w godzinach nadliczbowych niz osoby zajmujace nizsze
stanowiska, co pozostaje w sprzecznosci z racjonalnym modelem przyjetym w Kodeksie pracy
(zob. art. 151* Kodeksu pracy). Wypada tylko zauwazy¢, Ze stan tego niedoregulowania trwat
ponad siedem lat, co samo w sobie zashiguje na krytyke.

Zastrzezenia budza jednak inne zaproponowane w opiniowanym projekcie rozwigzania.
Najwazniejszym jest zdecydowanie to, w my$] ktérego wysokos¢ rekompensaty finansowe;j
zostala ustalona w wysokosci godzinowej stawki wynagrodzenia naleznego w miesiacu,
w ktérym nastgpita praca w godzinach nadliczbowych. Tym samym faktycznie za praceg
w godzinach nadliczbowych czlonkowie korpusu stuzby cywilnej moga jedynie otrzymac
swoje normalne wynagrodzenie (trzymajac si¢ nomenklatury art. 151! Kodeksu pracy), bez
prawa do dodatku za prace w godzinach nadliczbowych. Powoduje to, ze nadal nie jest
zachowany standard wynikajacy z wigzacego Polske aktu prawa migdzynarodowego czyli
przywotywanej juz Europejskiej Karty Spolecznej. Jest to szczeglnie dostrzegalne
w przypadku pracy w godzinach nadliczbowych swiadczonej w porze nocnej, niedzielg i swigto
albo w dniu wolnym udzielonym w zamian za prace¢ w niedzielg i §wigto.

Druga zasadnicza kwestig, takze $cisle powigzang z Europejska Kartg Spoleczng jest
utrzymanie regulacji, w mysl ktdrej czas wolny za pracg w godzinach nadliczbowych
przyznawany jest w takim samym wymiarze jak liczba godzin nadliczbowych, w szczegé Inosci
gdy decyzje co do wyboru tej formy rekompensaty podejmuje jednostronnie dyrektor generalny
urzedu. Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” uznaje to rozwiazanie za nieprawidtowe.

Wreszcie, sam tryb wyboru rekompensaty takze nalezy oceni¢ krytycznie. Co prawda

w $wietle Kodeksu pracy takze to ostatecznie pracodawca decyduje, o tym czy pracownik
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otrzyma wynagrodzenie z dodatkiem czy tez czas wolny, ale pracownik ma zagwarantowane
prawo wskazania swoich preferencji w tej materii. Pominigcie tego elementu procedury
w przypadku opiniowanego projektu nalezy ocenié negatywnie, w szczegolnosci w stosunku

do 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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