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Szanowna Pani Marszaftek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portow
morskich oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Obrony Narodowej.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej sk l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2257 oraz z 2023 1. poz. 261) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1

) wart. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

1))

2)

3)

4)

,»3. Ustawa okresla rowniez zasady ochrony:

migdzysystemowego Gazociagu Baltyckiego (Baltic Pipe) stanowigcego potaczenie
systemOw przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Krolestwa Danii wraz
z infrastrukturag niezbedna do jego obstugi na terenie obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej;

obiektéw, urzadzen 1 instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajace;j
dostep do portdw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej;
wykorzystywanych w wytacznej strefie ekonomicznej sztucznych wysp, wszelkiego
rodzaju konstrukcji i urzadzen przeznaczonych do rozpoznawania lub eksploatacji
zasobow, jak rowniez innych przedsiewzie¢ w zakresie gospodarczego badania
i eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej, w szczegdlnosci w celach
energetycznych, w tym morskich farm wiatrowych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1050 1 2687), zwanej dalej
,ustawg o promowaniu”, i zespoldw urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy o promowaniu, oraz podmorskich sieci
elektroenergetycznych i1 §wiattowodowych lub rurociggéw, a takze zwigzanej z nimi
infrastruktury;

terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.”;

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j,
ustawe¢ z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, ustawe z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych oraz ustawe z dnia 5 lipca 2018 .
0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu oraz niektorych innych ustaw.



2)

art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27.1. W celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia powaznego
1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego:

1) statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze,

2) miedzysystemowemu Gazociggowi Battyckiemu (Baltic Pipe), stanowigcemu
potaczenie systemow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Krolestwa Danii,
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie obszar6w morskich
Rzeczypospolitej Polskie;j,

3) obiektom, urzadzeniom 1 instalacjom wchodzacym w skfad infrastruktury
zapewniajacej dostgp do portdw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej,

4) wykorzystywanym w wylacznej strefie ekonomicznej sztucznym wyspom,
wszelkiego rodzaju konstrukcjom i urzadzeniom przeznaczonym do rozpoznawania
lub eksploatacji zasobow, jak rowniez innym przedsigwzigciom w zakresie
gospodarczego badania i eksploatacji wylgcznej strefy ekonomicznej,
w szczegblnosci w celach energetycznych, w tym morskim farmom wiatrowym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o promowaniu i zespotom urzadzen stuzacym do
wyprowadzenia mocy w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy o promowaniu, oraz
podmorskim sieciom elektroenergetycznym i $wiattowodowym lub rurociggom,
a takze zwigzanej z nimi infrastrukturze,

5) terminalowi regazyfikacyjnemu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu

— powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu plywajacego jako sSrodka ataku

o charakterze terrorystycznym, w przypadku gdy sity 1 srodki Policji oraz Strazy

Granicznej sg niewystarczajace lub moga okazac¢ si¢ niewystarczajace, Minister Obrony

Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, moze podjaé

decyzje o zastosowaniu przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej na polskich

obszarach morskich niezbgdnych $rodkéw, do zatopienia tego statku lub obiektu
ptywajacego wiacznie.

2. Wniosek o podjecie decyzji o zastosowaniu przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej na polskich obszarach morskich niezbednych $rodkéw w celu zapobiezenia,
ograniczenia lub usuni¢cia powaznego 1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego
obiektom, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢ skutecznie przekazany takze ustnie,

telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5



ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344) lub za pomocg innych §rodkéw tacznosci, a ich tres¢ oraz istotne motywy
takiego zalatwienia sprawy utrwala si¢ w formie pisemnej w postaci papierowe;.

3. O podjeciu decyzji o zastosowaniu przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
na polskich obszarach morskich niezbednych srodkéw w celu zapobiezenia, ograniczenia
lub usunigcia powaznego 1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego obiektom,
o ktérych mowa w ust. 1, Minister Obrony Narodowej powiadamia niezwlocznie Prezesa
Rady Ministrow.

4. Decyzj¢ o zastosowaniu przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej na polskich
obszarach morskich niezbednych $rodkéw w celu zapobiezenia, ograniczenia lub
usuni¢cia powaznego i bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego obiektom, o ktorych
mowa w ust. 1, Minister Obrony Narodowej przekazuje Dowddcy Operacyjnemu
Rodzajow Sit Zbrojnych w formie pisemnej w postaci papierowej, ustnie, telefonicznie,
za pomoca §rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng lub za pomocg innych srodkéw
tacznosci, okreslajac w szczegolnosci:

1) oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej niezbgdne do
wykonania decyzji, zwane dalej ,,zgrupowaniem zadaniowym”, i ich zadania;

2) srodki bedace na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej obejmujace
srodki przymusu bezposredniego, bron i1 inne uzbrojenie, ktore moga by¢ uzyte, oraz
ewentualne ograniczenia dotyczace ich uzycia.

5. W przypadku gdy decyzja o zastosowaniu przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej na polskich obszarach morskich niezbednych srodkow w celu zapobiezenia,
ograniczenia lub usuni¢cia powaznego 1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego
obiektom, o ktérych mowa w ust. 1, zostata przekazana ustnie, telefonicznie, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng lub za pomocg innych srodkdéw tacznosci,
wymaga ona niezwtocznego potwierdzenia w formie pisemnej w postaci papierowe.

6. Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych niezwlocznie powiadamia Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskiej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, dyrektorow wlasciwych

urzedow morskich oraz wlasciwe terytorialnie organy administracji rzadowej



3)

o planowanych do podjecia przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej dziataniach,
w zakresie niezbednym do zorganizowania wspotdziatania organow chronigcych obszary
morskie Rzeczypospolitej Polskie;j.

7. Rozkaz o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia

w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usuni¢cia niebezpieczenstwa grozacego obiektom,

o ktorych mowa w ust. 1, wydaje niezwlocznie Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit

Zbrojnych. Rozkaz wydaje si¢ adekwatnie do zagrozenia, w granicach okre$lonych

w wigzacych Rzeczpospolitag Polska ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, po

rozpatrzeniu catoksztattu okolicznosci konkretnego zdarzenia i wynikajagcego z niego

realnego i powaznego zagrozenia dla zycia os6b postronnych, w tym mozliwych ofiar
ataku o charakterze terrorystycznym, z uwzglednieniem nadrzednos$ci ochrony zycia 0s6b
postronnych, traktujac mozliwos¢ zatopienia statku lub obiektu pltywajacego jako srodka
ostatecznego.

8. Rozkaz o uzyciu $rodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia

w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia niebezpieczenstwa grozacego obiektom,

o ktéorych mowa w ust. 1, moze by¢ przekazany ze skutkiem wigzacym takze ustnie,

telefonicznie, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5

ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng lub za pomoca

innych $rodkow lacznosci, a jego tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy
utrwala si¢ w formie pisemnej w postaci papierowej.”;

po art. 27 dodaje sie art. 27'i 27> w brzmieniu:

LArt. 27'. 1. W celu zapobieZenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego

1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego:

1) statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze,

2) miedzysystemowemu Gazociggowi Battyckiemu (Baltic Pipe), stanowigcemu
polaczenie systemoéw przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Krolestwa Danii,
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) obiektom, urzadzeniom i instalacjom wchodzacym w sktad infrastruktury
zapewniajacej dostgp do portdow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej,

4) wykorzystywanym w wylacznej strefie ekonomicznej sztucznym wyspom,

wszelkiego rodzaju konstrukcjom i urzadzeniom przeznaczonym do rozpoznawania



lub eksploatacji zasobow, jak rowniez innym przedsigwzigciom w zakresie

gospodarczego badania 1 eksploatacji wylacznej strefy ekonomiczne;,

w szczegdlnosci w celach energetycznych, w tym morskim farmom wiatrowym

w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o promowaniu i zespotom urzadzen stuzacym do

wyprowadzenia mocy w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy o promowaniu, oraz

podmorskim sieciom elektroenergetycznym i $wiattowodowym Ilub rurociggom,

a takze zwigzanej z nimi infrastrukturze,

5)  terminalowi regazyfikacyjnemu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu

— powstalego na skutek dziatania obcych okretow wojennych lub obcych wojskowych

obiektow pltywajacych Minister Obrony Narodowej moze podjac decyzje o zastosowaniu

przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej na polskich obszarach morskich
niezbednych srodkéw, do zatopienia tego okretu lub obiektu ptywajacego wiacznie.

2. Przepisy art. 27 ust. 3—8 stosuje sig.

Art. 27%. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 i art. 27" ust. 1, uzycie
srodkow przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia, bedacych na wyposazeniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jest sSrodkiem ostatecznym i nastepuje w sposob:
1) minimalizujacy spowodowanie zagrozenia zycia lub zdrowia 0sob postronnych;

2) wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode¢ osobom, przeciwko ktorym $rodki
zostaly uzyte;

3) ograniczajacy zniszczenie statku lub obiektu ptywajacego uzytego jako srodek ataku
o charakterze terrorystycznym, innych statkow, obiektow portowych i portdw oraz
zwigzanej z nimi infrastruktury.

2. Ograniczen wymienionych w ust. 1 pkt 2 1 3 nie stosuje si¢:

1) w przypadku, o ktérym mowa w art. 27! ust. 1, lub

2) jezeli jest to niezbgdne dla przeciwdziatania bezposredniemu, bezprawnemu,
gwalttownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub do uwolnienia
zakladnika, lub

3) w przypadku uzasadnionego podejrzenia o:

a) obecnosci na statku lub obiekcie ptywajacym urzadzenia wybuchowego,

b) zamiarze niezwlocznego i nieuchronnego wykorzystania statku lub obiektu

ptywajacego jako srodka ataku o charakterze terrorystycznym.

3. Od stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, broni i1 innego uzbrojenia

nalezy odstapi¢, gdy cel ich zastosowania zostat osiggnigty.



4. Jezeli w wyniku uzycia $rodkow przymusu bezposredniego, broni i innego
uzbrojenia nastgpito zranienie osoby albo wystapity inne widoczne objawy zagrozenia
zycia lub zdrowia, dowddca zgrupowania zadaniowego zapewnia udzielenie osobie
poszkodowane] niezbednej pierwszej pomocy medycznej, wezwanie kwalifikowanej
pierwszej pomocy lub podmiotéw §wiadczacych medyczne czynnos$ci ratunkowe.

5. Jezeli w wyniku uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego
uzbrojenia nastgpita konieczno$¢ udzielenia osobie poszkodowanej niezbednej pomocy
medycznej, nastgpita $mier¢ osoby lub wyrzadzona zostala szkoda w mieniu znacznej
wartosci, dowddca zgrupowania zadaniowego niezwtocznie:

1) zapewnia zabezpieczenie miejsca zdarzenia, w tym przed dostepem o0sOb
postronnych;

2) zapewnia zabezpieczenia $ladow i dowodow zastosowania $rodkow przymusu
bezposredniego i broni;

3) powiadamia Dowodcg Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.

z 2022 r. poz. 295) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowe] w przestrzeni powietrzne] Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje
Dowoddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy Dyzurnego Dowddcy
Obrony Powietrznej.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Dyzurnym Dowodca Obrony Powietrznej jest oficer Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczony do pelnienia stuzby w systemie obrony
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej 1 wykonywania funkcji narodowego
przedstawiciela wtadz panstwowych w Zintegrowanym Systemie Obrony
Powietrznej Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego.”;
w art. 18a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Lot, na ktory Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych udzielit
zezwolenia, moze by¢ wykonany w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
dostgpnej dla ruchu lotniczego zgodnie z zasadami korzystania z tej przestrzeni

okreslonymi w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, a takze okreslonymi



3)

w ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg umowach mi¢dzynarodowych i innych
umowach zawartych w sposéb przez nie dopuszczony.”;
art. 18b otrzymuje brzmienie:

»Art. 18b. 1. Obcy wojskowy statek powietrzny, ktory przekroczyl granice
panstwowa 1 wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 18a ust. 1, lub niezgodnie z warunkami tego
zezwolenia, moze by¢ wezwany przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym
do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) odpowiedniej zmiany kierunku lub wysokosci lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

4) wykonania innych polecen, majacych na celu zaprzestanie naruszania przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W przypadku niezastosowania si¢ do ktoéregokolwiek z wezwan i1 polecen obcy
wojskowy statek powietrzny moze by¢ przechwycony przez wojskowy statek powietrzny
wydzielony z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, ktory wykonuje zadania nadzoru przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej ,,statkiem przechwytujacym”. Przechwycenie
polega na identyfikacji statku powietrznego, nawigzaniu z nim laczno$ci radiowej
1 kontaktu wzrokowego oraz naprowadzeniu go na wiasciwy kierunek lub wysokos¢ lotu
albo wymuszeniu lagdowania na wskazanym lotnisku.

3. W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan i polecen oraz
niezastosowania si¢ do czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, przechwycony obcy
wojskowy statek powietrzny moze by¢:

1) ostrzezony strzalami ostrzegawczymi przez statek przechwytujacy, a w przypadku
dalszego niezastosowania si¢ do wezwania — zniszczony;,
2) zniszczony bez dokonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 1 w pkt 1, jezeli:

a) dokonuje zbrojnego ataku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) manewruje na pozycje dogodna do ataku, o ktérym mowa w lit. a,

c) wykonuje lot rozpoznawczy majacy na celu umozliwienie podjgcia dziatania,

o ktorym mowa w lit. a.
4. Decyzj¢ o zastosowaniu $rodkow, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, podejmuje

Dowddca Operacyjny Rodzajéow Sit Zbrojnych w formie rozkazu. Rozkaz wydaje si¢



4)

adekwatnie do zagrozenia, w granicach okreslonych w wiazacych Rzeczpospolitg Polskg
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, po rozpatrzeniu catoksztattu okolicznosci
konkretnego zdarzenia i wynikajgcego z niego realnego i powaznego zagrozenia dla zycia
0so6b postronnych, w tym mozliwych ofiar ataku o charakterze terrorystycznym,
z uwzglednieniem nadrzedno$ci ochrony zycia 0s6b postronnych, traktujac mozliwosc
zniszczenia statku powietrznego jako srodek ostateczny.

5. W rozkazie, o ktorym mowa w ust. 4, wskazuje si¢ uzbrojenie wlasciwe do
wykonania zadania, ktérego uzycie pozwoli zminimalizowaé ryzyko wystgpienia
niepozadanych szkod.”;
po art. 18b dodaje si¢ art. 18ba—18bl w brzmieniu

LArt. 18ba. 1. Jezeli obcy wojskowy statek powietrzny atakuje statek
przechwytujacy, decyzje o jego =zniszczeniu podejmuje dowodca  statku
przechwytujacego.

2. W przypadku utraty lacznosci z organem dowodzenia obrong powietrzna, jezeli
obcy wojskowy statek powietrzny wykonuje czynnosci wchodzace w zakres zdarzen,
o ktérych mowa w art. 18b ust. 3 pkt 2, lub manewruje na pozycje dogodng do ataku
przeciwko statkowi przechwytujacemu, decyzj¢ o zniszczeniu obcego wojskowego statku
powietrznego podejmuje dowddca statku przechwytujacego.

Art. 18bb. 1. Obcy cywilny statek powietrzny, ktory przekroczyt granice panstwowa
niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze lub umowami
mig¢dzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, moze by¢ wezwany
przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) odpowiedniej zmiany kierunku lub wysokosci lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

4) wykonania innych polecen majacych na celu zaprzestanie naruszania przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Obcy cywilny statek powietrzny, ktory przekroczyl granice panstwowa i1 nie
zastosowatl si¢ do wezwan lub polecen oraz moze by¢ uzyty jako $rodek ataku

o charakterze terrorystycznym, kwalifikuje si¢ jako obiekt powietrzny typu RENEGADE.



1)

2)

3. Obiekt powietrzny typu RENEGADE kwalifikuje si¢ do nast¢pujacych kategorii:

»Podejrzany RENEGADE” — w przypadku wykrycia obcego cywilnego statku

powietrznego o nieokreslonych intencjach albo spetniajacego dwa lub wigcej

z ponizej wymienionych warunkow:

a)
b)

g)

h)

)

k)

)

narusza plan lotu,

odmawia wykonania lub nie reaguje na polecenia panstwowego organu
zarzadzania ruchem lotniczym, cywilnych i wojskowych lotniskowych
organow stuzby ruchu lotniczego lub organéw dowodzenia obrong powietrzna,
niespodziewanie zmienia parametry lotu,

nastgpita przerwa w korespondencji radiowej, szczeg6lnie w potaczeniu ze
zmiang parametrow lotu,

nastgpita zmiana kodoéw transpondera radaru wtérnego lub nadmierne
wykorzystywanie sygnatu identyfikacji, bez uprzedniej zgody panstwowego
organu zarzadzania ruchem lotniczym,

zatoga uzywa niestandardowej terminologii lub odnotowano inne niezgodne
z procedurg zmiany w korespondencji radiowej,

nastgpit wybor w modzie 3/A kodu 7500 (uprowadzony statek powietrzny),
7600 (utrata tacznosci), 7700 (sytuacja awaryjna),

nastgpit przekaz radiowy niedotyczacy procedur lotniczych,

nastgpito przerwanie lub zaprzestanie emitowania sygnatow z transpondera
radaru wtdérnego,

otrzymano zawiadomienie od innych organdéw wiadzy publicznej, panstw
sasiednich lub organizacji migdzynarodowych albo instytucji pozarzadowych
o zamiarach statku powietrznego,

otrzymano nieokre$long grozbg¢ uzycia przemocy za posrednictwem strony
trzeciej,

otrzymano zawiadomienie o umieszczeniu na poktadzie statku powietrznego
przedmiotu, urzadzenia, substancji lub innego materiatu niebezpiecznego, ktore

mogg zosta¢ uzyte do ataku o charakterze terrorystycznym;

,Prawdopodobny RENEGADE” — w przypadku gdy jest spelniony przynajmniej

jeden z ponizej wymienionych warunkow:

a)

wykryto rowniez inne statki powietrzne, ktore nie wykonujg polecen

panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym,
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b) obcy cywilny statek powietrzny zakwalifikowany jako ,,Podejrzany
RENEGADE” w dalszym ciggu nie wykonuje polecen panstwowego organu
zarzadzania ruchem lotniczym lub organu dowodzenia obrong powietrzna,

c) obcy cywilny statek powietrzny odmawia wykonania polecen lub nie reaguje
na polecenia i przekazywane znaki dowodcy statku przechwytujacego;

3) ,Potwierdzony RENEGADE” — w przypadku gdy spetlia on jednoczesnie nizej
wymienione warunki:

a) przechwycony i rozpoznany obcy cywilny statek powietrzny w dalszym ciagu
nie wykonuje polecen dowodcy statku przechwytujacego, panstwowego organu
zarzadzania ruchem lotniczym oraz organdw dowodzenia obrong powietrznag,

b) posiadane informacje potwierdzajg bez zadnych watpliwosci, ze obcy cywilny
statek powietrzny ma by¢ uzyty jako s$rodek ataku o charakterze
terrorystycznym.

4. Atakiem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony, o ktorym mowa w

art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138,
z pozn. zm.?).

Art. 18bc. 1. Obcy cywilny statek powietrzny zakwalifikowany co najmniej do
kategorii ,,Podejrzany RENEGADE” moze by¢ przechwycony przez statek
przechwytujacy. Przechwycenie polega na identyfikacji statku powietrznego, nawigzaniu
z nim tacznos$ci radiowej 1 kontaktu wzrokowego oraz naprowadzeniu go na wilasciwy
kierunek lub wysokos¢ lotu albo wymuszeniu lagdowania na wskazanym lotnisku.

2. Uprawnionym do podjecia decyzji dotyczacej przechwycenia obcego cywilnego
statku powietrznego zakwalifikowanego co najmniej do kategorii ,,Podejrzany
RENEGADE” jest Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 18bd. 1. W przypadku niezastosowania si¢ przez obcy cywilny statek
powietrzny zakwalifikowany co najmniej do kategorii ,,Prawdopodobny RENEGADE”
do wezwan 1 polecen oraz czynnosci, o ktorych mowa art. 18bc ust. 1, mozna podjac
decyzje o oddaniu strzaléw ostrzegawczych w kierunku tego statku powietrznego.

2. Uprawnionym do podj¢cia decyzji o oddaniu strzalow ostrzegawczych w kierunku
obcego cywilnego statku powietrznego zakwalifikowanego co najmniej do kategorii

,Prawdopodobny RENEGADE” jest Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1726, 1855, 2339

i 2600 oraz z 2023 r. poz. 289, 818 i 852.
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Art. 18be. W przypadku dalszego niezastosowania si¢ przez obcy cywilny statek
powietrzny z pasazerami na pokladzie zakwalifikowany co najmniej do kategorii
,Prawdopodobny RENEGADE” do wezwan i polecen oraz czynnos$ci, o ktorych mowa
wart. 18bc ust. 1, lub po oddaniu strzalow ostrzegawczych statek przechwytujacy
eskortuje ten statek powietrzny do czasu jego ladowania na lotnisku lub opuszczenia
przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 18bf. W przypadku niezastosowania si¢ przez obcy statek cywilny
zakwalifikowany do kategorii ,,Potwierdzony RENEGADE” do wezwan i polecen oraz
czynnosci, o ktorych mowa w art. 18bc ust. 1, a takze po oddaniu strzatow
ostrzegawczych, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych moze podja¢ decyzje
o0 zniszczeniu obcego cywilnego statku powietrznego, jezeli sa spelnione tacznie
nastgpujace przestanki:

1) z okoliczno$ci zdarzenia wynika, ze obcy cywilny statek powietrzny zostanie
wykorzystany jako $rodek ataku o charakterze terrorystycznym;

2) atakowi temu nie mozna zapobiec za pomocg innych dostepnych §rodkow;

3) obcy cywilny statek powietrzny nie posiada zadnych oséb na poktadzie lub na jego
poktadzie znajduja sie¢ wylacznie osoby zamierzajace uzy¢ tego statku jako $rodka
ataku o charakterze terrorystycznym.

Art. 18bg. 1. Decyzje o zastosowaniu srodkow, o ktérych mowa w art. 18bc—18bf,
Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych podejmuje w formie rozkazu. Rozkaz
wydaje si¢ adekwatnie do zagrozenia, w granicach okreSlonych w wigzacych
Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach mig¢dzynarodowych, po rozpatrzeniu
catoksztattu okolicznosci konkretnego zdarzenia i wynikajacego z niego realnego
1 powaznego zagrozenia dla zycia osob postronnych, w tym mozliwych ofiar ataku
o charakterze terrorystycznym, z uwzglednieniem nadrzednos$ci ochrony Zzycia osob
postronnych, traktujac mozliwo$¢ zniszczenia statku powietrznego jako $rodek
ostateczny.

2. W rozkazie, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ uzbrojenie wtasciwe do
wykonania zadania, ktérego uzycie pozwoli zminimalizowaé ryzyko wystgpienia
niepozadanych szkdd.

Art. 18bh. 1. Obcy cywilny statek powietrzny zmuszony do lagdowania na lotnisku
migdzynarodowym, jego zatoge 1 tadunek oraz pasazerow 1 ich bagaze podmiot

zarzadzajacy lotniskiem przekazuje Strazy Graniczne).
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2. Obcy cywilny statek powietrzny zmuszony do ladowania na lotnisku innym niz
lotnisko migdzynarodowe lub na Iadowisku, jego zatoge 1 tadunek oraz pasazerow i ich
bagaze podmiot zarzadzajacy lotniskiem lub uzytkownik ladowiska przekazuje Policji,
powiadamiajac o tym zdarzeniu organ Strazy Granicznej.

Art. 18bi. Dyzurny Dowddca Obrony Powietrznej wspotdziata z Panstwowa
Agencja Zeglugi Powietrznej przez prowadzenie ciaglej biezacej wymiany informacji
w zakresie:

1) zapewnienia bezpieczenstwa lotow statkdw powietrznych w przestrzeni powietrzne;j
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wymiany informacji o sytuacji powietrznej oraz o planowanych i wykonywanych
lotach obcych wojskowych statkéw powietrznych w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) przestrzegania ustalonych procedur koordynacji i identyfikacji oraz przekazywania
odpowiedzialnos$ci nad lotem statkow przechwytujacych w przestrzeni powietrzne;j
Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  wykorzystania przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez dyzurne sity
1 $rodki systemu obrony powietrznej w celu:

a) priorytetowego udostepnienia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zapewnienia bezpieczenstwa dla statkdw przechwytujacych
realizujgcych zadania wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) zastosowania naziemnych srodkow systemu obrony powietrznej wobec statkow
powietrznych  nieprzestrzegajacych  przepisow  wykonywania  lotow
obowigzujacych w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 18bj. 1. Jezeli umowy miedzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita Polska jest
strong, nie stanowig inaczej, decyzje o opuszczeniu przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej przez polskie statki przechwytujace oraz o przekroczeniu
granicy panstwowej 1 locie w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez
wojskowe statki przechwytujace panstwa Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
realizujgce zadania w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego w celu przeciwdziatania wojskowym 1 cywilnym statkom

powietrznym podejmuje Dyzurny Dowoddca Obrony Powietrznej.



_ 13—

2. Dyzurny Dowodca Obrony Powietrznej decyduje o wyborze lotniska, na ktore
sprowadza si¢ obce cywilne 1 obce wojskowe statki powietrzne zmuszone do lgdowania
przez statki przechwytujace.

3. W przypadku podejmowania decyzji o wyborze lotniska cywilnego, na ktore
sprowadza si¢ obce cywilne 1 obce wojskowe statki powietrzne zmuszone do ladowania
przez statki przechwytujace, Dyzurny Dowoddca Obrony Powietrznej wspoétdziata
Z panstwowym organem zarzadzania ruchem lotniczym.

4. Dyzurny Dowodca Obrony Powietrznej, stosownie do spetnienia przez obcy
cywilny statek powietrzny kryteriow, kwalifikuje obiekt powietrzny do odpowiedniej
kategorii RENEGADE.

5. Zakwalifikowanie statku powietrznego do odpowiedniej kategorii RENEGADE
nastgpuje na podstawie informacji posiadanych przez Dyzurnego Dowodce Obrony
Powietrznej oraz przeprowadzonej przez niego analizy sytuacji.

6. Dyzurny Dowddca Obrony Powietrznej otrzymuje informacje o sytuacji
powietrznej od panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym oraz o zagrozeniach
od wilasciwych organow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub innych organow
panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej zapewniajacych bezpieczenstwo panstwa.

7. W analizie sytuacji powietrznej Dyzurny Dowddca Obrony Powietrznej
uwzglednia réwniez informacje otrzymywane od wilasciwych organéw Organizacji
Traktatu Poéinocnoatlantyckiego i innych organdw miedzynarodowych lub innych panstw.

8. W przypadku zakwalifikowania statku powietrznego znajdujacego si¢
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej do odpowiedniej kategorii
RENEGADE Dyzurny Dowddca Obrony Powietrznej moze wnioskowaé do wtasciwego
organu Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Potocnoatlantyckiego o przekazanie uprawnien do dowodzenia sitami obrony
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wydzielonymi do Zintegrowanego Systemu
Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego oraz powiadamia
Dowodce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

9. W przypadku wykrycia obcego wojskowego statku powietrznego naruszajacego
przestrzen powietrzng Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwy organ dowodzenia obrong
powietrzng Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego, w uzgodnieniu z Dyzurnym

Dowodcg Obrony Powietrznej, moze zdecydowac o uzyciu sit 1 sSrodkow wydzielonych
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do Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji  Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego tylko do dziatan okreslonych w art. 18b ust. 2.

10. Decyzj¢ o zastosowaniu §rodkow, o ktorych mowa w art. 18b ust. 3, przez
dyzurne sity i $rodki wydzielone do systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Poétocnoatlantyckiego podejmuje Dowodca Operacyjny Rodzajéow Sit Zbrojnych.
Decyzj¢ t¢ Dyzurny Dowodca Obrony Powietrznej natychmiast przekazuje podlegtym
dyzurnym silom wydzielonym do systemu obrony powietrznej oraz wilasciwemu
organowi dowodzenia obrong powietrzng Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Art. 18bk. 1. Pociski rakietowe wystrzelone w kierunku terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej mogg by¢ zniszczone przez wojskowe $rodki obrony powietrznej, w tym
przeciwlotniczej 1 przeciwrakietowej, wydzielone z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej lub panstwa Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego, ktore wykonuja
zadania nadzoru przestrzeni powietrznej i ostony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Decyzje o zniszczeniu pocisku rakietowego podejmuje Dowodca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych w formie rozkazu. Rozkaz wydaje si¢ adekwatnie do zagrozenia,
w granicach okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach
migdzynarodowych, po rozpatrzeniu catoksztattu okolicznosci konkretnego zdarzenia
1 wynikajacego z niego realnego 1 powaznego zagrozenia dla Zycia osob postronnych,
w tym mozliwych ofiar ataku.

Art. 18bl. 1. Bezzalogowy statek powietrzny, ktory przekroczyt granice panstwowa
1 wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, moze zosta¢ zniszczony, unieruchomiony albo nad jego
lotem moze zosta¢ przejeta kontrola.

2. Rozkaz o zastosowaniu srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, w sposob adekwatny
do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpospolita Polska
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych wydaje Dowddca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych, po rozpatrzeniu catoksztaltu okoliczno$ci konkretnego zdarzenia oraz
z uwzglednieniem nadrzedno$ci ochrony Zycia osob postronnych. Uprawnienie to moze
by¢ delegowane na podlegtych Dowddcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych

dowodcow.
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3. W rozkazie, o ktérym mowa w ust. 2, wskazuje si¢ uzbrojenie lub inny §rodek
wlasciwy do wykonania zadania, ktérego uzycie pozwoli zminimalizowa¢ ryzyko
wystapienia niepozadanych szkod.

4. Do zniszczenia lub unieruchomienia bezzatogowego statku powietrznego albo
przejecia kontroli nad jego lotem mozna wykorzystywaé¢ $rodki niebedace na

wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1061, z p6zn. zm.”)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 11b:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa,
zapewnienia nienaruszalno$ci granicy panstwowej, zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejs$cia
granicznego oraz w strefie nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich,
w szczegblnosei:”,

b) ust. 516 otrzymujg brzmienie:

,,5. Zonierzom oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych kierowanych do
pomocy Strazy Granicznej przystuguja w zakresie niezbednym do wykonywania ich
zadan, wobec wszystkich 0sob, uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej
okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4—5a, 5b lit. aib, pkt 6, 7, 7a 1 10, art. 14—18 oraz
art. 23. Korzystanie z tych uprawnien nastgpuje na zasadach i w trybie okreslonych
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

6. Uzycie oddzialow 1 pododdziatow Sit Zbrojnych w przypadkach okreslonych
w ust. 1 ma by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia.”;

w art. 11c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa,
zapewnienia nienaruszalno$ci granicy panstwowe] lub zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgraniczne;j
lub na polskich obszarach morskich, jezeli Straz Graniczna nie dysponuje mozliwos$cig

skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu przestepstwa lub uzasadnia to

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1115, 18551 2600
oraz z 2023 r. poz. 185, 240, 261, 289, 347, 547 i 641.
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rodzaj zagrozenia, mogg zosta¢ uzyte oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych w formie
prowadzonego samodzielnie przeciwdziatania.”;
art. 19 otrzymuje brzmienie:

HArt. 19. 1. Tlekro¢ w ustawie uzywa si¢ okreslenia ,statek™, nalezy przez to
rozumie¢ urzadzenie ptywajace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. —
Kodeks morski (Dz. U. z 2018 r. poz. 2175, z 2022 r. poz. 2642 oraz z 2023 r. poz. 261).

2. Sposob postgpowania w sytuacjach okreslonych w art. 14—18 w stosunku do
okretéw wojennych okreslaja odrebne przepisy.

3. Straz Graniczna wspoéldziala z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie ochrony granicy panstwowej na ladzie, w przestrzeni powietrznej oraz na
morzu.

4. Wspotdziatanie, o ktérym mowa w ust. 3, polega w szczeg6lnosci na:

1) utrzymywaniu statej lgcznosci 1 przekazywaniu przez jednostki wspoldziatajace
informacji dotyczacych:

a) wykrycia statkbw powietrznych — zatogowych i1 bezzatogowych statkow
powietrznych, w szczegodlnosci: samolotéw, Smiglowcow, szybowcow, lotni,
balonéw, sond, przelatujacych przez granice panstwowa na wysokosci do
500 m,

b) zaobserwowanych awarii statkow powietrznych oraz sygnatow wzywania
pomocy,

c) planowanych lotow statkow powietrznych na matych wysoko$ciach w rejonie
strefy nadgranicznej,

d) uawnionych przestepstw 1  wykroczen skierowanych  przeciwko
nienaruszalno$ci granicy panstwowej,

e) wykrycia jednostek ptywajacych zagrazajacych pokojowi, porzadkowi
publicznemu lub bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej,

f)  wykrycia obcych okretow wojennych 1 samolotow wojskowych na polskich
obszarach morskich,

g) wykrycia w zasiggu obserwacji technicznej 1 wzrokowej nierozpoznanych
obiektow nawodnych oraz statkdw powietrznych,

h) zaobserwowanych awarii jednostek plywajacych oraz sygnatow wzywania

pomocy,
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1)  zaobserwowanych zanieczyszczen powierzchni na polskich obszarach

morskich lub w rejonach zagrazajacych tym obszarom,

j)  eksploatacji polskich obszarow morskich oraz naruszenia przez statki

przepiséw tych obszardw,

k) planowanych ¢wiczen;

2) udzielaniu pomocy statkom powietrznym znajdujacym si¢ w sytuacjach awaryjnych
w strefie nadgraniczne;j;

3) doskonaleniu metodyki wspolnego wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych
majacych na celu przygotowanie do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 11b
iart. 11d.

5. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb i tryb wspoétdziatania Strazy
Granicznej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy
panstwowej, uwzgledniajac zakres wspotdzialania oraz podmioty uprawnione do jego

organizacji i koordynacji.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235,
1715, 1846, 2185 1 2642) po art. 122a dodaje si¢ art. 122b w brzmieniu:

HArt. 122b. 1. Statek powietrzny, ktory wykonuje lot w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej w sposob odbiegajacy od ustalonej organizacji lotu 1 mogacy
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wielu osdéb, moze by¢ wezwany przez
panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) odpowiedniej zmiany kierunku lub wysokosci lotu;

2) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

3) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrocenie wlasciwego kierunku
lub wysokosci lotu.

2. Do przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan lub polecen oraz
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 18b ust. 2, art. 18bb—18bj
1 art. 18bl ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.

z 2022 1. poz. 295).”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836 oraz
z 2022 r. poz. 1261) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1| wust. 2 w pkt 7 wyrazy ,,jednostek regazyfikacyjnych skroplonego gazu
ziemnego lub baz bunkrowania i1 przetadunku skroplonego gazu ziemnego, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. b i ¢, art. 38 pkt 1 lit. d, pkt 2 lit. b—z0” zastepuje si¢
wyrazami ,,jednostek regazyfikacyjnych skroplonego gazu ziemnego, baz bunkrowania
i przetadunku skroplonego gazu ziemnego lub budynku dla zalég jednostek ptywajacych
Strazy Granicznej, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. b i ¢, art. 38 pkt 1 lit. d, pkt 2
lit. b—zp”;

2) w art. 38 w pkt 2 w lit. zo $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. zp
W brzmieniu:

,»Zp) budowa budynku dla zatég jednostek ptywajacych Strazy Granicznej wraz

z infrastruktura niezbedng do jego obstugi, w tym nabrzezem dla postoju jednostek
ptywajacych Strazy Granicznej, na terenie portu morskiego w Swinoujéciu, na
potrzeby realizowania przez Straz Graniczng obowigzkéw w zakresie ochrony

obiektéw portowych;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i1 broni
palnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 202 1 547) w art. 3 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a 1 5b w brzmieniu:
,»Ja) ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, 1715,
1846, 2185 1 2642 oraz z 2023 r. ...) — w zakresie dzialan podejmowanych przez
zohierzy Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 122b ustawy;
5b) ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi 1 portéw morskich (Dz. U.
7 2022 r. poz. 2257 oraz z 2023 poz. 261 1 ...) — w zakresie dziatan podejmowanych
przez zohierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 27-27°

ustawy;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.
72022 r. poz. 2632) art. 24 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 24. 1. Dzialania antyterrorystyczne na zasadach okre§lonych w ustawie moga

by¢ prowadzone rowniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na akwenach

w polskiej strefie odpowiedzialnosci SAR zgodnie z Miedzynarodowa konwencja
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o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzadzong w Hamburgu dnia 27 kwietnia
1979 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 184 1 185), i w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej.

2. Shuzby ratownicze prowadza w zakresie swoich kompetencji dziatania w polskiej
strefie odpowiedzialnosci SAR 1 w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej zmierzajgce
do usuni¢cia skutkow zdarzenia o charakterze terrorystycznym i w tym zakresie

wspotdziatajg ze sobg oraz ze stuzbami prowadzacymi dziatania antyterrorystyczne.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1590 oraz z 2021 r. poz. 922) w art. 5 w ust. 1 pkt 6—10 otrzymujg
brzmienie:

,»0) w2023 r.— 10 000 000 zt;

7) w2024 r.— 1000 000 zt;

8) w2025r.—1000 000 zt;

9) w2026r.—1000 000 zt;

10) w2027 r.— 1 000 000 zt.”.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art 19 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 10. Inwestycje polegajace na budowie budynku dla zatég jednostek ptywajacych
Strazy Granicznej wraz z nabrzezem dla postoju jednostek ptywajacych Strazy Granicznej wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, przygotowywane i realizowane przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy jako inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy terminalu, o ktoérych
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy zmienianej w art. 5, staja si¢ inwestycja, o ktérej mowa
w art. 38 pkt 2 lit. zp ustawy zmienianej w art. 5. Wszystkie czynno$ci dokonane
w postepowaniach dotyczacych przygotowywania lub realizacji tej inwestycji pozostaja

W mocy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 8, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynika zar6wno z konieczno$ci
zapewnienia Silom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako ,,SZ RP”’) mozliwosci
skutecznego oddziatywania na zagrozenia terrorystyczne z morza i powietrza, ktoérych nie
mozna zneutralizowa¢ srodkami pozostajagcymi w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, jak i z konieczno$ci zapewnienia panstwu mozliwosci korzystania ze zdolnosci
SZ RP do przeciwdziatania wspdtczesnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa, ktore
wymykaja si¢ ustalonym schematom i1 uniemozliwiaja podejmowanie dzialania w ramach

istniejgcego porzadku prawnego.

Brak jest przepisow prawnych upowazniajacych do uzycia SZ RP w celu neutralizacji
tych zagrozen, przy jednoczesnym braku mozliwo$ci zastosowania w tym celu innych §rodkow.
Panstwo powinno mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania SZ RP do zapewnienia bezpieczenstwa
zewnetrznego, co wigze si¢ z koniecznoscig zapewnienia tym sitom mozliwos$ci skutecznego
operowania w czasie pokoju oraz oddziatywania na zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa,
ktérych nie mozna zneutralizowa¢ §rodkami pozostajacymi w dyspozycji ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. Projektowane zmiany maja charakter systemowy 1 zmierzaja do
uregulowania sytuacji, w ktoérych SZ RP moga prowadzi¢ w czasie pokoju dziatania majace na

celu zwigkszenie bezpieczenstwa panstwa.

To, ze taki atak nie miat jeszcze w naszym kraju miejsca, nie oznacza, ze panstwo nie
powinno mie¢ rozwigzan prawnych, z ktorych w takiej sytuacji bedzie mozna skorzystac.
Obowigzujace przepisy nie zapewniajg rOwniez w wystarczajacy sposob bezpieczenstwa
prawnego dowddcom 1 zolierzom podejmujgcym dziatania w ramach neutralizacji zagrozen.
Projektowane zmiany majg charakter systemowy i zmierzaja do uregulowania sytuacji,
w ktorych SZ RP moga zostaé uzyte do neutralizacji zagrozenia terrorystycznego

normowanego zmienianymi ustawami.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy majg takze zapewni¢ mozliwos¢
skutecznego oddzialywania SZ RP na zagrozenia zwigzane z atakami na szeroko pojeta
infrastrukture energetyczng znajdujacg si¢ na morzu, tj.: miedzysystemowy Gazociag Baltycki
(Baltic Pipe), obiekty, urzadzenia i instalacje wchodzace w sktad infrastruktury zapewniajacej
dostep do portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, a takze
wykorzystywane w wylacznej strefie ekonomicznej: sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju

konstrukcje 1 urzadzenia przeznaczone do rozpoznawania lub eksploatacji zasobow, morskie



farmy wiatrowe, podmorskie sieci elektroenergetyczne i §wiattowodowe, rurociagi, a takze

zwigzang z nimi infrastrukture.

Projektowane przepisy maja na celu umozliwienie SZ RP podejmowania dziatan
majacych na celu uniemozliwienie przeprowadzenia atakow skutkujacych uszkodzeniem
infrastruktury krytycznej, takich jak atak na Nord Stream, ktore spowodowatyby ograniczenie
przeplywu gazu ziemnego niezbednego do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
gospodarki. W zwiazku z tym jest niezbedne zabezpieczenie migdzysystemowego Gazociaggu
Battyckiego (Baltic Pipe) oraz innej infrastruktury w polskiej strefie ekonomicznej w celu
zapewnienia nieprzerwanych dostaw tego surowca. Do tej infrastruktury nalezy takze zaliczy¢
infrastrukture energetyczng znajdujaca si¢ na morzu, tj. wykorzystywane w wylacznej strefie
ekonomicznej sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju konstrukcje i urzadzenia przeznaczone do
rozpoznawania lub eksploatacji zasobow, przedsigwzigcia w zakresie gospodarczego badania
i eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej, a takze wykorzystywane w celach
energetycznych morskie farmy wiatrowe i1 zespoty urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy. Zagrozenie atakami na t¢ infrastrukture jest realne i moze nastgpi¢ w kazdym czasie,
W zwigzku z czym jest niezbedne wprowadzenie wlasciwych procedur umozliwiajacych m.in.

uzycie SZ RP do wsparcia Strazy Granicznej w ochronie tej infrastruktury.

W  projekcie  zaproponowano  takze  przepisy  dotyczace  zapobiegania
niebezpieczenstwom, ktore mogg grozi¢ terminalowi regazyfikacyjnemu skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujsciu.

W ramach zmian w ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw
morskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 2257, z p6zn. zm.) howelizowany jest art. 27, ktory przewiduje
szczegblne uprawnienia dla Ministra Obrony Narodowej ukierunkowane na zapobiegni¢cie lub
minimalizowanie skutkéw zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Na podstawie tego
przepisu Minister Obrony Narodowej moze wyda¢ decyzj¢ o zastosowaniu przez SZ RP na
polskich obszarach morskich niezbg¢dnych srodkéw (obecnie definiowanych jako $rodki
przymusu bezposredniego, bron 1 inne uzbrojenie), do zatopienia statku lub obiektu
ptywajacego wilacznie, w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia powaznego
I bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz
zwigzanej z nimi infrastrukturze, a takze:

1) miedzysystemowemu Gazociggowi Baltyckiemu (Baltic Pipe) stanowigcemu

potaczenie systemow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Krolestwa Danii wraz



z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) obiektom, wurzadzeniom i instalaciom wchodzacym w sklad infrastruktury
zapewniajacej dostep do portoéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,

3) wykorzystywanym w wylacznej strefie ekonomicznej sztucznym wyspom, wszelkiego
rodzaju konstrukcjom 1 urzadzeniom przeznaczonym do rozpoznawania lub
eksploatacji zasobow, jak rdowniez innym przedsiewzieciom w zakresie gospodarczego
badania i eksploatacji wytacznej strefy ekonomicznej, w szczegodlnosci w celach
energetycznych, w tym morskim farmom wiatrowym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1050, z p6zn. zm.) i zespotom urzadzen
stuzacym do wyprowadzenia mocy w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, oraz podmorskim sieciom elektroenergetycznym i $wiattowodowym lub
rurociggom, a takze zwigzanej z nimi infrastrukturze,

4) terminalowi regazyfikacyjnemu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

— powstalego na skutek uzycia tego statku lub obiektu ptywajacego jako s$rodka ataku
0 charakterze terrorystycznym. Jak wskazuje literalna tre$¢ przepisu, dziatanie Ministra Obrony
Narodowej w tym zakresie jest ukierunkowane na zapobieganie oraz ewentualnie na skuteczne

zazegnanie zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 27 w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia
powaznego 1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym
I portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu
ptywajacego jako $rodka ataku terrorystycznego, w przypadku gdy sity i $rodki Strazy
Granicznej przewidziane w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1061, z pdzn. zm.) sg niewystarczajace lub moga okazac si¢ niewystarczajace,
Minister Obrony Narodowej moze wydaé¢ decyzje o zastosowaniu na polskich obszarach

morskich niezbednych srodkéw, do zatopienia tego statku lub obiektu ptywajacego wiacznie.

Ponadto, zgodnie z ust. 2 tego artykutu, Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania przy stosowaniu $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 1, i sposob

wspoldziatania organéw, majac na wzgledzie:



1) zapewnienie prawidlowego sposobu zastosowania tych $rodkéw oraz uzycia ich
wylacznie w przypadku braku mozliwoS$ci zapewnienia przestrzegania prawa polskiego
W inny sposob;

2) sprawno$¢ i skuteczno$¢ wspoéldziatania organéw chronigcych obszary morskie

Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy oceni¢, ze uprawnienie wskazane w art. 27, przystugujace od 2008 r. Ministrowi
Obrony Narodowej, a konkretnie SZ RP, do zatopienia statku lub obiektu ptywajacego, uzytych
jako s$rodek ataku terrorystycznego, jest uprawnieniem bardzo istotnym, uwzgledniajac
charakter tych obiektow powodujacy praktycznie catkowity brak mozliwos$ci zatrzymania ich
ruchu na krotkim odcinku przy odpowiednio duzym tonazu jednostki ptywajacej (jak rowniez
stopien skomplikowania konstrukcyjnego 1 topograficznego poktadéw). Dlatego tez to
szczegolne uprawnienie wykracza poza dzialania kontrterrorystyczne, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 2632), ktére zostaty zawezone tylko i wytacznie do oddziatywania (w zasadzie tylko
kinetycznego) wobec sprawcow oraz 0sob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Biorgc pod uwage nie tylko fizyczng mozliwo$é
oddziatywania na samych sprawcoéw (co w przypadku duzej jednostki ptywajacej nie musi
wecale prowadzi¢ do jej zatrzymania i przez to uniknigcia ataku terrorystycznego), ale wszystkie
skutki, jakie wynikajg z zatopienia jednostki ptywajacej, nalezy uznaé, ze dzialanie SZ RP
bedzie si¢ w danej sytuacji mieScilo w kategoriach podobnych do stanu wyzszej
koniecznosci.

Nalezy wskaza¢, ze normowana w art. 27 sytuacja jest odmienna od sytuacji dotyczacej
statku powietrznego. Ze wzgledu na mozliwos¢ podjecia akcji ratowniczej uszkodzenie
prowadzace do zatrzymania, a nawet zatopienia, statku ptywajacego nie musi zawsze oznaczac¢
Smierci 0s0b znajdujacych si¢ na poktadzie. Tym bardziej wszystkie prowadzone dziatania beda
zmierzaly do minimalizacji skutkéw dzialan przez podjecie w sposdb niezwloczny akcji

ratowniczej.

Zmiany w ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich
sprowadzaja si¢ w istocie do przeniesienia do ustawy podstawowych uprawnien obecnie
ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu
postepowania i sposobu wspoéldzialania organoéw w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu
grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze,

powstalego na skutek uzycia statku lub obiektu plywajacego jako Srodka ataku



terrorystycznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1139). W nowelizowanych przepisach przewidziano
niezb¢dne mechanizmy majace wyeliminowac zbyt duza swobode w podejmowaniu decyzji
0 uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia, ktore moglyby by¢
uznane za nadmierne i przez to nieakceptowalnie niebezpieczne dla 0osob postronnych. Sg one
bowiem ukierunkowane na neutralizacj¢ zagrozenia (w tym fizyczng), co z racji specyfiki moze
obejmowac pozbawienie zycia nie tylko terrorystow, ale rowniez skutkowa¢ narazeniem na
niebezpieczenstwo 0sob postronnych (nastagpi ingerencja w sfere najbardziej istotnych praw
cztowieka — prawo do nietykalnosci 1 wolnosci osobistej, prawo do zycia). Narazenie to jest
jednak konieczne dla zazegnania bezposredniego zagrozenia, w tym narazonych oséb
postronnych, ze strony terrorystow. Dlatego tak jak dotychczas bylo to okreslone
W przywotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow, stosowanie niezbednych $rodkoéw musi
nastepowac w sposob:

1) minimalizujacy spowodowanie zagrozenia zycia lub zdrowia dla 0s6b postronnych;

2) wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkod¢ osobom, przeciwko ktorym srodki zostaty

uzyte;
3) ograniczajacy zniszczenie statku lub obiektu ptywajacego uzytego jako $rodek ataku

0 charakterze terrorystycznym, innych statkdw oraz infrastruktury portowe;.

Wprowadzenie powyzszych ograniczen dotyczacych fizycznego oddziatywania na
sprawcow zdarzenia o charakterze terrorystycznym (pkt 2), a przede wszystkim osoby
postronne (pkt 1), bezwzglednie wskazuje, ze projektowana regulacja stanowi w istocie
regulacje szczegdlng wobec ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych, przyznajgc SZ RP szersze uprawnienia obejmujace mozliwos¢ zatopienia
jednostki pltywajacej z osobami na poktadzie. Nie nalezy jednak tego rozwigzania rozumieé
jako rutynowego dziatania SZ RP, jest to regulacja przewidziana na wyjatkowa sytuacje,

W ktorej panstwo nie bedzie dysponowato Zzadnymi innymi mozliwo$ciami jej rozwigzania.

Wprowadzenie powyzszych ograniczen w kinetycznym oddzialywaniu na osoby
w trakcie zapobiegania, ograniczenia lub usuniecia powaznego 1 bezposredniego
niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi
infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako $rodka ataku
terrorystycznego bylo konieczne, bowiem cel, jaki SZ RP maja osiggnac¢, praktycznie zawsze
bedzie wymagal fizycznej likwidacji terrorystéw. Jest bowiem oczywiste, ze terrorysci,

dokonujac zamachu, sg gotowi na $mier¢ 1 jak wskazuja doswiadczenia z ostatnich lat sa



przygotowani do prowadzenia walki w celu uniemozliwienia shluzbom porzagdkowym

zapobiegnigcia dokonania zamachu.

Uzywaja w tym celu broni 1 innych niebezpiecznych narzedzi, nie tylko wobec funkcjonariuszy
stuzb publicznych, ale 1 0s6b cywilnych. Z tych wzgleddéw byto konieczne uwzglednienie faktu,
ze realizacja celu wskazanego w art. 27 i kolejnych artykutach ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r.
o ochronie zeglugi iportow morskich praktycznie nie moze si¢ odby¢ bez fizycznego
oddziatywania na terrorystow (a ktérego skutkiem moze by¢ zagrozenie zdrowia i zycia osob
postronnych), stad byto konieczne wprowadzenie niezbednych ograniczen dotyczacych uzycia
srodkéw bedacych na wyposazeniu SZ RP. Ograniczenia te muszg by¢ zawarte w ustawie,
a nie rozporzadzeniu, jako element uprawnienia SZ RP do ingerencji w konstytucyjne prawa

cztowieka.

O ile dotychczas uzyte sformutowanie ,,do zatopienia tego statku lub obiektu ptywajgcego
wilgcznie” wskazuje ewidentnie, ze SZ RP byty uprawnione do uzycia sity wojskowej wobec
0s0b, z pozbawieniem zycia terrorystow wigcznie, to jednak jest zasadne uzupetnienie
dotychczasowych uprawnien SZ RP o wyraznie wskazanie, ze ograniczen co do uzycia
srodkow przymusu bezposredniego, broni 1 innego uzbrojenia (uzycie tych srodkéw powinno
by¢ traktowane jako S§rodek ostateczny i nastgpowaé w sposodb wyrzadzajacy mozliwie
najmniejszg szkode¢ osobom, przeciwko ktorym s$rodki zostaty uzyte, oraz ograniczajacy
zniszczenie statku lub obiektu plywajacego uzytego jako s$rodek ataku o charakterze
terrorystycznym, innych statkow, obiektow portowych i portow oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury) nie stosuje sig¢, jezeli jest to niezbedne do przeciwdzialania bezposredniemu,
bezprawnemu, gwaltownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub do uwolnienia
zaktadnika. Jest to odpowiednik uprawnienia do specjalnego uzycia broni przystugujacego
m.in. policjantom, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach

antyterrorystycznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z projektowang regulacja prawny nakaz
minimalizowania spowodowania zagrozenia zycia lub zdrowia osob postronnych bedzie
obowigzywat w kazdej sytuacji. Nie bedzie zatem wyltaczony nawet w szczegdlnych
przypadkach wskazanych powyzej, tj. bezposredniego, bezprawnego, gwattownego zamachu

na zycie lub zdrowie cztowieka.

Wskaza¢ tez nalezy, ze powyzsze sformulowanie stanowi w istocie odpowiednik
regulacji art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305,

Z pézn. zm.), przez ktdry nastgpitlo zdefiniowanie uprawnien do uzycia i wykorzystania
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srodkéw przymusu bezposredniego i broni przez oddzialy 1 pododdzialty Wojsk Specjalnych
w dziataniach kontrterrorystycznych. Przepis ten wskazuje, ze pododdziaty te maja prawo
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni 1 innego uzbrojenia,
Z uwzglednieniem okolicznosci i1 celu wykonania tych zadan, w sposob adekwatny
do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigzgcych Rzeczpospolita Polska
ratyfikowanych umowach mi¢dzynarodowych oraz migdzynarodowym prawie zwyczajowym.
Zakres uprawnief jest zatem tozsamy z uprawnieniem wynikajacym z art. 27 oraz art. 271
ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. 0 ochronie zeglugi i portow morskich, wedtug ktérego
Minister Obrony Narodowej moze wyda¢ decyzje o zastosowaniu przez SZ RP na polskich
obszarach morskich niezbednych $rodkéw (czyli srodkow przymusu bezposredniego, broni
I innego uzbrojenia pozostajacego na wyposazeniu SZ RP), do zatopienia statku lub obiektu
ptywajacego wlacznie. Jednoczes$nie przewidziano, ze w celu zapobiezenia, ograniczenia lub
usuni¢cia powaznego 1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom
portowym 1 portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek dzialania
obcych wojskowych okr¢tow wojennych lub obcych wojskowych obiektow plywajacych,
Minister Obrony Narodowej moze podjac¢ decyzj¢ o zastosowaniu przez SZ RP na polskich
obszarach morskich niezbednych srodkéw, do zatopienia tego okr¢tu wojennego lub obcego
wojskowego obiektu ptywajacego wilacznie. Nie mozna wykluczy¢ czysto militarnego
zagrozenia dla zeglugi 1 portow ze strony innego panstwa, przepisy te stanowig wiec logiczne
uzupehnienie katalogu uprawnien oraz wskazuja organ wiasciwy do podjecia decyzji. Powazne
1 bezposrednie niebezpieczenstwo grozace statkom, obiektom portowym i portom oraz
zwigzane] z nimi infrastrukturze, powstale na skutek dziatania obcych wojskowych okrgtow
wojennych lub obcych wojskowych obiektow plywajacych, nalezy uznaé¢ za wrogie

i uruchamiajgce prawo panstwa do samoobrony.

Na podstawie podobnych zalozen, tj. poszanowania wolno$ci i praw jednostki oraz
ingerencji w te prawa, tylko w bezwzglednej ostatecznosci, kiedy inne $rodki nie mogg by¢
zastosowane w celu skutecznej eliminacji zagrozenia dla Zycia 1 zdrowia 0sob postronnych oraz
po wnikliwym rozpatrzeniu okolicznoéci danego zdarzenia, wprowadza si¢ zmiany w aktualnie
obowigzujacych przepisach dotyczacych reagowania w przestrzeni powietrznej, to jest
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 295).

Obowigzujagce regulacje ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 ochronie granicy

panstwowe] zawieraja postanowienia w zakresie oddziatywania na obcy wojskowy statek



powietrzny oraz obcy cywilny statek powietrzny. Wzajemne przenikanie si¢ regulacji w tym
zakresie znaczgco ostabia mozliwos$ci dziatania SZ RP. Zasadne jest zatem rozdzielenie tych
dwoch rodzajow oddziatywania, inne bowiem muszg by¢ przestanki stosowane do
oddziatywania na statek powietrzny w celu przeciwdziatania wojskowej dziatalnosci obcego
panstwva mogace] wypelnia¢ znamiona ataku na Rzeczpospolita Polska, a inne do
oddziatywania na obiekt cywilny nielegalnie przekraczajacy granic¢. Odmiennie niz obecnie,
w projektowanym nowym brzmieniu art. 18b ust. 3 pkt 2, uregulowano przypadki, w ktoérych
obcy wojskowy statek powietrzny moze by¢ zniszczony bez dokonania czynnos$ci, o ktérych

mowa W ust. 2 i w ust. 3 pkt 1 tego artykutu, mianowicie jezeli:
a) dokonuje zbrojnego ataku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) manewruje na pozycje dogodng do ataku, o ktorym mowa w lit. a,

c) wykonuje lot rozpoznawczy majacy na celu umozliwienie podjecia dziatan, o ktorych

mowa w lit. a.

W wyzej wskazanym art. 18b ust. 3 pkt 2 ujeto wylacznie zdarzenia, ktore nalezy uznaé za
wrogie 1 uruchamiajace prawo panstwa do samoobrony. Zrezygnowano z uzywania
terminologii tozsamej z przestankami wprowadzania stanu wojennego 1 oglaszania stanu
wojny, poniewaz decyzja, czy dane zdarzenie zostanie uznane za napas¢ zbrojng lub agresj¢ nie
nalezy do SZ RP, natomiast wszystkie trzy przypadki wypetniajg znamiona napasci zbrojne;j,

0 ktorej mowa w Karcie Narodow Zjednoczonych.

Sytuacja dotyczaca obiektu cywilnego jest obwarowana nieporownywalnie wiekszymi
ograniczeniami w celu bezwzglednego poszanowania praw i wolnoéci jednostki, przy
jednoczesnym zapewnieniu niezbednej mozliwosci stuzb panstwowych do przeciwdziatania
zagrozeniu dla 0sob postronnych bedacych wynikiem wykorzystania obcego cywilnego statku

powietrznego jako srodka ataku terrorystycznego.

Proponowane zmiany wprowadzaja regulacje prawne zgodne z wytycznymi zawartymi
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, na skutek ktérego
wyeliminowano z polskiego porzadku prawnego art. 122a ustawy z dnia 24 maja 2013 r. —
Prawo lotnicze. Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal mozliwo§¢ zestrzelenia
pasazerskiego statku powietrznego w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz jego
uzycia do celéw sprzecznych z prawem, poniewaz tak okre§lone przestanki byty bowiem zbyt
ogolne 1 dopuszczaty poswigcenie zycia dla ochrony dobr o nizszej wartosci. Jednoczesnie

Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze istniejg instrumenty prawne pozwalajace na



reagowanie na stany zagrozenia takie jak instytucja stanu wyzszej konieczno$ci oraz —
w wypadku, gdy na poktadzie statku powietrznego znajduja si¢ wylacznie zamachowcy —
obrony koniecznej. Instytucja obrony koniecznej zostata wprowadzona do ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej w art. 18b ust. 2a, przewidujac mozliwos¢
zestrzelenia statku powietrznego, ktory nie posiada zadnych 0so6b na poktadzie lub na poktadzie
ktérego znajduja si¢ wyltacznie osoby zamierzajace uzy¢ tego statku powietrznego jako $rodka

ataku o charakterze terrorystycznym.
Obecna nowelizacja utrzymuje te regulacje.

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy projekt jest zgodny z wytycznymi z przywolanego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Po nowelizacji nadal nie bedzie mozliwe zestrzelenie

statku powietrznego z cho¢by jedna osoba postronng na poktadzie.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w projekcie rozrézniono sytuacje, gdy
na poktadzie statku powietrznego znajduja si¢ jedynie osoby, ktore zamierzajg uzy¢ tego statku
powietrznego jako $rodka ataku terrorystycznego, oraz sytuacje, gdy na pokladzie znajduje sie
takze zaloga oraz pasazerowie. Zasadno$¢, a nawet konieczno$¢ odrgbnego potraktowania
zamachowcow wynika z tego, ze zamachowcy ,z wilasnej woli zdecydowali sie zgingd,
narazajgc przy tym zycie niewinnych ludzi. Jesli zostanq zestrzeleni, zging w walce, ktorg sami
wywolali. Nie mozna wiec o nich powiedzie¢, Ze zostali potraktowani przedmiotowo” (Wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07).

Ponadto w celu zapewnienia, aby zasady wykonywania lotu byly okreslone w akcie rangi

ustawowej wprowadza si¢ ust. 3a w art. 18a w brzmieniu:

»3a. Lot, na ktory Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych udzielit zezwolenia, moze
by¢ wykonany w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej dostepnej dla ruchu
lotniczego zgodnie z zasadami korzystania z tej przestrzeni okreslonymi w ustawie z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, a takze okreslonymi w ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitq Polskq umowach miedzynarodowych 1 innych umowach zawartych

W sposob przez nie dopuszczony.”.

Powyzsze zapisy sa obecnie ujete w rozporzadzeniu, co zostato zakwestionowane przez

Rzadowe Centrum Legislacji.

Konsekwentnie proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, z pézn. zm.), na tych samych zasadach co
reagowanie kinetyczne wobec obcego cywilnego statku powietrznego przekraczajacego



nielegalnie granicg panstwowa, mozliwosci oddziatywania kinetycznego na cywilny statek
powietrzny (bez wzgledu na przynalezno$¢ narodowa), ktéry wykonuje lot w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (nie przekraczajac granicy panstwowej) W sytuacji jego

wykorzystania jako srodka ataku terrorystycznego.

Nalezy doda¢, ze we wskazanym wyzej wyroku z dnia 30 wrzesnia 2008 r. Trybunat
Konstytucyjny nie wykluczyt mozliwo$ci wprowadzenia ograniczenia prawa do zycia.
Wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen wymaga jednak — z uwagi na szczeg6lny charakter
wartosci, o ktorej traktuje — rownie szczegdlnej rozwagi. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczy to po pierwsze przestanki ,,koniecznosci”, ktora ,,musi by¢ interpretowana szczego6lnie
restryktywnie, w kierunku zbieznym z kryterium ,,absolutnej koniecznosci”, a po drugie
wzgledy na ochrone dobr usprawiedliwiajacych ograniczenie analizowanego prawa musiatyby

spelnia¢ wymog ,,symetrii dobr: poswigcanego 1 ratowanego’.

W ocenie projektodawcy wyzej wskazane wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego
znajdujg odzwierciedlenie w proponowanych regulacjach art. 18b ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej i art. 122b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze. Proponuje si¢, aby zniszczenie obcego cywilnego statku powietrznego byto
mozliwe tylko w sytuacji ostatecznej, ultima ratio, gdy atakowi o charakterze terrorystycznym
nie mozna zapobiec za pomocg innych srodkéw, a na poktadzie samolotu nie ma zadnych os6b
lub na poktadzie znajduja si¢ wytacznie osoby zamierzajgce uzy¢ tego statku jako $rodka ataku

o charakterze terrorystycznym.

W ramach zmian w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
proponuje si¢ dodanie przepisow umozliwiajacych uzycie SZ RP na zasadach analogicznych
do obecnie obowigzujacych art. 11b 1 art. 11c, z tym, ze w przypadku gdy wymagaja tego
wzgledy obronnosci panstwa lub nienaruszalno$ci granicy panstwowej. Przestanki, tryb oraz
zakres uprawnien rowniez zostaty zaprojektowane w sposob analogiczny do obowigzujacych
rozwigzan. Uzycie SZ RP bedzie nastgpowato na podstawie postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W przypadkach
niecierpigcych zwtoki decyzj¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatow SZ RP bedzie podejmowat
Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
okreslajacy zakres i form¢ pomocy, zawiadamiajac o niej niezwlocznie Prezydenta
Rzeczypospolitej P i Prezesa Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w takim
przypadku niezwtocznie wyda postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji Ministra

Obrony Narodowej. Przewiduje sie, ze zotnierzom SZ RP beda przystugiwaty uprawnienia
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 5b lit. a i b, pkt 6, 7,
7a 1 10, art. 14—18 oraz art. 23 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.
Korzystanie z tych uprawnien bedzie nastgpowalo na zasadach i w trybie okreslonych dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Proponowane rozwigzania sa analogiczne do obecnie
istniejgcych. Poza przepisami dotyczacymi udzielania pomocy Strazy Granicznej wprowadza
si¢ regulacje, ktora stanowic¢ bedzie podstawe do prowadzenia samodzielnych dziatan przez SZ
RP na polskich obszarach morskich, w przypadku gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci
panstwa lub nienaruszalno$ci granicy panstwowej, jezeli uzasadnia to rodzaj zagrozenia.
W takim przypadku SZ RP beda dziataly zgodnie ze swoim zakresem kompetencji, w ramach
uprawnien okreslonych w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa oraz zagrozeniami pojawiajacymi si¢
na polskich obszarach morskich nie mozna wykluczy¢, ze bedzie konieczne podejmowanie
dzialan o charakterze obronnym, a nie policyjnym. Zaproponowane rozwigzanie wypeni

istniejacg luke prawng w zakresie mozliwosci uzycia SZ RP na polskich obszarach morskich.

Projektowana ustawa nowelizuje takze przepisy ustawy z dnia 24 maja 2013r.
0 srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 202, z p6zn. zm.).
Katalog wiaczen stosowania przepiséw tej ustawy wskazany w jej art. 3 powinien zostacé
uzupehniony o dziatania Zzotnierzy SZ RP, o ktorych mowa w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. —

Prawo lotnicze 1 ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi 1 portéw morskich.

Proponuje si¢ takze (na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji)
nowelizacje art. 24 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych.
Obszar prowadzenia dzialan antyterrorystycznych na morzu rozszerzony zostanie o calos¢
obszaru wylacznej strefy ekonomicznej. Polska strefa odpowiedzialnosci SAR — w ktorej
obecnie moga by¢ prowadzone dziatania — nie pokrywa si¢ z calym obszarem polskiej
wylacznej strefy ekonomicznej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w polskiej wylacznej strefie
ekonomicznej, w tym takze tej jej czesci wylaczonej z SAR, umiejscowione sg urzadzenia
I infrastruktura wydobywcza i energetyczna, ktore mogg by¢ celem ataku o charakterze
terrorystycznym. Tym samym istnieje potrzeba objecia calej wylacznej strefy ekonomicznej
mozliwoscig prowadzenia dziatan na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.

o dziataniach antyterrorystycznych.

Przeprowadzone analizy bezpieczenstwa Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha
Kaczynskiego w Swinoujsciu, w $wietle aktualnej sytuacji miedzynarodowej i zwiekszonego

ryzyka atakow terrorystycznych lub sabotazowych na obiekty infrastruktury energetycznej
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polozone nad Morzem Battyckim, ujawnity konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury stuzacej

ochronie tych obiektow.

Jak wynika z przepisow ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow
morskich, formacjg, ktora w pierwszym rzedzie odpowiada za zapobiezenie, ograniczenie lub
usuni¢cie powaznego 1 bezposredniego niebezpieczenstwa grozgcego statkom, obiektom
portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub
obiektu ptywajacego jako srodka ataku terrorystycznego, jest Straz Graniczna. Wprowadzenie
przepisu pozwalajgcego na budowe budynku Strazy Granicznej do ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.specustawa
terminalowg”, pozwoli na realizacj¢ inwestycji w przyspieszonym trybie. Po wybudowaniu przez
Operatora Gazociaggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie budynek
bedzie wykorzystywany do ochrony infrastruktury nalezacej do tej spotki bedacej operatorem

systemu przesytowego gazowego.

Aktualnie jednostki ptywajace Strazy Granicznej w Swinoujéciu wykorzystuja obiekt
bedacy w zarzadzie SAR (Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa) 1 zlokalizowane przy
nim nabrzeze. Obiekt ten nie jest wlasnoscia Stuzby Granicznej i nie znajduje si¢ w trwatym
zarzadzie tej shuzby, w zwigzku z czym umozliwia bazowanie jedynie dyzurnej jednostki

ptywajacej Strazy Granicznej (obsada jednej todzi sktada si¢ z okoto 4 funkcjonariuszy).

Poniewaz aktualna lokalizacja znajduje si¢ ok. 7 kabli morskich (w przyblizeniu ok. 1,5
km) od wejscia do basenu portowego LNG, to dotarcie jednostki ptywajacej Strazy Granicznej
do tego basenu moze potrwa¢ w okresie letnim nawet 20 minut, z uwagi na przecinajace si¢ tory
wodne prowadzace do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujsciu. W okresie zimowym,
Z uwagi na ptynaca kr¢ lodowa, okres ten moze by¢ jeszcze dtuzszy. Czas reakcji nalezy uznac
za niewystarczajacy, aby zareagowa¢ w przypadku celowych dziatan intruza, zagrazajacych

bezpieczenstwu terminala od strony wody.

Powstanie statej bazy dla jednostek Strazy Granicznej na terenie basenu portowego
umozliwi:
1) stala obecnos¢ i dyzurowanie jednostek Strazy Granicznej w miejscu objetym ochrona

(24/7 przez caty rok);
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2) liczong w minutach gotowos¢ do podjecia interwencji w sytuacji naglego wtargnigcia
intruza (np. innej jednostki ptywajace — todzi motorowej, skutera wodnego) na teren
chroniony;

3) skrocenie do minimum czasu wyjScia jednostki ptywajacej Strazy Granicznej w morze
(rejon basenu portowego) w celu podjecia interwencji, w sytuacji zaobserwowania, przy
pomocy dostepnych systemow nadzoru, zblizajacego si¢ obiektu mogacego zagrozié
bezpieczenstwu terminalu, w tym procesom roztadowania tankowca LNG;

4) staty dostep stuzby dyzurnej Strazy Granicznej (24/7) do systemOéw bezpieczenstwa
funkcjonujacych na terenie terminalu;

5) dyzurowanie kilku jednostek ptywajacych o roznej wielkosci (wraz z zalogg), co
zwiekszy znaczaco potencjal sit i srodkow do ochrony terminalu od strony wody;

6) w razie podniesienia stopni alarmowych (zagrozenia) — zwigkszenie sit Strazy Granicznej
np. o funkcjonariuszy Wydzialu Zabezpieczenia Dziatan (WZD), ktérzy sg przeszkoleni
do dziatan o charakterze antyterrorystycznym, wlacznie z wykonywaniem zadan pod
powierzchnig wody;

7) efektywne wspotdziatanie Strazy Granicznej ze stuzbg ochrony.

W zwiazku z powyzszym budowa budynku dla zaltdg jednostek ptywajacych Strazy
Granicznej, wraz z nabrzezem dla postoju jednostek ptywajacych Strazy Granicznej na terenie
portu morskiego w Swinoujéciu, w bezposrednim otoczeniu Terminalu LNG im. Prezydenta
Lecha Kaczynskiego w Swinoujsciu, pozwoli na skuteczniejsza realizacje wskazanego powyzej
zadania w odniesieniu dla kluczowej dla bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej

Polskiej infrastruktury energetyczne;.

Celem zmiany ustawy dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1590, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajaca specustawe”,
jest zapewnienie srodkow na finansowanie odszkodowan za nieruchomosci, ktore na podstawie
specustawy terminalowej przeszly na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, w przypadku gdy postgpowanie
w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania zostalo wszczete 1 nie zostalo zakonczone

ostateczng decyzja przed dniem 27 maja 2021 r.

Art. 5 ust. 1 pkt 6—10 ustawy zmieniajacej specustawe okresla maksymalny limit wydatkow
z budzetu panstwa, w latach 2023—-2027, przeznaczonych na wyptate¢ odszkodowan
za nieruchomosci, ktorych wiasno$¢ przeszta na Skarb Panstwa na podstawie specustawy

terminalowej. Z dniem 27 maja 2021 r. w zycie weszla ustawa, ktdra zmieniata m.in. art. 23
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ust. 12 specustawy terminalowej. Wyzej opisana zmiana przeniosta ci¢zar pokrycia kosztow
odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone w trybie specustawy terminalowej ze Skarbu
Panstwa na inwestora przygotowujacego i realizujacego inwestycje w trybie tej specustawy.
W przepisie art. 23 ust. 2 wyzej opisanej ustawy okreslono jednak, ze: ,,do wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy decyzjg ostateczng postepowan
w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowan, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, 41 12 oraz art. 22
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4, art. 19 ust. 3-5 oraz art. 20 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5
oraz art. 26 ust. 3, 4 i 12 ustawy zmienianej w art. 8, stosuje Si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 4, art. 5 oraz art. 8, w brzmieniu dotychczasowym”. W zwigzku z powyzszym w przypadku
wszczgcia postepowania w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy — to jest przed dniem 27 maja 2021 r. — to na Skarbie Panstwa spoczywa
obowigzek wyplaty odszkodowania wywlaszczonemu podmiotowi. W zwiazku z tym, ze
w dalszym ciggu sg prowadzone, wszczete przed dniem 27 maja 2021 r., postgpowania w sprawie
ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia, jest konieczne zabezpieczenie S$rodkéw na wyplate

odszkodowania w tych postepowaniach, co umozliwi proponowana zmiana art. 5 ust. 1 ustawy.

W zwigzku z koniecznoscig pilnego zagwarantowania $rodkoOw na wyzej opisany cel
zwigzany z wyptatg odszkodowan jest niezbedne niezwloczne wejscie w zycie art. 5 ust. 1 ustawy
W proponowanym brzmieniu. Zaproponowana zmiana pozwala na realizacj¢ przez panstwo
spoczywajacych na nim, polegajacych na zaspokojeniu roszczen zwigzanych z pozbawianiem
wlasnosci, obowigzkéw wobec podmiotow wywtaszczonych i1 przyjac nalezy, ze zastosowanie
krotszego od przewidzianego w projekcie ustawy okresu vacatio legis jest uzasadnione waznym
interesem panstwa, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie

skroceniu tego okresu.

Przepisy ustawy beda miaty wpltyw na wewngtrzne procedury dziatania SZ RP. Sa to

rozkazy, instrukcje i wytyczne o charakterze niejawnym.
Planuje sie, aby wejscie w zycie ustawy nastapito po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 8, ktorego wejscie w zycie ma nastgpic¢ po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny. W tym trybie uwag nie zgloszono.
Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na dziatalno$¢ mikro-, srednich i matych
przedsiebiorcow. Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i1 obowigzkéw

przedsiebiorcow lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji

publicznej.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania wiasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 ochronie zeglugi i portow morskich | 12.04.2023 r.

oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Obrony Narodowej
Nr w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza legislacyjnych i programowych
Stanu lub Podsekretarza Stanu Rady Ministréw: UD 381
Minister Obrony Narodowej — Pan Mariusz Btaszczak

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Szef Oddziatu Prawnego

Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych
ptk Monika Janikowska (tel. 261-855-244)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiazku z obecng sytuacjg miedzynarodowa Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej musza mie¢ prawna
mozliwo$¢ skutecznego oddziatywania na zagrozenia terrorystyczne z morza i powietrza, w szczeg6élnosci te,
ktoérych nie mozna zneutralizowaé¢ $rodkami pozostajacymi w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych.

Niezbedne jest takze zapewnienie mozliwosci reagowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na
zagrozenia zwigzane z atakami na szeroko pojeta infrastrukture energetyczng znajdujaca si¢ na morzu, tj.:
miedzysystemowy Gazociag Battycki (Baltic Pipe), obiekty, urzadzenia i instalacje wchodzace w sktad
infrastruktury zapewniajacej dostep do portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, a takze
wykorzystywane w wylacznej strefie ekonomicznej: sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju konstrukcje i
urzadzenia przeznaczone do rozpoznawania lub eksploatacji zasobéw, morskie farmy wiatrowe, podmorskie
sieci elektroenergetyczne i $wiattowodowe, rurociagi, a takze zwigzang z nimi infrastrukture. Dodatkowo
nalezy zapobiec niebezpieczenstwom, ktére moga grozi¢ terminalowi regazyfikacyjnemu skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu.

Brak precyzyjnych przepiséw prawnych upowazniajacych do uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w celu neutralizacji zagrozen, przy jednoczesnym braku mozliwosci zastosowania w tym celu innych srodkow,
powoduje, ze panstwo moze by¢ podatne na zagrozenia terrorystyczne. Obowigzujace przepisy prawne nie
zapewniajg w wystarczajacy sposob bezpieczenstwa prawnego dowodcom i zolnierzom podejmujacym
dzialania w ramach neutralizacji zagrozen. Projektowane zmiany majg charakter systemowy i zmierzaja do
uregulowania sytuacji, w ktorych Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej moga zosta¢ uzyte do neutralizacji
zagrozen terrorystycznych normowanych zmienianymi ustawami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Aby umozliwi¢ Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej podejmowanie skutecznych dziatan w odpowiedzi
na zagrozenia terrorystyczne z morza i z powietrza, jest niezb¢dne dokonanie zmian w:
1) ustawie z dnia 4 wrzeénia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 2257
oraz z 2023 r. poz. 261),
2) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 295),
3) ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, 1115, 1855 i
2600 oraz z 2023 r. poz. 185, 240, 261, 289, 347, 547 i 641),
4) ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, 1715, 1846, 2185 i 2642),
5) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836 oraz z 2022 r. poz. 1261),
6) ustawie z dnia 24 maja 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 202 oraz z 2023 r. poz. 547),

7) ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2632).
Ponadto proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1590 oraz z 2021 r. poz. 922).

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich nowelizowany jest art. 27, ktory
przewiduje szczegdlne uprawnienia dla Ministra Obrony Narodowej ukierunkowane na zapobiegnigcie lub




minimalizowanie skutkoOw zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi
przepisami, w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usunig¢cia powaznego i bezposredniego niebezpieczenstwa
grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek
uzycia statku lub obiektu ptywajgcego jako Srodka ataku o charakterze terrorystycznym, w przypadku gdy sity
i érodki Strazy Granicznej sa niewystarczajace lub mogg okazaé si¢ niewystarczajace, Minister Obrony
Narodowej moze wyda¢ decyzje o zastosowaniu przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej na polskich
obszarach morskich niezbednych $rodkoéw, do zatopienia tego statku lub obiektu pltywajacego wiacznie.
Projektowana ustawa uszczegoétawia te przepisy. Wskazuje, ze Minister Obrony Narodowej w decyzji okresla
oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej niezbedne do wykonania decyzji, a takze
srodki bedace na wyposazeniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej obejmujace $rodki przymusu
bezposredniego, bron i inne uzbrojenie, ktore moga by¢ uzyte oraz ewentualne ograniczenia dotyczace ich
uzycia. Oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej beda podporzadkowane Dowodcy
Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych. Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie wydawat
rozkaz o uzyciu $§rodkdéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia w okreslonej sytuacji, w sposob
adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita Polska
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych. Projektowane przepisy zobowigzujg Dowddce Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych do uprzedniego rozpatrzenia catoksztattu okolicznosci konkretnego zdarzenia i
wynikajgcego z niego realnego i powaznego zagrozenia dla zycia osob postronnych, w tym mozliwych ofiar
ataku o charakterze terrorystycznym. Podejmujac decyzj¢ o wydaniu rozkazu, nalezy postgpowac ze szczegdlng
rozwaga oraz z uwzglednieniem nadrzednos$ci ochrony Zycia 0sob postronnych, traktujac mozliwos$¢ zatopienia
statku lub obiektu ptywajacego jako $rodek ostateczny.
Nalezy zauwazy¢, ze zakres podmiotow, ktore beda podlegac ,,ochronie” Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, oprocz statkdw, obiektow portowych i portow oraz zwigzanej z nimi infrastruktury, obejmowacé takze
szeroko pojeta infrastrukture energetyczng, w szczegolnosci: miedzysystemowy Gazociag Baltycki (Baltic
Pipe), wykorzystywane w wylacznej strefie ekonomicznej: sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju konstrukcje i
urzadzenia przeznaczone do rozpoznawania lub eksploatacji zasobow, morskie farmy wiatrowe, podmorskie
sieci elektroenergetyczne i $wiattowodowe, rurociagi oraz zwigzang z nimi infrastrukture, a takze terminal
regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.
Odnoszac si¢ do zmian W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, proponuje
si¢ rozdzielenie przestanek mozliwosci oddzialywania wobec wojskowych i wobec cywilnych statkow
powietrznych. Inne bowiem muszg by¢ przestanki stosowane w przypadku zniszczenia statku powietrznego w
celu przeciwdzialania wojskowej dzialalnosci obcego panstwa mogacej wypelnia¢ znamiona ataku na
Rzeczpospolita Polska, a inne do oddzialywania na obiekt cywilny nielegalnie przekraczajacy granice.
W projektowanych przepisach uregulowano przypadki, w ktorych obcy wojskowy statek powietrzny moze by¢
zniszczony bez uprzedniego przechwycenia przez wojskowy statek powietrzny wydzielony z Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego, a takze ostrzezenia
strzatami ostrzegawczymi. Moze to nastapic, jezeli wojskowy statek powietrzny:

a) dokonuje zbrojnego ataku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) manewruje na pozycje dogodng do ataku, o ktérym mowa w lit. a,

c) wykonuje lot rozpoznawczy majacy na celu umozliwienie podjecia dziatan, o ktorych mowa w lit. a.
W odniesieniu do cywilnych statkéw powietrznych nowelizacja rozréznia sytuacje, gdy na poktadzie statku
powietrznego znajdujg si¢ jedynie osoby, ktdre zamierzajg uzy¢ tego statku powietrznego jako $rodka ataku
terrorystycznego, od sytuacji, gdy na poktadzie znajduje si¢ takze zaloga oraz pasazerowie. Cywilny statek
powietrzny moze by¢ zniszczony jedynie wowczas, gdy z okolicznosci zdarzenia wynika, ze zostanie
wykorzystany jako $rodek ataku o charakterze terrorystycznym; atakowi temu nie mozna zapobiec za pomoca
innych dostepnych $rodkéw; nie posiada zadnych osob na poktadzie lub na jego poktadzie znajdujg si¢
wylacznie osoby zamierzajagce uzy¢ tego statku jako $rodka ataku o charakterze terrorystycznym (tj. na
pokladzie sg wylgcznie terrorysci, a nie ma osob postronnych.).
W ramach zmian w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej proponuje si¢ uzupelnienie
przepisow umozliwiajgcych uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w art.
11b 1 art. 11c, o sytuacje, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa lub nienaruszalno$ci granicy
panstwowej. Ponadto uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wsparcia Strazy Granicznej lub
samodzielne dziatanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej bedzie takze mozliwe na polskich obszarach
morskich.
Przewiduje si¢, ze zolierzom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej beda przystugiwaty uprawnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej okreslone w art. 14-18 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy




Granicznej. Korzystanie z tych uprawnien bedzie nastepowato na zasadach i w trybie okre$lonych dla
funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Konsekwentnie proponuje sie¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze mozliwoS$ci
oddziatywania na cywilny statek powietrzny (bez wzgledu na przynaleznos¢ narodowa), ktory wykonuje lot w
przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (nie przekraczajac granicy panstwowej) w sytuacji jego
wykorzystania jako $srodka ataku terrorystycznego z zamiarem pozbawienia zycia i zdrowia wickszej liczby
0sob postronnych — na tych samych zasadach co reagowanie wobec obcego cywilnego statku powietrznego
przekraczajacego nielegalnie granicg panstwowa.

W projekcie przewiduje sie takze nowelizacj¢ przepisdéw ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ktorej dokonanie
umozliwi budowe budynku dla zalég jednostek ptywajacych Strazy Granicznej, wraz z nabrzezem dla postoju
jednostek plywajacych Strazy Granicznej na terenie portu morskiego w Swinoujéciu, w bezposrednim otoczeniu
Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego w Swinoujéciu, a tym samym zwickszy bezpieczenstwo
infrastruktury energetyczne;j.

Projektowana ustawa nowelizuje takze przepisy ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. Katalog wylaczen stosowania przepisow tej ustawy wskazany w jej art. 3
powinien zosta¢ uzupetniony o dziatania Zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze i ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow
morskich.

Proponuje si¢ takze nowelizacje art. 24 wustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych. Obszar prowadzenia dziatan antyterrorystycznych na morzu rozszerzony zostanie o
cato$¢ obszaru wylaczne;j strefy ekonomiczne;j. Polska strefa odpowiedzialno$ci SAR — w ktdrej obecnie moga
by¢ prowadzone dziatania — nie pokrywa si¢ z calym obszarem polskiej wylacznej strefy ekonomicznej. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej, w tym takze tej jej czesSci wytaczonej z SAR,
sg umiejscowione urzadzenia i infrastruktura wydobywcza i energetyczna, ktdore moga by¢ celem ataku o
charakterze terrorystycznym.

Zmiana ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o0 inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw jest zwiazana
z koniecznos$cig zabezpieczenia srodkow na wyplate odszkodowan za nieruchomosci, ktorych wlasnosé
przeszta na Skarb Panstwa na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, w przypadku gdy postepowanie dotyczace
ustalenia wysokosci odszkodowania zostalo wszczete przed dniem 27 maja 2021 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Niemczech poktosiem wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. bylo — poza szeregiem rozwigzan okre$lanych mianem
dwoch ,,pakietow antyterrorystycznych” — uchwalenie ustawy z 11 stycznia 2005 r. o bezpieczenstwie zeglugi
powietrznej (BGBI. 1, s. 78; niem. Luftsicherheitsgesetz), ktorej celem bylo zwigkszenie bezpieczenstwa
transportu powietrznego i wprowadzenie Srodkow obrony przeciwko nowym zagrozeniom terrorystycznym.
Centralne znaczenie miat w tym zakresie § 14 Luftsicherheitsgesetz. Zgodnie z jego ust. 3 bezposrednie uzycie
broni jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy na podstawie towarzyszacych okoliczno$ci nalezy uznaé, ze samolot
zostanie uzyty przeciwko zyciu ludzi i gdy jest ono jedynym srodkiem obrony przeciwko grozacemu (aktualnemu)
niebezpieczenstwu.

Przepis ten zostal zaskarzony w trybie skargi konstytucyjnej. Wyrokiem z 15 lutego 2006 r., 1 BvR 357/05
Federalny Trybunal Konstytucyjny (dalej: FTK) uznal ten przepis za niezgodny z Konstytucja Republiki
Federalnej Niemiec. Stwierdzono naruszenie prawa do zycia oraz nakazu ochrony godnosci ludzkiej znajdujacych
si¢ na poktadzie samolotu niewinnych osob (pasazeréw i personelu). FTK uznal, Zze zestrzelenie samolotu
cywilnego byloby konstytucyjnie uprawnione tylko wowczas, gdyby na jego poktadzie znajdowali sie¢ wytacznie
terrorysci.

Obecnie podstawa prawng wspotpracy miedzy najwazniejszymi stuzbami odpowiedzianymi za bezpieczenstwo
W przestrzeni powietrznej jest ustawa 0 bezpieczenstwie lotnictwa w RFN W wersji z 4 marca 2017 r. (niem. das
Luftsicherheitsgesetz in Deutschland, LUftSiG) oraz Wspdine zasady rzqdu federalnego i krajow zwigzkowych,
dotyczqgce wspoipracy w zakresie obrony przed zagroZeniem bezpieczenstwa w niemieckiej przestrzeni
powietrznej przez samoloty Renegade (niem. Gemeinsamen Grundsditze von Bund und Léndern iiber die
Zusammenarbeit bei der Abwehr von Gefahren fiir die Sicherheit im deutschen Luftraum durch Renegade-
Luftfahrzeug). W przypadku statku powietrznego sklasyfikowanego jako RENEGADE przepisy § 13 do 15
LuftSiG zezwalaja na zmuszenie podejrzanego statku powietrznego do ladowania, grozenie uzyciem uzbrojenia
oraz oddanie strzatdw ostrzegawczych.




W Austrii zasady postepowania z podejrzanymi statkami powietrznymi okresla art. 26 ustawy o kompetencjach
Sit Zbrojnych, zgodnie z ktorym:
$26
(1) Wojskowa kontrola przestrzeni powietrznej stuzy nieprzerwanemu utrzymywaniu nienaruszalnosci
przestrzeni powietrznej Republiki Austrii, w szczegolnosci utrzymaniu lub odtworzeniu jej suwerennosci
(2) Organy wojskowe, ktorym powierzono zadania wojskowej kontroli przestrzeni powietrznej, w
szczegolnosci pododdzialy Sit Zbrojnych, jak rowniez instytucje i urzgdzenia techniczne systemu
obserwacji i kierowania statkami powietrznymi, sq uprawnione do:

1. eskortowania statkow powietrznych uzywajqgcych austriackiej przestrzeni powietrznej, ktore
podejrzane sq o naruszenie suwerennosSci przestrzeni powietrznej lub o zagrozenie gotowosci
bojowej SZ Austrii (bezpieczenstwa panstwa i jego SZ).

2. ustalania istotnych danych na temat naruszenia przestrzeni powietrznej oraz tozsamosci statku
powietrznego.

3. Uniemozliwienie dalszego korzystania z przestrzeni powietrznej na zasadzie proporcjonalnosci
uzytych sit i srodkow.

(3) Wojskowe organy wymienione w pkt 2 sq uprawnione dla przeforsowania swoich uprawnien do
stosowania Srodkow wymienionych w § 16 do 19 (czyli ogbdlne zasady uzycia sity i broni) niniejszej
ustawy.

W Slowenii stosowne regulacje prawne zawarte sa w tzw. Aviation Act. Jego art. 10 stanowi, iz:

(1) Statek powietrzny narusza stowenskq przestrzen powietrzng, jesli leci w niej bez zezwolenia lub 2
naruszeniem warunkow zawartych w zezwoleniu wydanym przez wiasciwy organ, lub z naruszeniem
przepisow niniejszej ustawy i przepisow wydanych na jej podstawie.

(2) Naruszeniem przestrzeni powietrznej jest rowniez lot statku powietrznego bez pilota oraz innych
kierowanych lub niekierowanych obiektow latajqcych bez zezwolenia wlasciwej wladzy.

(3) Statek powietrzny, ktory narusza przestrzen powietrzng, powinien by¢ ostrzezony o naruszeniu przez stuzbe
kontroli ruchu lotniczego i otrzymuje instrukcje. Jezeli statek powietrzny nie zastosuje sie do instrukcji,
wzywa sig go do lgdowania na okreslonym lotnisku. Jezeli wezwanie nie zostanie speinione, statek
powietrzny jest zmuszany do lgdowania przez ministerstwo odpowiedzialne za obrong.

(4) Rzqd Republiki Stowenii okresli procedure przeprowadzania przymusowego lgdowania statku
powietrznego, o ktorym mowa w poprzednim ustepie.

Czechy:

W ramach ogolnej procedury zmuszenia podejrzanego samolotu do ,,zej$cia” z trasy w pierwszej kolejnosci sa
uruchamiane samoloty mysliwskie armii czeskiej, ktorych zatogi podejmuja probe identyfikacji i nawigzania
kontaktu z samolotem. Jesli podejrzany samolot nie reaguje na podejmowane proby nawigzania kontaktu,
zatogi samolotow mysliwskich, dostepnymi $rodkami, oprocz uzycia broni, podejma probg zmuszenia
podejrzanego samolotu do ladowania. Ostatnim i skrajnym krokiem moze by¢ decyzja ,,wladzy narodowe;j”
(NGA) o uzyciu broni.

Francja:

We Francji w przypadku wejscia w przestrzen powietrzng kraju statku powietrznego, ktory zostal uprowadzony,
nie odpowiada na sygnaty kontroli lotow lub istnieje ryzyko wykorzystania go do dziatan niezgodnych z
prawem (np. atak terrorystyczny) jest dopuszczona prawnie mozliwos¢ uruchomienia tzw. aktywnych srodkow
ochrony lotnictwa (les mesures actives de siireté aérienne — MASA). Stanowig one ostatnig czgs¢ procesu
ochrony lotniczej. Objeta jest ona wspotpraca miedzyresortowa, w szczegdlnosci z dyrekcja generalng
lotnictwa cywilnego. W ramach Sit Powietrznych i Kosmicznych (SPiK) Sit Zbrojnych Francji za ten obszar
odpowiada Dowodztwo Obrony i Operacji Powietrznych (Le commandement de la defense aerienne et des
operations aeriennes — CDAOA), w skladzie ktorego funkcjonuje Stale Stanowisko Bezpieczenstwa
Powietrznego (Posture Permanente de Sécurité Aérienne — PPS-A). Jego zadaniem jest wykrywanie,
identyfikowanie i przechwytywanie kazdego intruza we francuskiej przestrzeni powietrznej w rezimie 24/24 i
7/7. PPS-A jest gldéwnym punktem, do ktorego spltywajg wszystkie informacje zwrotne dotyczace
przedmiotowego statku powietrznego. Srodki w pogotowiu (mysliwce i $miglowce) interweniuja na rozkaz
Wysokiego Kierownictwa Obrony Powietrznej (Haute Autorité de Défense Aérienne) w porozumieniu
premierem. PPS-A kontrybuuje réwniez na rzecz wewngtrznej wojskowej operacji antyterrorystycznej
Sentinelle.




MASA sg uruchamiane w momencie, gdy zawiodly wszystkie przewidziane $rodki zmierzajace do identyfikacji
zamiarOw samolotu (wezwanie przez radio, weryfikacja u przewoznikow itp.). Procedura i $rodki MASA
opierajg si¢ na dziataniach stopniowych: zbieraniu informacji, wyjasnianiu watpliwosci, nadzorze, eskorcie,
ograniczaniu trasy, wejsciu na poktad, az do zniszczenia samolotu lub 0s6b stanowigcych realne zagrozenie dla
spoteczenstwa francuskiego. W przypadku braku kontaktu z ,,obiektem” jest podrywana para dyzurna.

W przypadku braku reakcji ze strony ,,obiektu” pilot wojskowy wykonuje szereg manewrow wokot statku
powietrznego, w dalszej kolejnosci oddaje seri¢ ostrzegawcza (podawany jest dystans 30 m przed celem), a w
ostatecznosci dokonuje jego zestrzelenia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Obywatele ok. 38 500 GUS Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej tys. obywateli oraz poziomu bezpieczenstwa

Polskiej Rzeczypospolitej  Polskiej.  Wprowadzenie
niezbgdnych mechanizmoéw majacych
zagwarantowac, ze prawa i wolnos$ci jednostki
beda przestrzegane.

Sity Zbrojne ok. 100 tys. MON Mozliwos¢  przeciwdziatania  zagrozeniom

Rzeczypospolitej zewnetrznym, zapobieganie zamachom

Polskiej terrorystycznym.
Uregulowanie sytuacji, w ktorych Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej moga zostaé uzyte
do neutralizacji zagrozenia terrorystycznego
Nnormowanego.

Dowodca ok. 30 ogolne Uszczegotowienie uprawnien

Operacyjny ukierunkowanych na zapobiegniecie lub

Rodzajow Sit minimalizowanie = skutkéw  zdarzenia o

Zbrojnych, Szef charakterze terrorystycznym.

Szefostwa Stuzb

Ruchu Lotniczego

Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej

Polskiej, Szef

Agencji

Bezpieczenstwa

Wewngtrznego, Szef

Agencji Wywiadu,

Komendant Gtowny

Strazy Granicznej,

Komendant Gtowny

Policji, wlasciwi

ministrowie i

kierownicy urzedow

centralnych

Prezes Polskiej 1 Ustawa z dnia 8 M.in. w zwigzku z kompetencjami w zakresie

Agencji Zeglugi grudnia 2006 r.0 | zarzadzania przestrzenia powietrzna,

Powietrznej Polskiej Agencji | zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego,

Zeglugi Powietrznej | zapewnianiem stuzb ruchu lotniczego.

Prezes Urzedu 1 Ustawa — Prawo M.in. w zwigzku z kompetencjami w zakresie

Lotnictwa lotnicze zarzadzania, koordynowania i prowadzenia

Cywilnego spraw zwigzanych z bezpieczenstwem w
lotnictwie cywilnym.

Zarzady Portow 4 ogolne M.in. w zakresie wspoétdziatania w ramach

Morskich: procedur zwigzanych z ochrong portow

1) Gdansk S.A., morskich.
2) GdyniaS.A.,




3) Szczecin i
Swinoujscie,

4) Hel Sp.zo.0.,,
Zwiagzek Armatorow 1 ogoblne M.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ stania si¢ statku
Polskich albo urzadzenia nalezacego do armatoréw

celem atakow terrorystycznych.

Rada Przedstawicieli 1 ogolne M.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ stania si¢ statku
Linii Lotniczych w powietrznego celem atakoéw terrorystycznych.
Polsce BARIP
Przedsigbiorstwo 1 ogolne M.in. w zakresie wspoéldziatania w ramach
Panstwowe ,,Porty procedur zwigzanych z ochrong portéw
Lotnicze” lotniczych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem prekonsultacji.
Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania na podstawie § 36 ust. 1 oraz § 38 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348) wybranym podmiotom zarzgdzajacym portami morskimi oraz lotniskami, a takze
reprezentantom armatorow i przewoznikéw lotniczych, ktorymi sa:

1) Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.,

2) Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.,

3) Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A.,

4) Zarzad Portu Morskiego Hel Sp. z 0.0.,

5) Zwigzek Armatoroéw Polskich,

6) Rada Przedstawicieli Linii Lotniczych w Polsce BARIP,

7) Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
a takze Polska Agencja Zeglugi Powietrznej oraz Urzad Lotnictwa Cywilnego.
Na konsultacje publiczne i opiniowanie przewidziano 21 dni.
W wyznaczonym terminie wymienione podmioty nie zajely stanowiska.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 15|16 | 7] 8|9 |10]| Lacznie
(0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

budzet paﬁstwa 10 1 1 1 1 0 0 0 0 0 14

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 10 |1 |1 A[-1|0o[0]0 |00 [-14

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

budzet panstwa, z czesci 29 — obrona narodowa.

W  zakresie finansowania odszkodowan za nieruchomosci, ktorych
wlasnosci przeszta na Skarb Panstwa na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu — budzet panstwa, czesé 83 —
Rezerwy celowe, pozycja 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Zrdodta finansowania




Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

W zakresie finansowania odszkodowan za nieruchomosci, ktorych
wlasnosci przeszta na Skarb Panstwa na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, kwota zostata oszacowana
na podstawie informacji uzyskanych od organéw prowadzacych
postgpowania dotyczace ustalenia wysokosci odszkodowania na podstawie

przywotanej ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym | sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢zny | sektor mikro-, matych i
m $rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne | Podkreslenie cigglosci

tradycji or¢znych
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie Projekt nie ma wplywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki i
zrédet danych i przyjetych do obliczen przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, a

zalozen

zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcéw, oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczna
rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz osob starszych,
a takze obywateli i gospodarstwa domowe.

Projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisOw
dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, regulacji dotyczacych
majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i
obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdow administracji
publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania
oceny przewidywanego wpltywu proponowanych rozwigzan
na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow,
stosownie do przepis6Ow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2011, z p6zn. zm.) ani
analizy zgodnosci projektu z ta ustawg w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Przepisy ustawy beda miaty wptyw na wewnetrzne procedury dziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Sg to rozkazy, instrukcje i wytyczne o charakterze niejawnym.

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie nie dotyczy

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

nie dotyczy nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy




Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, []inne:
administracyjne lub wojskowe
Nie dotyczy.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiso6w aktu prawnego

Wraz z wej$ciem aktu w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Specyfika projektowanych przepisow dotyczaca okreslenia procedur zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa w przestrzeni powietrznej oraz ochrony infrastruktury morskiej uniemozliwia
zastosowanie miernikow oraz ewaluacji projektowanych przepisow. Projektowane przepisy dotycza
przeciwdziatania aktom bezprawnym, ktore nie powinny mie¢ miejsca. Tym samym nie jest mozliwa ocena
projektowanych przepiséw ani zastosowanie jakichkolwiek miernikéw, skoro musialtyby one by¢ powigzane z
czynami o0 znamionach przestepstwa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zeglugi
i portow morskich oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania na podstawie § 36 ust. 1 oraz § 38 ust. 1
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2022 r.
poz. 348) wybranym podmiotom zarzadzajacym portami morskimi oraz lotniskami, a takze reprezentantom armatorow
i przewoznikow lotniczych:

1) Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.,

2) Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.,

3) Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A.,

4) Zarzad Portu Morskiego Hel Sp. z 0.0.,

5) Zwigzek Armatorow Polskich,

6) Rada Przedstawicieli Linii Lotniczych w Polsce BARIP,

7) Przedsicbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
a takze Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz Urzedowi Lotnictwa Cywilnego.

Powyzsze podmioty nie zgltosity uwag do projektu.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV

z dnia

w sprawie sposobu i trybu wspoldzialania Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi

Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej

Na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U. 22022 r. poz. 1061%), zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla sposob 1 tryb wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami

Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowe;.

2. Wspoldziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej

w zakresie ochrony granicy panstwowej polega na przekazywaniu przez jednostki

wspoldzialajace Strazy Granicznej 1 Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej informacii,

o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej, zwanej dalej ,,ustawg”.

1)

2)

3)

§ 2. Wspoldziatanie, o ktorym mowa w § 1, realizowane jest pomigdzy:

Komenda Giowng Strazy Granicznej a Dowodztwem Operacyjnym Rodzajow Sit
Zbrojnych;

oddziatem Strazy Granicznej a Centrum Operacji Ladowych — Dowddztwem Operacji
Ladowych, Centrum Operacji Specjalnych — Dowddztwem Komponentu Wojsk
Specjalnych, Centrum Operacji Powietrznych — Dowddztwem Komponentu
Powietrznego, Centrum Operacji Morskich — Dowddztwem Komponentu Morskiego,
a takze Osrodkiem Dowodzenia 1 Naprowadzania Sit Powietrznych lub Mobilng
Jednostka Dowodzenia Operacjami Powietrznymi;

dywizjonem, placowka Strazy Granicznej, zwana dalej ,graniczng jednostka
organizacyjng Strazy Granicznej”, a Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania Sit

Powietrznych lub Mobilng Jednostka Dowodzenia Operacjami Powietrznymi.

&y

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzagdowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1115, 18551 2600
oraz z 2023 r. poz. 185, 240, 261, 289, 347 i 547.
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§ 3. 1. Wspoldziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie ochrony granicy panstwowej na ladzie organizuje i koordynuje Komendant Gtéwny
Strazy Graniczne;.
2. Wspoldziatanie, o ktérym mowa w ust. 1, realizowane jest pomiedzy:
1)  Shizba Dyzurng Operacyjng Komendanta Gldéwnego Strazy Granicznej a Dyzurng Stuzba
Operacyjng Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych;
2) shizba dyzurng operacyjng oddziatu Strazy Granicznej a shizbg dyzurng wlasciwej
terytorialnie jednostki organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 4. Jednostki wspodidziatajace, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, przekazujac informacje
o zdarzeniach, wymienionych w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy, wskazuja:
1) charakter i skale zdarzenia;
2) rejon iczas zdarzenia;
3) skierowane sity i $rodki;

4) potrzeby w zakresie sit 1 srodkow.

§ 5. 1. Wspoldziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie;

w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej

organizuje 1 koordynuje Komendant Gtowny Strazy Graniczne;.

2. Wspoidziatanie, o ktérym mowa w ust. 1, realizowane jest pomiedzy:

1) Shuzbg Dyzurng Operacyjng Komendanta Glownego Strazy Granicznej a Dyzurng Stuzba
Operacyjng Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych;

2) stuzba dyzurng operacyjng oddziatu Strazy Granicznej a (Dyzurnym Dowo6dcg Obrony
Powietrznej w ...) Centrum Operacji Powietrznych — Dowddztwem Komponentu
Powietrznego lub Centrum Operacji Morskich — Dowddztwem Komponentu Morskiego,
a takze Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania Sit Powietrznych lub Mobilng
Jednostka Dowodzenia Operacjami Powietrznymi;

3) graniczna jednostka organizacyjng Strazy Granicznej, a OsSrodkiem Dowodzenia
1 Naprowadzania Sit Powietrznych lub Mobilng Jednostka Dowodzenia Operacjami

Powietrznymi.

§ 6. 1. Stuzba dyzurna granicznej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej przekazuje
dyzurnej stuzbie operacyjnej Osrodka Dowodzenia 1 Naprowadzania Sit Powietrznych lub
Mobilnej Jednostki Dowodzenia Operacjami Powietrznymi informacje, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. a i b ustawy, natychmiast po ich powzigciu.

2. Przekazujac informacje, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy, nalezy
wskazac:

1) numer granicznej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej;
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2) rejon wykrycia i kierunek lotu statku powietrznego wzgledem granicy panstwowe;j;
3) liczbe i cechy charakterystyczne statku powietrznego;
4) przyblizong wysokosc¢ lotu;
5) czas wykrycia;
6) stopien, imi¢ i nazwisko przekazujacego informacje.
3. Dyzurna stuzba operacyjna Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania Sit Powietrznych
lub Mobilnej Jednostki Dowodzenia Operacjami Powietrznymi niezwlocznie potwierdza na

pismie fakt otrzymania informacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy.

§ 7. Shuzba dyzurna operacyjna oddziatu Strazy Granicznej przekazuje dyzurnej stuzbie
operacyjnej Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania Sit Powietrznych lub Mobilnej Jednostki
Dowodzenia Operacjami Powietrznymi informacje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. ¢
ustawy, nie pozniej niz 24 godziny przed planowanymi lotami, a w sytuacji potrzeby
natychmiastowego uzycia statku powietrznego Strazy Granicznej bezposrednio przed startem

tego statku.

§ 8. Dyzurna shuzba operacyjna Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania Sit Powietrznych
lub Mobilnej Jednostki Dowodzenia Operacjami Powietrznymi przekazuje stuzbie dyzurne;j
operacyjnej oddzialu Strazy Granicznej informacje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. c,
nie pozniej niz 24 godziny przed planowanymi lotami albo niezwlocznie po uzyskaniu takiej

informacji.

§ 9. Stuzba dyzurna granicznej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej niezwlocznie
po rozpoczeciu udzielania pomocy, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 ustawy, przekazuje
dyzurnej stuzbie operacyjnej Osrodka Dowodzenia 1 Naprowadzania Sit Powietrznych lub
Mobilnej Jednostki Dowodzenia Operacjami Powietrznymi informacje o zdarzeniu, wskazujac:
1) rejoniczas zdarzenia;

2) rodzaj udzielanej pomocy;
3) skierowane sity i $rodki;

4) potrzeby w zakresie sit 1 srodkow.

§ 10. 1. Wspodldziatanie Strazy Granicznej z Marynarka Wojenng w zakresie ochrony

granicy panstwowej na morzu organizuje i koordynuje Komendant Glowny Strazy Graniczne;j.
2. Wspotdziatanie, o ktérym mowa w ust. 1, realizowane jest pomigdzy:

1) Morskim Oddzialem Strazy Granicznej a Centrum Operacji Morskich — Dowodztwem
Komponentu Morskiego;

2) dywizjonami Strazy Granicznej a dowddztwami Flotyll Obrony Wybrzeza Marynarki

Wojenne;j.



4

§ 11. Jednostki wspotdzialajace, o ktorych mowa w § 10 ust. 2, przekazujac informacje

o zdarzeniach, wymienionych w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. d-j ustawy, wskazuja:

1y

2)
3)
4)
S)

nazwe¢ wykrytego statku i jego banderg albo rejon zaobserwowanych zanieczyszczen i ich
krotka charakterystyke oraz kierunek przemieszczania si¢ zanieczyszczen;

pozycje wykrytego statku;

rodzaj prowadzonych przez statek dziatan albo zaobserwowanych awarii;

zr6dto informacji o statku;

liczbe i cechy charakterystyczne wykrytego statku powietrznego oraz przyblizong

wysokos¢ lotu.

§ 12. Wymiana informacji, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 pkt 1 lit. d-k ustawy,

realizowana jest pomiedzy:

1)

2)

stuzbg dyzurng operacyjng Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej a dyzurng stuzbg
operacyjng Centrum Operacji Morskich — Dowodztwem Komponentu Morskiego —
standardowo raz na dobe do godz. 20% oraz niezwlocznie w przypadku stwierdzenia
awarii jednostek ptywajacych lub statkow powietrznych Strazy Granicznej albo jednostek
ptywajacych Marynarki Wojennej lub wojskowych statkdbw powietrznych, a takze
w przypadkach stwierdzenia razacego naruszenia przepisOw obowigzujacych na polskich
obszarach morskich;

sluzba dyzurng operacyjng dywizjondw Strazy Granicznej a dyzurng stuzba operacyjna
dowodztw Flotyll Obrony Wybrzeza Marynarki Wojennej — stosownie do potrzeb
1 sytuacji.

§ 13. Jednostki wspotdziatajace, o ktorych mowa w § 2, sa obowigzane do niezwlocznego

potwierdzania na pismie przekazanych informacji.

§ 14. Wspoltdziatanie, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, § 3 ust. 1, § Sust. 11§ 10 ust. 1,

organizuje si¢ wykorzystujac systemy tacznosci Strazy Granicznej, Dowodztwa Operacyjnego

Rodzajow Sit Zbrojnych, Wojsk Ladowych, Wojsk Specjalnych, Sit Powietrznych 1 Marynarki

Wojenne;j.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu
MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, w miejsce dotychczas obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegdlowych zasad wspoldzialania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka
Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej (Dz.
U. 22020 r. poz. 1212), wynika z faktu wejscia w zycie ustawy z dnia ............ 2023 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie zeglugi i portow morskich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), ktora
w art. 2 dokonuje zmian w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 1061, 1115, 1855 i 2600), zwanej dalej ,,ustawa o SG”, w tym uchyla przepis (ust. 3
w art. 19 ustawy o SG) stanowigcy upowaznienie ustawowe do wydania obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia. Konsekwencjg uchylenia przedmiotowego przepisu jest automatyczna utrata
mocy obowigzujacej aktu wykonawczego wydanego na tej podstawie.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ wydania rozporzadzenia okreslajacego
zasady 1 tryb przedmiotowej wspoOipracy na podstawie znowelizowanego upowaznienia
ustawowego, zamieszczonego obecnie w projektowanym ust. 5 artykutu 19 ustawy o SG.

W art. 2 pkt 1 lit e ustawy nowelizujacej ustawe o SG wprowadzono nowe brzmienie art. 19
ustawy, ktdrego przepisy rozszerzaja zakres wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej przy ochronie granicy panstwowej, z dotychczas uregulowanych
obszarow w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz na morzu, na ladowy odcinek
granicy panstwowe;j.

W zwiagzku z powyzszym:

- w § 314 projektu uregulowano sposob i tryb wspoldziatania Strazy Granicznej z Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej na ladzie gdzie
podmiotem koordynujacym wspoiprace jest Komendant Glowny Strazy Granicznej;

- w § 5-9 projektu uregulowano sposéb i tryb wspoldziatania Strazy Granicznej z Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej gdzie podmiotem koordynujacym jest Dowoddca
Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych;

- w § 10-12 projektu uregulowano sposob i tryb wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej na morzu gdzie
podmiotem koordynujacym wspotprace jest Komendant Glowny Strazy Graniczne;.

W § 13 projektu wprowadzono zobowigzanie jednostek wspodtdziatajacych do niezwlocznego
potwierdzania na piSmie informacji przekazywanych wzajemnie na podstawie tego
rozporzadzenia.

§ 14 okresla systemy tacznos$ci stuzace wymianie informacji przekazywanych wzajemnie na
podstawie tego rozporzadzenia.

Planuje si¢, aby wejscie w zycie rozporzadzenia nastgpilo po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na dziatalno§¢ mikro, $rednich i matych
przedsiebiorcow. Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow
przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji
publicznej.

Projektowana rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji | 22 marca 2023 r.
W sprawie sposobu i trybu wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy | Zrédio

panstwowej ustawy z dnia ............ 2023 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...),

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - wiodace
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspolpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w WyKazie prac c.cceeeeeeeenieeennnns
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Zarzadu Granicznego Komendy Giownej Strazy Granicznej,
ptk SG Andrzej Fijatkowski,

tel.: 22 500 40 40,

e-mail: andrzej.fijalkowski@strazgraniczna.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, w miejsce tracgcego moc dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad wspotdziatania
Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
ochrony granicy panstwowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1212), wynika z faktu wejscia w zycie ustawy zdnia ............ 2023 r.
0 zmianie ustawy o ochronie zeglugi i portdéw morskich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), ktéra w art. 2
dokonuje zmian w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zwanej dalej ,,ustawg o SG”, w tym uchyla
przepis (ust. 3 w art. 19 ustawy o SG) stanowigcy dotychczasowa podstawe prawng do wydania obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia. Konsekwencja uchylenia przedmiotowego przepisu jest automatyczna utrata mocy obowigzujacej aktu
wykonawczego wydanego na tej podstawie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zrealizowania obowigzku natozonego na Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacego wydania aktu
wykonawczego do znowelizowanej ustawy oraz uwzglednienia zmian merytorycznych wprowadzonych przedmiotowa
nowelizacja, zwigzanych z rozszerzeniem obszaru wspotpracy o granice ladowa, nalezy opracowac projekt uwzgledniajacy
powyzsze kwestie.

Projekt okresli sposob i tryb wspotpracy Strazy Granicznej i Sit Zbrojnych RP w rozszerzonym obszarze tej wspotpracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie regulowane w projekcie nie podlegaly ocenie w odniesieniu do innych krajow, poniewaz sg indywidualne dla
kazdego kraju. Projektodawca nie posiada roéwniez zadnych danych i informacji o ewentualnych mozliwych rozwigzaniach
wspoldziatania w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Komendant Gtowny Strazy | 1 Dane wlasne organizuje i koordynuje
Granicznej wspoltdziatanie SG z SZ RP w

zakresie ochrony granicy
panstwowej na ladzie i morzu

Straz Graniczna ok 15.000 Dane wlasne Praktyczna realizacja
wspoldziatania, w tym
prowadzenie obserwacji i
przekazywanie informacji do

SZRP
Dowddca Operacyjny 1 Dane wiasne Organizuje i koordynuje
Rodzajow Sil Zbrojnych wspotprace SG z SZRP w

zakresie ochrony granicy w
przestrzeni powietrznej RP




Sity Zbrojne RP

Ok. 100 000

MON

Praktyczna realizacja
wspotdziatania, w tym
reagowanie na zagrozenia po
otrzymaniu informacji
przekazywanych przez SG

Obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej

38 min

GUS

Zwigkszenie poziomu
bezpieczenstwa obywateli oraz
poziomu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej.
Wprowadzenie niezbednych
mechanizméw majacych
zagwarantowac, ze prawa i
wolnosci jednostki beda
przestrzegane.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ze wzgledu na swoj charakter nie wymaga prowadzenia konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2 3 4

5

6

7

8

9 10 | Eqgcznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

obliczen zatozen

Projekt nie bedzie miat wptywu na budzet panstwa. Realizacja wspoéldziatania bedzie sig
odbywac na dotychczasowych zasadach i poszczegolne formacje beda finansowac realizacje ich
danych i przyjetych do | zadan w ramach budzetow pozostajacych w ich dyspozycji.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele

...... r.) oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet Projekt pozostaje bez wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

danych i przyjetych do | funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Projekt nie ma wplywu na pozostate obszary okreslone w pkt 10 OSR.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ze wzgledu na charakter spraw w nim regulowanych nie bedzie ewaluowany.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatgcznikow brak.
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