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Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 maja 2023 r. (SPS-WP.020.111.9.2023), zawierajace
wniosek o wydanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw do programu
pomocowego zawartego w poselskim projekcie ustawy o wsparciu rozwoju kompetencji
cyfrowych ucznioéw i nauczycieli, uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 12 ust. 1
w zw. Z art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych
pomocy publicznej', w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Prezesa UOKiK
Nr 11/2023/P/AH, ktora przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem,
Tomasz Chrostny
OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU Prezes
WYDZIAL OBSE P 090 AN 18,9045 Urzedu Ochrony Konkurencji i
L. dz. ==l b '..!... oo ..|: ..3‘, Konsumento,w
Data wplywu ﬁ’aﬁw"? /podpisano elektronicznie/

Zatacznik:
Opinia Prezesa UOKiK Nr 11/2023/P/AH.
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Opinia Nr 11/2023/P/AH

do programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy

o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli

Pismem z dnia 22 maja 2023 r. (znak: SPS-WP.020.111.9.2023), Marszatek Sejmu wystapit do
Prezesa UOKiK z wnioskiem o0 wydanie opinii do programu pomocowego zawartego
w poselskim projekcie ustawy o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniow
i nauczycieli (dalej: projekt ustawy). Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 14
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy

publicznej', stwierdzam co nastepuje.

. Zakres projektu ustawy.

Projekt ustawy okresla zasady i tryb przyznawania wsparcia uczniom oraz nauczycielom

w zwigzku z rozwojem kompetencji cyfrowych.

Zgodnie z projektem ustawy uczniom klasy IV publicznych i niepublicznych szkot
podstawowych, a takze innych placowek (np. schronisk mtodziezowych, mtodziezowych
osrodkow wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych), bedzie przystugiwato
wsparcie ze srodkow publicznych w formie nabycia i przekazania laptopa. Laptopy beda
nabywane przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji na podstawie uzyskiwanej

1Dz, U. 22023 r. poz. 702, dalej: ustawa o pomocy publicznej.

tef. +48 22 55 60 856

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
dmip@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pt

pl. Powstancéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

826214.2356506.2126976



corocznie informacji o prognozowanej liczbie uczniow rozpoczynajacych nauke w klasie
objetej wsparciem w danym roku szkolnym. Laptop przekazany uczniowi bedzie stanowit
wiasnosé jego rodzicow i nie bedzie podlegat zbyciu lub uzyczeniu w okresie 5 lat od dnia

przyjecia na wtasnos¢ przez rodzica ucznia.

Projekt ustawy przewiduje ponadto przekazanie nauczycielom w roku szkolnym 2023/2024
jednorazowych swiadczen w formie bonow na zakup laptopow lub laptopow
przegladarkowych. Uprawniony nauczyciel otrzyma bon o wartosci 2500 zt, nie podlegajacy
wymianie na gotowke. W celu umozliwienia przyjmowania ptatnosci dokonywanych za
pomoca bonu przedsiebiorca prowadzacy sprzedaz laptopow lub laptopow przegladarkowych
bedzie zobowiazany do dokonania rejestracji w systemie teleinformatycznym, obstugiwanym
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Lista przedsiebiorcow prowadzacych
sprzedaz laptopow lub laptopéw przegladarkowych zostanie udostepniona na stronie
internetowej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Potwierdzenie ptatnosci nastapi
po wprowadzeniu w systemie teleinformatycznym kodu przekazanego na numer telefonu
komorkowego lub adres poczty elektronicznej nauczyciela. Minister wtasciwy do spraw
informatyzacji zrealizuje ptatnos¢ za bon na rzecz przedsigbiorcy, na wskazany przez niego
rachunek bankowy, w terminie 30 dni od dnia przestania przez przedsigbiorce wniosku

rozliczeniowego.

Il.  Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
»Z Zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowq miedzy Paristwamni

Cztonkowskimi”.

Oznacza to, ze wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:

e udzielane jest przez panstwo lub ze srodkow publicznych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub
okreslonych przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towarow),
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e przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane

na rynku,

e grozi zaktoceniem lub zaktdéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wytacznie do przedsiebiorstw. W swietle
orzecznictwa Trybunatu, przedsiebiorstwem jest kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosc
gospodarcza, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej i prawnej oraz sposobu
finansowania?. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu osiagniecia zysku3.
Jednoczesnie, za dziatalnosc gospodarcza uznaje sie oferowanie doébr i ustug na rynku. Nie
ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w sSwietle prawa krajowego jest uznawany za
przedsiebiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalnos¢. Przedsigbiorstwem moze byc
zaréwno osoba fizyczna, spotka prawa handlowego, spotka cywilna, przedsiebiorstwo
panstwowe, ale réwniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-rozwojowa, czy
nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu

prawa unijnego.

lll. Ocena warunkoéw dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej.

Oceniajac planowane w projekcje ustawy formy wsparcia z punktu widzenia przepisow
o pomocy publicznej, nalezy odnies¢ sie do przestanek, o ktérych mowa w pkt Il niniejszej
opinii. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze przepisy o pomocy publicznej maja
zastosowanie do podmiotow prowadzacych dziatalnosc¢ gospodarcza, a zatem ustalenie, ze
przysporzenie ze sSrodkow publicznych zwigzane jest z prowadzona przez podmiot
dziatalnoscig gospodarcza, powoduje nastepnie koniecznos¢ dokonania analizy spetnienia
przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE.

Zarowno w przypadku zakupu laptopow na rzecz uczniéw przez ministra do spraw
informatyzacji, jak i udzielania nauczycielom bonéw na zakup laptopdw, ostatecznymi
beneficjentami wsparcia beda osoby fizyczne. Niemniej posrednio wsparcie dotyczy rowniez
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy laptopow
i laptopow przegladarkowych, gdyz przetozy sie na znaczny (determinowany dziataniami

panstwa, a nie mechanizmami czysto rynkowymi) wzrost zapotrzebowania na oferowane

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Héfner i Fritz Elser
przeciwko Macrotron GmbH, [1991] ECR |-1979, pkt 21.
3 Orzeczenie TSUE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96.
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przez nich towary. Nalezy zatem przeanalizowac, czy w odniesieniu do tych przedsiebiorcow
wsparcie spetnia przestanki pomocy publicznej.

Srodki przeznaczone na zakup laptopéw oraz realizacje bonéw beda pochodzity z budzetu
panstwa w czesci dotyczacej finansowania Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci oraz beda miaty charakter selektywny, gdyz posrednio beda dotyczyty podmiotow
z konkretnego sektora gospodarki - przedsigbiorstw z branzy sprzedazy sprzetu
komputerowego, a doktadnie laptopow i laptopow przegladarkowych.

Oceniajac przestanke grozby lub zaktécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi UE nalezy podkresli¢, iz generalnie jest ona spetniona,
w sytuacji, gdy dane wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy uczestniczacemu w wymianie
handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Nalezy takze podkreslic, ze Komisja
Europejska co do zasady uznaje, iz przestanka ta jest spetniona w przypadku, gdy spetnione
sa pozostate przestanki, a obalenie tego domniemania wymaga przedstawienia
szczegotowego uzasadnienia. Biorac pod uwage otwarty charakter rynku sprzedazy sprzetu
komputerowego, nie mozna wykluczy¢, ze pomoc zaktocitaby konkurencje oraz wptynetaby
na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Analizujac natomiast przestanke korzysci nalezy wskazaC na pewna réznice pomiedzy
bezposrednim zakupem laptopow dla uczniow oraz wydawaniem bonéw na zakup laptopow
przez nauczycieli. Zgodnie z projektem ustawy, minister do spraw informatyzacji moze
realizowa¢ zakup laptopéw dla ucznidéw w catosci lub w czesci jako zamowienie przez
centralnego zamawiajacego, wyznaczonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwieni publicznych®. Zastosowania do zakupu laptopow niedyskryminacyjnej
procedury przetargowej wykluczytoby uzyskanie przez przedsiebiorcow przysporzenia na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe, a tym samym pomoc publiczna. Dowolnosc
w zakresie wyboru sprzedawcow laptopow przez nauczycieli oraz ksztattowania przez tych
pierwszych cen sprzedazy realizowanej poprzez bony, nie pozwala natomiast w tym
przypadku automatycznie wykluczy¢ przestanki nierynkowej korzySci po stronie
przedsiebiorcéw. Tym samym, w przypadku braku zastosowania konkurencyjnej procedury
zakupu nalezy przyja¢, ze system zakupu sprzetu komputerowego w formie bezposrednio
przez ministra do spraw informatyzacji, jak i refundacja przedsigebiorcy kosztow zakupow
sprzetu komputerowego przez nauczycieli w formie bonu, spetnia wszystkie przestanki,
o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE.

4Dz. U. 22022 r. poz. 1710 ze zm.
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Biorac pod uwage orzecznictwo Komisji w analogicznych sprawach, nalezy zauwazyc, ze
powyzsze rozwigzanie powinno by¢ oceniane bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 2 lit.
a) TFUE, jako pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom,
pod warunkiem ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem
produktow. Komisja ocenia taka pomoc biorac pod uwage zaréwno beneficjentow

bezposrednich, jak i posrednich.

W przypadku oceny zgodnosci pomocy publicznej na podstawie art. 107 ust. 2 lit. a) TFUE,

Komisja Europejska ocenia, czy pomoc:

1. jest przeznaczona dla indywidualnych konsumentéw, tj. czy bezposrednim
beneficjentem pomocy sa osoby fizyczne (konsumenci) nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej. Przedsiebiorcy majg by¢ w tym przypadku jedynie beneficjentami
posrednimi oferujacymi produkty lub ustugi mogace spetniac cel socjalny. Korzysci
wynikajace z pomocy powinny jednak zosta¢ w catosci przetransferowane dla

konsumentoéw indywidualnych.

2. ma charakter socjalny, tj. jest skierowana dla okreslonej grupy oséb. Komisja
Europejska podkresla, ze socjalny charakter pomocy powinien by¢ interpretowany
dos¢ wasko, dlatego tez zgodnie z praktyka Komisji Europejskiej, pomoc musi byé
adresowana wytacznie do nieuprzywilejowanej i zdefiniowanej grupy osob.

3. nie dyskryminuje ze wzgledu na pochodzenie produktéw lub swiadczonych ustug.

Ad 1. Odnoszac sie do projektu ustawy, pomoc skierowana jest bezposrednio do
indywidualnych konsumentéw (nauczycieli i ucznidw), a jej celem jest wyposazenie ich

w sprzet komputerowy pomagajacy w rozwoju kompetencji cyfrowych.

Ad 2. Pomoc, o ktorej mowa w art. 107 ust. 2 lit. a) TFUE musi by¢ skierowana do okreslonej
grupy beneficjentow (podmiotéow faktycznie wymagajacych wsparcia). Na podstawie
orzecznictwa Komisji Europejskiej moga to byc ,.gospodarstwa domowe o specjalnych
potrzebach”, wybrane w oparciu o takie kryteria jak: dochod, posiadane aktywa, stan
zdrowia (status osoby niepetnosprawnej), wiek oraz ilos¢ osob w gospodarstwie’, ,,0soby
fizyczne w trudnej sytuacji”, ktorym przyznano juz pomoc spoteczng od panstwa lub od
samorzadu z uwagi na niski dochdd, spotecznie trudna sytuacje, dtugotrwata chorobe, trwaty

5 Decyzja KE nr SA. 36333 - Butgaria - Dekodery telewizji cyfrowej dla gospodarstw o niskim dochodzie.
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uszczerbek na zdrowiu oraz przyznany stopien niepetnosprawnosci®, ,,osoby spotecznie
wrazliwe”, tj. osoby niepetnosprawne lub osoby otrzymujace minimum socjalne lub
minimalng emeryture’, ,rodziny o niskim dochodzie lub samotni mieszkaricy o niskim
dochodzie® lub ,0soby majqgce trudnosci z widzeniem” majace stwierdzony poziom
niepetnosprawnosci na poziomie 33% lub wyzszy®.

Aby swiadczenie miato charakter socjalny, nalezy jasno i precyzyjnie zdefiniowac grupe
osob, ktora faktycznie bez tego rodzaju wsparcia nie mogtaby, korzystajac jedynie
z wtasnych srodkow, zakupic sprzetu komputerowego. Zgodnie z projektem ustawy, osobami
uprawnionymi sg nauczyciele i uczniowie. Krag bezposrednich beneficjentow jest bardzo

szeroki, stad powstaje watpliwos¢, czy wszyscy oni wymagaja wsparcia.

Ad 3. Odnoszac sie do kwestii braku dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie produktoéw,
nalezy stwierdzi¢, iz projekt zdaje sie nie dyskryminowa¢ zadnych podmiotéw. Ustawa nie
wprowadza zadnych ograniczen w zakresie tego, od kogo minister do spraw informatyzacji
moze nabywac sprzet komputerowy przeznaczony dla uczniow, natomiast w przypadku
bonéw - po zarejestrowaniu sie w systemie teleinformatycznym, kazdy przedsiebiorca
prowadzacy sprzedaz laptopéw moze przyjmowac optaty za ich posrednictwem. Projekt
ustawy nie wprowadza ograniczen co do pochodzenia sprzetu komputerowego. Z przepisow
projektu ustawy nie wynika jednak jasno, czy na liste podmiotéw prowadzacych sprzedaz
beda mogli zarejestrowac sie wszyscy przedsigbiorcy - zarowno pochodzacy z Polski, jak
i z pozostatych panstw Unii Europejskiej.

V. Obowiagzek notyfikacji.

W przypadku wprowadzenia regulacji zapewniajacej, ze przy zakupie sprzetu
komputerowego dla uczniéw i nauczycieli, zostanie zachowana konkurencyjna procedura
przetargowa, wowczas wykluczytoby to koniecznos¢ stosowania przepisow o pomocy

publicznej.

Jesli jednak intencja ustawodawcy nie jest stosowanie ww. procedury, po dokonaniu
stosownych poprawek w zakresie okreslenia kregu bezposrednich beneficjentow pomocy (pkt

¢ Decyzja KE nr SA. 34901 - Wegry - Dekodery telewizji cyfrowej dla gospodarstw w trudnej spotecznie sytuacji.
7Decyzja KE nr N 671a/09 - Stowacja - przejscie na telewizje cyfrowa na Stowacji - koncowy sprzet dla spotecznie
wykluczonych osob.

8 Decyzja KE nr N 316/2010 - Litwa - Przejscie na telewizje cyfrowa na Litwie - pomoc dla konsumentow.

? Decyzja KE nr SA.31982 - Hiszpania - Dekodery cyfrowe dla oséb z trudnosciami z widzeniem.
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2 powyzej), projekt ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 1
TFUE jako pomoc, o ktorej mowa w art. 107 ust. 2 lit. a) TFUE.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw
/podpisano elektronicznie/
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