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Prezes Rady Ministréw
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Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje¢ przyjete przez Rade¢ Ministrow stanowiske wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
(druk nr 3258).

Jednoczesénie informuje, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Tfoczm: z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ,




Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym

(druk nr 3258)

I. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym (dalej jako: projekt ustawy) jest
projektem poselskim ztozonym przez, reprezentujgcego pozostatych wnioskodawcéw, Pana
Posta Kamila Bortniczuka. Przedmiotem projektu ustawy jest okreslenie warunkéw
dotyczacych sprzedazy napojéw energetyzujacych. Projekt ustawy wprowadza definicje napoju
z dodatkiem kofeiny lub tauryny. Zgodnie z zaproponowang definicja sa to napoje, w ktérych
skladzie znajduje si¢ kofeina w ilosci przewyzszajacej 150 mg/l lub tauryna (z wylaczeniem

substancji wystepujacych w nich naturalnie).

II. Informacje dotyczace projektowanej regulacji i ocema propozycji zawartych

w projekcie

Warto podkresli¢, ze kwestia interpretacji sformulowania ,z wylaczeniem substancji
wystgpujacych w nich naturalnie” dotyczaca definicji napoju zawartej w art. 12b ustawy
0 zdrowiu publicznym (a ktére to sformutowanie pojawia si¢ takze w art. 121 projektu ustawy)
jest przedmiotem wielu orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego zapadajacych
w przedmiocie optaty od srodkéw spozywczych (m.in. III FSK 934/22 z 22 listopada 2022 r.,
IIT FSK 1278/22 z 1 marca 2023 r.). Poprawna interpretacja tego pojecia na dzien dzisiejszy

jest wigc elementem spornym.

W projekcie ustawy proponuje si¢ ograniczenie sprzedazy napojéw energetyzujacych na terenie
szkot 1 innych jednostek systemu o$wiaty, a takze automatéw. Zaklada sie, ze przedmiotowe
ograniczenie dotyczylyby osob ponizej 18. roku zycia. Brak jest obecnie dtugoterminowych
badan, jakie konsekwencje zdrowotne w dalszym zyciu ma wczesne picie napojéw
energetyzujacych, ale dla organizmu w fazie intensywnego rozwoju wydaje sig, ze jest

zdecydowanie za wczesnie na szukanie sposob6w jego wspomagania i stymulacji.

Nalezy réwniez wskazaC, ze poselski projekt ustawy, przez dodanie do ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1608) art. 12n ust. 1 pkt 2,
przewiduje zakaz sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny na terenie szkét oraz

innych jednostek systemu oswiaty.



Niezaleznie od powyZszego, juz obecnie, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych
do sprzedazy dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza
spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i miodziezy
wtych jednostkach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1154), napoje energetyzujace nie moga byé

sprzedawane dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu oéwiaty.

Wszelkie inicjatywy majace na celu poprawg sposobu zywienia i stanu odzywienia
spoleczenistwa sa pozadane i bardzo cenne. Dlatego tez pozytywnie nalezy odniesé si¢
do inicjatyw wzmacniajagcych ochrong zdrowia konsumentéw. Nalezy zwrédcié uwage,
ze analiza rozwigzan prawnych w zakresie uregnlowania limitu wieku dostepnosci napojéw
energetyzujacych znalazta swoj zapis w projekcie uchwaty Rady Ministréw w sprawie
migdzyresortowe] strategii dziatan na rzecz zdrowia dzieci na lata 2023-2027, nad ktéra
w Ministerstwie Zdrowia rozpoczgto wstepne prace legislacyjne. Przygotowana zostata przez
powolany przez Ministra Zdrowia Zespét do spraw opracowania zalozen strategii dzialafi
na rzecz zdrowia dzieci, we wspétpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki, Ministerstwem
Edukacji i Nauki, Ministerstwem Rodziny i Polityki Spolecznej, Ministerstwem Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, Instytutem Matki i Dziecka, Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego —
PZH Panhstwowym Instytutem Badawczym, Polskim Towarzystwem Pediatrycznym oraz Rada
Organizacji Pacjentow dzialajgcg przy ministrze zdrowia. Odpowiednia edukacja zdrowotna
wplywa na ksztaltowanie u dzieci i mtodziezy nawyku dbania o zdrowie wlasne i innych ludzi

oraz tworzenia Srodowiska sprzyjajacego zdrowiu.

Od lat w wielu krajach $wiata toczg si¢ dyskusje nad ustaleniem granicy wiekowej, od ktérej
picie napojow energetyzujacych moze by¢ akceptowane. Wedlug Europejskiego Urzedu
ds. Bezpieczenistwa Zywnosci' (dalej jako: EFSA) picia napojéw energetyzujacych powinny
unika¢ osoby ponizej 16. roku zycia. Z uwagi na fatwosé weryfikacji wieku oséb powyzej

18 roku zycia zaproponowana w projekcie ustawy granica wiekowa wydaje sic zasadna.

Kofeina oraz tauryna stanowig najczestsze dodatki do napojow energetyzujacych. Kofeina jest
najczesciej stosowang substancja psychoaktywna: alkaloidem roslinnym naturalnie
wystgpujacym w lisciach, ziarnach i owocach co najmniej 63 gatunkéw roslin na catym s$wiecie,
m.in. w liSciach krzewu herbacianego i ostrokrzewu paragwajskiego mate, nasionach kawy,

kakao, liany brazylijskiej oraz zarodkach nasion koli. Kofeina nie jest sktadnikiem odzywczym,

1 https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-394



ale substancja psychoaktywna, stosowang w zyWnos’ci najczeSciej ze wzgledu na takie wiasnie
dziatanie fizjologiczne. Spozywanie jej w niewielkich ilosciach korzystnie stymuluje
aktywno$¢ centralnego ukladu nerwowego, natomiast w przypadku wiekszych dawek moga
pojawial si¢ objawy rozdraznienia, niepokoju, napady lgku, bezsennosé lub zaburzenia
koordynacji ruchowej. Uwaza sig¢, ze spozycie kofeiny przez zdrowe osoby doroste nie powinno
by¢ wyzsze niz 400 mg na dobeg, a wedtug innych autoréw, m.in. Europejskiego Urz¢du
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), 400-450 mg/dzief, natomiast u dzieci — nie wyzsze
niz 2,5 mg na Kilogram masy ciala dziennie?. Nalezy tutaj wskazaé, ze jak wynika z raportu
EFSA, srednie pobranie kofeiny z napojéw energetyzujacych wsréd wszystkich osob badanych
wynosito 3,98 mg/dzien (0,18 mg kofeiny/kg masy ciala/dzien)). W Polsce, dzieci z napojow
energetyzujacych przyjmowaly srednio 3,04 mg kofeiny/dzien (0,14 mgkg m.c./dzien),
dostarczajac 10,8% catkowitego pobrania tego zwiazku z diety. Wsrdod oséb spozywajacych
te napoje (we wszystkich krajach uczestniczacych w badaniu w ramach raportu EFSA), z tego
zrodla dzieci pobieraly srednio 21,97 mg kofeiny/dzien, za§ w grupie dzieci pijacych

min. 3 razy w tygodniu — $rednio nawet 42,90 mg tego zwigzku/dziefi3.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze w sSwietle przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z dnia
22.11.2011 r., z pdzn. zm.), dalej: ,,rozporzgdzenie nr 1169/2011”, oznakowanie napojéw
energetyzujacych wyraznie wskazuje, ze produkty te nie sa zalecane dla dzieci. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia nr 1169/2011 przedsigbiorcy wprowadzajacy napoje o wysokiej
zawartosci kofeiny zobowigzani sa do umieszczenia na etykiecie ostrzezenia ,,Wysoka
zawarto$¢ kofeiny; nie zaleca si¢ stosowania u dzieci, kobiet w cigzy i kobiet karmigcych

piersia”.

Zgodnie z pkt 4 zalgcznika III rozporzadzenia nr 1169/2011 napoje o wysokiej zawartosci
kofeiny lub srodki spozywcze z dodatkiem kofeiny to:

2 https://ncez.pzh.gov.pl/dzieci-i-mlodziez/napoje-energetyzujace-znaczacym-zrodlem-kofeiny-w-diecie-dzieci/
3 https://ncez.pzh.gov.pl/dzieci-i-mlodziez/napoje-energetyzujace-znaczacym-zrodlem-kofeiny-w-diecie-dzieci/



1. Napoje, z wyjatkiem napojéw na bazie kawy, herbaty lub ekstraktu kawy lub herbaty,
w przypadku gdy nazwa srodka spozywczego zawiera okreslenie ,.kawa” lub , herbata”,
ktore:

a) sg przeznaczone do spozycia w stanie niezmodyfikowanym i zawieraja kofeine,
niezaleznie od jej Zrédla, w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l, lub

b) wystepujg w postaci skoncentrowanej lub suchej i po przygotowaniu do spozycia
zawierajg kofeing, niezaleznie od jej Zrodia, w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l;

2. Srodki spozywecze inne niz napoje, do kt6rych dodano kofeing w celu fizjologicznym.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zaproponowana w projekcie ustawy definicja napoju

energetyzujacego pozostaje spéjna z ww. regulacjami.

Wedlug opublikowanych danych?, 19-29% miodych Iudzi po spozyciu napojéw
energetyzujacych odczuwa niekorzystne objawy, giéwnie kolatanie serca, bél glowy, poczucie
silnego rozbicia. Wsréd dzialan niepozadanych wymienia si¢ takze podenerwowanie, silny
stres, trudnosci ze skupieniem. Wedtug niektorych badan nadmierne spozycie napojéw

energetyzujgcych zwigksza ryzyko arytmii serca, w tym takze u dzieci.

Nalezy zauwazy¢, ze napoje energetyzujace sa coraz chetniej wybierane przez miodziez.
Wyniki badania ankietowego nastolatkéw (n = 2629; wiek 12-20 lat, $rednia 15 lat) wskazuja,
ze 67% nastolatkéw spozywalo napoje energetyzujace, w tym 16% doéé czestoS. Badanie
wskazuje na mozliwe niekorzystne tendencje w przysziosci, bowiem spozycie jest czestsze
u mtodszych respondentéw. Wspomaganie si¢ napojami energetyzujacymi w czasie nauki jest
coraz powszechniejsze, ale ze wzgledu na skfad (m.in. znaczng zawartosé kofeiny i tauryny)
nie sg to produkty obojgtne dla zdrowia, a taczenie ich np. z cola wzmaga ich negatywne

dzialanie®.

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny podlegaja
oplacie od $rodkéw spozywczych (tzw. optata cukrowa) na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym, bez wzgledu na ilosé w napoju.

III. Stanowisko Rady Ministréw

Majgc na uwadze ogblnoswiatowe dane, wskazujgce na szkodliwy wplyw napojéw

energetyzujagcych na zdrowie dzieci istnieje potrzeba podejmowania dalszych dzialan

4 Raport Efsa - https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-394
5 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26184263
¢ https://ncez.pzh.gov.pl/dzieci-i-mlodziez/napoje-w-diecie-mlodziezy-co-warto-o-nich-wiedziec/



edukacyjnych w tym zakresie, Rada Ministréw popiera dalsze prace nad projektem ustawy.
Niezwykle istotne znaczenie ma bowiem edukacja w zakresie zasad prawidlowego zywienia,
zachecajgca takze do czytania etykiet i dokonywania odpowiednich wyboréw zywieniowych
oraz edukacja uswiadamiajgca mozliwe negatywne skutki spozywania napojow
energetyzujacych przez osoby bardzo milode, skierowana zar6wno do dzieci i mlodziezy,

jak réwniez ich rodzicow i opiekunow.

Uwzgledniajgc powyzsze, Rada Ministr6w pozytywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym (druk nr 3258) i rekomenduje kontynuacj¢ prac legislacyjnych,

z zastrzezeniem koniecznosci poprawki w dokumencie w zakresie:

1. zakaz sprzedazy napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny powinien odnosi¢ sig
do wszystkich jednostek systemu o$wiaty okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oéwiatowe, a wiec réwniez tych, z ktorych korzystaja co prawda osoby
doroste, ale dziatalno$é ich jest zwigzana z pracg z dzieémi i miodzieza (np. placowki
doskonalenia nauczycieli czy kolegia pracownikéw shuzb spotecznych);

2. konieczno$ci umiejscowienia przepiséw karnych w odrgbnym rozdziale 4a, ktory
nalezatoby dodaé po rozdziale 4 ,Zasady finansowania zadan z zakresu zdrowia
publicznego”.

Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze zakaz sprzedazy przewidziany w projekcie ustawy moze by¢
uznany za przepis techniczny w rozumieniu art. 1 ust. 1 litera f dyrektywy (UE)2015/1535

i w efekcie moze si¢ wigzaé z koniecznoscig notyfikacji projektu.



