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Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postlowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wyrownywaniu strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
czlowieka i obywatela oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Kropiwnickiego.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Piotr Borys; (-) Janusz
Cichonfi; (-) Zofia Czemow; (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Marta
Golbik; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Rafal Grupinski; (-) Jerzy Hardie-
Douglas; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Marek Hok; (-) Michat
Jaros;  (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Ewa Kolodziej; (-) Zbigniew
Konwinski;  (-) Tomasz Kostus; (-) Robert  Kropiwnicki;  (-) Wojciech
Krél; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Dorota
Niedziela, (-) Mirostawa  Nykiel; (-) Malgorzata  Pepek; (-) Pawet
Poncyljusz; (-) Jacek Protas; (-) Ireneusz Ra$; (-) Marek Rzasa; (-) Wojciech
Satuga; (-) Krystyna Sibinska; (-) Bartlomiej Sienkiewicz; (-) Krystyna
Skowronska; (-) Marek Sowa; (-) Mirostaw Suchon; (-) Michat
Szczerba; (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzifiska-Katarasinska; (-) Malgorzata
Tracz; (-) Anna Wasilewska; (-) Marta Wcisto; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Mariusz
Witczak; () Witold Zembaczynski;  (-) Urszula  Zielinska;  (-) Tomasz
Zimoch; (-) Tadeusz Zwiefka.
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projekt
Ustawa

o zmianie ustawy o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i

obywatela oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrdwnywaniu strat
majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i
praw cztowieka i obywatela (Dz. U. poz. 1955) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
»0 wyréwnywaniu strat majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie
stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cziowieka i
obywatela”;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

AArt.1. Ustawa okresSla podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat
majatkowych, powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego:
stanu wojennego, stanu wyjgtkowego lub stanu kleski zywiotowej.”;

3) w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kazdemu, kto ponidst strate majatkowg w nastepstwie ograniczenia
wolnosci | praw cziowieka i obywatela w czasie stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego, stuzy roszczenie o odszkodowanie.”;

4) art. 8 otrzymuje brzmienie:

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawe z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegdblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,



JArt. 8. Roszczenie 0 odszkodowanie przedawnia sie z uptywem roku od
dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie 0 powstaniu straty majatkowe;j.
Jednakze w kazdym przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem trzech lat

od dnia zniesienia stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2020 r. poz.
122) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) poreczenie Ilub gwarancja s wudzielane za wynagrodzeniem
odpowiadajgcym wynagrodzeniu rynkowemu, za wyjatkiem sytuacji stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego, kiedy
wynagrodzenie to moze by¢ nizsze;”;

2) wart. 3 w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) poreczenie lub gwarancja sg udzielane do wysokosci 100% pozostajgcej
do splaty kwoty zobowigzania objetego poreczeniem lub gwarancjg wraz z
100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio
zwigzanych z tym zobowigzaniem.”;

3) w art. 33 ust. 2 otrzymuje brzmienie
,,2. Osoby prawne wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 3 moga udziela¢ poreczenia
lub gwarancji do wysokosci nie wyzszej niz 100% wartosci kapitatéw
(funduszy) wiasnych, okreslonych wedtug stanu na koniec roku obrotowego
poprzedzajgcego udzielenie poreczenia lub gwarancji, z zastrzezeniem ze
kwota poreczenia lub gwarancji udzielanych za zobowigzania okreSlonego
podmiotu nie moze przekroczy¢ 20% wartosci tych kapitatow (funduszy).”.

Art. 3. W ustawie dnia z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 785, 1043, 1469, 1815, 2309) w art. 95 ust. 1 a
otrzymuje brzmienie:

»1a. Nie pobiera sie optat od pozwu 0 odszkodowanie, o ktérym mowa
w art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrdwnywaniu strat

majagtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu epidemii lub stanu



nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz. U. poz. 1955 oraz
z 2020 r. poz. .......).".

Art. 4. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i

568) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 15r ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, moga wptynaé lub wplywaja na nalezyte
wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, moze w uzgodnieniu z wykonawcg
dokona¢ zmiany umowy, w szczegdlnosci przez zmiane:

1) terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci,

2) sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,

3) zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajaca jej zmiane wynagrodzenia
wykonawcy

— 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie

przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.”;

po art. 15zzc dodaje sie art. 15 zzc! w brzmieniu:

#Art. 15zzct 1. Przedsiebiorcy, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsiebiorcow objeci catkowitym zakazem prowadzenia
dziatalnosci, na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 46a i art. 46b
pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi, otrzymujg z budzetu panstwa Srodki
finansowe na pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci w tym:
1) kosztéw statych ponoszonych przez przedsiebiorce na podstawie zawartej

umowy:
a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,



b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie Sciekdw w rozumieniu
przepisdéw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437
i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284),

¢) najmu lub dzierzawy czynsz w rozumieniu art. 669 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

2) wynagrodzen o0s6éb zatrudnianych przez przedsiebiorce na podstawie
umowy o prace lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie
ustug, do ktdrej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495) stosuje sie przepisy dotyczace
Zlecenia.

2. Koszty prowadzonej dziatalnosci przez przedsiebiorce, o ktérym mowa w
ust. 1 finansowane sg z budzetu pafstwa po ztozeniu przez przedsiebiorce
o$wiadczenia potwierdzajacego miesieczne koszty prowadzonej dziatalnosci, o
ktdrych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2. Miesieczne koszty stanowi Srednia miesieczna z
ostatnich trzech miesiecy poprzedzajgcych wprowadzenie catkowitego zakazu
prowadzenia dziatalnosci.

3. Srodki finansowe, o ktdrych mowa w ust 1, przystuguja przedsiebiorcy za
kazdy miesigc przestoju spowodowanego wydanym catkowitym zakazem
prowadzenia dziatalnosci.

4. Finansowania udziela minister wasciwy do spraw gospodarki.

5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ udzielanie
finansowania wojewodom.

6. Srodki budzetu pafistwa przeznaczone na finansowanie kosztéw
prowadzonej dziatalnosci przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 1 s3
przekazywane wojewodom przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w
drodze dotacji celowej.

7. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 6, jest rozliczana na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, okresli
wzér oswiadczenia, majgc na wzgledzie maksymalne uproszczenie procedury i

zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujgcym przedsiebiorcom.”;



3)

po art. 15zzzi dodaje sie art. 15 zzzili art. 15 zzzi* w brzmieniu:

JArt. 15 zzzil, W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz przez okres 6 miesiecy od dnia jego odwotania:

1) postanowienie, o ktérym mowa w art. 108b ust. 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106), naczelnik
urzedu skarbowego wydaje w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
whiosku;

2) naczelnik urzedu skarbowego moze wydac zgode na przekazanie srodkéw,
o ktdérych mowa w art. 108b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug, pomimo wystgpienia przestanek wskazanych
w art. 108b ust. 5 pkt 1 tej ustawy, jezeli zalegtosci powstaty w zwigzku
z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przepisu
art. 108b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towardw i ustug nie stosuje sie.

Art. 15 zzzi%. W czasie ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
do odwotania tego stanu bank, w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357) nie moze zadaé od
kredytobiorcy, bedacego przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.?)
dodatkowych zabezpieczen udzielonych przez ten bank kredytow lub

pozyczek.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz.568) po art. 31 dodaje sie art. 31a w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz
z 2020 r. 0z. 424,



JArt. 31a. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) po art. 24 dodaje sie
art. 24a w brzmieniu:

JArt. 24a. 1. Subwencja ogdlna jest uzupetniana o czesé
rekompensujacy, ktéra obejmuje dochody utracone w wyniku stosowania
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374).

2. Kwote czesci rekompensujgcej, o ktorej mowa w ust. 1, okreéla
dla kazdego roku budzetowego ustawa budzetowa.

3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, =zasady i tryb przyznawania jednostkom
samorzadu terytorialnego czesci rekompensujacej, o ktdrej mowa w ust.
1, majgc na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci procedury oraz
ciggtosci finansowania zadan jednostki samorzadu terytorialnego.”.”.

Art. 6. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 567) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 15 po pkt 9 dodaje sie pkt 9a w brzmieniu:

»,9a) po art. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:

»15a. 1. Pracownikom podmiotéw leczniczych w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, w ktdrych leczeni
s§ pacjenci zakazeni wirusem SARS-CoV-2, za prace w godzinach
nadliczbowych oprécz dodatku, o ktérym mowa w art. 151! ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, przystuguje specjalny dodatek dla
pracownikdw podmiotéw leczniczych za prace w godzinach nadliczbowych w
wysokosci 50% wynagrodzenia.

2. Koszty specjalnego dodatku dla pracownikdéw podmiotéw leczniczych
za prace w godzinach nadliczbowych, o ktérym mowa w ust. 1, finansowane

sg ze $rodkéw budzetu panstwa.



2)

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe
zasady finansowania specjalnego dodatku dla pracownikéw podmiotow
leczniczych za prace w godzinach nadliczbowych, o ktérym mowa w ust. 1.”;

po art. 19 dodaje sie art. 19a i 19b w brzmieniu:

Art. 19a. 1. W okresie od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii do 60 dni od dnia odwotania tego stanu:

1) personel podmiotéw leczniczych, stacji sanitarno—epidemiologicznych,

aptek ogdinodostepnych lub punktéw aptecznych,

2) ratownicy medyczni,

3) pracownicy placéwek handlowych w rozumieniu ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w
niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466)

— sg obowigzkowo poddawani badaniu na obecno$¢ COVID-19 raz w tygodniu

na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu

oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz.

1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322 i 374).

2. Badania, o ktérych mowa w ust. 1, sg finansowane z budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister whasciwy do spraw

zdrowia.”.

Art.7. Ustawa wchodzi w Zycie w dniu nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu udzielenie dodatkowego wsparcia
przedsiebiorcom oraz pracownikom ochrony zdrowia.

Projekt przewiduje zréwnanie czesci uprawnien przystugujgcych przedsiebiorcom w
czasie trwania stanu epidemii z tymi, ktére przystugujg przedsiebiorcom podczas
stanow nadzwyczajnych. Zaproponowane zmiany utatwiajg dochodzenie roszczen
odszkodowawczych przedsiebiorcdw, ktérych dziatalno$¢ ucierpiata w wyniku
trwajgcego stanu epidemii. Przedstawione rozwigzania wychodzg naprzeciw sytuacii
przedsiebiorcdw, ktérzy prowadzg swojg dziatalnos¢ w stanie epidemii, a de facto w
rezimie spoteczno-gospodarczym jak podczas stanu nadzwyczajnego.

W art. 1 proponuje sie zmiane ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu
strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci | praw cziowieka i obywatela oraz niektérych innych ustaw rozszerzajacay
zakres przedmiotowy.

Ustawa okresla podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majgtkowych, powstatych
w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu
epidemii lub stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu
kleski zywiotowej. Biorgc pod uwage ogtoszony stan epidemii oraz wynikajgce z niego
ograniczenia wolnosci i praw obywatela, ktére moga skutkowaé stratami majgtkowymi
zachodzi konieczno$¢ pilnej nowelizacji ww. ustawy. Proponuje sie rozszerzenie
zakresu przedmiotowego ustawy o stan epidemii, ktérego konsekwencjg bedzie
przystugujace kazdemu, kto ponidst strate majgtkowg w nastepstwie ograniczenia
wolnosci i praw cziowieka i obywatela w czasie stanu epidemii, roszczenie o
odszkodowanie.

Projekt w art. 2 przewiduje réwniez zmiane ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne.

Po pierwsze, proponuje sie podniesienie maksymalnych wysokosci udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego poreczen lub gwarancji. Obecnie mogg one wynosi¢ do
60% pozostajgcej do sptaty kwoty zobowigzania objetego poreczeniem lub gwarancjg
oraz do 60% naleznych z tego tytutu odsetek i innych kosztow zwigzanych



bezposrednio ze zobowigzaniem. Projekt przewiduje podniesienie obu putapéw do
100%. Takie zwiekszenie maksymalnej kwoty poreczenia lub gwarancji pozwoli na
poprawe zdolnosci kredytowej potencjalnie zainteresowanych  uzyskaniem
dodatkowych $rodkéw podmiotéw i powinno utatwi¢ im funkcjonowanie w $wietle
chwilowych trudnosci wywolanych spadkiem dochoddw. Proponuje sie takze
zniesienie, w sytuacjach stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii i stanu zagrozenia
epidemicznego, optaty za udzielenie poreczenia lub gwarangji.

Po drugie, projekt zaklada podniesienie limitu poreczen lub gwarancji udzielanych
przez niebedace bankami oraz zaktadami ubezpieczen podmioty, uprawnione do
udzielania poreczeh lub gwarancji na podstawie odrebnych przepiséw w ramach
powierzonych im zadan publicznych lub w zakresie wykonywanej przez nie dziatalnosci
gospodarczej. W Swietle ustawy moga byé to pafstwowe osoby prawne utworzone w
drodze ustaw lub fundacje, w ktdérych fundatorami sg panstwowe osoby prawne
utworzone w drodze ustaw. Obecnie limit ten to 60% kapitatéw wiasnych. Projekt
zaktada podniesienie go do 100% w celu poszerzenia ich zdolnosci udzielania gwarancji

i poreczen.

W art. 3 projektu wprowadzono zmiane art. 95 ust 1 ustawy dnia z 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, zgodnie z ktérym nie pobiera sie optat od
pozwu o odszkodowanie, o ktdrym mowa ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o
wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu epidemii
lub stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

W art. 4 projektu zawarto zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.

374, 567 i 568), majgce na celu dodatkowe wsparcie do przedsiebiorcow:

- proponuje sie zmiane art. 15r ustawy poprzez wskazanie, ze w przypadku gdy
okolicznoéci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 wplywajg na nalezyte
wykonanie umowy w sprawie zamodwienia publicznego zamawiajacy w
uzgodnieniu z wykonawcg dokonaé zmiany umowy, w szczegolnosci przez
zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie

wykonywania umowy lub jej czesci, sposobu wykonywania dostaw, ustug lub



robdt budowlanych, zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajgca jej

zmiane wynagrodzenia wykonawcy,

z uwagi na wprowadzony w wielu obszarach catkowity zakazy prowadzenia

przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej konieczne jest przyznanie tym

przedsiebiorcom z budzetu panstwa wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw
prowadzonej dziatalnosci.  Zgodnie z propozycjg przedsiebiorcy objeci

catkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci otrzymywaé beda co miesigc w

okresie obowigzywania catkowitego zakazu prowadzenia dziatalnosci Srodki

finansowe na pokrycie:

1) kosztéw statych ponoszonych przez przedsigbiorce na podstawie zawartej

umowy:

a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekéw w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437
i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284);

¢) najmu lub dzierzawy czynsz w rozumieniu art. 669 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

2) wynagrodzen oséb zatrudnianych przez przedsiebiorce na podstawie
umowy o prace lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug,
do ktdrej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495) stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

W projekcie przewidziano, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki, w drodze

rozporzadzenia, okresli wzor oswiadczenia, majac na wzgledzie maksymalne

uproszczenie procedury i zapewnienie wsparcia wszystkim potrzebujgcym
przedsiebiorcom.

proponuje sie wprowadzenie utatwien w zakresie dostepu przedsiebiorcy do

srodkéw na koncie VAT.

Stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, o ktdrym mowa w rozdziale 1a

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r.

poz. 106) - dalej ustawa o VAT, oznacza blokowanie na kontach VAT $rodkéw



finansowych przedsiebiorcéw. Srodki zgromadzone na kontach VAT
przedsiebiorca moze wykorzystaC wylgczenie do zaptaty zobowigzan
publicznoprawnych, tj. zobowigzan z tytutu PIT, CIT, VAT, cla i akcyzy, ZUS,
wraz z ewentualnymi odsetkami, oraz pfacgc za fakture w mechanizmie
podzielonej ptatnosci. Druga mozliwos¢ oznacza poprawe sytuacji ptacacego
(uwolnienie  $rodkéw), kosztem  plynnosci  finansowej  kontrahenta
(zablokowanie kwoty VAT z faktury na koncie sprzedawcy).

Przedsiebiorcy, ktdrzy ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, nie majg mozliwosci na wykorzystanie srodkéw zgromadzonych
na koncie VAT do ptatnosci naleznosci publicznoprawnych, lub ptatnosci do
kontrahenta, moga wystapi¢ z wnioskiem do naczelnika urzedu skarbowego o
wyrazenie zgody na przekazanie Srodkéw zgromadzonych na koncie VAT na
wskazany rachunek bankowy (art. 108b ust. 1 ustawy o VAT). Naczelnik Urzedu
skarbowego zwalnia srodki z konta VAT w drodze postanowienia w terminie 60
dni od dnia otrzymania wniosku (art. 108b ust. 3 ustawy o VAT).
Uwzgledniajgc kryzysowa sytuacje zwigzang z epidemig COVID-19 i ryzykiem
wystapienia gtebokiego spowolnienia gospodarczego, badz recesji, nalezy
podjg¢ Ssrodki majace na celu maksymalne wsparcie ptynnosci finansowe;j
przedsiebiorcdw. Uwzgledniajac, ze stosowanie mechanizmu podzielonej
ptatnosci ma istotny niekorzystny wptyw na ptynno$¢ finansowa firm, proponuje
sie skrdci¢ do 3 dni, termin, w ktérym naczelnik urzedu skarbowego zwalnia
srodki zgromadzone na koncie VAT. Celem zmiany jest mozliwie szybkie
uwolnienie Srodkéw zgromadzonych na kontach VAT i wsparcie tym samym
ptynnosci finansowej przedsiebiorcow.

Jednocze$nie proponuje sie czasowe ograniczenie stosowania przestanek, o
ktérych mowa w art. 108b ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT, uprawniajacych naczelnika
urzedu skarbowego do odmowy wydania zgody na zwolnienie srodkdw z konta
VAT, w przypadku podejrzenia, Zze zobowigzanie podatkowe nie zostanie
uregulowane albo wystapi zalegtos¢ podatkowa. Ograniczenie stosowania art.
108b ust. 5 pkt 2 obowigzywal bedzie w okresie trwania w Polsce stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, i w okresie 6 miesiecy po ich

zakonczeniu.



Ponadto proponuje sie czasowe nadanie uprawnien naczelnikowi urzedu
skarbowego do ograniczenie stosowania przestanek, o ktorych mowa w art.
108b ust. 5 pkt. 1 ustawy o VAT, jezeli zalegtosci podatkowe powstaty w okresie
wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii oraz w okresie 6
miesiecy po ich zakonczeniu.

- proponuje sig, aby w czasie ogltoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, do
odwofania tego stanu banki nie mogly zgda¢ od kredytobiorcy, bedacego
przedsiebiorcg dodatkowych zabezpieczen udzielonych przez ten bank kredytéw
lub pozyczek.

W art. 5 projektu proponuje sie uzupetnienie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie

ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji

kryzysowych oraz niektérych innych ustaw polegajgce na zmianie ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego majaca na celu

stworzenie mozliwosci uzupetnienia subwencji ogdlnej o cze$¢ rekompensujacy
dochody utracone przez jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku z epidemia

COvVID-19.

Projekt w art. 6 przewiduje zmiany ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie

niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, po ktdrych wejsciu w zycie:

- pracownikom podmiotéw leczniczych, w ktdrych leczeni sg pacjenci zarazeni
wirusem SARS-CoV-2, przystugiwaé bedzie dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych w wysokosci 50 % wynagrodzenia;

- w okresie od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
do 60 dni od dnia odwotania tego stanu personel podmiotéw leczniczych, stacji
sanitarno—epidemiologicznych, aptek ogélnodostepnych lub punktéw aptecznych,
ratownicy medyczni, a takze pracownicy placdwek handlowych bedg obowigzkowo
poddawani badaniu na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wyréwnywaniu strat majgtkowych
wynikajacych z ogramiczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci
i praw czlowieka i obywatela oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Robert Kropiwnicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zm.) sporzadza si¢

nastgpujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiang: ustawy z dnia 22 listopada 2002 r.
o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U Nr 233,
poz. 1955; dalej: u.w.s.m.); ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 122, ze zm.; dalej: u.p.g.); ustawy z dnia z 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 785, ze zm.); ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, ze zm.; dalej: u.Covid-19); ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568); ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 567).

Projektowane zmiany u.w.s.m. dotyczg rozszerzenia zakresu stosowania
tego aktu (art. 1 projektu). Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem u.w.s.m.



kazdemu, kto poniost strat¢ majgtkowg w nastepstwie ograniczenia wolnosci
1 praw czlowieka oraz obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego (stanu
wojennego, stanu wyjgtkowego lub stanu kleski zywiotowej) shuzy roszczenie
o odszkodowanie. Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa, obejmuje
ono wyrownanie straty majatkowej, bez korzysci, ktore poszkodowany mogtby
osiagna¢, gdyby strata nie powstala. Nowelizacja przewiduje,
Ze wymienione roszczenie odszkodowawcze bedzie przystugiwalo kazdemu
podmiotowi réwniez w przypadku wprowadzenia stanu epidemii.
Proponowane zmiany u.p.g. dotycza w szczegdlnosci przestanek
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), w imieniu
1 na rachunek Skarbu Panstwa, poreczen lub gwarancji sptaty czesci
lub catosci kredytu (wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio
zwigzanymi z tym kredytem) (art. 2 projektu). Zgodnie z obowigzujgcym
stanem prawnym BGK udziela poreczenia lub gwarancji kredytodawcom
powyze] kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 10 min euro i do réGwnowartosci
30 mln euro, jezeli sg spelnione nastepujgce warunki:
1) poreczenie lub gwarancja sa udzielane za wynagrodzeniem odpowiadajacym
wynagrodzeniu rynkowemu;
2) poreczenie lub gwarancja s udzielane do wysokosci 60% pozostajgce]
do splaty kwoty zobowiazania objetego por¢czeniem lub gwarancjg wraz
z 60% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztéw bezposrednio
zwigzanych z tym zobowigzaniem.
Jednoczesnie, szczegélowe warunki 1 tryb udzielania, wykonywania
oraz monitorowania poreczen lub gwarancji udzielanych przez BGK, a takze
wysokos¢, warunki 1 tryb pobierania przez BGK optat prowizyjnych
oraz wynagrodzenie tego banku za wykonywane czynno$ci okresla umowa
zawarta miedzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
a BGK.
W nowelizacji przewidziano, w odniesieniu do pierwszej z wymienionych
wyze] przestanek, ze poreczenie lub gwarancja mogg by¢ udzielane przez BGK
za wynagrodzeniem nizszym niz rynkowe w sytuacji stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego. W odniesieniu do drugiej
przestanki projekt zaklada, ze poreczenie lub gwarancja beda udzielane
do wysokosci 100% pozostajacej do splaty kwoty zobowigzania objetego
porgczeniem lub gwarancjg wraz z 100% naleznych odsetek od tej kwoty
1 innych kosztow bezposrednio zwigzanych z tym zobowigzaniem.
Proponowana  nowelizacja  u.Covid-19  dotyczy  przestanek
uzasadniajgcych zmiang umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 4 pkt
1 projektu). W projekcie przewidziano, ze w przypadku gdy okolicznosci
zwigzane z wystgpieniem COVID-19 wplywaja na nalezyte wykonanie umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamawiajacy w uzgodnieniu z wykonawcg
moze dokona¢ zmiany umowy o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda



kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy. Zgodnie
z obowigzujagcym stanem prawnym zamawiajacy, po stwierdzeniu,
ze okolicznosci zwiazane z wystgpieniem COVID-19 mogg wplynaé lub
wplywaja na nalezyte wykonanie umowy moze w uzgodnieniu z wykonawcg
dokona¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843;
dalej: u.P.z.p.), o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng
zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy. Tym samym
projektowany przepis przewiduje uchylenie odestania do art. 144 ust. 1 pkt 3
u.P.z.p., zawierajacego kryteria zmiany umowy w sprawie zamOwienia
publicznego. Artykut 144 ust. 1 pkt 3 u.P.z.p. przewiduje, ze zmiana umowy
moze nastgpi¢ gdy: a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowe;j
spowodowana jest okoliczno$ciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta
starannoscig, nie mogl przewidzie¢; b) warto$¢ zmiany nie przekracza 50%
wartosci zamoOwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowe;j.
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym zmiana umowy moze zostaé
dokonana jesli obie przestanki zostaly spelnione. Ponadto, zgodnie z art. 144
ust. 1b u.P.z.p. zmiany postanowien umownych nie mogg prowadzi¢ do zmiany
charakteru umowy.

Druga z proponowanych zmian u.Covid-19 odnosi si¢
do przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm.), ktorzy zostali objeci
catkowitym zakazem prowadzenia dziatalno$ci (w oparciu o przepisy wydane
na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chor6b zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zm.)) (art.
4 pkt 2 projektu). Zgodnie z nowelizacja otrzymajg oni z budzetu pafstwa
srodki finansowe na pokrycie kosztow prowadzonej dziatalnosci. W projekcie
wymieniono:

1) koszty state ponoszone przez przedsigbiorcg na podstawie zawartej umowy:

a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej;

b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekow;

¢) najmu lub dzierzawy;

2) wynagrodzenie osob zatrudnianych przez przedsiebiorce na podstawie
umowy o pracg lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Koszty dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorce finansowane beda
z budzetu pafnstwa po zlozeniu przez wnioskodawce o$wiadczenia
potwierdzajgcego ich miesigczng wysokos¢. Miesieczne koszty stanowi $rednia
miesigczna z ostatnich trzech miesigcy poprzedzajacych wprowadzenie
catkowitego zakazu prowadzenia dziatalnosci. Srodki finansowe beda
przystugiwaly przedsigbiorcy za kazdy miesiac przestoju spowodowanego
wydanym calkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci. Finansowania bedzie



udzielal minister wlasciwy do spraw gospodarki, przy czym moze on powierzy¢
udzielanie finansowania wojewodom.

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie w dniu nastepujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

2.1. Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy
uwzgledni¢ art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
ustalajgce zasady przyznawania pomocy przedsi¢biorstwom przez panstwa
czlonkowskie. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie
niektéorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa
na wymiane handlowa. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc majgca na
celu naprawienie szkdéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TFUE)'.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, Zze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajacg. Panstwo
czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopdki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, s. 9).

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, ze zm.; dalej:
u.p.p.). Stosownie do art. 12 ust. 1 u.p.p., projekty programéw pomocowych
(programem pomocowym jest np. projekt ustawy przewidujacy udzielanie
pomocy publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony

! Na stronach internetowych Komisji Europejskiej pojawita si¢ informacja dotyczaca pomocy
publicznej udzielanej w zwigzku z COVID-19. Komisja stwierdza w niej, ze w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ ww. wirusa, ktére moze mie¢ znaczny wplyw na gospodarke, niektore
panstwa cztonkowskie rozwazaja lub juz oglosily srodki wsparcia dla obywateli i spolek. Niektére z
tych srodkow wsparcia mogg stanowi¢ pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Komisja
oferuje panstwom czlonkowskim pomoc w zakresie konsultacji planowanych $rodkéw.
https://ec.europa.ew/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html (dostep 6.4.2020 r.).



Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIiK). Opinie te zawierajg m.in. stanowisko,
czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie
zgodnosci pomocy publicznej ze rynkiem wewnetrznym, propozycje zmian
przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu
ze wspllnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu.
Podmioty wlasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii okresla
art. 13 u.p.p. Z wnioskiem takim wystgpuje organ administracji publicznej
opracowujacy projekt programu pomocowego. Natomiast w przypadku
projektu  ustawy bedacej programem pomocowym  opracowanym
przez podmiot niebedacy organem administracji publicznej (art. 16a u.p.p.),
o opini¢ 1 przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacji,
wystepuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszalek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a Regulaminu Sejmu). Wniosek
jest kierowany do Prezesa UOKIK. Decyzje w sprawie dokonania notyfikacji
podejmuje Rada Ministréw, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKiK
(art. 16 wust. 2 u.p.p.). Prezes UOKIK, za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu
programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja
mogta dokona¢ oceny planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym.

2.2. W analizie projektu nalezy réwniez uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r.
w sprawie zamOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.
Urz. UE L 94 z 28.3.2014, s. 65 dalej: dyrektywa 2014/24/UE)?. Akt ten
ustanawia przepisy dotyczace procedur udzielania zaméwien przez instytucje
zamawiajace w odniesieniu do zamoéwien publicznych oraz konkurséw.
Dyrektywa 2014/24/UE zostala implementowana do polskiego prawa
w szczeg6lnosci poprzez u.P.z.p.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projektowana ustawa przewiduje przyznanie srodkow finansowych
na pokrycie kosztow prowadzonej dzialalnosci przedsigbiorcom objetym
catkowitym zakazem prowadzenia dziatalno$ci na podstawie przepiséw
wydanych w oparciu o wustawe z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (art. 4 pkt
2 projektu). Zgodnie z nowelizacja $rodki te beda pochodzily z budzetu
panstwa.

>W dniu 1 kwietnia 2020 r. opublikowano komunikat Komisji: Wytyczne Komisji Europejskiej
w sprawie stosowania ram dotyczacych zamoéwien publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej
z kryzysem wywolanym epidemig COVID-19 (2020/C 108 1/01) (Dz. Urz. UE C 1081 z 1.4.2020,
s. 1.).



Regulacje te nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE
ustalajgcym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa
czlonkowskie. W mys$l orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE), pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli speilnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostala udzielona przez panstwo czltonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobdw; 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzysc,
3) pomoc ma charakter selektywny; 4) pomoc grozi zaktéceniem lub zakloca
konkurencj¢ oraz wplywa na wymian¢ handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. Przestanki te muszg by¢ speione kumulatywnie?®.

Ad 1) Projekt ustawy przewiduje, ze srodki przyznane przedsiebiorcom
beda pochodzity z budzetu panstwa. Pierwsza z przestanek uznania pomocy
za niezgodng z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE,
jest zatem spelniona.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa
jest rozumiane szeroko 1 obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace
w dziatalnosci gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ustug na
rynku wewnetrznym?), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz
zrodet finansowania’. Projektowane rozwigzanie zakladajace przekazanie
przedsi¢biorstwom $rodkow pienieznych na pokrycie okreslonych kosztéw
prowadzenia dzialalno$ci stanowi korzy$¢ dla tych podmiotéw. Druga
z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewngtrznym,
w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc réwniez spetniona.

Ad 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw” w porownaniu z innymi,
ktore znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzysci stosowane bez rozrdéznienia do wszystkich
podmiotéw®. Okolicznosé, ze liczba przedsiebiorstw, ktére mogg domagaé sie
przyznania pomocy, jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg
do roéznych sektoréw, nie wystarcza by wykluczy¢ selektywny charakter
pomocy.

Nowelizacja przewiduje, ze S$rodki pieni¢zne zostang przekazane
przedsigbiorcom, ktorzy zostali objeci catkowitym zakazem prowadzenia
dziatalnosci na podstawie przepisdw wydanych w oparciu o ustawe z dnia

3 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok SPI z 22
lutego 2006 r. w sprawieT-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji, EU:T:2006:59.

* Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja p. Republice Wloskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

> Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser, EU:C:1991:161, pkt 21.

® Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09 Komisja (C-
106/09 P) i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu
Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, EU:C:2011:732, pkt. 73-75.
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5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi. Analiza przepiséw projektu prowadzi do wniosku, ze wsparcie
finansowe bedzie miato charakter selektywny, nie bedzie kierowane
dla wszystkich przedsigbiorcow. W szczegdlnosci, srodki finansowe nie
zostang przekazane podmiotom objetym czesciowym zakazem prowadzenia
dziatalnosci. Trzecia z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec rOwniez spetniona.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zakldcenia lub zakt6cenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlowa miedzy pafistwami
cztonkowskimi przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie
jest konieczne wykazanie faktycznego wptywu pomocy na wymiane handlows
miedzy panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zaklécenia konkurencii.
Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wpltywu pomocy na te
wymiane handlowg i zaktdcenie konkurencji’. Nie jest réwniez konieczne,
by przedsigbiorstwa korzystajace z udzielanej pomocy uczestniczyty
w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsiebiorcom
z innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa.
Przyjmuje sig¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé
uznana za wplywajaca na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktorym dzialajg przedsiebiorstwa
korzystajagce z niej, istnieje silna konkurencja. W $wietle przytoczonego
orzecznictwa TSUE nalezy uzna¢, Ze istnieje prawdopodobienstwo spetnienia
tej przeslanki, gdyz przyznanie niektorym przedsiebiorcom s$rodkow
finansowych z budzetu panstwa moze hipotetycznie zaklécaé lub grozié
zakloceniom konkurencji oraz wptywaé na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy moze zostaé uznany
za projekt przyznania pomocy panstwa w rozumieniu prawa konkurencji.

3.2. Z podobnych powodoéw za program pomocy mogg zosta¢ uznane
proponowane zmiany u.p.g. w zakresie, w ktérym dotyczg przestanek
udzielania, w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, poreczen lub gwarancji
splaty czesci lub calosci kredytu (art. 2 projektu). Projektowane rozwigzania
mogg zosta¢ uznane za pomoc panstwa.

3.3.W zwiagzku z mozliwoscig uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktdrej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa

7 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji, EU:T:2009:304,
pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09 P Republika
Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.



Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w trybie art. 12 w zw. z art. 16a
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty programéw pomocowych
wymagajg uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

3.4. Proponowang nowelizacje u.Covid-19 dotyczgca zamowien
publicznych (art. 4 pkt 1 projektu, nowelizowany art. 15r ust. 4 u.Covid-19)
nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z przepisami dyrektywy 2014/24/UE,
w szczegOlnosci art. 72 ust. 1 pkt c¢ tego aktu dotyczacego wymogéw
uzasadniajgcych modyfikacje umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.
Zgodnie z tym przepisem dyrektywy zamowienia i umowy ramowe mozna
modyfikowa¢ bez przeprowadzania nowego postgpowania o udzielenie
zamowienia gdy spelnione sa wszystkie nastepujgce warunki:

1) konieczno$¢ modyfikacji spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
instytucja zamawiajaca, dzialajaca z nalezyta starannoscig, nie mogla
przewidziec;

2) modyfikacja nie zmienia ogodlnego charakteru umowy w sprawie
zamowienia,

3) ewentualny wzrost ceny nie jest wyzszy niz 50 % wartosci pierwotnej
umowy w sprawie zamoéwienia lub umowy ramowe;.

Artykul 72 ust. 1 pkt ¢ dyrektywy 2014/24/UE zostat implementowany
do polskiego porzadku prawnego w art. 144 u.P.z.P.

Analiza art. 4 pkt 1 projektu prowadzi do wniosku, Zze przepis ten
eliminuje zwigzek normatywny miedzy nowelizowanym art. 15r ust. 4 u.Covid-
19 oraz art. 144 u.P.z.p., ktéry implementuje postanowienia art. 72 dyrektywy
2014/24/UE. W efekcie przepis moze zosta¢ uznany za niezgodny z art. 72
dyrektywy 2014/24/UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrOwnywaniu strat
majgtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela oraz niektorych innych ustaw
jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt moze zosta¢ wuznany =za plan pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwiazku z tym istniejg podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku
z art. 16a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;j.



Artykut 4 pkt 1 projektu moze zostaé uznany za niezgodny z art. 72
dyrektywy 2014/24/UE.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnoSci i praw czlowieka i obywatela oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert
Kropiwnicki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziano zmiane: ustawy z dnia 22 listopada 2002 r.
o wyrOwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw cziowieka i obywatela (Dz. U Nr 233, poz.
1955; dalej: u.w.s.m.); ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz.
U. z 2020 r. poz. 122, ze zm.; dalej: u.p.g.); ustawy z dnia z 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 785, ze zm.); ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, ze zm.; dalej: u.Covid-19); ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568); ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 567).

Projektowane zmiany u.w.s.m. dotyczg rozszerzenia zakresu stosowania
tego aktu (art. 1 projektu). Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem u.w.s.m.
kazdemu, kto ponidst strate majgtkowa w nastepstwie ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka oraz obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego (stanu
wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej) stuzy roszczenie
0 odszkodowanie. Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa, obejmuje ono



wyrownanie straty majgtkowej, bez korzysci, ktére poszkodowany moglby
osiggnagé¢, gdyby strata nie powstata. Nowelizacja przewiduje,
ze wymienione roszczenie odszkodowawcze bedzie przystugiwato kazdemu
podmiotowi rowniez w przypadku wprowadzenia stanu epidemii.

Proponowane zmiany u.p.g. dotycza w szczegdlnos$ci przestanek udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), w imieniu
i na rachunek Skarbu Panstwa, poreczen lub gwarancji splaty czesci
lub calosci kredytu (wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio
zwigzanymi z tym kredytem) (art. 2 projektu). Zgodnie z obowigzujgcym stanem
prawnym BGK udziela por¢czenia lub gwarancji kredytodawcom powyzej kwoty
stanowigcej réwnowartos¢ 10 mln  euro i do  réwnowartosci
30 mln euro, jezeli sg spetnione nastepujgce warunki:

1) poreczenie lub gwarancja sg udzielane za wynagrodzeniem odpowiadajgcym
wynagrodzeniu rynkowemu;

2) poreczenie lub gwarancja sg udzielane do wysokosci 60% pozostajgcej
do splaty kwoty zobowigzania objgtego poreczeniem lub gwarancjg wraz
z 60% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztéw bezposrednio zwigzanych
z tym zobowigzaniem.

Jednoczesnie, szczegélowe warunki i tryb udzielania, wykonywania
oraz monitorowania poregczen lub gwarancji udzielanych przez BGK, a takze
wysokos¢, warunki i tryb pobierania przez BGK oplat prowizyjnych
oraz wynagrodzenie tego banku za wykonywane czynnosci okresla umowa
zawarta miedzy ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
a BGK.

W nowelizacji przewidziano, w odniesieniu do pierwszej z wymienionych wyzej
przestanek, Ze poreczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane przez BGK
za wynagrodzeniem nizszym niz rynkowe w sytuacji stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii i stanu zagroZenia epidemicznego. W odniesieniu do drugiej
przestanki projekt zaklada, Zze poreczenie lub gwarancja bedg udzielane
do wysokosci 100% pozostajagcej do splaty kwoty zobowigzania objetego
poreczeniem lub gwarancja wraz z 100% naleznych odsetek od tej kwoty
1 innych kosztéw bezposrednio zwigzanych z tym zobowigzaniem.

Proponowana nowelizacja u.Covid-19 dotyczy przestanek uzasadniajgcych
zmian¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego (art. 4 pkt 1 projektu).
W projekcie przewidziano, ze w przypadku gdy okolicznosci zwigzane
z wystgpieniem COVID-19 wptywaja na nalezyte wykonanie umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego zamawiajacy w uzgodnieniu z wykonawca moze
dokona¢ zmiany umowy o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng
zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy. Zgodnie
z obowigzujagcym stanem prawnym zamawiajacy, po stwierdzeniu,
ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 mogg wptyngé lub
wplywaja na nalezyte wykonanie umowy moze w uzgodnieniu z wykonawcg
dokona¢ zmiany umowy, o ktoérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
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29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843;
dalej: u.P.z.p.), o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang
nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy. Tym samym projektowany
przepis przewiduje uchylenie odestania do art. 144 ust. 1 pkt 3 u.P.zp.,
zawierajacego kryteria zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
Artykut 144 ust. 1 pkt 3 u.P.z.p. przewiduje, ze zmiana umowy moze nastgpic
gdy: a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana
jest okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dzialajac z nalezyta starannoscia,
nie mogt przewidzie¢; b) warto§¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej. Zgodnie
z obowigzujagcym stanem prawnym zmiana umowy moze zosta¢ dokonana
jesli obie przestanki zostaly spetnione. Ponadto, zgodnie z art. 144 ust. 1b u.P.z.p.
zmiany postanowien umownych nie mogg prowadzi¢ do zmiany charakteru
umowy.

Druga z proponowanych zmian u.Covid-19 odnosi si¢ do przedsiebiorcoéw
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292, ze zm.), ktérzy zostali objeci calkowitym zakazem
prowadzenia dzialalnosci (w oparciu o przepisy wydane na podstawie ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zm.)) (art. 4 pkt 2 projektu).
Zgodnie z nowelizacjg otrzymaja oni z budzetu panstwa srodki finansowe
na pokrycie kosztow prowadzonej dziatalnosci. W projekcie wymieniono:
1) koszty stale ponoszone przez przedsigbiorce na podstawie zawartej umowy:

a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej;

b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie Sciekdw;

c¢) najmu lub dzierzawy;
2) wynagrodzenie 0sob zatrudnianych przez przedsigbiorce na podstawie umowy
o pracg lub umowy zlecenia albo innej umowy o s$wiadczenie ustug,
do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczgce zlecenia.
Koszty dziatalnoSci prowadzonej przez przedsigbiorce finansowane bedg
z budzetu panstwa po zlozeniu przez wnioskodawce os$wiadczenia
potwierdzajacego ich miesigczng wysokos¢. Miesieczne koszty stanowi $rednia
miesieczna z ostatnich trzech miesigcy poprzedzajacych wprowadzenie
catkowitego zakazu prowadzenia dziatalnosci. Srodki finansowe beda
przystugiwaty przedsigbiorcy za kazdy miesigc przestoju spowodowanego
wydanym calkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci. Finansowania bedzie
udzielat minister wlasciwy do spraw gospodarki, przy czym moze on powierzy¢
udzielanie finansowania wojewodom.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wyréwnywaniu strat
majgtkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela oraz niektérych innych ustaw
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nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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