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Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy

- 0 szczegolnych rozwigzaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego
niektorych drég ogolnodostepnych
(druk nr 3278).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministréw upowaznila Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Thoczono z polecenia Marszalka Se}mu Rzeczypospolitej Polskiej ——




Stanowisko Rzadu

wobec przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drég
ogoinodostepnych (druk sejmowy nr 3278)

1. Proponowane rozwigzania

Projekt ustawy wprowadza rozwiagzania majace na celu ulatwienie nabywania przez gminy
wlasnosci nieruchomoéei gruntowych pozostajacych w ich wladaniu w dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy od co najmniej 20 lat i uzytkowanych jako drogi ogélnodostgpne,
niezaliczone do kategorii drog publicznych. Zgodnie z projektem ustawy nabycie wilasnosci
nieruchomosci bedzie nastepowato na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) ztozony
w terminie do dnia 31 grudnia 2035 r. na podstawie decyzji wydanej przez wlasciwego
miejscowo staroste wykonujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Projekt
przewiduje réwniez uruchomienie procedury nabycia nieruchomosci z inicjatywy
2/3 wlascicieli nieruchomosci, stanowiagcych dojazd do co najmniej 10 nieruchomosci
zabudowanych, ktorzy wystapia do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o ztozenie wniosku
o nabycie nieruchomosci. W takiej sytuacji wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo skiada
wniosek o wydanie decyzji o nabyciu nieruchomosci w terminie 6 miesigcy od dnia wystapienia
z wnioskiem wilascicieli albo wskazuje przyczyny, z uwagi na ktore wniosek nie moze zostac
zlozony.

Zgodnie z projektem nieruchomosci stang si¢ wlasnoscig gminy z dniem, w ktérym decyzja
o nabyciu nieruchomosci stanie si¢ ostateczna. Z tym tez dniem droga ogéInodostgpna zostanie
z mocy prawa zaliczona do drog publicznych o kategorii drég gminnych. Przyj¢te rozwigzanie
w zakresie zaliczenia do drég publicznych stanowi wyjatek od ogélnych zasad zaliczania
do drég gminnych okreslonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 645, z p6zn. zm.), tj. w drodze uchwaly rady gminy. Ostateczna decyzja
o nabyciu nieruchomosci stanowi¢ bedzie podstawe do dokonania wpisow w ksiedze
wieczystej i w katastrze nieruchomosci.

W projekcie wskazano, ze od decyzji o nabyciu nieruchomosci stronie bedzie przystugiwato
odwolanie do organu wyzszego stopnia, ktérym bedzie wojewoda.

Nabycie nieruchomosci przez gming bedzie nastepowato za odszkodowaniem. Odszkodowanie
bedzie przyshugiwato wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu oraz osobie, na rzecz
ktérej ustanowione byly na nabywanej nieruchomosci ograniczone prawa rzeczowe.
Do ustalenia wysokosci i wyplacenia odszkodowania beda mialy zastosowanie przepisy
o gospodarce nieruchomo$ciami, z zastrzezeniem rozwigzan szczeg6lnych zawartych
w projektowanej ustawie. W przypadku gdy odszkodowanie bgdzie dotyczylo nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, gmina na ktérg przechodzi wilasno$¢ nieruchomosci
bedzie zobowigzana zabezpieczy¢ srodki w wysokosci kwoty odszkodowania w swoich
budzetach uchwalanych w okresie kolejnych 6 lat budzetowych, poczynajac od roku,



w ktérym decyzja o nabyciu nieruchomosci stanie si¢ ostateczna. Po uplywie tego okresu
zabezpieczenie i prawo do wyplaty odszkodowania wygasnie.

Projekt okresla ponadto m.in. co powinien zawiera¢ wniosek o nabycie wlasnosci
nieruchomosci (jakie dokumenty nalezy do niego dolaczy¢) oraz zawiera regulacje dotyczace
zawiadamiania o wszczeciu postgpowania, zawiadamiania 0 wydaniu decyzji o nabyciu
nieruchomosci, informowania o wydaniu decyzji, nabywania ,resztéwek”, tj. czesci
nieruchomosci pozostalych po nabyciu czgsci nieruchomosci pod drogi, ktére nie nadaja
si¢ do wykorzystania na dotychczasowe cele przez wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych.

I1. Obowiazujacy stan prawny

Aktualnie procedure nabywania nieruchomosci pod drogi publiczne oraz wyplaty odszkodowan
z tego tytulu reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162),
zwana dalej ,,specustawg drogowa”. Zgodnie ze specustawa drogowa nabycie wilasnosci
nieruchomosci przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji drogowych nastegpuje z mocy prawa
z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stala si¢ ostateczna.
Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej dotyczy budowy nowej drogi,
t). wykonania poltaczenia drogowego mi¢dzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami,
a takze jej odbudowy i rozbudowy. W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2021 r. sygn. akt. VII SA/Wa
770/21 Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, odnoszac si¢ do specustawy drogowej
wskazal, ze ,,(...) ustawg stosuje si¢ do kazdego procesu inwestycyjnego dotyczacego obiektéw
docelowo majgcych uzyskaé status (kwalifikacje¢) drég publicznych. Przyjecie stanowiska
przeciwnego, to jest ograniczenie zastosowania specustawy drogowej jedynie do inwestycji
na drogach zaliczonych do okreslonej kategorii drogi, powodowaloby, ze w praktyce ustawa
moglaby mieé zastosowanie tylko do remontéw drog juz istniejagcych. Nie moze by¢ bowiem
zaliczona do okreslonej kategorii dzialka przeznaczona pod droge, na ktdrej droga
(w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych) nie zostata jeszcze wybudowana,
a tym bardziej nie moze by¢ zaliczona do kategorii drogi publicznej dziatka, ktdra nie jest
wlasnoscia wlasciwego dysponenta drogi (art. 2a ustawy).”.

W obecnym stanie prawnym istnieja réwniez przepisy umozliwiajagce regulacje stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne — art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. 872,
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 73 ust. 1 ww. ustawy ,Nieruchomosci pozostajgce w dniu
31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
nie stanowigce ich wilasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg
si¢z mocy prawa wlasnoécig Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego za odszkodowaniem.”. Ustawa odnosi si¢ zatem do zaistnialych stanéw
faktycznych na dzieri 31 grudnia 1998 r. i pozwala na uregulowanie stanu prawnego grunt6w
zajetych pod drogi publiczne, a wilasciwie na uzgodnienie stanu prawnego ze stanem
faktycznym.



Nabywanie nieruchomosci pod drogi przez gmin¢ moze nastgpowac réwniez na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 .
poz. 344).

I11. Opinia o projekcie

Pomimo istniejacych regulacji prawnych w zakresie nabywania nieruchomosci zajetych
pod drogi docierajg réwniez do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej sygnaly o problemach
z ich stosowaniem w konkretnych przypadkach. Trudnosci w regulacji stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi ogdlnodostgpne w znacznym stopniu uniemozliwiaja
w wielu przypadkach gminie mozliwo$§¢ pozyskania Zrédel finansowania niezbgdnych
narozwdj i poprawe sieci drogowej. Zaproponowane w przedstawionym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy rozwiazania ulatwia gminom nabycie
nieruchomosci zajetych pod drogi ogdélnodostepne, majace duze znaczenie lokalne, stuzace
miejscowym potrzebom. Ustawa przyniesie zatem korzysci zar6wno dla gmin, jak réwniez
ich mieszkaficow. Projekt zabezpiecza bowiem zaréwno interesy gmin, interesy wspolne
mieszkanicéw gminy oraz wiascicieli nieruchomosci pod drogami ogélnodostepnymi.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajgc argumenty przytoczone przez projektodawce,
Rada Ministréw pozytywnie ocenia przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego
niektérych drog ogdlnodostepnych (druk sejmowy nr 3278).



