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Dzieci i młodzież coraz częściej stykają się z pornografią. Szereg badań przeprowadzonych w Polsce wykazuje, że jest to duży problem, szczególnie w przypadku chłopców. Badania wykazują, że osoby małoletnie oglądają materiały pornograficzne regularnie, wskazując jednocześnie, że dostęp do pornografii jest w Polsce zbyt łatwy. Dwa razy częściej na treści pornograficzne trafiają dzieci, których rodzice nie ustalili zasad korzystania z internetu. Oznacza to, że tylko rodzice co drugiego dziecka rozmawiają z nim o tym, na jakie strony wchodzi w internecie. Badania wskazują również, że najczęściej młodzi ludzie doświadczają kontaktu z treściami pornograficznymi za pośrednictwem telefonów komórkowych. Równocześnie 80% dzieci nie ma na swoich urządzeniach programów kontroli rodzicielskiej.[footnoteRef:2]) [2: ) Źródło: https://opornografii.pl/article/dzieci-mlodziez-i-pornografia-wyniki-badan.] 

Zgodnie z diagnozą ujętą w dokumencie „Negatywne konsekwencje korzystania z pornografii”[footnoteRef:3]) masowość zjawiska dawno już urosła do takich rozmiarów, iż należy uznać, że pornografia, przez jej łatwą dostępność dla dzieci i młodzieży, stanowi poważny problem z zakresu zdrowia publicznego. Treści pornograficzne, w przeważającej części dostępne bezpłatnie w internecie, są wymieniane jako jeden z głównych czynników przyczyniających się do destabilizacji psychiki i zdrowia małoletnich. Należy mieć również na uwadze, iż dla wielu małoletnich pornografia pozostaje jednym ze źródeł informacji o seksualności człowieka, co w połączeniu z brakiem należytego nadzoru nad korzystaniem z internetu przez dzieci może skutkować zachwianym postrzeganiem seksualności i ról płciowych w okresie dojrzewania i utrwaleniem potencjalnie patologicznych poglądów po wejściu w dorosłość. [3: ) Podsumowanie literatury i badań naukowych wskazujących na negatywne konsekwencje korzystania z pornografii w kontekście ochrony dzieci i młodzieży, bezpornografii.pl, Stowarzyszenie Twoja Sprawa, 2017.] 

Komisja Europejska w komunikacie „Cyfrowa dekada dla dzieci i młodzieży: nowa europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+)”[footnoteRef:4]) również zauważa, że nieodpowiednie dla wieku treści są łatwo dostępne. Dzieci przyznają, że oglądają pornografię w młodym wieku, co wpływa na ich wyobrażenia o tym, jak wygląda zdrowy związek.  [4: ) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0212. ] 

Propozycja legislacyjna przedstawiona w projekcie niniejszej ustawy pozwoli na zwiększenie sprawowania przez rodziców kontroli dostępu osób małoletnich do treści pornograficznych za pośrednictwem dostawców usługi dostępu do sieci internet (zwanych dalej: „dostawcami internetu”). Z jednej strony taka koncepcja wymaga stworzenia przez dostawców internetu mechanizmu blokowania treści pornograficznych, a także informowania i zachęcania do skorzystania z takiej usługi, co reguluje projektowana ustawa. Z drugiej strony powodzenie proponowanego rozwiązania w dużej mierze zależy od poziomu świadomości rodziców o zagrożeniach, których źródłem jest internet, w szczególności co do zawartości stron z treściami pornograficznymi.
Projektowana ustawa o ochronie małoletnich przed dostępem do treści nieodpowiednich w internecie ma więc na celu stworzenie abonentom możliwości skorzystania z usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie zapewnianej przez dostawców internetu, a także reguluje obowiązki informacyjne dostawców internetu w zakresie ochrony abonentów i osób małoletnich przed dostępem do takich treści.
Proponowana regulacja wychodzi naprzeciw Strategii UE na rzecz praw dziecka[footnoteRef:5]), która odnotowuje zjawisko zwiększania się obecności dzieci w internecie, co – mając na uwadze przypadek braku skutecznych systemów kontroli rodzicielskiej lub weryfikowania wieku, naraża dzieci na szkodliwe lub nielegalne treści, takie m.in. jak materiały przedstawiające pornografię i treści dla dorosłych. [5: ) COM(2021) 142 final.] 

Z kolei Strategia UE w zakresie unii bezpieczeństwa[footnoteRef:6]) wskazuje, że wykładniczy wzrost treści pornograficznych z udziałem małoletniego w internecie ukazuje konsekwencje społeczne zmieniających się modeli przestępczości. [6: ) COM(2020) 605 final.] 

Art. 1
Zakresem projektu ustawy są objęte obowiązki dostawców internetu dotyczące ograniczania abonentom (na ich żądanie) dostępu do treści pornograficznych w internecie, w tym obowiązki informacyjne dostawców internetu (obowiązki dotyczące zamieszczania informacji na stronie internetowej dostawcy internetu, przekazywania raportu ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji). Ponadto projekt ustawy reguluje obowiązki przedsiębiorców umożliwiających korzystanie z publicznej sieci telekomunikacyjnej za pośrednictwem lokalnej sieci radiowej, dla których jest to działalność dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez te podmioty działalności głównej, związane z ograniczaniem użytkownikom lokalnej sieci radiowej dostępu do treści pornograficznych w internecie.
W odniesieniu do ostatniej kategorii podmiotów należy wskazać, że zgodnie z projektowaną ustawą – Prawo komunikacji elektronicznej, nie stanowi działalności telekomunikacyjnej umożliwianie korzystania z publicznej sieci telekomunikacyjnej za pośrednictwem lokalnej sieci radiowej, jeżeli jest to działalność dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez podmiot działalności głównej. Przepis taki wynika z art. 56 ust. 1 i ust. 6 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiającej Europejski kodeks łączności elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z 17.12.2018, str. 36, z późn. zm.). W praktyce podmioty udostępniające sieci wifi na ograniczonej przestrzeni publicznej na zasadach niekomercyjnych albo w charakterze usługi stanowiącej dodatek do innego rodzaju działalności, która nie jest zależna od takiego dostępu (np. wifi w hotelach, restauracjach, sklepach, galeriach handlowych), nie będą zaliczane do kategorii przedsiębiorców telekomunikacyjnych. Nie będą one podlegać obowiązkom, których adresatem są przedsiębiorcy telekomunikacyjni (np. obowiązek wpisu do rejestru, obowiązkom dotyczącym praw użytkowników końcowych ani obowiązkowi zapewnienia wzajemnego połączenia ich sieci). Nie wyklucza to jednak nakładania na nie innego rodzaju obowiązków, w szczególności tych przewidzianych projektowaną ustawą. 
Projektowana ustawa określa ponadto uprawnienia abonentów związanie z korzystaniem z usługi dostępu do treści pornograficznych w internecie.
Przepisy projektu ustawy określają także uprawnienia ministra właściwego do spraw informatyzacji związane z przeprowadzaniem kontroli i postępowania pokontrolnego w celu weryfikacji przestrzegania przepisów ustawy oraz związane z nakładaniem kar pieniężnych.
Art. 2
Przepisy tego artykułu stanowią słowniczek pojęć, którymi posługuje się ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, 1933 i 2581). Ponadto wprowadzono definicję „treści pornograficznych”.
Należy zauważyć, że obecnie w prawodawstwie polskim nie ma definicji treści pornograficznych, chociaż pojęcie to pojawia się w wielu aktach prawnych rangi ustawowej: w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z późn. zm.), ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722), ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, z późn. zm.), odwołującej się do Kodeksu karnego, ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z późn. zm.), ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 198).
Również obowiązujące obecnie akty prawne o charakterze międzynarodowym nie zawierają zasadniczo definicji „treści pornograficznych”. Posługują się natomiast definicją m.in. „pornografii dziecięcej”. Przyjęta w projekcie definicja bazuje na definicji „pornografii dziecięcej” zawartej w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecięcej, zastępującej decyzję ramową Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, str. 1, z późn. zm.). Zgodnie z art. 2 lit. c ww. dyrektywy „pornografia dziecięca” oznacza:
„(i) wszelkie materiały ukazujące dziecko uczestniczące w rzeczywistych lub symulowanych zachowaniach o wyraźnie seksualnym charakterze;
(ii) wszelkie przedstawienia organów płciowych dziecka w celach głównie seksualnych;
(iii) wszelkie materiały ukazujące osobę wyglądającą na dziecko uczestniczącą w rzeczywistych lub symulowanych zachowaniach o wyraźnie seksualnym charakterze oraz przedstawienia organów płciowych osób wyglądających jak dziecko, w celach głównie seksualnych; lub
(iv) realistyczne obrazy dziecka uczestniczącego w zachowaniach o wyraźnie seksualnym charakterze lub realistyczne obrazy organów płciowych dziecka, w celach głównie seksualnych.”.

Dyrektywa definiuje również „przedstawienie pornograficzne” (art. 2 lit. e), wskazując, iż oznacza ono skierowane do publiczności ukazywanie na żywo, w tym za pośrednictwem technologii informacyjno-komunikacyjnych:
„(i) dziecka uczestniczącego w rzeczywistym lub symulowanym zachowaniu o wyraźnie seksualnym charakterze;
(ii) organów płciowych dziecka, w celach głównie seksualnych.”.

Projekt ustawy odnosi się do treści pornograficznych w ogólności, które przedstawiają rzeczywiste lub symulowane zachowania o seksualnym charakterze. Takie zdefiniowanie treści pornograficznych jest uniwersalne, ponieważ wskazuje na prezentację różnych form zachowań seksualnych oraz przedstawianie organów płciowych w ich funkcjach seksualnych. Jednocześnie odwołanie do charakteru seksualnego treści wyłącza ryzyko blokowania treści o charakterze wyłącznie naukowym czy artystycznym. W wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. Sąd Najwyższy (sygn. akt IV KK 173/10) wskazuje zbliżony zakres przedmiotowy pojęcia „pornografia”, rozumianego jako: „zawarte w utrwalonej formie (np. film, zdjęcia, czasopisma, książki, obrazy) lub nie (np. pokazy na żywo) prezentacje czynności seksualnych człowieka (zwłaszcza ukazywanie organów płciowych człowieka w ich funkcjach seksualnych), i to zarówno w wymiarze niesprzecznym z ich biologicznym ukierunkowaniem, jak i czynności seksualnych człowieka sprzecznych z przyjętymi w społeczeństwie wzorcami zachowań seksualnych”. 
Należy wskazać, że zaproponowana definicja ma zastosowanie jedynie na gruncie niniejszego projektu ustawy i nie ma charakteru systemowego. Wprowadzenie definicji treści pornograficznych stanowi uwzględnienie uwag strony społecznej, przedsiębiorców, jak i administracji publicznej dotyczących konieczności doprecyzowania obowiązków wynikających z ustawy. Przyjęta definicja ma na celu zwiększenie jasności obowiązków w zakresie ograniczania dostępu do treści pornograficznych w internecie.
Art. 3
Przepisy art. 3 zmierzają do nałożenia na dostawców internetu obowiązku zapewnienia, że abonent będący osobą fizyczną, osobą fizyczną prowadzącą jednoosobową działalność gospodarczą oraz jednostką sektora finansów publicznych prowadzącą działalność edukacyjną, opiekuńczą lub wychowawczą względem małoletnich, będzie miał możliwość skorzystania z bezpłatnej usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie (zwanej dalej: „usługą”). Ustęp 1 wprowadza dla dostawców internetu obowiązek wdrożenia takiej usługi, zaś kolejne ustępy stanowią jego uszczegółowienie, zwłaszcza w kontekście środków techniczno-organizacyjnych stosowanych do wypełnienia obowiązku głównego.
Dostawca internetu nie będzie zobligowany do nieodpłatnego oferowania usługi osobom prawnym czy jednostkom organizacyjnym niebędącym osobą prawną, której ustawa przyznaje zdolność prawną. Będzie natomiast obowiązany do świadczenia tej usługi osobom prowadzącym jednoosobową działalność gospodarczą ze względu na to, że w praktyce osoby te mogą udostępniać małoletnim urządzenia końcowe zakupione w ramach swojej działalności. Wprowadzone zawężenie zakresu podmiotów uprawnionych ma na celu uwzględnienie charakteru projektowanej usługi, która jest adresowana do rodziców i ich dzieci. W tym kontekście nie jest zasadne, aby dostawca internetu miał obowiązek świadczyć usługę innemu przedsiębiorcy. Trudno w takim wypadku byłoby uznać celowość obowiązku. W przypadku nakładania obowiązków uwzględniać należy proporcjonalność stosowanych środków oraz koszty wdrożenia. Szeroki katalog podmiotów uprawnionych bezzasadnie podnosiłby koszty wdrożenia rozwiązania. Warte odnotowania są również obawy dostawców internetu dotyczące wykorzystywania przez innego przedsiębiorcę rozwiązania dostarczonego nieodpłatnie w celach zarobkowych. W przypadku jednostek sektora finansów publicznych jest zasadne zapewnienie możliwości korzystania z uprawnienia w szczególności w tych jednostkach, które zajmują się opieką nad małoletnimi. 
Istotne jest to, iż zapewnienie możliwości korzystania z usługi następuje przez zapewnienie przez dostawcę internetu funkcjonalności umożliwiającej blokowanie dostępu do stron internetowych zawierających treści pornograficznych w internecie, w sposób przystępny dla abonenta i wolny od opłat. Projekt ustawy posługuje się przy tym, nie bez przyczyny, pojęciem usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie przez zapewnienie funkcjonalności umożliwiającej blokowanie dostępu do stron internetowych zawierających treści pornograficzne w internecie. Celem usługi jest ochrona małoletnich przed dostępem do nieodpowiednich dla nich treści pornograficznych. Mając na uwadze fakt, że pełne i trwałe zablokowanie wszystkich istniejących stron zawierających treści pornograficzne może nie być możliwe z uwagi na dynamikę powstawania takich stron i możliwe trudności w ich identyfikacji, należy posługiwać się pojęciem ograniczania dostępu do treści pornograficznych, nazywając opisywaną w projektowanej ustawie usługę. Od strony technicznej realizacja usługi ograniczania dostępu do treści pornograficznych będzie polegać na blokowaniu abonentowi określonych stron uznanych za takie, które zawierają nieodpowiednie treści. Z punktu widzenia abonenta/użytkownika końcowego zachodzić będzie zatem blokowanie dostępu do strony. 
Skuteczność działania usługi, rozumianej jako spełnienie oczekiwań abonentów odnośnie do blokowania dostępu do stron internetowych, zależy z jednej strony od środków technicznych i organizacyjnych, jakie zastosuje dostawca internetu w procesie blokowania treści pornograficznych, a z drugiej strony – od tego, w jaki sposób będzie on identyfikował te treści. Mając na uwadze specjalistyczną wiedzę, którą wykazują się dostawcy internetu, w tym zwłaszcza w kontekście techniczno-organizacyjnych aspektów oferowanych przez siebie usług, to do dostawców internetu należy wyselekcjonowanie takich rozwiązań, które zapewnią rzeczywiste działanie usługi. Dobór narzędzi, środków technicznych pozostawiono w gestii dostawców internetu. Nie jest zasadne narzucanie konkretnych rozwiązań, gdyż mogą się okazać kosztowne i trudne do implementacji dla danego dostawcy internetu. Trzeba zwrócić uwagę również na to, iż technologia wciąż się rozwija, zatem należy zapewnić, aby przepisy były „przyszłościowe”, a także neutralne technologicznie. Dobór środków leży w gestii dostawcy internetu, gdyż to dostawca posiada specjalistyczną wiedzę, w tym właśnie co do techniczno-organizacyjnych aspektów oferowanych przez siebie usług, działania jego systemów. Należy przy tym wziąć pod uwagę różnorodność interfejsów oferowanych przez poszczególnych dostawców internetu, uwzględnić stan wiedzy technicznej, koszt wdrożenia oraz skuteczność przyjętego rozwiązania.
Z uwagi na to, że projekt ustawy nie narzuca konkretnych rozwiązań, zapewnienie funkcjonalności, o których mowa w przepisie, może polegać zatem zarówno na wprowadzeniu rozwiązań na poziomie sieci, jak i przez dostarczenie aplikacji, którą należy zainstalować. Podkreślenia wymaga fakt, że rozwiązanie to musi być przystępne dla użytkownika, a zatem nie może wymuszać konieczności skomplikowanej, wieloetapowej konfiguracji. Rozwiązania powinny być oparte na wymogu minimalnej aktywności ze strony abonenta. Po uruchomieniu usługi (czy to przez samego dostawcę interentu, czy przez zainstalowanie aplikacji przez abonenta/użytkownika końcowego) nie powinny być wymagane dalsze czynności ze strony abonenta, wymuszone przez dostawcę internetu, chyba że są one skutkiem wymogów prawa. Uruchomienie usługi powinno być możliwe bez konieczności obecności abonenta w siedzibie dostawcy internetu.
Wskazując na różnorodność stosowanych przez dostawców internetu centrów obsługi klienta, w tym interfejsów dostępnych w aplikacjach lub na stronach internetowych, dostawca internetu we własnym zakresie jest odpowiedzialny za dostarczenie zrozumiałych i dostępnych dla abonenta funkcjonalności do blokowania treści. Przykładowym rozwiązaniem jest informowanie o usłudze w wiadomościach przekazywanych abonentowi lub na stronie internetowej i w aplikacji dostawcy internetu, wraz z przekazaniem informacji o sposobie aktywacji usługi. Łatwość wyrażona w dostępności usługi powinna zakładać aktywację usługi np. z poziomu konta użytkownika, przy użyciu wyraźnie określonych i opisanych przycisków, przy jednoczesnym uwzględnieniu ograniczenia stosowania praktyk potencjalnie utrudniających odnalezienie miejsca aktywacji usługi czy ściągnięcia aplikacji.
Oferowana usługa powinna być kompletna, tj. zawierać wstępne, proponowane abonentom rozwiązania, uwzględniać potrzeby przeciętnego abonenta, nie naruszając przy tym prawa do prywatności w komunikacji elektronicznej.
Dostawcy internetu będą zobowiązani do zaproponowania użytkownikowi końcowemu świadczenia usługi przed zawarciem umowy o świadczenie usług telekomunikacyjnych. Taki przepis wychodzi naprzeciw zwiększaniu świadomości wśród abonentów, że nabywając na rzecz osoby małoletniej usługę telekomunikacyjną, w tym najczęściej również dostęp do internetu, narażają dziecko na niekontrolowany dostęp do treści pornograficznych. Należy przy tym wskazać, że projekt ustawy posługuje się pojęciem „użytkownika końcowego”, gdyż użytkownik ten (najczęściej rodzic) dopiero po zawarciu umowy staje się abonentem. 
W przypadku wyrażenia przez abonenta zainteresowania świadczeniem usługi, usługa powinna być świadczona wraz z uruchomieniem świadczenia usług telekomunikacyjnych. Przykładowo zaproponowanie usługi przed zawarciem umowy o świadczenie usług telekomunikacyjnych jest możliwe w ramach prowadzonych rozmów z użytkownikiem końcowym, w formie zapytania lub wymienienia usługi w przedstawionej ofercie, zaznaczenie przez użytkownika końcowego/abonenta okienka wskazującego na potwierdzenie, iż dostawca internetu zapropnował możliwość skorzystania z takiej usługi. Przepis wymaga przy tym udokumentowania faktu złożenia propozycji skorzystania z omawianej usługi, tak aby zapewnić abonentom, że zostaną poinformowani o takiej usłudze przed zawarciem umowy. 
Świadcząc usługę, dostawcy internetu powinni wykorzystywać odpowiednie środki techniczne i organizacyjne, przy uwzględnieniu stanu wiedzy technicznej, kosztu wdrożenia oraz skuteczności rozwiązania. Ze względu na występującą wśród dostawców internetu dużą różnorodność dotyczącą wielkości ich działalności, świadczonych przez nich usług telekomunikacyjnych, struktury zatrudnienia, dostępności środków finansowych, organizacji standardowych procedur operacyjnych, obszaru działalności telekomunikacyjnej, dostępności siedzib na obszarze kraju itp., projektodawca zdecydował, iż przepisy projektu ustawy nie będą precyzować, i jednocześnie narzucać, dostawcom internetu rozwiązań dotyczących środków technicznych i organizacyjnych do realizowania obowiązków ustawowych. Dostawca internetu powinien dostosować te środki odpowiednio do swoich możliwości. Wymagania, jakie stawia projekt ustawy powinny dotyczyć uwzględnienia przez dostawców internetu:
1) stanu wiedzy technicznej, czyli wykorzystania takich rozwiązań technicznych, które zapewnią łatwość w realizacji usługi, prostotę w jej uruchomieniu, ale także właściwy sposób identyfikacji treści pornograficznych;
2) kosztu wdrożenia, czyli zachowania proporcjonalności między kosztami wdrożenia a skutecznością przyjętego rozwiązania;
3) skuteczności rozwiązania, co należy rozumieć jako spełnienie oczekiwań abonentów odnośnie do blokowania dostępu do stron internetowych. Przy ocenie, czy zastosowane środki są odpowiednie, należy brać pod uwagę oczekiwania przeciętnego odbiorcy oraz racjonalność i zdroworozsądkowe podejście do kwestii stawiania wymogów.
Dodano również regulację, która zaadresowała odrębności usług przedpłaconych, co odnosi się do tzw. usług na kartę (kart prepaid), wykorzystywanych do korzystania, w sieci ruchomej, zarówno z usługi połączeń głosowych, jak i transferu danych. Dostawca usługi dostępu do sieci internet będącej usługą przedpłaconą będzie miał obowiązek przekazać abonentowi, niezwłocznie, nie później niż przed upływem 3 dni od dnia rozpoczęcia świadczenia usług telekomunikacyjnych, informację o możliwości skorzystania z usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie, przez wysłanie krótkiej wiadomości tekstowej (SMS), o możliwości oraz sposobie skorzystania z uprawnienia. W przypadku gdy to małoletni samodzielnie dokonuje zakupu karty oraz jej rejestracji, szczególnie istotne okazują się zawarte na stronie dostawcy internetu informacje w zakresie oferowania usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie, na podstawie których rodzic będzie wiedział, w jaki sposób może zapewnić bezpieczeństwo korzystania z usług telekomunikacyjnych przez swoje dziecko. 
Należy również wskazać, że SMS jest wysyłany na przydzielony w ramach usługi przedpłaconej numer. Projektowany przepis stanowi oddzielną od ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (art. 60a ust. 1a) regulację na zasadzie lex specialis. Jest przy tym samodzielną podstawą do wysyłania wiadomości do abonentów.
Art. 4
Abonent powinien mieć możliwość w każdym momencie zażądać rozpoczęcia świadczenia usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie. Zaznaczyć należy, że rozpoczęcie jej świadczenia w tej sytuacji również powinno się odbywać w sposób prosty, podobnie jak w przypadku rozpoczęcia świadczenia tej usługi wraz z usługą telekomunikacyjną. W tym przypadku dostawca internetu powinien umożliwić abonentowi korzystanie z usługi w ciągu 1 dnia roboczego od momentu złożenia żądania. Ustawa dla jasności przepisów zawiera doprecyzowanie formy złożenia żądania, co może nastąpić w formie dokumentowej, w szczególności przy wykorzystaniu poczty elektronicznej albo innego środka komunikacji elektronicznej wskazanego przez dostawcę internetu w regulaminie usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie albo ustnie w siedzibie dostawcy usługi dostępu do sieci, albo lub w punkcie obsługi klienta tego dostawcy.
Wprowadzono również przepis precyzujący elementy, jakie powinno zawierać żądanie umożliwienia skorzystania z usługi.
Dostawca internetu będzie obowiązany do sporządzenia regulaminu usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie, zawierającego informacje na temat warunków świadczenia usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie. Należy wskazać, że regulamin ten nie jest tożsamy z regulaminem świadczenia usług telekomunikacyjnych, gdyż są to odrębne usługi. Projekt ustawy wymienia przykładowe elementy, które powinien zawierać regulamin usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych. Regulamin ten powinien zawierać m.in. dane pozwalające na zidentyfikowanie abonenta, jak i usługi, której dotyczy żądanie, w przypadku sytuacji zgłoszenia żądania umożliwienia skorzystania z usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie przez abonenta. Dane pozwalające na zidentyfikowanie usługi dostępu do sieci internet, której dotyczy żądanie, mogą przyjąć różną formę – uzależnione są od uwarunkowań dostarczanych usług. O ile w sieci ruchomej jest możliwe zidentyfikowanie np. numeru abonenckiego, na który świadczona jest usługa dostępu do internetu, to w sieci stacjonarnej wskazanie w ustawie danych niezbędnych do zidentyfikowanie tej usługi przez dostawcę usług jest niemożliwe i zależy od indywidualnej usługi. Z tego powodu zdecydowano się na pozostawienie określenia tych danych w regulaminie przez dostawcę internetu, umożliwiając dopasowanie danych do określonej, świadczonej w dany sposób usługi. Analogicznie zostaną określone dane identyfikacyjne abonenta.
Art. 5
Abonent powinien mieć również możliwość, w każdym momencie obowiązywania umowy o świadczenie usług telekomunikacyjnych, rezygnacji z korzystania usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie. Powinno się to wiązać z uwierzytelnieniem abonenta, co będzie wymagało osobistego stawiennictwa w siedzibie dostawcy internetu albo w punkcie obsługi klienta tego dostawcy, albo formy dokumentowej (oświadczenia woli w postaci dokumentu), zgodnie z art. 772 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z późn. zm.). W przypadku rezygnacji z usługi mającej postać rozwiązań aplikacyjnych, rezygnacja może polegać na odinstalowaniu funkcjonalności umożliwiającej blokowanie dostępu do stron internetowych zawierających treści pornograficzne w internecie, dostarczonej przez dostawcę internetu, co również powinno być poprzedzone uwierzytelnieniem abonenta. Zaproponowane przepisy mają na celu, z jednej strony, wprowadzenie dogodnej dla abonenta metody rezygnacji z usługi, przy jednoczesnym uniemożliwieniu rezygnacji z tej usługi przez małoletniego.
Art. 6
Ograniczenie dostępu do treści nieodpowiednich w internecie jest uprawnieniem abonenta, wynikającym z przepisów prawa, bez konieczności uwzględniania go w umowie, ponieważ uruchamianie usługi i rezygnacja z korzystania z niej mają być realizowane w prosty sposób, jako czynność techniczna. Jednocześnie, aby zapobiec wątpliwościom, zaproponowano wprowadzenie przepisu, zgodnie z którym nie stanowi zmiany warunków umowy o świadczenie publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych stosowanie się przez dostawcę internetu do żądania rozpoczęcia świadczenia usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie lub rezygnacji z korzystania z usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie.
Z uwagi na to, że usługa ograniczenia dostępu do treści pornograficznych nie stanowi usługi telekomunikacyjnej, przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne, w szczególności dotyczące zmiany umów o świadczenie usług telekomunikacyjnych, nie znajdą zastosowania. Przyjęcie innego założenia byłoby nie tylko niezgodne z brzmieniem obowiązujących przepisów, ale również problematyczne w praktycznym stosowaniu projektowanej ustawy. Każde uruchomienie usługi wymagałoby od dostawcy interentu realizacji obowiązków informacyjnych wobec abonenta, co jest działaniem kosztownym i niecelowym w przypadku, gdy to abonent sam decyduje o aktywacji i dezaktywacji usługi. 
Art. 7
Wraz ze świadczeniem usługi są nakładane na dostawcę internetu obowiązki informacyjne związane z jej świadczeniem (w art. 7 i art. 9). Dostawca internetu jest obowiązany do zamieszczania na swojej stronie internetowej, w widocznym miejscu, w sposób zapewniający łatwe odszukanie, informacji o możliwości skorzystania z usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie. Rozwiązanie to zapobiegnie konieczności poszukiwania przez abonenta informacji o usłudze, ukrytej pod trudnymi do odnalezienia zakładkami.
Ponadto dostawcy interentu będą obowiązani do zamieszczania na stronie internetowej informacji, jakie środki techniczne i organizacyjne wykorzystują oraz w jaki sposób identyfikują treści pornograficzne. Informacja ta powinna być przedstawiona w sposób prosty, czytelny i zrozumiały dla przeciętnego abonenta.
Odnośnie do identyfikacji treści pornograficznych, wykonując obowiązki w tym zakresie, dostawca internetu uwzględnia przewidzianą w art. 2 definicję treści pornograficznych. Należy przy tym wskazać, że na rynku funkcjonuje już szereg komercyjnych usług zapewniających kontrolę rodzicielską i blokowanie dostępu do treści nieprzeznaczonych dla dzieci w internecie. Doświadczenie dostawców zdobyte w tym zakresie może zostać wykorzystane w ramach realizacji obowiązków nakładanych projektowaną ustawą. Ponadto konieczność wskazania sposobu identyfikacji treści pornograficznych wynika jednoznacznie z obowiązku zapewnienia usługi ograniczenia dostępu do treści nieodpowiednich, który to nie mógłby być należycie realizowany bez zawarcia elementu identyfikowania danej treści jako treści pornograficznej.
Publikowanie na stronie internetowej informacji o stosowanych środkach i sposobie identyfikowania treści pornograficznych ma zapewnić opinii publicznej, jak również organom podstawowe informacje na temat takich usług, zwiększać świadomość w zakresie możliwości skorzystania z nich. Informacje te stanowią uzupełnienie obowiązku przedkładania corocznie raportu ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji. W tym kontekście obowiązek przedkładania raportu jest niewystarczający, gdyż przekazywany jest raz do roku, co nie zapewni bieżącego informowania abonentów i organów o tych usługach. Z tego względu dodatkowe obowiązki informacyjne należy uznać za konieczne i proporcjonalne.
Podkreślenia wymaga fakt, iż projekt ustawy nie nakłada na dostawców internetu obowiązków w zakresie prowadzenia kosztownych kampanii reklamowych. Może się przy tym okazać, że w interesie dostawcy będzie jednak podejmowanie szerszych działań informacyjno-promocyjnych, aby wykorzystać fakt stosowania rozwiązań chroniących dzieci do promocji swojej firmy jako sprzyjającej bezpiecznemu korzystaniu z internetu (w tym w ramach realizacji zasad społecznej odpowiedzialności biznesu) czy promowaniu przy tej okazji usług ograniczających dostęp do innych nieodpowiednich treści.
Art. 8
Jako uzupełnienie obowiązków dostawców internetu w zakresie zapewnienia usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie, projektowana ustawa przewiduje również nowe obowiązki dla ministra właściwego do spraw informatyzacji oraz ministra właściwego do spraw rodziny. Minister właściwy do spraw informatyzacji będzie obowiązany do prowadzenia działań informacyjno-edukacyjnych, we współpracy z ministrem właściwym do spraw rodziny, w zakresie zwiększania świadomości społecznej i wiedzy na temat zagrożeń związanych z niekontrolowanym dostępem małoletnich do treści pornograficznych w internecie oraz możliwości bezpłatnego skorzystania z usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie.
Działania te pozytywnie wpłyną na zwiększenie poziomu świadomości rodziców o zagrożeniach, których źródłem jest internet, w szczególności dotyczącej zawartości stron z treściami pornograficznymi.
Art. 9
Przepisy art. 9 regulują obowiązek przedstawiania ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji corocznego (do końca I kwartału) raportu o podjętych przez dostawców internetu działaniach związanych ze świadczeniem usługi ograniczającej dostęp do treści pornograficznych w internecie.
Projekt ustawy precyzuje zawartość tego raportu, który powinien obejmować:
1) opis środków technicznych i organizacyjnych stosowanych w celu świadczenia usługi;
2) sposób identyfikacji treści pornograficznych;
3) dane statystyczne wskazujące, ilu abonentów skorzystało z poszczególnego rozwiązania stosowanego przez dostawcę internetu, w tym jaki jest to odsetek wszystkich abonentów (dane te posłużą ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji do analizy i oceny stopnia zainteresowania usługą).
Wymienione powyżej elementy raportu są obligatoryjne. W przypadku gdy minister właściwy do spraw informatyzacji stwierdzi, że raport nie zawiera wszystkich wymaganych informacji, będzie zwracał się do dostawcy internetu o jego uzupełnienie w terminie nie krótszym niż 7 dni od dnia doręczenia wezwania.
Przetwarzanie danych osobowych abonentów będzie następowało na potrzeby realizacji zażądanej przez abonenta usługi oraz ewentualnego dochodzenia roszczeń. Podstawą do przetwarzania będzie zatem przepis niniejszego projektu ustawy oraz zasady wskazane w przepisach o ochronie danych osobowych (rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm., dalej: „RODO”). W kontekście zaś przekazywania danych w raporcie, należy podkreślić, iż przekazywane są wyłącznie dane statystyczne, nieodnoszące się do danych osobowych. 
Art. 10
W celu zwiększenia skuteczności regulacji w zakresie ograniczenia małoletnim dostępu do treści pornograficznych przewiduje się, że przedsiębiorcy, którzy umożliwiają korzystanie z publicznej sieci telekomunikacyjnej za pośrednictwem lokalnej sieci radiowej, dla których jest to działalność dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez danego przedsiębiorcę działalności głównej, będą obowiązani do ograniczenia dostępu do treści pornograficznych względem użytkowników lokalnej sieci radiowej. Przepis dotyczy przedsiębiorców, którzy udostępniają sieci wi-fi przy okazji wykonywania działalności głównej, zatem obejmuje to m.in. wszelkiego rodzaju stacjonarne salony usługowe, sklepy, w tym galerie handlowe, kawiarnie, itp.
Wyjątki od powyższego obowiązku dotyczą sytuacji, gdy jest to technicznie niewykonalne lub gdy użytkownik końcowy jest osobą pełnoletnią i jego wiek został zweryfikowany przez ww. przedsiębiorcę. W zakresie weryfikacji wieku należy wskazać, że dobór środków pozostawia się podmiotom udostępniającym sieci wi-fi, przy założeniu minimalizacji zakresu przetwarzanych danych. Podmioty przetwarzające dane w ten sposób będą musiały dokonać oceny skutków dla ochrony danych pod kątem stosowanych przez siebie środków, które – ze względu na znaczne zróżnicowanie tych podmiotów – mogą przybrać znacznie wyspecjalizowaną formę. Uwzględnione muszą być zwłaszcza zasady określone w art. 5 RODO, to jest minimalizacja danych i ograniczony czas przetwarzania tych danych.
Weryfikacja wieku, w przypadku np. hoteli czy restauracji, mogłaby polegać na okazaniu dowodu tożsamości. W sytuacji natomiast braku możliwości wprowadzenia skutecznych mechanizmów weryfikacji wieku, blokowaniem będą objęci wszyscy użytkownicy.
W celu minimalizacji obciążenia dla mniejszych podmiotów projekt ustawy przewiduje, iż ww. obowiązku nie stosuje się do przedsiębiorców będących mikroprzedsiębiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803). Odnosić się to może w szczególności do podmiotów, które prowadzą działalność gospodarczą w domu i udostępniają sieć wi-fi, z której mogą skorzystać klienci. Nałożenie obowiązków na mikroprzedsiębiorców mogłoby skutkować całkowitą rezygnacją z udostępniania przez nich wi-fi w miejscu prowadzenia działalności lub nieadekwatnym do celu nakładem środków finansowych.
Art. 11 
W celu weryfikacji przestrzegania przepisów ustawy przewiduje się uprawnienie ministra do przeprowadzenia kontroli lub postępowania pokontrolnego z urzędu. Przepis jest wzorowany na analogicznym przepisie art. 199 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne, aby zapewnić jednolite zasady przeprowadzania kontroli. Postępowanie kontrolne jest wszczynane z urzędu, co nie wyklucza jednak możliwości zwrócenia się przez zainteresowany podmiot do ministra właściwego do spraw informatyzacji o podjęcie interwencji w formie działania kontrolnego. Minister ocenia wystąpienia tego rodzaju i w przypadku gdy uzna, iż wniosek taki zasługuje na uwzględnienie, wszczyna postępowanie kontrolne z urzędu. Minister właściwy do spraw informatyzacji może powziąć informację uzasadniającą przeprowadzenie kontroli z dowolnego źródła. Taka konstrukcja uprawnień ww. ministra zapobiega konieczności wszczynania postępowania na każdy wniosek o interwencję, co mogłoby doprowadzić do paraliżu działania organu.
W ramach przeprowadzanych czynności kontrolnych minister właściwy do spraw informatyzacji jest odpowiedzialny za zbadanie, czy dostawcy internetu przestrzegają przepisów ustawy. W ramach tych czynności analizie poddane mogą być np. dokumenty, środki techniczno-organizacyjne wykorzystywane przez dostawców internetu, informacje zawarte w raporcie. Kontrole powinny dotyczyć aspektów technicznych oferowanych usług, tj. wywiązywania się z obowiązków zapewnienia prostej aktywacji usługi, skuteczności wdrożonych środków, wywiązywania się z obowiązków informacyjnych. Kontrole są wszczynane z urzędu, natomiast ich przyczyną może być indywidualna skarga i wówczas postępowanie będzie dotyczyć również praw indywidualnych użytkowników.
Kontrole będą prowadzone w trybie i na zasadach zbliżonych do tych przeprowadzanych przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej: „Prezesem UKE”).
Art. 12
W art. 12 są przywołane przepisy, które stosuje się do przeprowadzenia kontroli (ustawa z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców) oraz doręczania pism i zaleceń pokontrolnych (Kodeks postępowania administracyjnego). Rozdział V ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców jest stosowany w zakresie kontroli dokonywanej w celu weryfikacji przestrzegania przepisów ustawy, a zatem obowiązków dostawców internetu określonych w art. 3–5, art. 7 i art. 9 oraz zapewnienia abonentowi możliwości realizacji uprawnień, o których mowa w art. 6, a także obowiązków podmiotów udostępniających sieci wi-fi określonych w art. 10. 
Art. 13
Minister właściwy do spraw informatyzacji może zdecydować, iż do przeprowadzenia kontroli wyznaczone zostaną osoby niebędące pracownikami podległymi ministrowi, które posiadają wiedzę specjalistyczną. Sytuacja taka może wystąpić w przypadku, gdy wymagana jest specjalistyczna wiedza. W przypadku zdecydowania o wyznaczeniu takich osób, minister właściwy do spraw informatyzacji wydaje upoważnienie określające zakres uprawnienia do kontroli, a osoby biorące udział w kontroli obowiązane do zachowania w tajemnicy informacji pozyskanych w czasie kontroli.
Specjalistyczna wiedza osoby wyznaczonej do kontroli powinna dotyczyć zakresu objętego ustawą, a zwłaszcza tej jej części, która odpowiada zakresowi zadań kontrolnych powierzonych tej osobie przez ministra właściwego do spraw informatyzacji.
Art. 14
Minister właściwy do spraw informatyzacji będzie mógł na potrzeby prowadzonych kontroli zwrócić się do Prezesa UKE z prośbą o informację w zakresie posiadanych przez Prezesa UKE danych na temat kontrolowanego dostawcy internetu lub realizowanych przez niego usług, w zakresie, w jakim jest to konieczne do oceny realizacji obowiązków, o których mowa w art. 3 ust. 1. Minister wskazuje termin na przedstawienie informacji nie krótszy niż 7 dni oraz nie dłuższy 30 dni od dnia zwrócenia się o przedstawienie tych informacji. Wniosek o informacje będzie mógł dotyczyć w szczególności wysokości przychodu dostawcy internetu osiągniętego w poprzednim roku kalendarzowym. W celu usunięcia możliwych wątpliwości co do zakresu informacji żądanych przez ministra właściwego do spraw informatyzacji, doprecyzowano, iż informacja nie dotyczy oceny sposobu identyfikowania treści pornograficznych przez podmiot kontrolowany.
Art. 15
Regulacje w zakresie kontroli wzorowane są na analogicznych przepisach ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne. Jeśli w wyniku kontroli stwierdza się, że dostawca internetu nie wypełnia obowiązków nałożonych w ustawie, minister właściwy do spraw informatyzacji ma możliwość nałożenia kary pieniężnej lub wydania zaleceń pokontrolnych nakazujących usunięcie wskazanych nieprawidłowości lub udzielenie wyjaśnień, w terminie wskazanym przez ministra, ale nie krótszym niż 30 dni od dnia doręczenia zaleceń pokontrolnych. Termin ten mógłby być jednak krótszy w przypadku, gdy kontrolowany dostawca internetu wyrazi na to zgodę albo gdy naruszenia, których się dopuścił, zdarzały się w przeszłości. Zgoda może być udzielona z własnej inicjatywy przez podmiot kontrolowany lub na wniosek ministra właściwego do spraw informatyzacji. Przepisy nie wskazują trybu i formy wyrażenia zgody, należy zatem przyjąć, że może być to dowolna forma, ale dla celów dowodowych powinna to być forma pisemna lub inna umożliwiająca zweryfikowanie osoby wyrażającej zgodę.
Skrócenie terminu z powodu poprzednich naruszeń jest dopuszczalne tylko wówczas, gdy powtarzające się naruszenia zostały ustalone w poprzedniej kontroli i w trybie art. 15. Nie są wystarczające dane o takich naruszeniach ustalone w innym trybie. Warunek powtarzania się naruszeń w przeszłości oznacza, że naruszenie to wystąpiło co najmniej dwukrotnie.
Jeśli po 30 dniach kontrolowany dostawca internetu nie usunie nieprawidłowości albo nie udzieli wystarczających wyjaśnień, wówczas minister właściwy do spraw informatyzacji będzie uprawniony do wydania decyzji, w której nakazuje usunięcie nieprawidłowości. W decyzji można wskazać również środki, jakie powinien zastosować dostawca internetu, aby usunąć nieprawidłowości, a także określić termin usunięcia nieprawidłowości lub nałożyć karę pieniężną, o ile postępowanie w sprawie nałożenia kary pieniężnej za niewykonanie tych samych obowiązków nie zostało wszczęte wcześniej.
W zakresie nakładania kar należy zauważyć, że projektowana ustawa – wzorem ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (art. 201) – umożliwia nałożenie kary na podstawie wyników kontroli, a nie dopiero po wydaniu zaleceń pokontrolnych (i braku usunięcia nieprawidłowości wskazanych w zaleceniu). Przeciwna regulacja mogłaby stanowić zachętę do nieprzestrzegania przepisów, gdyż kara groziłaby dopiero po nieusunięciu nieprawidłowości wykazanych w zaleceniu pokontrolnym. Nie zdecydowano się jednak na automatyczne nakładanie kary po stwierdzeniu naruszenia, pozostawiając wybór środka – nałożenie kary lub wydanie zaleceń pokontrolnych – do decyzji ministra właściwego do spraw informatyzacji. W przypadku gdy zostało już wszczęte postępowanie w sprawie nałożenia kary po przeprowadzeniu kontroli, nie jest dopuszczalne nałożenie drugiej kary – w decyzji nakazującej usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości. 
Art. 16–21 oraz art. 23–25
Projektowana ustawa przyznaje ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji uprawnienie do nakładania kar pieniężnych na dostawców internetu, którzy nie wywiązują się z obowiązków wskazanych w ustawie, dotyczących świadczenia usługi, obowiązków informacyjnych, przestrzegania uprawnień abonentów oraz przekazania raportu ministrowi. Nakładanie kar powinno być fakultatywne i uzależnione od charakteru i zakresu naruszenia, a także możliwe w sytuacji, gdy dostawca internetu zaprzestał naruszania prawa lub naprawił szkodę, lecz – w uznaniu ministra właściwego do spraw informatyzacji – czas trwania, zakres lub skutki naruszenia kwalifikują do nałożenia kary. Szkoda może powstać w szczególności w sytuacji, w której przedsiębiorca pobierał opłatę za usługę ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie. Wówczas naprawienie szkody, np. przez zwrócenie pobranej kwoty, nie zwalnia z możliwości nałożenia kary.
Kary powinny być nakładane w drodze decyzji administracyjnej w wysokości do 1% przychodu ukaranego w poprzednim roku kalendarzowym, jednakże nieprzekraczającej 1 000 000 zł. Informacje o przychodach minister właściwy do spraw informatyzacji powinien uzyskiwać, na swój wniosek, od Prezesa UKE, a w przypadku braku ich posiadania przez Prezesa UKE, od samego dostawcy internetu oraz od podmiotu udostępniającego sieci wi-fi. 
Decyzji administracyjnej w sprawie nałożenia kary pieniężnej nie nadaje się rygoru natychmiastowej wykonalności.
Przesłankami, którymi powinien kierować się minister właściwy do spraw informatyzacji, nakładając karę, powinny być charakter i zakres naruszenia, dotychczasowa działalność przedsiębiorcy oraz jego możliwości finansowe. W zakresie dotychczasowej działalności dostawcy internetu jest brana pod uwagę częstotliwość niedopełniania w przeszłości obowiązku tego samego rodzaju co niedopełnienie obowiązku, w następstwie którego ma być nałożona kara; uprzednie ukaranie za to samo zachowanie.
Biorąc pod uwagę kwestie finansowe, przepisy projektu ustawy uwzględniają sytuacje, gdy dostawca internetu nie osiągnął w poprzednim roku kalendarzowym przychodu, jak również nie posiada jeszcze danych finansowych za poprzedni rok. W przepisach zostały również uwzględnione sytuacje, gdy podmiot, na który nakładana jest kara, powstał w wyniku połączenia lub przekształcenia innych podmiotów. Obliczeń przychodu takich podmiotów dokonuje minister właściwy do spraw informatyzacji na podstawie danych przekazanych przez dostawcę internetu lub przez Prezesa UKE. W określonych przypadkach, np. w sytuacji nieosiągnięcia przychodu w roku kalendarzowym, przewiduje się nałożenie kary w mniejszej wysokości. Jest to podyktowane adekwatnością kary w sytuacji, w której nie stwierdzono przychodu czy przychód ten był stosunkowo niski. Kara w wysokości 15 000 zł może być karą dotkliwą dla podmiotów osiągających niewielki dochód, natomiast kara nawet w wysokości 1 000 000 zł nakładana na podmioty wykazujące znaczny przychód może nie okazać się dotkliwa. Wymaga to odpowiedniego dostosowania.
Niezależnie od kar pieniężnych nakładanych na dostawcę internetu jako podmiot, minister właściwy do spraw informatyzacji ma możliwość nałożenia na kierującego przedsiębiorstwem telekomunikacyjnym kary pieniężnej w wysokości do 300% jego miesięcznego wynagrodzenia, co jest spójne z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne. Decyzji tej również nie nadaje się rygoru natychmiastowej wykonalności.
Projektowana ustawa zawiera również obowiązki w zakresie przekazywania ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji danych niezbędnych do ustalenia podstawy wymiaru wysokości kary, w sytuacji gdy Prezes UKE nie dysponuje niezbędnymi danymi (o które wnioskował minister). Przepis odnosi się do danych od dostawcy internetu, jak i od osoby kierującej przedsiębiorstwem.
Przyjęte rozwiązanie zakłada, że przychody z kar pieniężnych w ciągu 30 dni od dnia ich pobrania zasilą Fundusz Szerokopasmowy, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw informatyzacji, a którego środki finansowe przeznaczane są m.in. na rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej oraz usług związanych z szerokopasmowym dostępem do internetu.
Projekt ustawy przewiduje ponadto, że do kar pieniężnych w zakresie nieuregulowanym w ustawie znajdują zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego. Wyłączono jednak stosowanie art. 189f tego Kodeksu, regulującego kwestie odstąpienia od nałożenia kary, gdyż nie znajduje on zasadności wobec brzmienia artykułu dotyczącego kar pieniężnych. W projekcie ustawy nie zostały określone kary obligatoryjne, lecz kary wymierzane fakultatywnie. Przepisy stanowią przy tym, że ustalając wysokość kary pieniężnej, minister właściwy do spraw informatyzacji uwzględnia charakter i zakres naruszenia, dotychczasową działalność podmiotu oraz jego możliwości finansowe. Kwalifikatory jakimi posłużono się przy wymierzaniu kary, są wystarczające, aby zapewnić ministrowi odpowiednią elastyczność zareagowania w stosunku do wagi naruszenia. W związku z tym, biorąc pod uwagę wspomnianą fakultatywność nakładania kar, jest zasadne odstąpienie od stosowania przepisu art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego. 
Art. 22
Projektowana ustawa przyznaje ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji uprawnienie do nakładania kar pieniężnych na podmioty udostępniające sieci wifi, o których mowa w art. 10, które nie wywiązują się z nałożonych na te podmioty obowiązków wskazanych w ustawie. Odpowiednie zastosowanie znajdą zasadniczo przepisy art. 16, uwzględniające m.in. kwestię odrębności w zakresie adresata.
Art. 26 i art. 27
Proponowana zmiana ustaw podatkowych (ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, z późn. zm., oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z późn. zm.) ma pozwolić przedsiębiorcom na odliczenie od podstawy obliczenia podatku wydatków poniesionych na wdrożenie funkcjonalności niezbędnych do zapewnienia realizacji usługi ograniczenia dostępu do treści pornograficznych w internecie. 
Odliczeniu podlega kwota wydatków w wysokości nieprzekraczającej kwoty 5 000 000 zł łącznie we wszystkich latach, w których dokonano odliczenia. Odliczenie przysługuje podatnikowi wyłącznie w kolejno następujących po sobie dwóch latach podatkowych, jeżeli w okresie poprzedzającym te lata nie korzystał z tego odliczenia. Ustawa uwzględnia również sytuację, gdy kwota odliczenia nie znajduje pokrycia w rocznym dochodzie podatnika. Kwota ta podlega wówczas odliczeniu w zeznaniach za kolejno następujące po sobie sześć lat podatkowych następujących bezpośrednio po roku, w którym poniesiono wydatek.
Wysokość wydatków będzie podlegała weryfikacji przez organ podatkowy w ramach czynności kontrolnych i sprawdzających.
Art. 28
Obecnie, zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w związku z epidemią COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U. poz. 1493, z późn. zm.), w okresie ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii skierowanie, o którym mowa w art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.), nie jest wymagane do świadczeń psychologicznych dla dorosłych. Przedstawienie skierowania nie jest wymagane także w przypadku, gdy termin udzielenia świadczenia zostanie wyznaczony po terminie odwołania stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. Mając na uwadze wpływ pandemii COVID-19 na zdrowie psychiczne obywateli, jak również negatywne oddziaływanie na zdrowie psychiczne obywateli aktualnej sytuacji geopolitycznej, w szczególności wojny toczącej się w Ukrainie, kluczowe jest zapewnienie odpowiedniej dostępności do świadczeń zdrowotnych z zakresu opieki psychiatrycznej. W związku z powyższym należy w sposób systemowy znieść skierowania do psychologa dla osób dorosłych także po zakończeniu stanu zagrożenia epidemicznego.
Art. 29
Omawiany przepis wprowadza zmianę do ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 733) w zakresie wskazania, że kary pieniężne nałożone tą ustawą stanowią zasilenie Funduszu Szerokopasmowego. 
Dodatkowo zmiany dotyczą reguł wdrażania Funduszu Szerokopasmowego, którego środki są przeznaczane na wsparcie rozwoju dostępu do internetu przede wszystkim na obszarach wiejskich. 
W zakresie projektowanego art. 16a ust. 4b ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych zmiana polega na wyraźnym rozstrzygnięciu, że wsparcie z Funduszu może wynieść do 100% wartości działania, na jakie jest udzielane, oraz określeniu podstawy prawnej dla jednostek sektora finansów publicznych do udzielania dotacji celowych ze środków otrzymanych z Funduszu (w celu dalszej redystrybucji tych środków także do podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych), co jest przedmiotem projektów realizowanych w ramach pilotażowego naboru wniosków o dofinansowanie przeprowadzonego w 2022 r. Proponowane rozwiązania nie zakłócą realizacji ustawowych zadań Funduszu ani nie wpłyną na jego plan finansowy. Zmiana polega na doprecyzowaniu przepisu tak, aby nie było wątpliwości, że wsparcie może wynieść do 100% wartości działania.
W zakresie ust. 8 w art. 16a zmiana polega na umożliwieniu dysponentowi Funduszu uruchomienia dodatkowego rachunku Funduszu, za którego obsługę finansową odpowiedzialna byłaby jednostka podległa lub nadzorowana, której dysponent powierzył zadania w obszarze wdrażania Funduszu – rozwiązanie umożliwi prowadzenie równoległej obsługi Funduszu przez jednostkę podległą lub nadzorowaną, niewymagającej udziału służb finansowych urzędu obsługującego dysponenta Funduszu, a jednocześnie będzie ograniczone do zadań (konkretnych interwencji z Funduszu) określonych w zarządzeniu powierzającym te zadania; taki odrębny rachunek Funduszu będzie mieć również własny plan finansowy. Intencją projektodawcy jest przy tym zwrócenie uwagi na wydatkowanie środków przeniesionych na wyodrębniony rachunek bankowy Funduszu w oparciu o roczny plan finansowy sporządzany zarówno dla podstawowego rachunku bankowego Funduszu, jak i dla rachunku wyodrębnionego. W tym zakresie plan dla rachunku wyodrębnionego będzie „zawierać się” w planie dla rachunku podstawowego. Nie jest intencją projektodawcy wydatkowanie środków Funduszu znajdujących się na dwóch rachunkach w oparciu o plany finansowe, które są względem siebie niezależne.
Ww. zmiany usprawnią zarówno wdrażanie Funduszu na poziomie jego dysponenta i jednostek podległych lub nadzorowanych, uczestniczących w jego wdrażaniu, jak również umożliwią realizację interwencji publicznych ze środków Funduszu w modelu, w którym jednostki sektora finansów publicznych otrzymujące wsparcie ze środków Funduszu będą mogły je dalej dystrybuować do podmiotów uprawnionych.
Art. 30, art. 32 i art. 34
Omawiane przepisy określą sposób prowadzenia przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej Ewidencji „Sportowe Talenty”, a także sposób przekazywania, przetwarzania i przechowywania danych w tej ewidencji. Ewidencja będzie służyła ministrowi właściwemu do spraw kultury fizycznej do systemowego monitorowania sprawności fizycznej najmłodszej części polskiego społeczeństwa i przyczyni się do zwiększania sprawności i aktywności fizycznej polskich dzieci i młodzieży, czyli realizacji przepisów ww. Strategii na rzecz praw dziecka. Aktualnie w Polsce nie monitoruje się systemowo sprawności fizycznej. Brak narzędzi populacyjnego monitorowania sprawności uczniów powoduje, że nie jest możliwy pomiar wpływu interwencji publicznej na poprawę sytuacji w tym zakresie, a także zdobycie informacji o tym, które rodzaje interwencji publicznej są najbardziej skuteczne w tym obszarze. Doświadczenia z innych państw europejskich wskazują, że optymalnym sposobem systemowego monitoringu sprawności fizycznej dzieci i młodzieży jest prowadzenie go w ramach lekcji wychowania fizycznego. W związku z tym w procedowanej obecnie nowelizacji przepisów wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900) określono obowiązek corocznego (od roku szkolnego 2023/2024) przeprowadzenia przez nauczyciela wychowania fizycznego testów sprawnościowych. Wyniki testów mają być wpisywane przez nauczycieli do Ewidencji „Sportowe Talenty” prowadzonej przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej; aby było to możliwe niezbędne jest ustanowienie odpowiednich przepisów prawa na poziomie ustawowym.
Wpisane dane będą analizowane i przedstawiane za pomocą siatek centylowych i skali punktowej. Zebrane informacje zobrazują stan sprawności polskiego społeczeństwa.
Dzięki gromadzeniu takich danych władze publiczne (odpowiedni ministrowie, jednostki samorządu terytorialnego) będą miały dostęp do przekrojowych analiz populacyjnych, które pozwolą im skuteczniej projektować interwencję publiczną w zakresie przeciwdziałania nadwadze, otyłości i niewystarczającej sprawności fizycznej. Zgromadzone przy pomocy systemu teleinformatycznego dane, w formie zagregowanych danych populacyjnych, będą analizowane. Dzięki dostarczeniu danych obejmujących całą populację uczniów, właściwe instytucje publiczne będą mogły uzyskać wiedzę na temat określonych deficytów aktywności fizycznej dzieci i młodzieży, co umożliwi stworzenie optymalnych, celowanych działań w tym zakresie, kierowanych do określonych grup odbiorców – zarówno na poziomie strategicznym, jak i w mniejszym obszarze oddziaływania. Obecnie nie istnieją narzędzia, które zbierałyby podobne informacje. Dzięki temu będzie możliwe zahamowanie negatywnych trendów dotyczących aktywności fizycznej polskich uczniów. 
Dodatkowym celem wprowadzanej Ewidencji „Sportowe Talenty” jest również możliwość identyfikacji talentów sportowych. Zainteresowany klub sportowy, związek sportowy i polski związek sportowy uzyska dostęp do zanonimizowanych danych uczniów pozwalający prześledzić uzyskiwane wyniki sportowe w danej gminie, powiecie lub województwie. Po zgłoszeniu przez klub lub związek, w ramach systemu teleinformatycznego w którym prowadzona jest Ewidencja – „Sportowe Talenty”, zainteresowania konkretnymi wynikami sportowymi, szkoła przekaże taka informację, wraz z danymi kontaktowymi klubu lub związku, do ucznia i jego rodziców.
Ewidencja i system teleinformatyczny, w ramach którego będzie ona działać, umożliwią gromadzenie, przetwarzanie i przechowywanie danych dotyczących wyników prób sprawnościowych uczniów, realizowanych corocznie w ramach lekcji wychowania fizycznego (wynik sportowy), m.in. ich płci, wieku, masy ciała oraz wzrostu.
W projektowanych przepisach wskazane zostały sposoby przyznawania i przekazywania danych dostępowych do Ewidencji dla osób upoważnionych, wskazanych przez poszczególne grupy użytkowników, tj. szkoły, związki sportowe, polskie związki sportowe i kluby sportowe, a także udostępniania zagregowanych danych z Ewidencji podmiotom publicznym, podmiotom realizującym zadania publiczne oraz innym podmiotom w celach badawczo-naukowych, oświatowych, dydaktycznych czy statystycznych. Zarówno za przyznawanie dostępu poszczególnym użytkownikom, jak i za udostępnianie zagregowanych danych będzie odpowiadał minister właściwy do spraw kultury fizycznej lub wskazany przez niego podmiot.
System teleinformatyczny obsługujący Ewidencję będzie spełniał minimalne wymagania dla systemów teleinformatycznych oraz zapewniał interoperacyjność systemu na zasadach określonych w Krajowych Ramach Interoperacyjności.
Art. 31
Na podstawie art. 47a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą zakaźną”, pracownicy wykonujący zawód medyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego niektórych pracowników zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139) zatrudnieni w podmiotach leczniczych udzielających świadczeń przez całą dobę, w tym personel medyczny zespołów ratownictwa medycznego (ZRM), otrzymali prawo do dodatków za pracę w porze nocnej, w niedziele i święta oraz dni wolne od pracy wynikające z przeciętnie pięciodniowego tygodnia pracy, o których mowa w art. 99 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. 2022 r. poz. 633, z późn. zm.). 
Powyższy przepis obowiązuje jednak wyłącznie w okresie ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii. Zakończenie stanu zagrożenia epidemicznego skutkowałoby pozbawieniem ww. dodatku do wynagrodzenia ratowników medycznych wykonujących zawód medyczny w ZRM w samodzielnych stacjach pogotowia ratunkowego i tym samym zwiększało dysproporcje w wysokości wynagrodzenia w porównaniu do ratowników medycznych wykonujących te same obowiązki w ZRM, których dysponentem są szpitale (podmioty lecznicze wykonujące działalność leczniczą w rodzaju stacjonarne i całodobowe świadczenia zdrowotne). W związku z powyższym, jest zasadne wprowadzenie do porządku prawnego proponowanego rozwiązania polegającego na dodaniu ust. 2 w art. 99 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej.
Art. 33 
Zaproponowano również uchylenie w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 826), zwanej dalej „ustawą o refundacji”, przepisów regulujących możliwość wystawiania zleceń na zaopatrzenie i naprawę wyrobów medycznych w formie uproszczonej. W związku z wprowadzoną zmianą w zakresie podstawowej formy wystawiania zleceń na postać elektroniczną, wystawianie zleceń zgodnie ze wzorem uproszczonym, stosowanym w odniesieniu do postaci papierowej, nie będzie znajdowało uzasadnienia. Zlecenia uproszczone są generowane w oparciu o zlecenie w jego pełnym określonym przepisami wymiarze, wyłącznie w sytuacji dostępu do systemu teleinformatycznego. W ramach projektowanych rozwiązań, funkcję tych zleceń będzie pełnić informacja o zleceniu przekazywana świadczeniobiorcy.
W zakresie art. 38c ustawy o refundacji zaproponowano zmianę brzmienia ust. 6a, określającego katalog informacji, jakie będzie zawierać przekazywana świadczeniobiorcy informacja o wystawionym zleceniu. Propozycja ogranicza zakres tych danych do niezbędnego minimum, umożliwiającego z jednej strony sprawną realizację zlecenia, a z drugiej zapewnienie maksymalnej przejrzystości otrzymywanej przez świadczeniobiorcę informacji.
Propozycja nadania nowego brzmienia przepisowi ust. 6 w art. 38d ustawy o refundacji doprecyzowuje postępowanie z wystawionym zleceniem w formie elektronicznej, w przypadku braku możliwości jego realizacji. Powyższe umożliwi realizację takiego zlecenia u innego świadczeniodawcy. Z kolei propozycje modyfikacji przepisów ust. 12 i 12a w art. 38d ustawy o refundacji polegają na jednoznacznym określeniu terminu przechowywania wskazanej dokumentacji, przez pominięcie sformułowań „co najmniej”; w odniesieniu do okresu przechowywania tej dokumentacji wskazano jednoznacznie, że okres jej przechowywania wynosi 5 lat, zapewniając tym samym zgodność z wytycznymi RODO w tym zakresie. Dodatkowo, w zakresie wskazanych rozwiązań, uzupełniono treść przepisów o uregulowanie kwestii przechowywania również dokumentacji związanej z realizacją zlecenia (np. oświadczenie o prawie do określonych świadczeń lub inna dokumentacja potwierdzająca posiadanie takiego prawa).
Jednocześnie zaproponowano zmiany o charakterze porządkowym polegające na przyjęciu jednolitej terminologii odnoszącej się do informacji zawartych na zleceniu, tj. pozostawiono terminy „identyfikator zlecenia” oraz „kod dostępu” (obecnie terminologia ta jest niejednolita).
Skrócenie możliwości realizacji zleceń do maksymalnie 3 miesięcy pozwoli osobie uprawnionej wystawiać zlecenia na okres 12 miesięcy, ale ich realizacja będzie możliwa w częściach, obejmujących okresy nie dłuższe niż 3 miesiące. Pacjenci często „magazynują” wyroby na zapas, które w związku ze zmianą stanu zdrowia czy zmianami fizjologicznymi, okazują się w późniejszym okresie źle dopasowane. Późniejsze próby zwrotu okazują się logistycznie i prawnie niemożliwe, a pacjent jest zaopatrzony w niedostosowany wyrób i nie może otrzymać nowego zlecenia. 
W obecnym brzmieniu art. 38d ust. 4 ustawy o refundacji uregulowano możliwość realizacji zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne w częściach, jeśli jest to zlecenie comiesięczne. W przypadku innych zleceń niż comiesięczne nie jest możliwa częściowa realizacja zlecenia, co obliguje pacjenta do ponoszenia jednorazowo całości kosztów zaopatrzenia w przypadku zleceń na kilka sztuk w danym okresie. Projektowana zmiana służy umożliwieniu pacjentom realizacji zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne w częściach także w przypadkach zleceń innych niż comiesięczne.
Art. 35 
Od lat eksperci wskazują na wyzwanie dla zdrowia publicznego, jakim jest ochrona zdrowia psychicznego. Problem zaburzeń i chorób psychicznych stał się szczególnie istotny w ostatnich latach. Do wzrostu rozpowszechnienia problemów psychicznych przyczyniła się epidemia COVID-19 oraz konieczność czasowego wprowadzenia ograniczeń z nią związanych. Obecnie kolejnym wyzwaniem są negatywne konsekwencje dla zdrowia psychicznego wojny toczącej się w Ukrainie oraz konieczność zapewnienia właściwego wsparcia dla osób dotkniętych tym konfliktem. 
W obrębie kompleksowego leczenia zaburzeń psychicznych i uzależnień niezmiernie istotne jest zapewnienie możliwości leczenia stacjonarnego w sytuacjach bezpośredniego zagrożenia życia (m.in. kryzysy samobójcze) oraz konieczność intensyfikacji leczenia pacjentów z ciężkim lub lekoopornym przebiegiem choroby. Zapewnienie odpowiednich warunków leczenia stacjonarnego jest kluczowe dla procesu zdrowienia pacjenta. W ramach opieki psychiatrycznej jest zapewnione wsparcie inwestycyjne ze środków europejskich dla podmiotów realizujących działalność w zakresie opieki środowiskowej i ambulatoryjnej. W celu zapewnienia komplementarności wsparcia całej reformy psychiatrii jest niezbędne zapewnienie funduszy na inwestycje infrastrukturalne w zakresie specjalistycznego leczenia stacjonarnego, stąd konieczność rozszerzenia zakresu podmiotowego subfunduszu infrastruktury strategicznej. Rozszerzenie zakresu subfunduszu modernizacji podmiotów leczniczych ma na celu kompleksowe zagospodarowanie potrzeb wszystkich podmiotów realizujących świadczenia opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień, w tym w szczególności w zakresie opieki środowiskowej i ambulatoryjnej.
Art. 36
Projektowany przepis przejściowy przewiduje możliwość zrekompensowania kosztów poniesionych przez dostawców internetu poniesionych od dnia 1 stycznia 2023 r., tj. w roku wejścia w życie ustawy, w zeznaniu podatkowym za ten rok podatkowy. Wynika to z konieczności dostosowania się tych przedsiębiorców do obowiązku wynikającego z ustawy, tj. zapewnienia funkcjonalności umożliwiającej blokowanie treści nieodpowiednich dla swoich abonentów od dnia 1 września 2023 r. Należy wziąć pod uwagę, iż niektóre narzędzia umożliwiające realizację obowiązków wynikających z ustawy, lub wdrożenie tych funkcjonalności, są już dostępne jako oprogramowanie (SaaS), które może zostać zakupione lub odpowiednio przystosowane do działania w stosunkowo krótkim czasie od wejścia w życie ustawy. Ponadto ze względu na specyfikę działalności dostawców internetu, jak i kwestie techniczne związane z wdrożeniem usługi określonej w projektowanej ustawie, część procesów korelujących z realizacją tych obowiązków, które wejdą w życie z dniem 1 września 2023 r., w praktyce prowadzona byłaby na rzecz realizacji tych obowiązków jeszcze przed tym dniem. Ze względu na stopień zaawansowania wdrażanych rozwiązań, okres ich wdrażania, procesy technologiczne wykorzystywane przez dostawców internetu, jak i zakres obowiązków wynikających z konieczności zagwarantowania ochrony zdrowia małoletnich, które ze względu na projektowaną ustawę wykonywane będą przy wsparciu przedsiębiorców, jest konieczne umożliwienie skorzystania z możliwości zrekompensowania kosztów od dnia 1 stycznia 2023 r.
Art. 37
Wprowadza się przepis przejściowy polegający na utrzymaniu w mocy dotychczasowego aktu wykonawczego, o którym mowa art. 16a ust. 9 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych, jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. Przepis ten zakłada również, że do czasu wydania nowego aktu wykonawczego dotychczasowy akt wykonawczy może być zmieniany.
Art. 38
Wprowadzono przepis dotyczący terminu składania wniosków o przyznanie danych dostępowych przez szkoły. 
Art. 39
Mając na uwadze konieczność zapewnienia dalszej możliwości realizacji zleceń wystawionych na wzorach uproszczonych, które były wystawiane do końca 2022 r. (po dniu 1 stycznia 2023 r. takie zlecenia nie są wystawiane), zaproponowano przepis przejściowy umożliwiający ich realizację zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem, co pozwoli uniknąć obsługi dwóch zakresów danych w systemie e-zlecenia od dnia 1 lipca 2023 r. (o ile zostały one wystawione przed dniem wejścia w życie przepisów zmienianej ustawy). Z kolei w zakresie możliwości dzielenia zleceń innych niż comiesięczne, ze względu na konieczność dostosowania systemów Narodowego Funduszu Zdrowia, wejście w życie tej zmiany określono na dzień 1 stycznia 2024 r.
Art. 40
Wprowadzono przepis przejściowy dotyczący zachowania ważności zleceń na zaopatrzenie w wyroby medyczne sporządzonych na podstawie przepisów dotychczasowych, wystawionych i potwierdzonych lub częściowo zrealizowanych, na okres, na jaki zostały sporządzone, jednakże nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2023 r. Ustanowienie tego terminu jako terminu, do którego zachowają moc zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne, wystawione zgodnie ze wzorem obowiązującym na podstawie nieobowiązującego już rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uproszczonego wzoru zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne przysługujące comiesięcznie w przypadku kontynuacji zlecenia (Dz. U. z 2020 r. poz. 28), jest spójne z § 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2022 r. uchylającego ww. rozporządzenie (Dz. U. poz. 2835), w którym zachowano już ważność zleceń na zaopatrzenie w wyroby medyczne, wystawionych i potwierdzonych lub częściowo zrealizowanych przed dniem 1 stycznia 2023 r. (zlecenia nie mogą zostać wystawione na okres dłuższy niż 12 miesięcy).
Art. 41
Ustawa przewiduje wejście w życie ustawy z dniem 1 września 2023 r. Projektowany przepis ustanawia jednak wyjątki dla głównego terminu wejścia w życie ustawy, np. w przypadku przepisów dotyczących kontroli i nakładania kar będą miały one zastosowanie do przedsiębiorców udostępniających sieci wi-fi oraz dostawców usługi do sieci internet będących mikroprzedsiębiorcami, małymi przedsiębiorcami i średnimi przedsiębiorcami, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców, po upływie 24 miesięcy od ogłoszenia ustawy.
Powyższe rozróżnienie w terminie stosowania przepisów ustawy przez różnych dostawców internetu wynika z jednej strony z potrzeby jak najszybszego uruchomienia usługi, a z drugiej strony uznania, że więksi dostawcy internetu wykazują się znaczniejszym potencjałem finansowym, technicznym i organizacyjnym, potrzebnym do szybszego uruchomienia usługi, niż mniejsi dostawcy internetu.
Należy wskazać, że niektórzy duzi dostawcy internetu oferują już obecnie pewne rozwiązania w zakresie kontroli rodzicielskiej, ograniczania dostępu do treści. Mniejsze podmioty, niekorzystające dotychczas z podobnych form kontroli treści, będą musiały opracować i wdrożyć nowe dla siebie rozwiązania lub skorzystać, na zasadzie licencji, z oferowanych przez firmy komercyjne narzędzi. Z uwagi na potencjalne trudności, opóźnienia w dostosowaniu się przez mniejsze podmioty do wymogów ustawy, zasadne jest, aby kontrola spełniania przez nie obowiązków z projektowanej ustawy była przesunięta w czasie. Ze względu natomiast na ważny cel projektowanych przepisów, jakim jest ochrona małoletnich, konieczne jest pozostawienie terminu wejścia w życie z dniem 1 września 2023 r. dla wszystkich przedsiębiorców będących adresatami niniejszej ustawy. Analogiczne uwagi odnoszą się do przedsiębiorców udostępniających sieci wifi.
Odnosząc się do zastosowanego rozróżnienia, należy wskazać, że jest ono zgodne z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. ‒ Prawo przedsiębiorców, ustalającymi podział, dokonany w oparciu o definicje unijne, między mikroprzedsiębiorcami, małymi przedsiębiorcami i średnimi przedsiębiorcami a przedsiębiorcami przekraczającymi wymienione w tej ustawie kryteria. Projektodawca miał zatem na celu zachowanie przyjętych już w polskim systemie prawnym kryteriów i progów.

Projekt ustawy nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 
Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Ponadto należy wskazać, że cel projektu ustawy może zostać osiągnięty jedynie za pomocą środków o charakterze legislacyjnym.
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