Warszawa, 11 lipca 2023 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.31.2023

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaltek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zZmianie ustawy o0 uprawnieniach do

ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego (druk
nr 3283).

Jednocze$nie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk nr 3283)

Opracowany przez Komisje do Spraw Petycji Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego
(druk nr 3283) jest reakcja Komisji na skierowang do Sejmu RP petycje nr BKSP-145-
592/22.

Celem przedmiotowego projektu jest umozliwienie osobom niezdolnym do samodzielnej
egzystencji zakupu biletdéw miesigcznych imiennych uprawniajacych do przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych oraz autobusowego
w komunikacji zwyklej z ulga w wymiarze 49%. W obowigzujagcym stanie prawnym —
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295)
wskazane wyzej osoby moga skorzysta¢ z ulgi 49% wylacznie w przypadku zakupu biletow
jednorazowych. Projektodawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy osoby
niewidome, niezdolne do samodzielnej egzystencji, maja nie tylko prawo zakupu biletow
z wieksza ulga (93%), ale takze prawo to obejmuje zaréwno bilety jednorazowe,
jaki miesieczne bilety imienne. W ocenie Komisji brak jest merytorycznego uzasadnienia,
aby osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji miaty prawo do ulgi jedynie przy zakupie
biletow jednorazowych, a w przypadku biletéw miesigcznych musialy pokrywac ich petna
ceng, podczas gdy innym grupom spotecznym o podobnym charakterze (np. osoby
niewidome) ustawodawca przyznat prawo do ulgi obejmujace zarowno bilety jednorazowe,
jak i miesieczne imienne.

Komisja w uzasadnieniu do projektu przewiduje, ze wprowadzona zmiana bg¢dzie co najmnie;j
neutralna finansowo dla budzetu panstwa, a moze nawet przynies¢ nieznaczne oszczednosci
dla tego budzetu. Takie wnioski wysuwa na podstawie faktu, ze powszechng praktyka jest
ustalanie ceny biletow miesi¢cznych na nizszym poziomie niz wyniostaby taczna cena zakupu
biletow jednorazowych wykorzystywanych w ciggu miesigca przy czestych przejazdach
(jako przyktad Komisja podaje, ze zaleznie od odlegtosci w przedziale 16-47 kilometréw
koszt biletu miesigcznego w POLREGIO to réwnowarto$¢ 20-26 jednorazowych przejazdow,
czyli 10-13 przejazdéw w dwie strony w ciggu miesigca).

W ocenie Rzadu powyzsze oszacowanie jest zalozeniem przyjetym na podstawie jednego
przewoznika 1 dotyczacym tylko jednego z dwoch rodzajow komunikacji, o ktorych mowa
w zmieniane] ustawie. Brak jest danych, ktéore umozliwitby okreslenie realnego wymiaru
kosztow badz oszczednosci zwigzanych z powyzszg zmiang ze wzgledu na brak mozliwosci
okreslenia liczby osob, ktore faktycznie zrezygnuja z zakupu biletéw jednorazowych z ulga
ustawowa na rzecz zakupu biletow miesigcznych z ta sama ulga, a takze wptywu tej zmiany
na zwigkszenie badZz zmniejszenie liczby oso6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji
korzystajacych z proponowanych dla tej grupy ulg.



Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji (z wylaczeniem
0s0b niewidomych) posiadaja réwniez uprawnienie do ulgi o wymiarze 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach innych niz osobowe
oraz autobusowego w komunikacji innej niz zwykta na podstawie biletow jednorazowych.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze obecnie do ulg przejazdowych uprawnionych jest
kilkadziesigt grup zawodowych 1 spotecznych, majacych rézny wymiar ulgi. Kazda z tych
grup posiada inny dokument potwierdzajacy to prawo. Prowadzi to do skomplikowania
systemu na etapie sprzedazy biletow i1 kontroli podczas podrozy. Dlatego tez w opinii Rzadu
ewentualne rozszerzenie katalogu ulg powinno zosta¢ poprzedzone cato$ciowa analizg
systemu ulg przejazdowych w Polsce.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwroci¢ uwage, ze Rzad dostrzegajac konieczno$é¢
uporzadkowania systemu ulg ustawowych stoi na stanowisku, ze projektowana zmiana
pozwoli na wusunigcie niespojnosci  w  koncepcji  ulg przejazdowych dla  osob
z niepelnosprawnosciami, niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, Rzad pozytywnie opiniuje komisyjny projekt ustawy
o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego (druk nr 3283).
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