Druk nr 3283

Warszawa, 13 kwietnia 2023 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP.020.4.2023

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Robert Warwas.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA

z dnia 2023r.

0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow

srodkami publicznego transportu zbiorowego

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295)

w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociggach osobowych oraz autobusowego w komunikacji
zwyktej, na podstawie biletow jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sg
uprawnione osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, z wyjgtkiem oséb

okreslonych w ust. 1a.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP nr BKSP-145-592/22 (autor petycji nie wyrazit

zgody na ujawnienie swoich danych), ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest umozliwienie osobom niezdolnym do samodzielnej
egzystencji zakupu biletéw miesiecznych imiennych, uprawniajgcych do przejazdéw
Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych
oraz autobusowego w komunikacji zwyktej, z ulgg 49% — identyczna jak w przypadku

posiadanego przez nich prawa do zakupu biletow jednorazowych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z art. 4 ust. 1 zmienianej ustawy ,do ulgi 49% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych
oraz autobusowego w komunikacji zwyktej, na podstawie biletéw jednorazowych sg
uprawnione osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji.”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej
ustawy osoby niewidome, niezdolne do samodzielnej egzystencji, majg nie tylko
prawo kupowania biletow z wiekszg ulgg (93%), ale takze prawo to obejmuje nie

tylko bilety jednorazowe, ale takze miesieczne bilety imienne.

Brak jest merytorycznego uzasadnienia, aby osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji miaty prawo do ulgi przy zakupie jedynie biletdw jednorazowych a w
przypadku biletéw miesiecznych musiaty pokrywac ich petng cene.

Projektowana ustawa przewiduje, ze osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji uzyskajg prawo nabycia miesiecznych biletéw imiennych z takg samg

ulga, jakg majg dotychczas w przypadku nabycia biletéw jednorazowych.



3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie likwidacja niczym
nieuzasadnionych niespdjnosci w koncepcji ,ulg przejazdowych” dla osob z

niepetnosprawnosciami, niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.

Biorgc pod uwage fakt, ze powszechng praktykg jest ustalanie ceny biletow
miesiecznych na poziomie nizszym (niekiedy znacznie nizszym) niz suma ceny
biletdw jednorazowych wykorzystywanych w ciggu miesigca przy czestych
przejazdach (przyktadowo — zaleznie od odlegtosci w przedziale 16-47 kilometrow
koszt biletu miesiecznego w POLREGIO to réwnowartos¢ 20-26 jednorazowych
przejazdow, czyli 10-13 przejazdéw w dwie strony w ciggu miesigca), mozna uznac,
ze ustawa ta bedzie neutralna finansowo dla budzetu, refinansujgcego

przewoznikom udzielane ulgi, a by¢ moze przyniesie nieznaczne oszczednosci.

Ustawa nie wywota skutkdw gospodarczych. Projektowana ustawa nie
wywotuje skutkow finansowych, nie obcigza takze budzetu Panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie ma wptywu na dziatalno$é

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcow.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Ponadto projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia, a takze nie wymaga konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

5. Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom spotecznym

Projekt ustawy, z racji mozliwosci poprawienia mobilnosci 0so6b
niepetnosprawnych w najblizszej okolicy ich miejsca zamieszkania, moze mie¢ wptyw
na formy wsparcia tych oséb udzielanego przez jednostki samorzadu terytorialnego,
dlatego powinien zosta¢ przestany, celem zasiegniecia opinii, do organizacji
samorzgdowych tworzgcych strone samorzgadowg Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz do Polskiego Forum Oso6b z Niepetnosprawnosciami.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Robert Warwas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego'. Zgodnie ze zmienianym przepisem do ulgi
49% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyklej, na
podstawie biletow jednorazowych, sa uprawnione osoby niezdolne do
samodzielnej egzystencji>. Autorzy projektu proponuja, aby osobom niezdolnym
do samodzielnej egzystencji przystugiwala ulga w tej samej wysokosci takze na
podstawie biletdw miesi¢cznych imiennych.

Projektowana ustawa ma wej$s¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
L dz. sSPS LT 0K, 8F, 4

1Dz U. z2018 1. poz. 295.

2 Z wyjatkiem os6b okreslonych w art. 4 ust. la zmienianej ustawy. Ten ostatni przepis
przyznaje osobom niewidomym uznanym za niezdolne do samodzielnej egzystencji prawo do
ulgi 93% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyklej, na podstawie biletéw
jednorazowych lub miesiecznych imiennych.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(przedstawiciel wnioskodawcy: Robert Warwas) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmian¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego'. Zgodnie ze zmienianym przepisem do ulgi
49% przy przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociaggach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyklej, na
podstawie biletow jednorazowych, sg uprawnione osoby niezdolne do
samodzielnej egzystencji’. Autorzy projektu proponujg, aby osobom niezdolnym
do samodzielnej egzystencji przystugiwata ulga w tej samej wysokosci takze na
podstawie biletow miesiecznych imiennych.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Marcin FryZlewicz
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU Dyrektor
Lz, S5 LR 020,28, 0, AKX 3 Biura Analiz Sejmowych
Datawplywu .. 4089 B Lo 50 / , Z s é -

Przemystaw Sobolewski

1 Dz. U. 22018 1. poz. 295.

2 7 wyjatkiem 0s6b okreslonych w art. 4 ust. 1a zmienianej ustawy. Przepis ten przyznaje osobom
niewidomym uznanym za niezdolne do samodzielnej egzystencji prawo do ulgi 93% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych oraz autobusowego
w komunikacji zwyklej, na podstawie biletow jednorazowych lub miesiecznych imiennych.
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Pani

Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu WYDZIAL OBSLUGH PREZVDIIA SEJMU
Rzeczypospolitej Polskiej L.dz. SFS‘KP 020.28 B.,02 )

Dotyczy : SPS-WP.020.88.4.2023

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo dotyczace prosby o wydanie opinii do Komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami  publicznego transportu  zbiorowego (znak sprawy: SPS-
WP.020.88.4.2023) uprzejmie informuje, co nastepuije.

projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego wniesiony przez sejmowa Komisje do
Spraw Petycji zaktada umozliwienie osobom niezdolnym do samodzielnej
egzystencji zakupu biletéw miesiecznych imiennych, uprawniajacych do
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach
osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej, z ulgg 49%. W
obowiazujacym stanie prawnym - na podstawie art 4 ust. 1 zmienianej ustawy
wskazane wyzej osoby moga skorzystaé z ulgi 49% tylko w przypadku zakupu
biletéw jednorazowych.

Proponujac zmiane Art. 4 ust 1. ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego Komisja powotuje sie na art. 4 ust. 2
tej ustawy zgodnie z ktérym osoby niewidome, niezdolne do samodzielnej
egzystencji, maja prawo do korzystania z ulgowych przejazdéw nie tylko na
pddstawie biletéw jednorazowych, ale takze miesiecznych biletéw imiennych.

W mojej opinii projektowana zmiane nalezy uznac za stuszna. Pozwoli ona na
usuniecie niespdjnosci w  koncepcji ,ulg przejazdowych” dla o0s6b
Z niepetnosprawnosciami, niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Podkreslenia

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5

info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina



wymaga jednak, ze zmiana pociaga za soba skutki finansowe, ktére musza byc
ocenione przez witasciwe podmioty.

Z wyrazami szacunku

Pawet Wddwik

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Osob Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Sprawe prowadzi: Krzysztof Wigniewski
E-mail: Krzysztof.wisniewski@mrips.gov.pl
Telefon: 538117635

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina
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