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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéow Unii Europejskiej.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posetl Tomasz Lawniczak.

Przewodniczacy Komisji

(-) Tomasz Lawniczak

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt

USTAWA
ZANIA o I.

o zmianie ustawy o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o

przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 4 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) 15 przedstawicieli powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady Ministrow na
wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji publiczne;j.”;
2) wart. 5:

a) w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

,»4) 2 osoby wyznaczone przez ogolnopolska organizacje reprezentujacg wszystkie

kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, zrzeszajaca co najmniej 100

cztonkow;

5) 2 osoby wyznaczone przez ogolnopolskg organizacj¢ reprezentujacg regionalne

organizacje samorzadowe.”,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) reprezentowac jednostki funkcjonujace na danym stopniu podziat terytorialnego

panstwa, a w przypadku jednostek samorzadu gminnego - jedng z kategorii tych

jednostek, sposréd wymienionych w ust. 1 pkt 1 lub reprezentowac regionalne organizacje
samorzadowe;”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Wyznaczenie przedstawicieli, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje w trybie i na

zasadach okreslonych w aktach statutowych lub porozumieniach wiasciwych
organizacji samorzadu terytorialnego. O wyznaczeniu przedstawicieli organ

statutowy lub przedstawiciel porozumienia wlasciwe] organizacji samorzadu



terytorialnego zawiadamia niezwtocznie ministra wlasciwego do spraw administracji
publiczne;j.”;

3) w art. 6 ust. 3 1 4 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli dwie lub wiecej ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego
funkcjonujacych na tym samym stopniu podziatu terytorialnego lub reprezentujacych te
samg kategori¢ jednostek samorzadu gminnego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lub
reprezentujacych regionalne organizacje samorzadowe spetnia kryteria wymienione w art.
5 ust. 2, Rada Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 4, okresla te¢ z
organizacji, ktoéra ma najwicksza liczbe cztonkow.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje, ktore sg uprawnione do
wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspoélnej, kierujac si¢ kryteriami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 12, po rozpatrzeniu wnioskéw ogdlnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego reprezentujacych jednostki funkcjonujace na poszczegdlnych
stopniach podziatu terytorialnego panstwa lub regionalne organizacje samorzadowe.”;

4) w art. 20 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ogdlnopolska organizacje reprezentujaca jednostki samorzadu wojewodztw - w
liczbie 8 kandydatow na cztonkéw 1 8 kandydatéw na zastepcow cztonkow;”,

b) w pkt 3 w lit. d wstawia si¢ $rednik i dodaje pkt 4 1 5 w brzmieniu:

,,4) ogolnopolska organizacje reprezentujaca wszystkie kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego, zrzeszajaca co najmniej 100 cztonkow - w liczbie 1 kandydata na
cztonka i 1 kandydata na zastgpce czlonka;

5) ogodlnopolska organizacje reprezentujacg regionalne organizacje samorzadowe - w

liczbie 1 kandydata na cztonka i 1 kandydata na zastepce cztonka™.

Art. 2.1. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, do uptywu kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie ktorej niniejsza ustawa weszlta w Zycie,

organizacjami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, sg odpowiednio:

1) dla jednostek samorzadu gminnego:

a) Unia Metropolii Polskich,

b) Zwigzek Miast Polskich,

c¢) Unia Miasteczek Polskich,

d) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;



2) dla jednostek samorzadu powiatowego - Zwigzek Powiatow Polskich;

3) dla jednostek samorzadu wojewoddztwa - Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej

Polskiej;

4) dla wszystkich kategorii jednostek samorzadu terytorialnego - Zwigzek Samorzadow
Polskich;

5) dla regionalnych organizacji samorzadowych - Ogolnopolskie Porozumienie

Organizacji Samorzadowych.

2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, Rada Ministrow wyda w terminie 6
miesigcy od dnia rozpoczecia kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego,
nastepujacej po kadencji w trakcie ktérej niniejsza ustawa weszta w zycie.

3. Do czasu wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dziata w
sktadzie przedstawicieli, wyznaczonych przez ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 1. Zmiany przedstawicieli w Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego nastepuja z uwzglgdnieniem przepisow art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3.

4. Ogolnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 4-5, sa zobowigzane do wyznaczenia przedstawicieli w Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, w terminie 1 miesiaca od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy,

na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 3.

Art. 3. Do uptywu kadencji Komitetu Regionéw Unii Europejskiej w trakcie ktorej
niniejsza ustawa weszta w zycie stosuje si¢ przepisy dotyczace zasad i trybu wyznaczania
kandydatow na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii

Europejskiej, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759), zwana dalej ,,ustawa”, okresla zasady funkcjonowania i tryb wylaniania
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zasady i1 tryb wyznaczania
kandydatéw na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii
Europejskiej. Na podstawie przepisow wspomnianej ustawy oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie okre$lenia ogdlnopolskich organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. poz. 97) ogdlnopolskimi
organizacjami jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa uprawnione do wyznaczania
przedstawicieli do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego sa: Unia Metropolii
Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiagzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatoéw Polskich oraz Zwigzek Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej. W konsekwencji, reprezentatywno$é ogodlnopolskich organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego w pracach strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zwanej dalej ,,Komisja Wspolng”, od lat funkcjonuje w ramach
katalogu tych samych ogolnopolskich organizacji.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w ostatnim czasie wsrdd organizacji samorzadowych o
ogolnopolskim charakterze pojawily si¢ organizacje skupiajace wszystkie rodzaje jednostek
samorzadu terytorialnego — zarOwno gminy, powiaty jak 1 wojewodztwa. Pierwsza
organizacja tego typu jest Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzagdowych (OPOS),
ktére powstato z inicjatywy samorzadowych organizacji regionalnych w 2013 r., ktére na
poczatku swojej dziatalnosci zostalo wiaczone w prace Komisji Wspolnej, na zasadzie
obserwatora. Aktualnie wsrod sygnatariuszy porozumienia jest 8 organizacji: Podkarpackie
Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potludniowo-
Zachodniego Mazowsza, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa
Lubuskiego, Zwiazek Gmin Lubelszczyzny, Zwigzek Gmin Warminsko — Mazurskich,
Zwigzek Gmin Pomorskich, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski. Kolejnym
zrzeszeniem reprezentujagcym wszystkie rodzaje samorzaddéw terytorialnych jest Zwigzek
Samorzadow Polskich (ZSP), ktory powstat w 2017 r., liczacy obecnie ponad 100 cztonkow.
Organizacja ta rowniez zostala wiaczona w prace Komisji Wspdlnej. Zarowno OPOS jak 1
ZSP s3 zapraszane do udzialu w pracach i posiedzeniach Komisji Wspolnej oraz jej zespotow
problemowych, z mozliwoscia wypowiadania si¢ w kwestiach istotnych dla
reprezentowanych jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez regionalnych organizacji
samorzgdowych. Nie posiadaja jednak pelnych praw organizacji reprezentowanych w Komisji
Wspolne;j.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze oddolne powstanie organizacji reprezentujacych
przekrojowo wszystkie grupy jednostek samorzadu terytorialnego wpisuje si¢ w pewien trend,
ktory mozna zauwazy¢ szczegolnie w krajach skandynawskich takich jak Norwegia, Szwecja
czy Finlandia, w ktorych funkcjonuja organizacje reprezentujace samorzad lokalny
1 regionalny. Pomijajagc pewne roznice formalne pomigdzy tego typu stowarzyszeniami
w Polsce 1 Skandynawii nie mozna poming¢ wagi ich glosu i znaczenia ich punktu widzenia.
W odréznieniu od reprezentowanych obecnie w Komisji Wspodlnej organizacji
samorzadowych, reprezentujacych te same rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego
zarowno OPOS jak i ZSP reprezentuja przekrojowo wszystkie rodzaje samorzadow. Dzigki
temu wzbogacaja debate, dotyczacg spraw samorzadowych oraz dialog w ramach Komisji
Wspolnej. Nie mozna tu pomingé, ze na gruncie europejskim istnieje otwarto$¢ na
organizacje reprezentujace zarOwno te same rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego, jak


http://www.psst.rzeszow.pl/
http://www.psst.rzeszow.pl/
http://stowarzyszenie.gmin.rokiciny.net/
http://stowarzyszenie.gmin.rokiciny.net/
https://www.silesia.org.pl/
http://www.lubuskiegminy.pl/
http://www.lubuskiegminy.pl/
http://zgl.pl/
http://www.zgwm.pl/main
https://zgp.com.pl/
http://www.sgipw.wlkp.pl/

réwniez, te ktore reprezentuja wszystkie samorzady w danym kraju. Dobrym przykladem
takiej otwartosci jest istniejgca od lat 50-tych ubieglego wieku Rada Gmin i Regionow
Europy (CEMR The Council of European Municipalities and Regions).

Celem projektowanej nowelizacji jest otwarcie Komisji Wspdlnej na powstale w
Polsce nowego rodzaju organizacje samorzadowe poprzez prawne usankcjonowanie ich
znaczenia i potwierdzenie na gruncie przepisOw ustawy ich statusu, jako podmiotow
upowaznionych do wyznaczania swoich przedstawicieli do sktadu strony samorzadowej
Komisji Wspdlnej - na zasadach pelnoprawnych cztonkow. W nastepstwie wprowadzenia w
zycie projektowanych rozwigzan nastgpi sformalizowanie ich udziatu w pracach Komisji
Wspolnej na analogicznych zasadach, jakie dotyczg pozostatych cztonkoéw Komisji Wspdlne;.

Zatem, istota zmian przewidzianych w projekcie sprowadza si¢ przede wszystkim do
uzupelnienia tych przepiséw ustawy, ktore okreslaja sposéb wyznaczania przedstawicieli
strony samorzadowej w Komisji Wspdlnej poprzez wiaczenie tego typu organizacji, czyli
organizacji zrzeszajacych wszystkie kategorie jednostek samorzadu terytorialnego badz tez
organizacji reprezentujacych samorzadowe organizacje o charakterze regionalnym do grupy
organizacji, ktore na mocy ustawy moga wyznaczaé przedstawicieli strony samorzagdowej w
Komisji Wspo6lnej. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja Wspolna posiada ugruntowana - na
przestrzeni prawie 29 lat funkcjonowania - pozycje wsrod podmiotéw dialogu spotecznego w
szerokim znaczeniu tego terminu oraz stanowi stale i wazne forum wypracowywania
wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego. Dlatego tez, oficjalne wlaczenie
organizacji o ztozonym sktadzie tj.. OPOS oraz ZSP do Komisji Wspélnej niewatpliwie
wzbogaci rozmowe na jej forum o nowe aspekty ksztaltowania polityki panstwa i regulacji
prawnych, dotyczacych szerokiego spektrum dziatalnosci wszystkich kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego oraz regionalnych organizacji samorzadowych. Jednoczes$nie,
nalezy pamigtaé, ze zwickszenie liczby przedstawicieli strony samorzadowej w Komisji
Wspdlnej — z 12 do 16 przedstawicieli, determinuje stosowna zmiang liczby przedstawicieli
strony rzadowej w Komisji Wspodlnej powotywanych i odwolywanych przez Prezesa Rady
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej — z 11 do 15
przedstawicieli. Zgodnie bowiem z zasadg wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy, w sklad Komisji
Wspolnej wchodzg przedstawiciele strony rzagdowej i strony samorzadowej w rownej liczbie.
Natomiast, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej reprezentuje stron¢ rzadowa
w Komisji Wspdlnej bezposrednio na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W zwiazku z projektowang zmiang sposobu kreowania sktadu strony samorzadowej w
Komisji Wspdlnej zalozono, ze organizacje wielopodmiotowe powinny mie¢ mozliwosé
niezwlocznego wilaczenia swoich przedstawicieli w prace tego gremium, czyli jeszcze w
trakcie trwania obecnej kadencji organoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stad tez,
majac na uwadze, ze organizacje te faktycznie od kilku lat biorg udziat w pracach Komisji,
wzorujac si¢ na rozwigzaniu zawartym w art. 23 ust. 1 ustawy, zaproponowano rozszerzenie
grupy ogoélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, uprawnionych do
wyznaczania przedstawicieli strony samorzagdowej w Komisji Wspolnej, poprzez wiaczenie
do niej — z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy - ZSP i OPOS. Wspomniane organizacje
wielopodmiotowe jednoczes$nie zostaly zobligowane do wyznaczenia swoich przedstawicieli
w terminie 1 miesigca od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, na zasadach okreslonych w
art. 5 ust. 3. Jednoczesnie, nalezy przyjaé, ze wyznaczeni przedstawiciele ogolnopolskich
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego obecnie dziatajacych w ramach Komisji
Wspolnej nadal pelnig swoja funkcje (wspomniane organizacje nie zostaty zobligowane do
potwierdzenia czlonkostwa w Komisji Wspolnej dotychczas wyznaczonych przedstawicieli).
Natomiast, od nowej kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego ZSP i OPOS,
zgodnie z zasadami uksztaltowanymi na gruncie przepisOw zmienianej ustawy, beda
uprawnione do zlozenia Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw



administracji publicznej, wnioskéw o uznanie ich za organizacje uprawnione do wyznaczania
przedstawicieli do Komisji Wspdlnej. Po rozpatrzeniu danych wnioskéw oraz nowych
wnioskow ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego dotychczas
dziatajacych w ramach Komisji Wspolnej, Rada Ministréw wyda rozporzadzenie, okreslajace
organizacje uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspdlnej w terminie 6
miesiecy od dnia rozpoczgcia kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego,
nastepujacej po kadencji w trakcie ktérej niniejsza ustawa weszta w zycie. Powyzsze
pozostaje szczegolnie istotne, gdyz w zwigzku z proponowang zmiang wytycznej w zakresie
upowaznienia dla Rady Ministréw do wydania ww. aktu wykonawczego (poprzez dopisanie
regionalnych organizacji samorzagdowych), obowigzujace rozporzadzenie utraci moc na
podstawie § 32 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. — w
sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie bowiem z ww.
§ 32 ust. 2 wspomnianego aktu wykonawczego, jezeli zmienia si¢ treS¢ przepisu
upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub
wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sig, ze akt wykonawczy wydany na podstawie
tego przepisu upowazniajacego traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w zycie przepisu
zmieniajacego tres¢ przepisu upowazniajacego.

Z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia cigglosci pracy Komisji Wspolnej przesadzono,
ze - do czasu wydania ww. aktu wykonawczego - Komisja Wspdlna dziata w sktadzie
przedstawicieli wyznaczonych zaréwno przez ogoélnopolskie organizacje jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore obecnie sg reprezentowane na forum Komisji Wspolnej jak tez przez
ogo6lnopolskie organizacje wielopodmiotowe, tj. ZSP i OPOS (ktoére, jak wspomniano
powyzej, na mocy niniejszej ustawy zostaty zaliczone do grupy ogdlnopolskich organizacji,
upowaznionych do wyznaczania swoich przedstawicieli).

Nie sposob roéwniez poming¢, ze konsekwencja zmian w zakresie sposobu
wyznaczania przedstawicieli strony samorzadowej w Komisji Wspolnej jest propozycja
zmiany sposobu wyznaczania przez stron¢ samorzadowa Komisji Wspdlnej przedstawicieli,
w celu umieszczenia ich na liScie Rady Ministrow, dotyczacej kandydatow na czlonkéw i
kandydatow na zastgpcoOw cztonkow Komitetu Regionow. Uwzgledniajac postanowienia art.
305 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.2004.90.864/2), cztonkowie
Komitetu oraz w réwnej liczbie zastepcy cztonkdéw sa mianowani na okres pieciu lat. Ich
mandat jest odnawialny. Rada przyjmuje list¢ czlonkéw oraz zastgpcow cztonkow,
sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego z Panstw Czlonkowskich. Polska dysponuje
prawem wyznaczenia 21 czlonkéw i 21 zastepcow czionkéw Komitetu Regiondéw (por.
Traktat o Unii Europejskiej ogltoszony w Dz. U. z 2004 1.90.864/30, Tytul VI ,,Postanowienia
dotyczace organow doradczych” art. 8 — Polska - 21 cztonkéw w KR UE). Analogiczna
zasada zostala okre§lona w art. 19 ust. 1 ustawy, upowazniajacym Rade Ministrow do
przedlozenia Radzie Unii Europejskiej wniosku zawierajacego liste 21 kandydatéw na
cztonkow 1 21 kandydatow na zastepcow cztonkéw Komitetu Regiondéw Unii Europejskie;.

W zwigzku z powyzszym, w celu umozliwienia organizacjom wielopodmiotowym
wyznaczania kandydatow do ww. organu doradczego Unii Europejskiej, zaproponowano
zmniejszenie liczby - z 10 do 8 - kandydatow na cztonkow oraz kandydatow na zastepcow
cztonkéw wyznaczanych przez ogdlnopolska organizacj¢ reprezentujaca jednostki samorzadu
wojewddztw. W nastepstwie, przyznano organizacjom wielopodmiotowym mozliwosé
wyznaczania po 1 kandydacie na cztonka oraz po 1 kandydacie na zast¢pce cztonka Komitetu
Regionéw Unii Europejskie;.

Z uwagi, ze w dniu 25 stycznia 2020 r. uptyneta poprzednia kadencja Komitetu
Regioné6w Unii Europejskiej, zaistniala wowczas konieczno$¢ odnowienia sktadu polskiej
delegacji do powyzszego organu doradczego Unii Europejskiej na kolejng kadencje



obejmujacg lata 2020-2025. W konsekwencji, 21 kandydatow na czlonkéw oraz 21
kandydatow na =zastepcow czlonkéw Komitetu Regionéw Unii Europejskiej zostato
wyznaczonych na okres od dnia 26 stycznia 2020 r. do dnia 25 stycznia 2025 r. Majac na
uwadze powyzsze oraz ustalong, stalg liczbe cztonkow oraz stalg liczbe zastgpcéw cztonkow
w Komitecie Regionow Unii Europejskiej, zaproponowano utrzymanie status quo
dotychczasowego sktadu polskiej delegacji, wyznaczonego na kadencj¢ 2020-2025. Stad tez,
w art. 3 projektu przesadzono, ze do uplywu kadencji Komitetu Regionéw Unii Europejskiej
w trakcie ktorej niniejsza ustawa weszta w zycie stosuje si¢ przepisy dotyczace zasad i trybu
wyznaczania kandydatow na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej, w brzmieniu dotychczasowym. Wedlug nowych zasad, skiad
polskiej delegacji bedzie ksztaltowany od nowej kadencji Komitetu Regionow Unii
Europejskiej.

W art. 4 projektu ustawy wskazano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Projektowana regulacja nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wymaga zatem wskazywania zrodet
finansowania.

Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikro przedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsi¢biorcOw oraz na rodzing, osoby starsze i osoby niepetnosprawne. Projekt nie zawiera
regulacji dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw
1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.

Projekt wustawy nie podlega notyfikacji zgodnie 2z procedurg okreslong
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z p6ézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt byl poddany Kkonsultacjom spotecznym, w tym =z organizacjami
samorzagdowymi tworzacymi stron¢ samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, ale uwzglednia takze postulaty przekazane przez zainteresowane srodowiska,
w szczegoOlnosci Zwigzek Samorzadow Polskich (ZSP) oraz czgsciowo Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS).
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21, 0S5. 52D Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Tomasz Lawniczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu ustawy przewidziano zmiang art. 4 ust. 2, art. 5 ust.
1-3, art. 6 ust. 3 i 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej!, zwanej
dalej ,ustawg”. Zmieniana ustawa okre$la zasady funkcjonowania i tryb
wytaniania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zasady
i tryb wyznaczania kandydatow na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskigj
w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;.

Zaproponowano rozszerzenie wykazu organizacji jednostek samorzadu
terytorialnego uprawnionych do wyznaczania przedstawicieli do Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, zwanej dalej ,,Komisja Wspdlng”.
Do wykazu wigczono by: (1) ogélnopolska organizacje reprezentujacg regionalne
organizacje samorzadowe oraz (2) ogolnopolska organizacj¢ reprezentujgca
wszystkie kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, zrzeszajaca co najmniej
100 cztonkéw. Kazdej z nich przystugiwatoby prawo do wyznaczenia dwdch oséb.
Skutkowatoby to zwigkszeniem liczby przedstawicieli (z 12 do 16) strony
samorzadowej w Komisji Wspolnej, a co za tym idzie koniecznoscig zwigkszenia

' Dz. U. poz. 759.



liczby przedstawicieli (z 11 do 15) powolywanych i odwotywanych przez Prezesa
Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej?
(projektowana zmiana artykuléw 4-6 ustawy).

Konsekwencjg projektowanych zmian trybu wyznaczania przedstawicieli
strony samorzadowej w Komisji Wspodlnej jest proponowana zmiana zasad i trybu
wyznaczania przez stron¢ samorzadowsg Komisji Wspdlnej kandydatéw na
czlonkéw 1 kandydatéw na cztonkéw Komitetu Regiondw Unii Europejskiej,
zwanego dalej ,,Komitetem Regiondow” (projektowane brzmienie art. 20 uwst. 1
ustawy).

W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe. Zgodnie z art. 3 projektu
do uplywu kadencji Komitetu Region6w?®, w trakcie ktorej proponowana ustawa
wejdzie w zycie, stosowalyby si¢ przepisy dotyczace zasad i trybu wyznaczania
kandydatow na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
w brzmieniu dotychczasowym.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zgodnie z art. 13 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 300 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) Komitet Regionow jest
organem doradczym Unii, wspomagajacym Parlament Europejski, Rade
i Komisje. W sktad Komitetu Regionéw wchodzg przedstawiciele spotecznosci
regionalnych i lokalnych, posiadajacy mandat wyborczy spotecznosci regionalne;j
lub lokalnej albo odpowiedzialni politycznie przed wybranym zgromadzeniem
(art. 300 ust. 3 TfUE).

Na mocy art. 305 TfUE cztonkowie Komitetu Regionéw oraz w rowne;j
liczbie zastepcy czionkéw sg mianowani na okres pigciu lat (liczba czlonkow
Komitetu Regionéw nie przekracza 350)*. Ich mandat jest odnawialny. Rada UE
przyjmuje liste czlonkéw oraz zastepcow czlonkow, sporzadzona zgodnie
z propozycjami kazdego z panistw cztonkowskich UE?. Polska dysponuje prawem

2 Zgodnie z art. 4 ustawy w sklad Komisji Wsp6lnej wechodza przedstawiciele strony rzadowej
i strony samorzadowej w rownej liczbie. Strone rzadowa w Komisji Wspdlnej stanowia:
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej oraz 11 przedstawicieli powolywanych
i odwolywanych przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;j.

3 Tj. kadencji obejmujacej okres od dnia 26 stycznia 2020 r. do dnia 25 stycznia 2025 .

4 Obecnie Komitet Regionéw liczy 329 czlonk6w reprezentujgcych wiadze lokalne i regionalne
z 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Zob. decyzj¢ Rady (UE) 2019/852 z dnia 21
maja 2019 r. ustalajgcg sktad Komitetu Regionéw (Dz. Urz. UE L 139 2 27.5.2019 1., str. 13).

5 Kadencja czlonkéw Komitetu konczy sie automatycznie, gdy mandat, na podstawie ktorego
zostali zaproponowani, dobiega konca. Sg oni wowczas zastgpowani na czas pozostajacy do
zakonczenia kadencji, zgodnie z tg sama procedura.
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wyznaczenia 21 czlonkéw i 21 zastepcéw czionkéw Komitetu Regionéw ®.
Analogiczna zasada zostata okre$lona w art. 19 ust. 1 ustawy, upowazniajagcym
Rade Ministrow do przedlozenia Radzie Unii Europejskiej wniosku
zawierajacego liste 21 kandydatow na cztonkéw i 21 kandydatéw na zastepcow
cztonkow Komitetu Regiondw.

3. Analiza przepisow projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy co do zasady obejmuje kwestie nieregulowane
w prawie Unii Europejskiej (zasady wspolpracy strony rzadowej
i samorzadowej).

Okreslone w projekcie zasady wyznaczania przez stron¢ samorzadowsa
Komisji Wspoélnej kandydatow na czlonkéw i zastgpcéw cztonkéw Komitetu
Regiondéw sg zgodne z art. 300 ust. 3 i art. 305 TfUE, regulujacymi zasady
funkcjonowania Komitetu Regionow.

4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzagdu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;.

Autor:
Marcin FryZlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Jola/tw.séf

Przemystaw Sobolewski

6 Por. art. 15 Aktu dotyczacego warunkéw przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki f.otewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE L 236 z 23.9.2003 r., str. 33, ze zmianami), zmieniajgcy brzmienie art. 263 akapit trzeci
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska [obecnie art. 305 TfUE] ustalajacego liczbe
cztonkow Komitetu Regionéw — Polska — 21 czionkow. Zob. tez decyzje Rady 2004/734/WE
z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie mianowania czlonkoéw i zastepcéw czionkéw Komitetu
Regionow (Dz. Urz. UE L 325 z28.10.2004 r., str. 41).
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspoéinej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Tomasz FLawniczak) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

W art. 1 projektu ustawy przewidziano zmiane art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 1-3,
art. 6 ust. 3 i 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej
Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej!, zwanej dalej ,ustawg”.
Zmieniana ustawa okresla zasady funkcjonowania i tryb wylaniania Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zasady i tryb wyznaczania
kandydatéw na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej. Zaproponowano rozszerzenie wykazu organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego uprawnionych do wyznaczania przedstawicieli do
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwanej dalej ,,Komisja
Wspdlng”. Do wykazu wilaczono by: (1) ogdlnopolskg organizacje reprezentujgca
regionalne organizacje samorzadowe oraz (2) ogodlnopolskg organizacje
reprezentujgca wszystkie kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, zrzeszajacg
co najmniej 100 cztonkow. Kazdej z nich przystugiwaloby prawo do wyznaczenia
dwoch osob. Skutkowatoby to zwigkszeniem liczby przedstawicieli (z 12 do 16)
strony samorzadowe] w Komisji Wspdlnej, a co za tym idzie koniecznoscia
zwiekszenia liczby przedstawicieli (z 11 do 15) powolywanych i odwolywanych
przez Prezesa Rady Ministr6w na wniosek ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej? (projektowana zmiana artykuléw 4-6 ustawy).
Konsekwencja projektowanych zmian trybu wyznaczania przedstawicieli strony

' Dz. U. poz. 759.

2 Zgodnie z art. 4 ustawy w sktad Komisji Wspolnej wchodzg przedstawiciele strony rzadowej
i strony samorzadowej w rownej liczbie. Strone rzadowa w Komisji Wspdlnej stanowia:
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej oraz 11 przedstawicieli powolywanych
i odwolywanych przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;.



samorzagdowej w Komisji Wspolnej jest proponowana zmiana zasad 1 trybu
wyznaczania przez strone samorzadowa Komisji Wspdlnej kandydatéw na
cztonkéw i kandydatow na czionkéw Komitetu Regionéw Unii Europejskiej,
zwanego dalej ,,Komitetem Regionéw” (projektowane brzmienie art. 20 ust. 1
ustawy). W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe. Zgodnie z art. 3
projektu do uptywu kadencji Komitetu Regionéw?, w trakcie ktdrej proponowana
ustawa wejdzie w zycie, stosowalyby sie przepisy dotyczace zasad i trybu
wyznaczania kandydatow na przedstawicieli Rzeczypospolitej  Polskiej
w Komitecie Regionéw w brzmieniu dotychczasowym.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski

3 Tj. kadencji obejmujgcej okres od dnia 26 stycznia 2020 r. do dnia 25 stycznia 2025 r.
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