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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
(druk sejmowy nr 3285)

I. Opis projektu

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (druk sejmowy nr 3285),
zaproponowano usuniecie z art. 122 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900) jednego z warunkéw przyznania pracodawcy
dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego pracownika, jakim jest zdanie odpowiednio
egzaminu zawodowego, egzaminu czeladniczego lub egzaminu sprawdzajacego, zwanymi
dalej ,,egzaminami”. W ocenie projektodawcy argumentem przemawiajacy za dokonaniem
przedmiotowe] zmiany sg ponoszone koszty przez pracodawce zwigzane z nauka zawodu, ktore
nie s3 zwrdocone pracodawcy w ramach dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianego
pracownika, ktory nie zdat egzaminu. Kolejnym argumentem jaki podano jest
nieprzystepowanie uczniow bedacych milodocianymi pracownikami do egzamindéw, co
skutkuje brakiem mozliwosci uzyskania przez pracodawce dofinansowania kosztéw
ksztatcenia mlodocianego pracownika. W zwigzku z powyzszym w opinii projektodawcy — o
dofinansowaniu kosztow ksztalcenia mtodocianego pracownika powinno decydowaé samo
odbycie przygotowania zawodowego u pracodawcy realizowanego na podstawie umowy o
prace w celu przygotowania zawodowego (tak jak ma to miejsce w przypadku szkoét
1 przyznawania subwencji o§wiatowej na ucznia/mtodocianego pracownika), a nie koniecznos¢
zdania egzaminu. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy — po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

I1. Obowiazujacy stan prawny

Dofinasowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow, w tym warunki jego

uzyskania przez pracodawce, reguluje art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

o$wiatowe, zgodnie z ktérym pracodawcom, ktdrzy zawarli z mtodocianymi pracownikami
umowe o prace w celu przygotowania zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztéw
ksztalcenia, jezeli:

1) pracodawca lub osoba prowadzaca zaktad w imieniu pracodawcy albo osoba zatrudniona
u pracodawcy posiada kwalifikacje wymagane do prowadzenia przygotowania
zawodowego mtodocianych, okreslone w przepisach w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania;

2) milodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu i zdat:

a) w przypadku mtodocianego zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego
u pracodawcy bedacego rzemieslnikiem — egzamin czeladniczy zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.
U. 22020 r. poz. 2159),

b) w przypadku milodocianego zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego
u pracodawcy niebedacego rzemieslnikiem — egzamin zawodowy;



3) milodociany pracownik ukonczyt przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy i zdat
egzamin, zgodnie z przepisami w sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych i ich
wynagradzania.

Wysokos$¢ kwoty dofinansowania kosztow ksztalcenia jednego mlodocianego pracownika

Wynosi:

1) w przypadku nauki zawodu — do 8081 zt przy okresie ksztatcenia wynoszagcym 36 miesigcy
(jezeli okres ksztatcenia jest krotszy niz 36 miesigcy, kwote dofinansowania wyptaca si¢
w wysokosci proporcjonalnej do okresu ksztatcenia);

2) w przypadku przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy — do 254 zt za kazdy pelny
miesigc ksztalcenia.

W przypadku nauki zawodu prowadzonej w zawodach wskazanych przez ministra wtasciwego

do spraw o$wiaty i wychowania w prognozie, o ktérej mowa w art. 46b ust. 1 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, wysoko$¢ kwoty dofinansowania kosztow ksztatcenia

jednego mlodocianego pracownika wynosi do 10 000 zt. Kwoty dofinansowania podlegaja

waloryzacji wskaznikiem cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem, jezeli ten wskaznik w

roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym nastgpuje wyptata dofinansowania,

wynosi co najmniej 105%.

Jezeli umowa o pracg¢ w celu przygotowania zawodowego zostata rozwigzana z przyczyn
niezaleznych od pracodawcy, a mtodociany pracownik podjat nauk¢ zawodu na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego u innego pracodawcy — przystugujaca
kwote dofinansowania dzieli si¢ migdzy wszystkich pracodawcow, proporcjonalnie do liczby
miesiecy prowadzone] przez nich nauki zawodu. Dofinansowanie nie przystuguje temu
pracodawcy, z ktérym umowa o prace w celu przygotowania zawodowego zostata rozwigzana
z winy pracodawcy. Dofinansowanie przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, w drodze decyzji, po
stwierdzeniu spetnienia ww. warunkow. Dofinansowanie jest przyznawane na wniosek
pracodawcy ztozony w terminie 3 miesi¢cy od dnia zdania przez mlodocianego pracownika
egzaminu. Do wniosku pracodawca dotacza m.in. kopi¢ odpowiednio dyplomu, certyfikatu lub
swiadectwa, potwierdzajacego zdanie egzaminu, albo zaswiadczenie potwierdzajace zdanie
tego egzaminu. Natomiast dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw
jest finansowane ze srodkow Funduszu Pracy.

Ponadto zgodnie z art. 190 1 art. 191 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2022 1. poz. 1510, z p6zn. zm.) mtodocianym w rozumieniu kodeksu jest osoba, ktora
ukonczyta 15 lat, a nie przekroczyta 18 lat, z wyjatkiem sytuacji, o ktorych mowa w art. 191 §
2127 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Pracodawcy moga zatrudnia¢ tylko
tych mtodocianych, ktoérzy ukonczyli co najmniej o$mioletnig szkote podstawowa i przedstawia
swiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu. Zgodnie
z przywotanym art. 191 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, mlodociany
nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony tylko w celu przygotowania
zawodowego. Kwestie zZwigzane
z przygotowaniem zawodowym mlodocianych pracownikow, w tym ich wynagradzanie
regulujg przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010, z
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pozn. zm.), zgodnie z ktorym przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw moze
odbywac si¢ przez nauke zawodu lub przyuczenie do wykonywania okres§lonej pracy.

Nauka zawodu ma na celu przygotowanie miodocianego do pracy w charakterze
wykwalifikowanego pracownika lub czeladnika i obejmuje praktyczng nauke zawodu, ktora
jest organizowana u pracodawcy na zasadach ustalonych w odrebnych przepisach, oraz
doksztalcanie teoretyczne, przy czym nauka zawodu konczy si¢ okreSlonym rodzajem
egzaminu, ktory zostal uzalezniony od statusu pracodawcy jako rzemieslnika. Natomiast
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy ma na celu przygotowanie mtodocianego do
pracy w charakterze przyuczonego pracownika i moze dotyczy¢ wybranych prac zwigzanych z
naukg zawodu (tj. zawody okre$lone przepisami dotyczacymi klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego oraz nauka zawodu u pracodawcow bedacych rzemie$lnikami, ktora
moze odbywaé si¢ takze w zawodach odpowiadajacych danemu rodzajowi rzemiosta,
nieujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego, okreSlonych w przepisach
dotyczacych klasyfikacji zawodow
1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy), przy czym to przyuczenie konczy si¢ przystgpieniem
do egzaminu sprawdzajacego.

III. Stanowisko Rzadu

W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
projektodawca podnidst problem nieprzystepowania uczniow do egzaminow z roznych
przyczyn, czy tez uzyskania negatywnego wyniku egzaminu, co skutkuje brakiem mozliwosci
uzyskania przez pracodawce dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianego pracownika,
a to z kolei powoduje, ze pracodawcy zniechecajg si¢
do przyjmowania uczniéw na nauke zawodu. Argument ten nie znajduje jednak uzasadnienia,
biorac pod uwage, ze od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do systemu o$wiaty zostaty wprowadzone dwa
rozwigzania ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, p6zn. zm.), ktérych celem
bylo zniwelowanie problemow zwigzanych z nieprzystepowaniem uczniéw branzowej szkoty
I stopnia do egzaminu albo uzyskanie przez tych uczniéw negatywnego wyniku egzaminu.

Pierwsze rozwigzanie wprowadzono art. 120a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oswiatowe, zgodnie z ktorym pracodawca zatrudniajacy mtodocianych pracownikow w celu

przygotowania zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu, kierujacy ich na

doksztalcanie teoretyczne do branzowej szkoty I stopnia, ustala z dyrektorem szkoty:

1) zakres ksztalcenia zawodowego zapewnianego przez szkot¢ 1 pracodawce, wynikajacy z
programu nauczania zawodu,

2) liczbe dni w tygodniu, w ktdrych zajecia praktyczne odbywaja si¢ u pracodawcy,

3) sposodb monitorowania przez kazda ze stron realizacji programu nauczania zawodu

— przy czym powyzsze ustalenia stanowig zalacznik do umowy o prace w celu przygotowania

zawodowego odbywanego w formie nauki zawodu.

Celem wprowadzenia powyzszego rozwigzania bylo zagwarantowanie skutecznej kontroli
procesu nauki zawodu zarowno przez szkote, w ktorej mtodociany pracownik doksztatca si¢
teoretycznie, jak 1 przez pracodawce, u ktorego realizowane jest ksztalcenie praktyczne.



Wspolpraca szkoly 1 pracodawcy w tym zakresie powinna warunkowaé osiagnigcie
pozytywnego efektu ksztatlcenia w postaci zdania egzaminu przez ucznia i uzyskania tytutu
zawodowego.

Drugim rozwigzaniem jest warunek ukonczenia branzowej szkoly I stopnia, gdy uczen
przystapi do egzaminu, zatem w przypadku nieprzystgpienia ucznia branzowej szkoty I stopnia
do egzaminu, wuczen ten powtarza klase — wprowadzony ustawg z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 oraz z 2023 r. poz. 1234).
Celem tego rozwigzania byto zniwelowanie problemu nieprzystepowania uczniéw branzowych
szkot 1 stopnia bedacych mtodocianymi pracownikami do egzaminu na zakonczenie nauki
zawodu.

Majac na uwadze, ze celem przygotowania zawodowego miodocianych pracownikéow
realizowanego w formie nauki zawodu jest przygotowanie mtodocianych pracownikéw do
pracy w charakterze wykwalifikowanych pracownikéw lub czeladnikéw, albo w formie
przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy, co z kolei wigze si¢ zkoniecznoscig
potwierdzenia wiedzy 1 umiejgtnosci uzyskanych w procesie ksztalcenia zawodowego
okreslonym rodzajem egzaminu — wlasciwym jest pozostawienie koniecznosci zdania
odpowiedniego egzaminu przez mlodocianego pracownika w celu przyznania pracodawcy
dofinansowania kosztow ksztalcenia miodocianego pracownikal. Warunek ten powinien
zosta¢ utrzymany takze z nast¢pujacych powodow:

1) celem ksztatcenia zawodowego ucznidow, w tym uczniow bedacych mtodocianymi
pracownikami jest przygotowanie tej grupy osob do wejscia na rynek pracy w charakterze
wykwalifikowanych pracownikow, tj. takich osob, ktére posiadajg odpowiedni dokument
potwierdzajacy uzyskane w procesie ksztatcenia kwalifikacje zawodowe;

2) egzamin weryfikuje jako$¢ procesu ksztalcenia, a takze utatwia mlodemu cziowiekowi
wejscie na rynek pracy;

3) skutecznos$¢ ksztatcenia zawodowego powinna by¢ mierzona liczbg absolwentow, ktorzy
uzyskuja kwalifikacje zawodowe;

4) warunek zdania okreslonego rodzaju egzaminu przyczynia si¢ do wzmocnienia wspolnych
dziatan podejmowanych przez szkole i pracodawce, nakierowanych na zapewnienie
wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego;

5) finansowanie ksztatcenia zawodowego powinno by¢ powigzane z efektem tego ksztatcenia,
tj. zdaniem egzaminu przez uczniow, w tym uczniow bedacych mtodocianymi
pracownikami.

W systemie o$wiaty za kwalifikacj¢ uznaje si¢ wyodrebniony w zawodzie zestaw
oczekiwanych efektow ksztalcenia, ktorych osiggnigcie potwierdza certyfikat kwalifikacji
zawodowej wydany przez okregowa komisje egzaminacyjng, po zdaniu egzaminu zawodowego
w zakresie jednej kwalifikacji, zatem podniesiony przez projektodawce argument, ze sam
udziat mlodocianego pracownika w procesie ksztatcenia niezakonczony egzaminem jest
wystarczajacy — niestety nie znajduje uzasadnienia, gdyz takie rozwigzanie nie wypekia celu

1) Dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika, w tym warunek dotyczacy zdania egzaminu
zostat wprowadzony ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. poz. 1532).
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przygotowania zawodowego w formie nauki zawodu jakim jest przygotowanie
wykwalifikowanego pracownika lub czeladnika.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze od 2004 r. dofinansowanie kosztow ksztatcenia mlodocianego
pracownika jest wyptacane za osiagniety efekt ksztalcenia w postaci uzyskania przez osobe
odpowiednich kwalifikacji potwierdzonych egzaminem. Ponadto nalezy wskazaé, ze podobny
mechanizm wyptaty srodkéw finansowych uzalezniony od efektu ksztatcenia w postaci zdania
odpowiedniego egzaminu przez ucznia funkcjonuje, np. w przypadku udzielenia dotacji na
ucznidw publicznych licedéw ogoélnoksztalcacych dla dorostych, publicznych branzowych szkét

II stopnia i publicznych szkot policealnych, niebedacych szkotami specjalnymi, prowadzonych

przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 1 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, z pdzn. zm.) wyzej wymienione szkoty, niezaleznie

od dotacji przyznawanej na ucznia z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla
tych szk6él organem rejestrujacym, na kazdego wucznia, niebedagcego uczniem
niepetnosprawnym, ktory uzyskat:

1) swiadectwo dojrzatosci — w przypadku publicznego liceum ogodlnoksztatcagcego dla
dorostych i publicznej branzowej szkoty II stopnia,

2) certyfikat kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrgbnionej w zawodzie, w zakresie
ktorej ksztatcenie bylo prowadzone w branzowej szkole II stopnia — w przypadku
publicznej branzowej szkoty II stopnia,

3) dyplom zawodowy — w przypadku publicznej szkoly policealnej

— otrzymujg dotacj¢ na takiego wucznia, niebgdgcego uczniem niepetnosprawnym,

w czesci oswiatowe] subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku

budzetowym, w ktorym ukonczyt on te¢ szkotg, naleznej z tytulu uzyskania odpowiednio

Swiadectwa dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w

zawodzie, w zakresie ktorej ksztalcenie byto prowadzone w branzowej szkole II stopnia, lub

dyplomu zawodowego.

Kolejnym przyktadem wyptaty dotacji uzaleznionej od efektu ksztalcenia w postaci zdania
egzaminu s3 kwalifikacyjne kursy zawodowe. Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych publiczne szkoty
ponadpodstawowe prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe, otrzymujg
niezaleznie od dotacji z budzetu powiatu (w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla powiatu na takiego shluchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, ktory uczestniczy w tym kursie) dotacje na kazdego stuchacza kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, ktory zdat egzamin zawodowy w zakresie danej kwalifikacji. Dotacje¢
ustala si¢ w wysokosci kwoty przewidzianej w czgsci o§wiatowe]j subwencji ogolnej w roku
budzetowym, w ktérym shuchacz ukonczyt ten kurs.

Majac powyzsze na uwadze, uniezaleznienie wyptaty pracodawcom dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw od zdania przez mlodocianego pracownika egzaminu,
nie znajduje podstawy ze wzgledu na cel ksztalcenia zawodowego jakim jest przygotowanie
mtodocianych pracownikow do wykonywania pracy zawodowej i1 aktywnego funkcjonowania
na zmieniajacym si¢ rynku pracy. Absolwent szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe
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powinien legitymowac si¢ petnymi kwalifikacjami zawodowymi oraz by¢ przygotowanym do
uzyskania niezbednych uprawnien zawodowych. Rolag pracodawcy i szkoty, w przypadku gdy
pracodawca skieruje mtodocianego pracownika na doksztalcanie teoretyczne do branzowej
szkoty 1 stopnia powinno by¢ wspotdziatanie w zakresie przygotowania mtodego cztowieka do
wejscia na rynek pracy, w tym uzyskanie przez niego odpowiednich kwalifikacji zawodowych
potwierdzonych certyfikatem kwalifikacji zawodowej, dyplomem zawodowym, czy tez
swiadectwem czeladniczym, ktoére sg rezultatem procesu ksztalcenia zawodowego.

Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianego pracownika jest wyptacane ze Srodkow
publicznych, a wyptata powinna by¢ powigzana z efektem ksztalcenia, jakim jest uzyskanie
przez ucznia kwalifikacji zawodowych potwierdzonych egzaminem zewng¢trznym, dlatego
Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy.
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