Druk nr 3286

Warszawa, 19 kwietnia 2023 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Monike Falej.

(-) Rafat Adamczyk; (-) Magdalena Biejat; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-
) Monika Falej; (-) Arkadiusz Iwaniak; (-) Maciej Konieczny; (-) Maciej
Kopiec; (-) Katarzyna Kotula; (-) Katarzyna Kretkowska; (-) Anita Kucharska-
Dziedzic; (-) Wanda Nowicka; (-) Joanna Scheuring-Wielgus;  (-) Anita
Sowinska; (-) Jan  Szopinski; (-) Krzysztof  Smiszek; (-) Tadeusz
Tomaszewski; (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna Ueberhan; (-) Marcelina Zawisza.
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projekt

Ustawa

Z dnia... 2023 r.

0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

Art. 1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz.
945) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 4 po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu: ,7. Udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
moze odbywac sie za posrednictwem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢
oraz poza lokalem punktu. Do $wiadczenia pomocy stosuje sie odpowiednio
przepisy majgce zastosowanie do osdb, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy.
Przepisu art. 4 ust. 2 nie stosuje sie.”;

2) uchyla sie art. 28a.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy. Rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktora ma zosta¢ unormowana

Ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2! dokonano zmian
w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej? (dalej ,ustawa”) polegajgcych m.in. na umozliwieniu w
przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego za posrednictwem Srodkdéw
porozumiewania sie na odlegtos¢ oraz poza lokalem punktu (art. 28a ustawy). Do czasu
wprowadzenia ww. zmiany pomoc mogfa by¢ $wiadczona jedynie podczas osobistej
wizyty w punkcie. Wyjatek stanowita pomoc skierowana do osdb ze znacznag
niepetnosprawnoscig ruchowa, ktore nie mogty stawic sie w punkcie osobiscie oraz do
0sob doswiadczajgcych trudnosci w komunikowaniu sie. Z analizy dokonanej przez
Ministra Sprawiedliwosci wynika, ze w 2021 r. sposrod 388 891 porad, 171 526 z nich
zostato udzielonych w formie telefonicznej. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci
~Wspieranie standardowych form $wiadczenia pomocy (tzw. trybu stacjonarnego) przez
niestandardowy (tzw. trybu zdalnego), a takze ufatwienie dostepu do tego drugiego
bez koniecznosci spetniania przestanek z art. 28a, moze by¢ bardzo korzystne dla
beneficjentéw pomocy prawnej”3. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Ministra Sprawiedliwosci.
Przedstawione wyzej dane wydajg sie by¢ wystarczajgcg podstawg, aby zmienié

obecnie obowigzujgce przepisy i umozliwi¢ korzystanie z nieodptatnej pomocy prawnej

! Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U., poz. 875 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. 2021, poz. 945 t.j.).

3 Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2021 rok z dnia 28 czerwca 2022
r., S. 39, https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-
zadan-za-2021-r (28.07.2022 r.).


https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-2021-r
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/ocena-ministra-sprawiedliwosci-z-realizacji-zadan-za-2021-r

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego réwniez w formie zdalnej (jako
rownorzednej do stacjonarnej formy Swiadczenia pomocy) nie tylko w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego. Powyzsze rozwigzanie niewatpliwie przyczyni sie do
zwiekszenia dostepnosci $wiadczen. Przedstawiona propozycja spotyka sie z
powszechng akceptacja ze strony organizacji pozarzadowych (organizacje
pozarzagdowe prowadzg potowe punktow pomocy). W literaturze réwniez dostrzezono

przedmiotowy problem i formutowane sg postulaty de /ege ferenda w tym zakresie®.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W proponowanej ustawie uchyla sie przepis przejsciowy zawarty w art. 28a.
Jednoczesnie proponuje sie dodanie nowego przepisu w art. 4. Zgodnie z nim
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego moze odbywac sie za posrednictwem Srodkéw porozumiewania sie na

odlegto$¢ oraz poza lokalem punktu.

Proponuje sie wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Finansowanie

Proponowana ustawa ustabilizuje stosunki spoteczne w ramach nieodptatnej
pomocy prawnej. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego bedzie moglo odbywa¢ sie za
posrednictwem $rodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ oraz poza lokalem punktu
takze po ustaniu okresu zagrozenia epidemicznego. Usprawni to rdwniez obrot

gospodarczy oraz pewnosS¢ systemu prawnego.

4 D. Daniluk, Zmiany regulacji prawnych dotyczacych nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego w zwigzku z pandemig wirusa SARS-CoV-2, ,Przeglad Legislacyjny” 2022,
nrl,s.151.



Proponowana ustawa nie pocigga za sobg dodatkowych wydatkow z budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wywotuje rowniez

dodatkowych kosztow w innych podmiotach.

4. Zatozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydania aktow wykonawczych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej. Oswiadczenie o zgodnosci z
Konstytucja RP

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
notyfikacji do wiasciwych instytucji unijnych. W ocenie wnioskodawcy projektowana

ustawa jest zgodna z Konstytucjg RP

6. Wplyw na dziatalnos$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom, ale uwzglednia postulaty przekazane

przez zainteresowane Srodowiska.
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Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, niecodplatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Monika Falej)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatne;j
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej' (dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy zasad udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodpltatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zgodnie z proponowang ustawa udzielanie pomocy oraz $wiadczenie
poradnictwa beda mogly odbywaé sie za posrednictwem sSrodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ oraz poza lokalem punktu udzielania pomocy.
Do $wiadczenia pomocy beda stosowane odpowiednio przepisy majace
zastosowanie do 0s6b, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepis art. 4 ust.
2 nie bedzie stosowany (dodawany ust. 7 w art. 4 ustawy).

W obowigzujgcym stanie prawnym udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moze
odbywaé si¢ za posrednictwem Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé
oraz poza lokalem punktu jedynie w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
(art. 28a ustawy). Nowelizacja przewiduje uchylenie tego przepisu.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po upltywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzje

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
weryfikacja: Ziemowit Cieslik
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

50/,4u141'

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Monika Falej)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmianeg ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej' (dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy zasad udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zgodnie z proponowana ustawg udzielanie pomocy oraz $wiadczenie
poradnictwa bedg mogly odbywaé sie¢ za posrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$é oraz poza lokalem punktu udzielania pomocy.
Do $wiadczenia pomocy beds stosowane odpowiednio przepisy majace
zastosowanie do osob, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepis art. 4
ust. 2 nie bedzie stosowany (dodawany ust. 7 w art. 4 ustawy).

W obowigzujagcym stanie prawnym udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moze
odbywaé si¢ za posrednictwem Srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢
oraz poza lokalem punktu jedynie w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
(art. 28a ustawy). Nowelizacja przewiduje uchylenie tego przepisu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw, ktére majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
weryfikacja: Ziemowit Cieslik

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Rzeczypospolitej Polskie]

Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Warszawa, 15 maja 2023 .

BSA11.021.30.2023

Pan

Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2023 r., SPS-WP.020.92.7.2023, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1904) nie zg’rasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy- prawnej, nieodpfatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, albowiem projektowany akt prawny nie
jest aktem normatywnym, na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonujg sady powszechne, jak

réwniez nie ma on wptywu na sprawy nalezgce do wiadciwosci Sgdu Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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