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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Panie i Panowie Postowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuj¢ wniesiony w VIII kadencji w dniu 20 czerwca 2016 r. na
podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2, art. 4 ust. 3
i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, a takze na podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu,
obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2, art. 9
ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie art.
14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli — zostal
wskazany Pan Wincenty Slawomir Broniarz, a jako osoba uprawniona do jego
zastgpstwa w pracach nad projektem ustawy wskazany zostal Pan Krzysztof Andrzej
Baszczynski.

MARSZALEK SEIMU
(-) Elzbieta Witek

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S ] _M




Ustawa z dnia ..

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnégo
oraz niektdrych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek samorzgdu terytorialnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany: :

1) art. 28 ust. 6 otfzgmuje_brzmienie:

«b. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, po zasiggnieciu opinii ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych oraz keprezehtacji jednostek samorzadu terytorialnego, okreéla w
drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu czesci odwiatowej subwencji ogélne; migdzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegblnodci typow i rodzajéw szkét i
placéwek prowadzonych przez te jednostki oraz liczby ucznidw w tych szkotach i,blacéwkach.'

2) w art. 42 wprowadza sie nastepujace zmiany:
a) w ust. 2 po pkt 5b dodaje s'ig punkt 5¢ w brzmieniu:

.5¢). w zakresie $rednich wynagrodzer; nauczycieli, o ktdrych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.), w sktadnikach
okredlonych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wraz z pochodnymi od wynagrodzer, ¢rodkéw
na odpis, o ktdrym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, oraz ¢rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela;”

b) po ust. 8 dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

.8a. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okreéli corocznie, w drodze rozporzadzenia
wysokos¢ dotacji celowej na realizacje zadar, o ktdrych mowa w ust. 2 pkt 5¢, a takze sposéb i tryb
udzielania dotacji celowej na realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5¢" '

<) po ust. 9 dodaje sie ust. 9a w brzmieniu:

.9a. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania dokonuje podziatu srodkéw, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 5¢, oraz przekazuje je jednostkom samorzgdu terytorialnego.”

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. DzU. z 2015 r.

poz. 2156 ze zm.) art. 5a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Srodki niezbedne na realizacje zadah oéwiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 i Z2b, w tym na
utrzymanie szkét i placéwek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Srodki niezbedne na wynagrodzenia nauczycieli szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zabezpieczone sq przez pahstwo w formie dotacji celowej.”

Art. 3. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191

ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 30 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

.8. Srodki niezbedne na érednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust, 3, w sktadnikach
okredlonych w ust. 1, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, ¢rodki na odpis, o ktérym mowa w art. 53
ust. 1, oraz <drodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1, zabezpieczone sa w budzecie paristwa w
ramach dotacji celowej i przekazywane w tej formie do organéw prowadzacych szkoty, bedgcych
jednostkami samorzadu tergtbrialnego, w trybie okreslonym w art. 28 ust. 8a ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.

198 ze zm.).”

Uzasadnienie

. Stan faktyczny, potrzeba i cel wydania ustawy

Przyjety obecnie system finansowania zadan édukacgjngch parstwa, opierajgcy sie o ¢rodki finansowe
wydatkowane w formie czesci odwiatowej subwencji ogélnej, nie zabezpiecza w sposéb nalezyty
prawidtowego wykonywania zadait oswiatowych przez organy prowadzace, bedace jednostkami

samorzadu terytorialnego.

Samorzady terytorialne w ostatnich latach podnoszg argument, ze érodki pochodzace z czedci
oswiatowej subwencji ogélnej $q niewystarczajace, zas wysoko£¢ ich dochodéw wtasnych nie pozwala
pokrywad catkowitych kosztéw. zwigzanych z realizacjg zadah oswiatowych. Zdaniem przedstawicieli
samorzadéw terytorialnych szczegélnym problemem finansowym jest zagwarantowanie wysokosci
wynagrodzeri nauczycielskich na poziomie gwarantowanym przepisami ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.) — dalej KN.

'z tego wzgledu jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja szereg dziatad, bardzo czesto.
bezprawnych, zmierzajgcych do zmiany statusu szkét samorzadowych na status szkét prowadzonych
przez organy pochodzacych ze sfery prywatnoprawnej. W konsekwencji takie dziatanie powoduje
wytaczenie stosowania norm ustawy Karta Nauczyciela w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych
w  szkotach “samorzgdowych, ktérych = status publicznoprawng' zostat zmieniony na status

prywatnoprawny.

Nalezy zauwazyé, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym, jedyng dopuszczalng prawnie forma
przeksztatcenia, ktéra powoduje zmiane statusu prawnego szkoty, jest instytucja przekazania szkoty
do 70 ucznidw - o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r o Systemie oswiaty



(tekst jedn. Dz.U. z 2015 . poz. 2156 ze zm.) - dalej us.o. Wszystkie inne przeksztatcenia, w
szczegélnosci polegajace na fikcyjnej likwidacji szkoty samorzadowej L zastgpienia jg szkota prywatng,
Czy tez bezprawnego zaprzestania naboru do szkét w cetuy wywotania stanu obiektywizujgcego
przyczyne péiniejszej likwidacji, sa dziataniami bezprawnymi.

W latach 2007 - 2015 w kolejnych wystapieniach Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego informowat
centralne wtadze publiczne o przyktadach tamania prawa oswiatowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wazkim impulsem do tych wystapiert byt brak dziatan nadzorczych w tej sprawie ze
~strony Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i wojewodéw. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
wielokrotnie wystepowat do resortu edukacji o podjecie natychmiastowych i -adekwatnych dziatan
zmierzajgcych do zabezpieczenia realizadji prawa do edukacji publicznej w szkotach samorzadowych.
W tej samej sprawie wystepowat takze do Prezesa Rady Ministréw.

Sprawq bezprawnosci przeksztatcer; wlasnodciowych w oéwiacie, na skutek wystgpied Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, zajat sie Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujagc na mozliwoée
‘wystgpienia w takim przypadku naruszer obywatelskiego prawa do edukacji publicznej.

W zwigzku z tym, ze dziatania jednostek samorzadu terytorialnego przede wszystkim zmierzaty do
obejscia norm ustawy Karta Nauczyciela, w szczegélnodci dotyczacych kwestii wynagrodzer}
nauczycielskich, zdaniem Whnioskodawcy istnieje potrzeba zmiany systemowych zasad ich

finansowania.

Woprowadzenie zmiany finansowania wynagrodzeri nauczycielskich z formuty subwengji’ oéwiatowej
na dotacje celowa, zdejmie z jednostek samorzqdu terytorialnego ciezar ich finansowania
wynagrodzert nauczycielskich, a tym samym Zmniejszy presje ze strony organéw prowadzgcych
odnosnie podejmowania, czesto sprzecznych z prawem, dziatari dotyczacych zmiany statusu szkét
samorzgdowych — jak ma to miejsce obecnie. Jednoczesnie skanalizuje transfer ¢rodkéw publicznych
na scisle okredlone cele ustawowe, co réwniez umozliwi nadzér pafistwa nad ich wydatkowaniem.

Il. Zmiany normatywne

1. Cel zmiany nbrmatgwnej obejmuje kilka ustaw. Zaproponowana w n'miejszyrﬁ projekcie
nowelizacja w postaci ustawy o zmianie ustawy o dochodach Jjednostek samorzgdu terytorialnego
oraz niektdrych innych ustaw dokonuje zmian w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach
Jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 513 ze zm) - dalej udjs.t,
ustawie z dnia z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie oswiaty, a takze ustawie z dnia 26 stycznia 1982

r. Karta Nauczyciela.

2 W zwigzku z zatozonym celem niniejszej nowelizacji przedé wszystkim zmianie muszg ulec
zasady finansowania zadan o$wiatowych, okrelone w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. '

W szczegélnosci zmianie ulega art. 28 ust. 6 udjs.t poprzez usuniecie z treéci delegacji ustawowej
odniesienia do stopni awansu zawodowego nauczycieli, jako kryterium ustalania czesci odwiatowej
‘subwencji ogélnej. W zwigzku z tym, ze wynagrodzenia nauczycieli nie bedg finansowane z czeéci
odwiatowej subwenciji ogélriej, kryterium to staje sie bezprzedmiotowe.




Kolejng zmiang w wyzej wymienionej ustawie jest wprowadzenie zmian do tredci art. 42 udjst.
Zmiana polega na ustanowieniu ust. 2 pkt 5¢, ktéry wskazuije, iz érednie wynagrodzenia wraz m.in. z
pochodnymi od wynagrodzer, érodkéw na odpis z funduszu socjalnego i in., finansowarie s przez
paristwo w formie dotacji celowej. W zwigzku z jednoczesnym dodaniem ust. 8a i ust. 9a minister
wtasciwy do spraw odwiaty i wychowania otrzymat kompetencje do okredlania w drodze
rozporzadzenia corocznie wysokoé¢ dotacji celowej na wynagrodzenia nauczycieli, sposobu i trybu
udzielania tejze dotacji celowej, a takze jej podziatu i przekazania jednostkom samorzadu

terytorialnego.

3 Zmiana w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego uzasadnia takze zmiane

ustawy o systemie oswiaty oraz w ustawie Karta Nauczyciela.

Wrart. 5a ust. -3 u.s.0. wprowadza si¢ zmiane polegajgca na dopisaniu zdania, iz ¢rodki niezbedne na
wynagrodzenia nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

finansowane sg przez pakstwo w drodze dotacji celoweij.

Ostatnig kwestig objeta przedmiotem nowelizacji, jest zmiana art. 30 KN. Zmiana polega na
wprowadzeniu w art. 30 ust. 8 KN zasady, iz érodki niezbgdne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
wraz z pochodnymi od wynagrodzer, ¢rodki na odpis na fundusz socjalny, oraz érodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego,

finansowane sg przez paistwo w drodze dotacji celowe;.

. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przewidywane skutki nowelizacji dotyczag podstawowej kwestii, jakq jest przywrécenie
odpowiedzialnodci pafstwa polskiego za utrzymanie godnosci zawodu nauczyciela jako zawodu
charakteryzujacego sie cechq zaufania spotecznego. W szczegélnodci odpowiedzialnod¢ panstwa
polskiego dotyczy¢ ma kwestii zrédet finansowania wynagrodzen nauczycielskich.

Ustawodawca w pragmatyce nauézgclelskiej okreslit wysoko$¢ érednich wynagrodzer
nauczycielskich, opartych o kwote bazowa okreslang w ustawie budzetowej padstwa. Wuysokosci
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli okreéla w obecnym stanie prawnym minister wtasciwy do
‘spraw oswiaty i wychowania w stosownym rozporzadzeniu. Tak wiec system wynagrodzeri
nauczycielskich opiera si¢ o powszechnie obowigzujgce regulacje normatywne.

Konsekwentnie wiec wtaéciwe organy parnistwa powinny ponosié vodpowiedzialnoéé za wiasciwe
zabezpieczenie $rodkéw na sfinansowanie wynagrodzen 'nauczycielskicb. Obecne obowigzujace
rozwigzanie normatywne nie jest wtasciwe, poniewaz czeéciowo ciezar zwigzany z finansowaniem
wynagrodzen nauczycieli naktada na organy samorzadu terytorialnego, ktére nie maja wptywu na
tres¢ powszechnie obowiazujgcych regulacji normatywnych, okreélaj‘qcyc'h wysokos¢ wynagrodzer
nauczycieli (art. 30 KN, wysokogci wghag’rodzenia zasadniczego z rozporzadzenia ptacowego).



Whprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg okreélony udziat w dochodach podatkowych
paristwa, jak réwniez posiadajg wtasne dochody z innych Zrédet, to jednak rozwarstwienie zamoznosci
samorzaddéw terytorialnych w skali kraju, powoduje w wielu przypadkach skutek - w postaci
niewydolnej realizacji ustawowych obowiazkéw panstwa w zakresie edukacji.

W ostatnich latach narastat kryzys w wiasciwym wykonywaniu zadas publicznych w zakresie odwiaty
przéz organy wtadzy publicznej, a przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego. Organy
samorzadu terytorialnego zgtaszaty coraz wigksze problemy z wtadciwym wykonaniem dyspozycji
normatywnych odnodnie wynagrodzen nauczycieli. Jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty
takze niezgodne z prawem dziatania majace na celu obejécie przepiséw dotyczacych wynagrodzenia
nauczycleli, okredlonych w ustawie Karta Nauczyciela, poprzez prywatyzacje sieci szkolnictwa
publicznego, lub zastepowania go siecig bezptatnych szkét niepublicznych. W tych bowiem ézkotach

przepisy dotyczace wynagrodzen nauczycieli nie majg zastosowania.

Dziatania wtadz publicznych, ktére w sposéb systemowy naruszajg prawo, a ktére nie spotykaja sie
z adekwatng reakcja organéw nadzoru prawnego, s szczegélnie demoralizujgce tak dla porzadku

prawnego, jak i dla porzadku spotecznego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wprowadzi¢ rozwiazania normatywne, ktdére zgodnie z zasada
praworzgdnosci, wtasciwie roztoza ciezary publiczne na te organy, ktére majg decydujacy wptyw na

wysokos¢ wynagrodzeri nauczycielskich.

Witadciwe okreélenie obowiazkéw wtadz publicznych i Zrédet finasowania tychze obowigzkéw,
zmniejszy presje finansowa, jaka w ostatnich latach dotykata jednostki samorzadu terytorialnego w
kwestii utrzymywania wynagrodzen nauczycielskich na okreslonym poziomie, a tym samym zahamuje

dziatania samorzadu terytorialnego, ktére naruszajq obowiazujgce prawo.

IV.  Zrédta finansowania

Dotacja celowa na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i innych
placdwkach samorzgdowych bedzie w catosci finansowana z budzetu paristwa.

V. Skutki finansowe

- Skutek finansowy niniejszej nowelizacji wynosi 39.092.459.738.36 zt.

Ponizej przedstawiono w sposéb szczegétowy podstawy normatywne i sposéb wyliczenia kosztu.

1) Uwagi ogédlne

Zgodnie z treécig art. 30 ust. 1 KN - wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagréd i innych
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swiadczeri wynikajacych ze stosunku pracy, z wutgczeniem éwiadczed z zaktadowego funduszu
Swiadczed socjalnych i dodatkéw socjalnych w postaci dodatku wiejskiego/mieszkaniowego.

Zatem dla potrzeb ustalenia skutkéw finansowych nowelizacji do ogélnych kosztéw wynagrodzen
nauczycieli szkét samorzadowych nalezy doda¢ koszty funduszu $wiadczen socjalnych, dodatku-
wiejskiego/mieszkaniowego. Oprécz tego do ogélnych kosztéw wynagrodzen nalezy doda¢ koszty
wynagrodzer nauczycieli przedszkoli, ktére pozostajg poza subwencjg odwiatowa.

Ostatnim elementem podlegajacym uwzglednieniu odnosnie ustalenia skutkéw finansowych
nowelizacji sg Srodki na.doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych
$rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Zatem odniesieniem dla obliczenia
kwoty $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli musi byc¢ kwota wynagrodzen osobowych, o
ktdrych mowa w art. 30 ust. 1 KN z wytgczeniem funduszu socjalnego i dodatkéw

wiejskiego/mieszkaniowego.

2) llo$¢ nauczycieli szkét samorzadowych na dzieft 30 wrzesnia 2014 r.' pomnozona przez .

srednie ustawowe wynagrodzenia:

- stazysci — 41.048 x 2717 zt = 111527416 zt

~ kontraktowi — 99.660 x 3.016 zt= 300574560 zt

~ mianowani — 170.637 x 3913 zt = 667.702.281 2t

- dyplomowani — 342.837 x 5.000 zt = 1.714.185.000 zt

tacznie:

- 654.183 etatéw | .

- 2793.989.257 zt wynagrodze osobowych

3) Koszt wynagrodzer nauczycieli przedszkoli (poza subwencja)
Procent etatéw w przedszkolach samorzgdowych — 10,5%?2

llog¢ etatéw nauczycieli w przedszkolach samorzgdowych:

654.183 x 10,5 % = 68689,21 etatéw

68689,21 etatéw x 3661,5 zt ($rednia ze srednich) = 251.505.542,41 zt
4) Dodatek wiejski

Procent etatéw w miejscowosciach do 5000 mieszkaAcéw — 10,6 %3
Hlos¢ etatéw nauczycieli w miejscowosciach do 5000 mieszkarcow:
654.183 x 10,6 % = 693434 etatéw

1 http://www.cie.men.gov.pI/index.php/dane~statystyczne/142.html
2 http://eid.edu.pl/ upload/file/2015 05/raport - nauczyciele a_uczniowie.pdf, str. 13
® http://eid.edu.pl/_upload/file/2015 05/raport - nauczyciele a uczniowie.pdf, str. 14




» Dodatek wiejski wynosi 10% wynagrodzenia zasadniczego.

Usrednione stawki wynagrodzenia zasadniczego w ramach kazdego stopnia awansu zawodowego:
- stazysci — 18825 zt

- kontraktowi — 1930,8 zt

- mianowani — 2175,3 zt

- dyplomowani — 2547 zt

Srednia z ww. wynosi: 21339 zt

21339 : 10% = 2134 zt
213,4 x 693434 etatéw = 29595763,12 zt

4) Fundusz socjalny '
110% x 2.717,59 zt (kwota bazowa) x iloé¢ etatéw
F undu-.%.z socjalny nauczycieli szkét samorzadowych

110% x 2.717,59 zt (kwota bazowa) = 2989,35 zt x 654.183 etatéw - 1.955.581.951 zt

Fundusz socjalny nauczycieli przedszkoli {poza subwencja)
110% x 2.717,59 zt (kwota bazowa) = 2989,35 zt x 68689,21 etatéw = 205.336.089,91 zt

Razem: 2.160.918.040 zt

6) Doskonalenie zawodowe

Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli. w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw
*przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Zatem odniesieniem dla obliczenia kwoty $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli musi byé
kwota wynagrodzert osobowych, o ktérych mowa w art. 30 ust 1 KN z wytaczeniem funduszu
socjalnego i dodatkéw wiejskiego/mieszkaniowego. :

Kwoeta wynagrodzert osobowych nauczycieli szkét i przedszkoli to suma z podpunktéw 2 i 3.

2.793.989.257 zt (wynagrodzenia nauczycieli szkét samorzadowych) + 251.505.542,41 7t
(wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli) = 3.045.494.799,41 zt x 1% = 30.454.948 7t

7) Roczna wysokos¢ kosztéw zwigzanych bezpoérednio z wynagrodzeniami nauczycieli (x 12

miesiecy):

2.793.989.257 zt ($rednie wynagrodzenia nauczycieli szkét samorzgdowych)
251.505.542,41 zt ($rednie wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli)
29.595.763,12 zt (dodatek wiejski)
3.075.090562,53 x 12 = 36.901.086.750,36 zt

Doliczajac wysokos¢ funduszu socjalneqo i funduszu doskonalenia zawodoweqo:




POSTANOWIENIE NR L4
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia ZLI marca 2016 r.

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej popierajacego projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62
poz. 688 i z 2014 r. poz. 498) postanawiam o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej popierajacego
projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektérych innych ustaw.

MARSZALEK SEJMU

Moo~

Marek Kuchceinski




Warszawa, 30 czerwea 2016 1.

SZEF
KANCELARII SEJIMU

BPSP-020-3( Al)/16

Pan _
Marek KUCHCINSKI
Marszalek Sejmu

Ezerrty / wrve /L(/Myv[ Cec.
Uprzejmie informujg, iz po wniesieniu w dniu 20 czerwca 2016 r. do Marszatka Sejmu, przez
Pelnomocnika Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej popierajacego projekt
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw, projektu ww. ustawy wraz z zalagczonym wykazem podpiséw obywateli
udzielajgcych poparcia przedlozonemu projektowi, Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych
sprawdzilo czy projekt jest tozsamy z projektem przyjetym przez Marszatka Sejmu
postanowieniem z dnia 24 marca 2016 r. oraz czy zostala zloZona wymagana liczba

podpiséw.

Na podstawie § 8 ust. 1 i 2 zarzgdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreslenia trybu postgpowania w Kancelarii Sejmu dotyczgcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powolano zesp6t liczacy do sprawdzenia prawidlowosci ztozonych
podpiséw. Zespé! w dniach 22 — 28 czerwca br. ustalit, Zze wykaz podpiséw obywateli zawiera
38 366 stron znajdujgcych si¢ w 77 teczkach, ogélem zweryfikowano 104 873 podpisy
znajdujace si¢ na pierwszych 11 500 stronach (23 teczki), z ktérych 104 185 uznano za
' ztozone prawidlowo, natomiast 688 podpiséw zlozono wadliwie. Wobec powyzszego uznaé
nalezy, ze spelmiony zostal wymoég zlozenia co naJmme_] 100 000 podpiséw os6b
udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci ustalono, iz projekt wraz z zalaczonymi
wykazami podpiséw zostal zlozony w przewidzianym ustawg terminie, tre$é przediozonego
projektu nie zostala zmieniona w stosunku do projektu przyjetego przez Marszatka Séjmu
w dniu 24 marca 2016 1., a do projektu zataczono wymagang liczbe prawidiowo zlozonych
podpiséw os6b udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosci udzielenia poparcia projektowi ustawy badano czy
dostarczone wykazy podpis6w spelniaja wymogi. zawarte w art. 9 ust. 2 ustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688
zpbzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, tj. czy zawierajg: imi¢ (imiona), nazwisko, adres




zamieszkania (ze wskazaniem nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru
mieszkania), a takze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia
projektowi ustawy. Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazwe¢ Komitetu
oraz tytul projektu ustawy, ktérej obywatel udziela poparcia. Wobec powyzszego, zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego
czytania w Sejmie i zawiadomienia o tym Pelnomocnika Komitetu.

7 Wa/ku o222l
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Warszawa, dnia 7 lipca 2016 r.

Obywatelski Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

popierajacy projekt ustawy

o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorlalnego
oraz niektérych innych ustaw

ul. Smulikowskiego 6/8

00-389 Warszawa

SEK
Ma RSZ

08 07. 2016

Szanowny Pan

n M- 020- A WG, Marek Kuchcifiski

Marszatek Sejmu RP

02 orv1pcor 7 %Mle /W ot ok A/M ,

Odpowiadajac na pismo z dnia 30 czerwca 2016'r. nr BPSP-020-3(12)/16 dziekuje za informacje
o decyzji w przedmiocie skierowania brojektu usta-w-y o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw do pierwszego czytania w Sejmie.

Jednoczeénie pragne wskazaé, ze osobami uprawnionymi do reprezentowania Obywatelskiego
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej popierajacego ustawe, o ktérej mowa powyzej, w trakcie prac nad
jej projektem sa:

1) Wincenty Stawomir Broniarz,

- petnomocnik Komitetu,

2) Krzysztof Andrzej Baszczyniski, Co

--zastepca petnomocnika Komitetu.

J/bowQaé‘@/M/'@&M “

Petnomocni
Obywatelskiego Komitetu Inj 'atywy Ustawodawczej
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RITCIYPOSPOLITE) PORSKTE KANCELARII SEJMU

Warszawa, 11 lipca 2016 r.
BAS-WAPEiM-1465/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: Pan Wincenty Slawomir Broniarz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane¢ artykuléw: 28, 42 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
198), 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156, ze zm.) oraz 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).

Projektodawcy zamierzaja doda¢ do katalogu zadan wilasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, finansowanych w ramach dotacji celowych z budzetu
panstwa, pokrywanie wskazanych w projekcie S$wiadczei nauczycielskich.
Projekt przewiduje takze tryb okreslania wysokosci, podzialu i przekazania
dotacji celowej na zabezpieczenie S$rodkéw niezbednych na $wiadczenia
nauczycieli szk6l i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W projekcie ustawy nie wskazano daty jego wejscia w zycie.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Materia ujeta w opiniowanym projekcie ustawy nie jest regulowana w
przepisach prawa UE.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel (22) 621 02 71, 694 17 27, faks {22} 684 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor :
Biura Analiz Sejmowych

7 A7z 5k,

Michal Warcinski
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Warszawa, 11 lipca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1466/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (pelmomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Pan
Wincenty Slawomir Broniarz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane artykutéw: 28, 42 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz.
198), 5a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156, ze zm.) oraz 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu

Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A 7 74
Michat Warcinski

ul. Zagéma 3, 00-441 Warszavia -~ tel (2216210972, 634 17 27 ioks (22) 654 18 65 + www.bas.sejm. gov.pl



