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Opinia
o zgodnoéd z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o ;zczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS—,COIV—;?, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie przedstawi¢ poniisze uwagi.

I.  Art. 9 projektu ustawy wprowadza ograniczone czasowo wytaczenie od stosowania
ustawy ~ Prawo zamoéwier publicznych do zamowien udzielanych przez Agencje Rozwoju
Przemystu (ARP S.A) oraz jej spotke zaleing, zwigzanych z zapewnieniem realizacji
procesu udzielania wsparcia w zwiazku z rozprzestrzentaniem sig wirusa SARS-CovV-2,
Pojecie wsparcia zostato zdefiniowane w projekcie ustawy i zasadniczo obejmuje wszelkie
formy wsparcia zwrotnego. W tym kontekscie przypominam, ze zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE wszelkie wytaczenia okreslone w dyrektywach o
zambwieniach publicznycty s3 wyczerpujace i podlegajg wyktadni zawezajacej (por. wyrok
w sprawie Teckal, C-107/98, pkt 43-44; wyrok w sprawie Komisja/Wiochy, C-385/02, pkt
19). Zasada ta odnosi sie zaréwno do art. 10 lit. e dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
zaméwien publicznyich, zgodnie 2 kiérym dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwiet
publicznych w zakresie niektérych usiug i instrumentow finansowych, jak i art. 10 lit. f
dyrektywy, Zgodnie z ktérym nie ma ona zastosowania do zamowier w zakresie poiyczek.
ledrioczesnie zgodnie z utrwalonym orzecziictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE hawet
do zamoéwien publicznych wyltaczonych spod obowigzku stosowanta dyrektyw w sprawie
zaméwienn publicznych nalezy stosowal zasady traktatowe, tj. np. zasade
niedyskryminacji, réwnego traktowania, jawnosci, przejrzystosci czy proporcjonainosci, o
ilé dane zamdwienie moze mieé charakter transgraniczny (por. wyrok w sprawie Allianz,
C-699/17, pkt 49). Naleiy rie¢ to na uwadze stosujgc przewidziane wylaezeriie.

Dodatkewo wskazujé na ‘Wytyczne Komisji Eurdpeéjskiej w sprawie stosowania ram

dotyczacych zamdwiert publicznych w sytuacji nadzwyczajnej zwigzanej z kryzysem

wywolanym epidemig COVID-19, w ktérych zwrdcono uwage na przewidziane w

dyrektywie 2014/24/UE rozwigzania, pozwalajgce na szybkie realizowanie zamdwied w

sytuacli kryzysowe]. W pilnych przypadkach zmawiajacy moga skorzystaé z mozliwosci
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znacznego skrécenia termindw, aby przyspleszyé przebieg postepowart prowadzonych w
oparciu 0 procedure otwarta lub procedure ograniczong. Jezeli taka elastycznoéé bedzie
niewystarczajgca, moina przewidzie¢ procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacii
ogloszenia o zaméwieniju, Ostatecznie moina nawet dopuscié bezposrednie udzielenie
zaméwienia wybranemu weczedniej podmiotowi gospodarczemu, jednakie pod
warunkiem Ze podmiot ten jest jako jedyny w stanie zrealizowaéwymagane dostawy przy
ograniczeniach technicznych i czasowych spowodowanych pilng koniecznoscig.

W art. 41 pkt 1 projekt przewiduje zmiang ustawy o dowodach osobistych i rozszerzenie
motliwoéei dostepu do danych udostepnianych w trybie ograniczonej teletransmisji
danych. Przepis umozliwia dostep do danych wszystkim podmiotom, ktére wykaig
interes faktyczny w uzyskaniu tych danych. Udostepnianié danych na podstawie
wspomnianego przepisu bedZie moglo nastgpowaé w innym celu nii dane zostaly
pierwotnie zebrane. Stosujac ten przepis nalezy zatem uwzgledni¢ wymogi dotyczace
zmiany celu przetwarzania danych. osobowych wynikajgce z art. 6 ust. 4 rozporiadzenia
2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzahiem danych
osobowych | w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (RODO). Uwaga ta dotyczy
rébwniez projektowanego art. 42 zmieniajgcego ustawe o ewidencji ludnoici,
zmieniajgcego brzmienie art. 49 ust. 2 tej ustawy, ktory ma umotzliwié dostgp do adresu
danej osoby podmiotom, ktére wykazg istnienie interesu faktycznego w udostepnieniu
takiej danej.

W art. 48 pkt 8 projektu ustawy wprowadza sig art. 67b ust. 3 do ustawy o wspiéraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020. W przypadku, gdy beneficjent pamocy unijnej nie spetnit warunkéw
wyptaty pomocy lub innych zobowigzan zwigzanych z przyznang pomoca, ze wzgledu na
stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii lub stan nadzwyczajny w zwigzku z COVID-
19, przepis ten przewiduje mozliwos¢ speinienia przez beneficjenta warunkéw lub innych
zobowigzan w terminie péZniejszym.

Zwracam uwage na aft. 28, 29, 33 i 34 rozporzadzenia 1305/2013 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarédw wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW}), kidre przewidujg, ze zobowigzania wieloletnie muszg byc spetniane
w sposdb ciagly i nieprzerwany. Jednoczesnie przepisy unijne nie przewidujg mozliwosci
zawieszenia wykeonywania zobownazan wieloletnich, a zobowmzame wieloletnie trwa
przez caty .okres jego ohowxazywama (por. wyrok TSUE .w sprawie Ezernieki, C-273/15).
Ponadto obowigzujg przepisy unijne odnoszace si¢ do przypadkéw sity wyiszej i
nadzwyczajnych okolicznosci {art: 2 ust. 2 rozporzadzenia 1306/2013 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig | monitorowania jej zawiera
otwarty katalog takich przypadkéw oraz art. 4 rozporzgdzenia delegowanego Komisji nr
640/2014). Jezell beneficjent nie jest w stanie wykonaé zobowigzania wieloletniego, o
ktérym mowa w art, 28, 29, 33 | 34 rozporzadzenia nr 1305/2013, w wyniku sity wyiszej
lub nadzwyczajnych okelicznosci, dang pfatnadé wycofuje si¢ proporcjonalnie za lata, w
ktdrych wystepowata sita wyzsza lub nadzwyczajne okolicznosci. Wycofania platriodci ani
kar administracyjnych nie stosuje sig w odniesieniu do kryteriéw kwalifikowalnosci i
innych obowigzkéw. W niektérych przypadkach rozporzadzenie 640/2014 pozwala
patistwom cztonkowskim na nigiwymaganie zwrotu wsparcia w zwiazku z dziataniem sity
wyiszej lub wystapieniem nadawyczajnych okolicznodci. Jednakie wymaga sig wowezas
w stosunku "cio-k’aideg'o' beneficjenta pisemnego zgtoszenia i przedstawienia dowodéw w
ciagu pietnastu dni roboczych od dnia, gdy zgloszenie to jest motliwe.
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W art. 62 projektu ustawy dokonuje sle zmian w ustawie o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju usfug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw. Przychodami
Funduszu Szerokopasmowego maija byé wplywy z optat za prawo do wykorzystywania
zascbéw nunteracji oraz 15% wplywéw z opfat za prawo do dyspenowania
czestotliwoscia. Optaty nakladane na przedsiebiorstwa telekomunikacyjne za prawo do
wykorzystania zasobdw numeracfi i czgstotliwosci radiowych moga byé wykorzystywane
jedynie w celu zapewnienia optymalnego gospodarowania tymi zasobami, jak wynika z
motywu 32 oraz art. 13 dyrektywy 2002/20/WE w sprawie zezwoleri na udostgpnienie
sieci i uslug 1{acznodci elektronicznej. Inicjatywy finansowane 2z Funduszu
Szérokopasmowego, ktére nie spefniaja tego wyimogu dyrektywy, nie powinny byé
pokrywane z przychodéw Funduszu pochodzacych z opfat za prawo do uiytkowania
zasobow czestotliwosci | numeracji.

Projektowany art. 11f ust. 1 i 3 ustawy COVID-19 (art. 68 pkt 13 projektu) przewidujz
obowigzek eperatora telekomunikacyjnego udostepnienia ministrowi wlasciwemu do
spraw informatyzacji danych o lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia uzytkownika
choregona chorobe zakazna COVID-19 lub objetego kwarantanna bez zgody uzytkownika
koricowego. Projektodawca powinien sig przygotowaé na przedstawienie uzasadnienia
na gruncie art. 15 ust, 1 dyrektywy 2002/58/WE dotyczace] przetwarzania danych
osobgvyich i ochrony prywatnosci w-sektorze fgcznosci elektroniczngj, wyjasniajacego nie
tylko to, e projektowane przepisy maja ma celu przeciwdziatanie COVID-19, co wigze sig
2 ochfong bezpieczeristwa publicznego (jak bowiem wynika z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwoéci UE zagroienie dla zycia ludnoéci moie narusza¢ bezpieczenstwo
publiczne, por. wyrok w sprawie Tsakouridis, C-145/09, pkt 44}, ale takie ze s one
niezbedie i proporcjonaine do realizacji tego celu.

Dane o lokalizacji, o ktdrych mowa w projektowanym art. 11f ustawy COVID-19 sg danymi
osobowymi zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO. Ani z projektu ustawy, ani z uzasadnienia nie
wynika cel przetwarzania przez ministra ds. informatyzacji tak zgromadzonych danych
osobowych. W tym kontekécie zwracam uwage na zasade ograniczenia celu
przetwarzanych danych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. b RODO oraz na art. 6 ust. 3
RODO, zgodnie z ktérym cel przetwarzania danych osobowych powinien zostac okreslony
w podstawie prawngj, na gruncie ktérej dokonuje sig przetwarzania danych esobowych,
Zgodme z art. 68 pkt 27 projektu ustawy zmieniajacym art. 15r Ust. 4 ustawy COVID 18,
moiliwoé¢ zmiany umowsy o zamdwienie publiczne uzaleiniona jest od spelnienia
warunku polegajacego na fym, ze ,wzrost wvnagrodzema spowodowany kazdg kolejng
zmilang nie przekroczy 50% wartosci’ pierwotnej urmowy”. Zwracam uwage na art. 72 ust.
1 dyrektywy 2014/24/UE, ktory. wymaga dodatkowo, aby a) modyﬁkaqa nie zmigniata
ogblriego charakterd umowy w sprawie zamowienia; b) sprzetiwia sie temu by kolejne
amilany umowy stuiyly obejéciu przepiséw dyrektywy; c) modyfikacja  zostata
opublikowana w Dzienniku Urzédowym Unii Européjskie].

W art. 68 w pkt 30 lit, a) nowelizowany jest art. 15x ustawy COVID-18, zgodnie z ktérym
czasowo pracodawea moie zobowigzac pracownika do pozostawania poza normalnymi
godzinami pracy w gotowosci do wykonywania pracy w zaktadzie pracy lub w innym
migjscu wyznaczonym przez pracodawce, takie w godzinach przeznaczonych na
obowiazkowy dobowy okres odpoczynku. Dodatkowo pracodawca moie polecit
pracowriikowi realizowanie prawa do odpoczynky w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce. Nalezy zatem przyjaé, ie projektodawca traktuje ten czas jako czas
odpoczynku. Zwracam zatem uwage na aft. 2 pkt 11 2 dyrektywy 2003/88/WE dotyczgcej
niektorych aspektéw organizacji czasu pracy oraz wydanege na ich podstawie
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arzeczhictwa Trybunafu Sprawiedliwosci UE (por. wyrok w sprawie Jeager, C-151/02, pkt
63; wyrok w sprawie Matzak, C-518/15, pkt 59), zgodnie z ktérymi okres dyzuru
pelnionego przez pracownika w ramach pracy swiadczenej na rzeez pracodawcy moze
byé badé ,czasem pracy”, bad: ,okresem odpoczynku”. Decydujacym czynnikiem przy
kwalifikowaniu danego okresu dyzuru jako ,czasu pracy” jest te, ze pracownik jest
zmuszony przebywaé fizycznie w miejscu wyznaczonym przez pracodawce | pozostawaé
do jego dyspozycji, tak aby w razie potrzeby mdc niezwlocznie przystapié do
wykonywania odpowiednich zadani. Obowigzki, z ktérymi wigze sie brak moiliwasci
wyboru przez pracownika miejsca pobytu podczas dyiuru, wchodzg w zakres
obowiazkéw stuzbowych i sg ,,czasem pracy”.

W art. 68 w pkt 53 projektu ustawy dodawany jest art. 15zzzt ustawy COVID-19, zgadnie
z ktdrym wydiuzana jest waznosé Swiadectw zdrowia uzyskanych na podstawie ustawy o
pracy na morzu, do uplywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagroZenia epidemicznego
alho stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z COVID:13. Tymezasem klauzula 13 pkt 10
11 dyrektywy Rady 1999/63/WE dotyczgeej Umowy w sprawie organizacji czasu pracy
marynarzy, przewiduje, 7e w naglych sytuacjach mozna zezwoli¢ marynarzowi na prace
bez waznego swiadectwa zdrowia przez okres do 3 miesiecy.

Zgodnie z art. 68 pkt 53 projektu ustawy dodajgcym w ustawie COVID 19 art. 15z2zzzr, w
ustawie — Prawo energetyczne, przediuia sig terminy realizacji niektdrych ohowigzkéw
wynikajacych z prawa UE. Zgodnie z art. 51 ust. 1 dyrektywy 2019/944 w sprawie
wspdinych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz art. 22 ust. 1 dyrektywy
2009/73/WE dotyczacej wspoinych zasad rynku: wewnetrznego gazu ziemnego,
operatorzy systemow przesylowych elektroenergetycznych maja  abowigzek
przedstawienia, w okreslonych odstepach czasu, organom regulacyjnym paristw
czfonkowskich dziesiecioletnich planéw rozwoju sieci. Analogiczne obowigzki cigza na

operatorach systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych. Zgodnie z art. 32 ust. 3

dyrektywy 2019/944 na operatorach ty¢h cigzy obowiazek publikacji przynajmniej co dwa
lata i przedktadania organom regulacyjnym planéw rezwoju sieci. Ponadto przepisy obu
dyrektyw {odpowiednio art. 51 ust. 6 i art. 22 ust. 6) zobowigzujg krajowe organy
regulacyjne do regularnego monitorowania i oceny wdrazania dziesiecioletnich planéw
rozwoju sieci.

Zgodnie z art. 68 pkt 53 przediuza sie terminy wykonania niektérych obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o zapasach ropy naftowe]. Przepisy rozporzgdzenia 2017/1938
dotyczgcego $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego,
dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
oraz rozporzadzenia 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu, nakladajg na paristwa czlonkowskie szereg obowigzkdw w zakresie
monitorowania problematyki bezpieczedstwa dostaw gazu ziemnego oraz
sprawozdawczosci dla Komisji Europejskiej. Zwracam uwage, e przesunigcie w czasie
realizacji obowigzkdw moze wptyngé na terminowos$é realizaci przez Polske cigzacych na
niej zobowiazari na mocy ww. unijnych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 68 pkt 53 projektu ustawy dodajacym w ustawie COVID-19 art. 15zz22za,
zostaje czasbweo umozliwiona kontrola w zakrésie-folnictwa ekelogicznega prowadzona
przez osoby, ktdre nie zostaty wplsane do rejestru inspektoraw rolnictwa ekologicznego.
Przypominam, 7e z art. 27 rozporzqdzema 834/2007 w sprawie produkeji ekologicznej i
znakowania produktéw ekolog;cznych wynika z& jednostkes certyfikujgca powinna
dysponowat wredza fachowa wymagana do wykonywania zadat jej:przekazanych oraz
wystarczajaca liczba odpowiednio wikwalifikowanych i doswiadczonych pracownikdw.

4



Xl

XV,

W Polsce systemowg gwarancja spelnienia odpowiednich wymagan jest wiaénie
procedura wpisania do rejestru inspektoréw rolnictwa ekologicznego. Kontrole w
zakresie rolnictwa ekologicznego powinny by¢ przeprowadzane przez osoby spetniajgce
odpowiednie warunki.

Projektowany art. 31zy' ust. 9 ustawy COVID-19 (art. 68 pkt 63 projektu ustawy),
przeéwiduje wytgczenie stosowania ustawy — Prawo. zamowien publicznych do zaméwien
ha ustugi lub dostawy udzielane przez Zaklad Ubezpieczert Spoteczaych w zwigzku z
realizacja zadan zwigzanych z odstgpieniem od pobierania odsetek za zwioke. Tymczasem
zgodnie z art. 74 dyrektywy 2014/24/UE, zaméwient publicznych na uslugi spoleczne
udziela sie zgodnie ze szczegélnymi przepisami dyrektywy. Tym samym zamdéwienia
bezpoérednio dotyczgce tego redzaju Swiadezeri powinny by¢ prowadzane na podstawie
szczegdlnej procedury okreslonej w jej art, 74-77.

Prajekt ustawy modyfikuje zasady udzielania pomocy padstwa na podstawie ustawy
COVID 19. Pomoc ta ma na celu zaradzenie powainym zaburzenlom w gospedarce, o
celu wspaicia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01). W
zwigzku ze zmianami zasad udzielania pomocy panstwa zwracdm uwage, Ze powinny one
byé notyfikowane Komisji Europejskiej na podstawie art. 108 TFUE, a pomoc, ktéra
wymaga notyfikac)i, nle moze zostac udzielona dopoki Komisja nie wyda pozytywnej
decyzji, o ktérej mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzeieniem powyiszych
uwag
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