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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
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Projekt
USTAWA

z dnia

o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym':?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady:

delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j;

kontroli przestrzegania przepiséw o delegowaniu kierowcdéw w transporcie drogowym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizacji obowigzkéw informacyjnych
zwigzanych z delegowaniem kierowcow;

kontroli drogowej delegowania kierowcéw w transporcie drogowym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wspotpracy migdzy Inspekcja Transportu Drogowego oraz Panstwowa Inspekcja Pracy
w zakresie przekazywania informacji zwigzanych z delegowaniem kierowcow
w transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich dotyczacej
delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej 1 z tego terytorium;

postgpowania zwigzanego z realizacja lub skladaniem wnioskéw o powiadomienie
o decyzji o nalozeniu na przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 z tego terytorium administracyjnej kary pienieznej lub

grzywny administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny.

1

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz
zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie egzekwowania przepisow oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustaweg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,
ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug oraz ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach.



2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio art. 9—16

ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1140 oraz z 2023 r. poz. 641).

1)

2)

Art. 2. 1. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do kierowcdw delegowanych:

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a)

b)

do pracy w oddziale lub przedsi¢biorstwie nalezagcym do grupy przedsigbiorstw, do
ktorej nalezy pracodawca delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

przez podmiot bedacy agencjg pracy tymczasowej albo agencja wynajmujaca
personel, ktory skierowat kierowce do pracodawcy uzytkownika,

z Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyjecia, w drodze umowy z Unig Europejska,
zobowigzania do implementacji do krajowego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020
r. ustanawiajacej przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

(Dz. Urz. UE L 249 7 31.07.2020, str. 49);

z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

a)

b)

do pracy w oddziale lub przedsi¢biorstwie nalezacym do grupy przedsigbiorstw, do
ktorej nalezy pracodawca delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

przez podmiot bedacy agencja pracy tymczasowej,

na terytorium Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyjecia, w drodze umowy z Unig
Europejska, zobowigzania do implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15
lipca 2020 r. ustanawiajgcej przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy
96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcdéw w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE)

nr 1024/2012.

2. Do kierowcow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ushug.



3. Do przewoznika drogowego, ktory deleguje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

kierowce, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 29.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

dzien roboczy — dzien kalendarzowy z wyjatkiem sobo6t oraz dni wolnych od pracy
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1920);

organ wnioskujacy — wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktory sktada wniosek
o powiadomienie o decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny
administracyjnej w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych delegowania
kierowcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 z tego terytorium lub o egzekucje
takiej kary lub grzywny;

panstwo cztonkowskie — panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej oraz panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strona umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a takze panstwo, ktore przyjeto, w drodze
umowy z Unig Europejska, zobowigzanie do implementacji do krajowego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia
15 lipca 2020 r. ustanawiajacej przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy
96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcoOw w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do
wymogow w zakresie egzekwowania przepisoOw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012;
przewoznik drogowy — przewoznika drogowego w rozumieniu art. 4 pkt 15 1 16 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 oraz z
2023 r. poz. 7601 919);

przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
przewoznika drogowego majacego siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim, ktory
kieruje tymczasowo kierowce¢ bedacego jego pracownikiem do pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z realizacjg ustugi transportu drogowego przez tego
przewoznika;

przewoznik drogowy delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
przewoznika drogowego majacego siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory kieruje tymczasowo kierowce bedacego jego pracownikiem w rozumieniu

przepisOw panstwa cztonkowskiego, do ktorego jest delegowany, do pracy na terytorium



7)

8)

9)

10)

11)

12)

tego panstwa, w zwigzku z realizacja ustugi transportu drogowego przez tego
przewoznika;

kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — kierowce zatrudnionego
w warunkach odpowiadajacych warunkom okreslonym w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700, 2140 oraz z 2023 r.
poz. 240 1 641) w innym panstwie czlonkowskim, tymczasowo skierowanego do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przewoznika drogowego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

kierowca delegowany z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — kierowce bedacego
pracownikiem w rozumieniu przepisOw panstwa czlonkowskiego, do ktorego jest
delegowany, tymczasowo skierowanego do pracy na terytorium tego panstwa przez
przewoznika drogowego delegujacego kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
panstwo trzecie — panstwo inne niz panstwo cztonkowskie oraz inne niz Konfederacja
Szwajcarii;

przewoznik drogowy =z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — przewoznika drogowego majacego siedzibe w panstwie
trzecim, ktory w zwiazku z realizacja ustugi transportu drogowego kieruje tymczasowo
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego —
kierowce tymczasowo skierowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
przewoznika drogowego z panstwa trzeciego delegujacego kierowce¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z realizacja ustugi transportu drogowego przez tego
przewoznika;

przew6z dwustronny rzeczy — przewoOz rzeczy na podstawie umowy przewozowej,
z panstwa cztonkowskiego siedziby w rozumieniu art. 2 pkt 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego
wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego
1 uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 51,
z pézn. zm.>) do innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego lub z innego

panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego siedziby;

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 4 z 09.01.2013, str. 46, Dz. Urz.

UE L 178 2 10.07.2012, str. 6, Dz. Urz. UE L 158 7 10.06.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020,
str. 17.



13)

14)

15)

16)

17)

przewo6z dwustronny osoéb — przewo6z w ramach migdzynarodowego okazjonalnego lub
regularnego przewozu osOb w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad
dostepu do miedzynarodowego rynku wustug autokarowych 1 autobusowych
1 zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str.
88, z pozn. zm."Y), podczas ktorego kierowca wykonuje jedna z nastepujacych czynnosci:
a) zabiera pasazeréw w panstwie cztonkowskim siedziby przewoznika drogowego
1 wysadza ich w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim,
b) zabiera pasazerow w panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim i wysadza ich
w panstwie cztonkowskim siedziby przewoznika drogowego lub
c) zabiera i wysadza pasazerow w panstwie cztonkowskim siedziby przewoznika
drogowego w celu przeprowadzania wycieczek lokalnych w innym panstwie
cztonkowskim lub panstwie trzecim zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009;
przejazd tranzytem — przewdz drogowy rzeczy lub przewo6z drogowy o0sob przez
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ramach ktorego kierowca nie wykonuje zatadunku
ani roztadunku oraz nie zabiera ani nie wysadza pasazerow;
przewdz kabotazowy — przewdz kabotazowy w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczacego wspoOlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozow
drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z p6zn. zm.”) oraz art. 2 pkt 7
rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009;
transport kombinowany — transport kombinowany w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;
system IMI — system wymiany informacji na rynku wewngtrznym, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25

pazdziernika 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu

4

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogltoszone w Dz. Urz. UE L 48 z23.02.2011, str. 19, Dz. Urz.

UE L 178 7 10.07.2012, str. 4, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 293 z 09.10.2014, str.
60 oraz Dz. Urz. UE L 272 7z 16.10.2015, str. 15.

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 6, Dz. Urz.

UE L 178 2 10.07.2012, str. 5, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020,
str. 17.



wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajagcym decyzje Komisji 2008/49/WE
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm.%).

Art. 4. 1. Kierowca delegowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest

kierowca, ktory:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

wykonuje przejazd tranzytem;

wykonuje przewo6z dwustronny rzeczy lub przewo6z dwustronny osob;

w trakcie przewozu dwustronnego rzeczy wykonuje dodatkowo jedna czynno$é
zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod warunkiem
ze zaladunek rzeczy i roztadunek rzeczy nie jest wykonywany na terytorium tego samego
panstwa czlonkowskiego;

po przewozie dwustronnym rzeczy, ktory rozpoczgto w panstwie cztonkowskim siedziby
1 w czasie ktorego nie wykonano zadnej dodatkowej czynnosci zaladunku rzeczy lub
rozladunku rzeczy, nastgpnie wykonuje przewdz dwustronny rzeczy do panstwa
cztonkowskiego siedziby, podczas ktorego wykonuje dodatkowo maksymalnie dwie
czynno$ci zaladunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza,
pod warunkiem ze dodatkowe czynno$ci zaladunku rzeczy i1 roztadunku rzeczy nie sa
wykonywane na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego;

w trakcie przewozu dwustronnego osob dodatkowo jednokrotnie zabiera pasazerow lub
jednokrotnie wysadza pasazeroOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod warunkiem
ze przewoz osOb nie jest wykonywany migdzy dwoma miejscami potozonymi na
terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego; to samo dotyczy przejazdu
powrotnego;

wykonuje przew6z drogowy rzeczy na poczatkowym lub koncowym odcinku transportu
kombinowanego, jezeli ten odcinek sam w sobie sktada si¢ z przewozoéw dwustronnych

rZeczy.

6)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 354 2 28.12.2013, str. 132, Dz. Urz.
UE L 159 z 28.05.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, str. 11, Dz. Urz. UE L 200 z 26.07.20186, str.
1, Dz. Urz. UE L 252 z 16.09.2016, str. 53, Dz. Urz. UE L 295 z 21.11.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 249
z 31.07.2020, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49.



2. Od dnia 21 sierpnia 2023 r. wylaczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 35, stosuje si¢
wylacznie do kierowcow pojazdéw wyposazonych w inteligentne tachografy zgodnie z art.
8—10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r.
w sprawie tachografow stosowanych w transporcie drogowym i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujagcych stosowanych w transporcie
drogowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego
i1 Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego (Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str.
1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014”.

3. Kierowcy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie sg pracownikami delegowanymi
Ww rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw

w ramach §wiadczenia ushug.

Art. 5. 1. Kierowca delegowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego nie jest kierowca, ktory:
1) wykonuje przejazd tranzytem;
2) wykonuje przewdz dwustronny rzeczy lub przew6z dwustronny osob.

2. Kierowcy, o ktorych mowa w ust. 1, nie sg pracownikami delegowanymi w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach

swiadczenia ustug.

Art. 6. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przed rozpoczgciem delegowania kierowcy jest obowigzany poinformowaé go
o przystugujacych mu w zwigzku z delegowaniem prawach i1 spoczywajacych na nim

obowigzkach.
Rozdziat 2

Warunki zatrudnienia kierowcow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i kierowcow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa

trzeciego

Art. 7. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zapewnia takiemu kierowcy warunki zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 4—4b ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ushug.

2. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia takiemu kierowcy warunki zatrudnienia, o ktorych mowa



w art. 4-4b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
swiadczenia ustug, z zastrzezeniem art. 139a ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 1 547).

Art. 8. 1. Na potrzeby obliczania okresow delegowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1,
art. 4a ust. 1 1 art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug, delegowanie uznaje si¢ za zakonczone, gdy kierowca opuszcza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujac migdzynarodowy przew6z drogowy rzeczy
lub osoéb. Okresy delegowania kierowcy wykonujacego migdzynarodowe przewozy drogowe
lub kierowcy go zastepujacego nie kumulujg si¢.

2. Do kierowcy delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 kierowcy
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego stosuje si¢
odpowiednio art. 6 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach

$wiadczenia ustug.
Rozdziat 3

Obowiazki przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazki kierowcy delegowanego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 9. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sktada zgloszenie delegowania kierowcy najpdzniej w momencie rozpoczgcia
delegowania, przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI.

2. Zgloszenie delegowania zawiera nastgpujace informacje:

1) nazwe przewoznika drogowego, jego adres do korespondencji oraz numer licencji
wspolnotowej, jezeli jest dostepny;

2) dane kontaktowe zarzadzajacego transportem w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009 lub innej osoby wyznaczonej do kontaktow z organem, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 1 lub 2, oraz do przesylania i otrzymywania dokumentéw lub
zawiadomien;

3) imig¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania oraz numer prawa jazdy kierowcy;

4) date rozpoczecia obowigzywania umowy o prace kierowcy albo dokumentu
roéwnowaznego z taka umowg oraz wtasciwe dla tej umowy albo tego dokumentu prawo;

5) przewidywane daty rozpoczgcia 1 zakonczenia delegowania;



6) numery rejestracyjne pojazdow silnikowych, ktorymi wykonywany bedzie przewoz
objety delegowaniem;

7) informacje, czy $wiadczone ushugi przewozowe stanowig przewoz rzeczy, przewoz osob,
przewdz miedzynarodowy czy przewo6z kabotazowy.

3. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany zapewni¢, aby kierowca podczas delegowania dysponowal nastepujacymi
dokumentami w postaci papierowej lub elektroniczne;j:

1) kopia zgloszenia delegowania, o ktorym mowa w ust. 1;

2) dowodami potwierdzajacymi wykonywanie przewozow drogowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci w postaci listow przewozowych, dowodow,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, odpowiedniego
zezwolenia, wypisu z zezwolenia wraz z obowigzujagcym rozktadem jazdy, formularza
jazdy, odpowiedniej decyzji lub kopii umowy na realizowany przewdz, o ktéorych mowa
w art. 87 ust. 1 pkt 2 lit. a—d 1 g ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,
o ile s3 wymagane;

3) zapisami tachografu, zawierajacymi w szczegolnosci symbole panstw cztonkowskich,
w ktorych kierowca przebywal podczas wykonywania przewozéw mig¢dzynarodowych
lub przewozow kabotazowych, zgodnie z wymogami dotyczacymi rejestracji
1 prowadzenia dokumentacji na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) nr 2135/98, jak réwniez uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 1, z p6zn.
zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006”, oraz rozporzadzenia (UE)
nr 165/2014.

4. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany do przestania, przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI,
na wniosek organu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2, po okresie delegowania, kopii
dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 1 3, oraz dokumentacji dotyczacej wynagrodzenia

kierowcy naleznego za okres delegowania, umowy o prace albo dokumentu réwnowaznego

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 51 z 26.02.2008, str. 27, Dz. Urz.
UE L 300 z 14.11.20009, str. 88, Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 195 z 20.07.20186, str.
83, Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 26.06.2022, str. 27.
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z takg umowg, ewidencji czasu pracy kierowcy oraz dowodow wyplaty wynagrodzenia,

w terminie 8 tygodni od dnia ztozenia wniosku.

5.Dla celéow kontroli przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na biezaco aktualizuje zgloszenia delegowania w interfejsie

publicznym potaczonym z systemem IMI.

Art. 10. Kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany

posiada¢ w pojezdzie i okazywac podczas kontroli drogowej, na zadanie 0s6b uprawnionych

do przeprowadzenia kontroli, dokumenty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, w postaci papierowej

lub elektroniczne;.

Art. 11. Zabrania si¢ wyposazania kierowcy w przerobiong lub podrobiong kopie

zgloszenia delegowania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1.

Rozdziat 4

Obowiazki przewoznika drogowego z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kierowcy delegowanego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego

Art. 12. 1. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

1)

2)

sktada do Panstwowej Inspekcji Pracy zgloszenie delegowania kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, kazdorazowo, najpdézniej w momencie
rozpoczgcia delegowania, przy uzyciu formularza elektronicznego udostepnionego na
stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ushug, oraz

wystawia kazdorazowo, przed rozpoczgciem przewozu drogowego, potwierdzenie
delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego;
potwierdzenie sporzadza si¢ na formularzu, o ktérym mowa w ust. 7, na komputerze lub
maszynowo; potwierdzenie podpisuje przewoznik drogowy oraz kierowca delegowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego.

2. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany zapewni¢, aby kierowca podczas delegowania

dysponowat:

1)

sporzadzonym w postaci papierowe] potwierdzeniem delegowania kierowcy na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego;



2)

3)
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dowodami potwierdzajagcymi wykonywane przewozy drogowe, w szczegolnosci
w postaci  listow  przewozowych, odpowiedniego zezwolenia  wymaganego
w miedzynarodowym transporcie drogowym lub formularza jazdy, na podstawie, ktorego
jest wykonywany przewoz;

zapisami tachografu, wymaganymi zgodnie z Umowa europejska dotyczaca pracy zatog
pojazdéw wykonujagcych mig¢dzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzong
w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. 22014 r. poz. 409), zwang dalej ,,Umowa AETR”.

3. Zgloszenie delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa

trzeciego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera nastgpujace informacje:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

nazwe przewoznika drogowego, jego adres 1 siedzibe albo adres zamieszkania oraz numer
odpowiedniego zezwolenia wymaganego w migdzynarodowym transporcie drogowym
lub formularza jazdy, na podstawie ktérego jest wykonywany przewo6z objety
delegowaniem, numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym;
imi¢ 1 nazwisko osoby wyznaczonej do kontaktow z organami, o ktérych mowa w art. 23
ust. 3, oraz uprawnionej do reprezentowania przewoznika drogowego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego w sprawach
dotyczacych warunkéw zatrudnienia, jej adres zamieszkania albo adres do
korespondencji, jezeli jest inny niz adres zamieszkania, numer telefonu i adres poczty
elektronicznej o charakterze stuzbowym;

imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania oraz numer prawa jazdy kierowcy;

przewidywane daty rozpoczecia i zakonczenia delegowania kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego;

date rozpoczecia obowigzywania umowy o prace kierowcy lub dokumentu
rOwnowaznego z takg umowa, lub innej umowy, na podstawie ktorej kierowca
delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego wykonuje
przewozy drogowe na rzecz tego przewoznika, oraz wtasciwe dla tej umowy prawo;
numer rejestracyjny pojazdu silnikowego, ktorym jest wykonywany przewdz objety
delegowaniem;

informacje, czy $wiadczone ushugi przewozowe stanowig przewo0z rzeczy, przewoz osob,
przew6z mi¢dzynarodowy lub przewdz kabotazowy.

4. Potwierdzenie delegowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera nastepujace

informacje:
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1) nazwg przewoznika drogowego, jego adres i siedzibe albo adres zamieszkania oraz numer
odpowiedniego zezwolenia wymaganego w mig¢dzynarodowym transporcie drogowym
lub formularza jazdy, na podstawie ktorego jest wykonywany przewdz objety
delegowaniem, numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym;

2) imig¢ i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer prawa jazdy kierowcy;

3) dat¢ rozpoczecia obowigzywania umowy o prace kierowcy lub dokumentu
rownowaznego z taka umowa, lub innej umowy, na podstawie ktorej kierowca
delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego wykonuje
przewozy drogowe na rzecz tego przewoznika, oraz wiasciwe dla tej umowy prawo;

4) numer rejestracyjny pojazdu silnikowego, ktérym jest wykonywany przewdz objety
delegowaniem,;

5) informacje, czy Swiadczone ustugi przewozowe stanowig przewoz rzeczy, przewoz osob,
przewdz miedzynarodowy lub przew6z kabotazowy.

5. Panstwowa Inspekcja Pracy przetwarza dane zawarte w zgloszeniu delegowania
kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 1, w sposOb niezautomatyzowany.

6. Panstwowa Inspekcja Pracy usuwa dane zawarte w zgloszeniu delegowania kierowcy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, po
uptywie 24-miesigcznego okresu, z wylgczeniem spraw wszczetych 1 niezakonczonych
prawomocnym rozstrzygnigciem.

7. Minister witasciwy do spraw transportu okres$li, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza potwierdzenia delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z panstwa trzeciego, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia danych niezbednych do kontroli
prawidtowosci delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa

trzeciego.

Art. 13. Kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego jest obowigzany posiadaé w pojezdzie 1 okazywaé podczas kontroli drogowej, na
zadanie osob uprawnionych do przeprowadzenia kontroli, dokumenty, o ktérych mowa w art.

12 ust. 2.
Art. 14. Przewoznik drogowy z pafistwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany do przestania niezwlocznie, nie pdzniej niz

w terminie 8 tygodni od dnia otrzymania wniosku od organu, o ktorym mowa w art. 24, po
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okresie delegowania, kopii dokumentéw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2, oraz dokumentacji
dotyczacej wynagrodzenia kierowcy w odniesieniu do okresu delegowania, umowy o prace¢ lub
dokumentu rownowaznego z taka umowa lub innej umowy, na podstawie ktorej kierowca
delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego wykonuje przewozy
drogowe na rzecz tego przewoznika, ewidencji czasu pracy kierowcy oraz dowodoéw wyptat

wynagrodzenia.

Art.15. 1. W przypadku gdy na podstawie umowy migdzynarodowej przewoznik
drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sktada zgloszenie delegowania przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem
IMI nie stosuje si¢ art. 12 ust. 1, ust. 2 pkt 1 1 ust. 4. W tym zakresie stosuje si¢ art. 9 ust. 1,
ust. 3 pkt 1 i ust. 5.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, kierowca delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego jest obowigzany posiada¢ w pojezdzie
1 okazywa¢ podczas kontroli drogowej, na zadanie os6b uprawnionych do przeprowadzenia
kontroli, dokumenty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1 oraz art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przestanie dokumentoéw, o ktorych mowa w art.

14, odbywa si¢ przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI.

Art. 16. Zabrania si¢ wyposazania kierowcy w przerobione lub podrobione potwierdzenie

delegowania, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2.
Rozdziat 5

Kontrola delegowania kierowcow w transporcie drogowym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 17. 1. Kontrola drogowa delegowania kierowcow przez przewoznikoéw drogowych
delegujacych kierowcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej polega na sprawdzeniu
przestrzegania:

1) przez przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej obowigzkow w zakresie:

a) dokonania i aktualizacji zgltoszenia delegowania, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1,

b) zgodnos$ci danych zawartych w zgloszeniu delegowania ze stanem faktycznym,

c) wyposazenia kierowcy delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w dokumenty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3;
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2) przez kierowce delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku,

o ktorym mowa w art. 10.

2. Kontrola drogowa, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje weryfikacje danych zawartych
w dokumentach okazanych przez kierowce delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3.

3. Kontrole drogowsa, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadzaja inspektorzy Inspekcji
Transportu Drogowego.

4. Podczas kontroli drogowej, o ktorej mowa w ust. 1, inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego przeprowadzajacy kontrole sg wyposazeni w urzadzenia umozliwiajace
weryfikacje danych zawartych w kopii zgloszenia delegowania z danymi zamieszczonymi
w zgloszeniu dokonanym za posrednictwem interfejsu publicznego potaczonego z systemem
IMI.

5. Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzaja kontrol¢ drogowa,
o ktorej] mowa w ust. 1, na warunkach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia

6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

Art. 18. Inspektor Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzajacy kontrole drogowa,
o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, wprowadza dane o przeprowadzonej kontroli do centralnej
ewidencji naruszen stwierdzonych w wyniku przeprowadzanych kontroli, o ktorej mowa w art.
80 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. W przypadku stwierdzenia
naruszen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1, uzasadniajacych natozenie kary pienieznej lub
stwierdzenia wykroczef, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 1 2, uzasadniajacych natozenie

grzywny, inspektor sporzadza protokét kontroli.

Art. 19. 1. W przypadku gdy podczas kontroli drogowej, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1,
kierowca nie okaze kopii zgloszenia delegowania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1,
a z dokumentdw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 2 1 3, wynika, Ze kontrolowanego kierowce
uznaje si¢ za delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osoby uprawnione do
przeprowadzania kontroli, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, przekazuja do Panstwowej Inspekcji
Pracy, za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, w terminie
7 dni od dnia kontroli:

1) dane dotyczace nazwy przewoznika drogowego, jego adresu i siedziby;
2) numer licencji wspolnotowej przewoznika drogowego;

3) imig¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania oraz numer prawa jazdy kierowcy;
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4) date kontroli drogowej;

5) numer rejestracyjny pojazdu silnikowego, ktérym jest wykonywany przewoz objety
delegowaniem;

6) informacje, czy $wiadczone ustugi przewozowe podlegajace kontroli stanowily przewo6z
rzeczy, przewo6z osob, miedzynarodowy przewdz drogowy lub przewo6z kabotazowy.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 nie sporzadza si¢ protokotu kontroli, o ktorym mowa
w art. 18.

3. W przypadku przekazywania danych i informacji, o ktéorych mowa w ust. 1, za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Gléwnego Inspektora Pracy lub adresu do
dorgczen elektronicznych z wykorzystaniem Publicznej Ustugi Rejestrowanego Dorgczenia
Elektronicznego lub Kwalifikowanej Uslugi Rejestrowanego Doreczenia Elektronicznego,
dane te powinny by¢ podpisane przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego,

podpisu zaufanego albo podpisu osobistego.

Art. 20. 1. Glowny Inspektor Transportu Drogowego, na podstawie danych uzyskanych
od wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego, opracowuje i przekazuje Gltoéwnemu
Inspektorowi Pracy za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
informacj¢ zawierajaca zbiorcze dane statystyczne dotyczace kontroli drogowych, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1, w terminie:

1) do dnia 31 lipca danego roku — za pierwsze poirocze;
2) do dnia 31 stycznia roku nastepnego — za drugie potrocze.

2. W przypadku przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej Glownego Inspektora Pracy lub adresu do dorgczen
elektronicznych z wykorzystaniem Publicznej Ustugi Rejestrowanego Dorgczenia
Elektronicznego, informacje te powinny by¢ podpisane przy uzyciu kwalifikowanego podpisu

elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego.

Art. 21. Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje prawidtowos¢ delegowania lub warunki
zatrudnienia kierowcy delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 14
1 art. 15 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia

ustug, uwzgledniajac dane i informacje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

Art. 22. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy moze wystapi¢ za posrednictwem systemu IMI do
przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

z wnioskiem o przestanie, za posrednictwem interfejsu publicznego potaczonego z systemem
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IMI, po okresie delegowania, kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4, w terminie
8 tygodni od dnia ztozenia wniosku.

2. Inspekcja Transportu Drogowego moze wystapi¢ za posrednictwem systemu IMI do
przewoznika drogowego delegujacego kierowce¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z wnioskiem o przestanie, za posrednictwem interfejsu publicznego potgczonego z systemem
IMI, po okresie delegowania, kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 2 1 3,
w terminie 8 tygodni od dnia ztozenia wniosku.

3. W przypadku gdy przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie przesle w terminie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 11 2,
Panstwowa Inspekcja Pracy lub Inspekcja Transportu Drogowego moga wystapié, za
posrednictwem systemu IMI, z uzasadnionym wnioskiem o wzajemng pomoc do wiasciwych
organow panstwa cztonkowskiego, w ktorym ten przewoznik ma siedzibe.

4. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w art. 21, podjetej w zwigzku z informacjami,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, Panstwowa Inspekcja Pracy moze wystapi¢ za posrednictwem
systemu IMI do wlasciwego organu innego panstwa czlonkowskiego z uzasadnionym
wnioskiem o udzielenie informacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia

10 czerwca 2016 1. o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug.

Art. 23. 1. Kontrola drogowa delegowania kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa trzeciego polega na sprawdzeniu przestrzegania:
1) przez przewoznika drogowego z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkow w zakresie wyposazenia kierowcy w dokumenty,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 2;
2) przez kierowce delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego obowigzku, o ktorym mowa w art. 13.
2. Kontrola drogowa, o ktdrej mowa w ust. 1, obejmuje weryfikacj¢ danych zawartych
w dokumentach okazanych przez kierowce, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2.
3. Kontrole drogowa, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadzaja inspektorzy Inspekcji
Transportu Drogowego.
4. Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzaja kontrole drogowa,
o ktorej mowa w ust. 1, odpowiednio na warunkach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

5. Do kontroli drogowej, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 18.
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6. W przypadku gdy na podstawie umowy mig¢dzynarodowej przewoznik drogowy
z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sktada
zgloszenie delegowania przy uzyciu interfejsu publicznego polaczonego z systemem IMI
kontrole, o ktorej mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ z uwzglednieniem art. 15, art. 17 ust. 1 pkt

1 iust. 4 oraz art. 22 ust. 11 2.

Art. 24. Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje prawidtowos¢ delegowania lub warunki
zatrudnienia kierowcy delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego zgodnie z art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikoOw w ramach $wiadczenia ustug.

Art. 25. 1. W przypadku gdy podczas kontroli drogowej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1,
stwierdzone zostanie naruszenie obowigzkow przewoznika drogowego z panstwa trzeciego
delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przewoznik ten posiada
siedzibe lub miejsce zamieszkania w panstwie, z ktérym Rzeczpospolita Polska nie jest
zwigzana umowa lub porozumieniem o wspdipracy we wzajemnym dochodzeniu
administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien administracyjnych lub mozliwo$¢ egzekucji
takich naleznosci nie wynika wprost z przepiséw miedzynarodowych oraz przepisoOw tego
panstwa, inspektor Inspekcji Transportu Drogowego pobiera kaucje w wysokosci
odpowiadajace] wysokosci przewidywanej administracyjnej kary pieni¢znej, okreslonej
w zalaczniku do ustawy.

2. Kaucje pobiera si¢ w formie:

1) gotowkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego zarachowania, lub

2) przelewu na wyodrebniony rachunek bankowy organu prowadzacego postgpowanie
administracyjne w sprawie o nalozenie kary, przy czym koszty przelewdw ponosi
zobowigzany podmiot.

3. W przypadku poboru kaucji przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, jest
mozliwe jej przekazanie w formie bezgotdwkowej, za pomoca karty platniczej. Koszty
zwigzane z autoryzacja transakcji i przekazem srodkow na rachunek bankowy, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 2, ponosi bezzwrotnie zobowigzany podmiot.

4. Kaucja jest przechowywana na nieoprocentowanym rachunku bankowym, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2.

5. Kaucje przekazuje sig¢:
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1) na rachunek bankowy, o ktérym mowa w art. 33 ust. 6 — w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym decyzja o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej stata si¢ wykonalna;

2) narachunek bankowy podmiotu, ktory ja wptacit — w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji o uchyleniu lub stwierdzeniu niewazno$ci decyzji o natozeniu administracyjnej
kary pieni¢znej albo dorgczenia prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
o uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci takiej decyz;ji.

6. W przypadku gdy wysokos$¢ natozonej administracyjnej kary pieni¢znej jest nizsza od
wysokosci pobranej kaucji, do powstatej roznicy stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 5 pkt 2.

7. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, nie pobrano kaucji, inspektor Inspekcji
Transportu Drogowego kieruje lub usuwa pojazd, na koszt przewoznika drogowego, o ktorym
mowa w ust. 1, na najblizszy parking strzezony, o ktorym mowa w art. 130a ust. 5c ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z p6zn. zm.?).

8. W zakresie postgpowania w zwigzku z usuwaniem pojazdu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

9. Zwrot pojazdu z parkingu nastepuje po okazaniu dowodu uiszczenia oplaty, o ktorej
mowa w art. 130a ust. Sc ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, oraz
dowodu uiszczenia kaucji, o ktorej mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych w ust. 2.

10. Jezeli pojazd nie zostanie odebrany z parkingu w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja o nalozeniu administracyjnej kary pienig¢znej stata si¢ ostateczna, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu Il rozdzialu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z pdzn. zm.”) dotyczace egzekucji

nalezno$ci pieni¢znych z ruchomosci.

Art. 26. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu opracowuje, co dwa lata, w terminie
do dnia 31 grudnia roku poprzedniego, jednolita krajowag strategi¢ kontroli przepisow
w zakresie kontroli delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym — na podstawie
informacji przekazanych przez Gléwnego Inspektora Pracy oraz Gloéwnego Inspektora
Transportu Drogowego. Strategia uwzglednia system oceny ryzyka podmiotow wykonujacych

przew6z drogowy.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1002, 1768, 1783,
2589, 2600 i 2642 oraz z 2023 r. poz. 760 i 919.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1301, 1692, 1967,
2127, 2180, 2600, 2640 i 26870raz z 2023 r. poz. 556, 614 i 852.



— 19—

2. Gtowny Inspektor Pracy oraz Gtoéwny Inspektor Transportu Drogowego przekazujg
informacje niezbedne do opracowania jednolitej krajowej strategii co najmniej na 3 miesigce

przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1.
Rozdzial 6

Wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw czlonkowskich oraz obowiazki

informacyjne

Art. 27. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy przyjmuje wniosek o wzajemng pomoc, ztozony
przez wlasciwy organ innego panstwa cztonkowskiego oraz zapewnia przekazanie
dokumentacji bedacej przedmiotem wniosku, w przypadku gdy przewoznik drogowy
delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie przestal do wlasciwego organu
innego panstwa cztonkowskiego w terminie nastepujacych dokumentdéw:

1) dowoddéw potwierdzajacych wykonywanie przewozow drogowych na terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska wnioskujacego panstwa cztonkowskiego w postaci listow
przewozowych lub dowoddéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1072/2009;

2) zapiséw tachografu, zawierajacych w szczegdlnosci symbole panstw cztonkowskich,
w ktorych kierowca przebywal podczas wykonywania przewozéw mig¢dzynarodowych
lub przewozéw kabotazowych, zgodnie z wymogami dotyczacymi rejestracji
1 prowadzenia dokumentacji na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014;

3) dokumentacji dotyczacej wynagrodzenia kierowcy naleznego za okres delegowania,
umowy o prac¢ albo dokumentu rownowaznego z taka umowa, ewidencji czasu pracy
kierowcy oraz dowodow wyplaty wynagrodzenia.

2. W przypadku wniosku o przekazanie dokumentéw okreslonych w ust. 1 pkt 1 1 2,
Panstwowa Inspekcja Pracy moze wystagpi¢ z wnioskiem o pomoc w uzyskaniu tych
dokumentdow od przewoznika drogowego delegujacego kierowcge z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do wojewoddzkiego inspektora transportu drogowego wiasciwego
miejscowo dla siedziby tego przewoznika.

3. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany do niezwlocznego przekazania na wniosek:

1) Panstwowej Inspekcji Pracy — kopii dokumentow, o ktorych mowa ust. 1 lub
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2) wojewodzkiego inspektora transportu drogowego — kopii dokumentow, o ktérych mowa

wust. I pkt 112
— nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

4. Odpowiedz na wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, Panstwowa Inspekcja Pracy
przekazuje wilasciwemu organowi innego panstwa cztonkowskiego w terminie 25 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku.

5. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany do udzielania informacji w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zadania
Panstwowej Inspekcji Pracy, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 .

o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ushug.

Art. 28. Do postgpowan zwigzanych z realizacja wnioskdw ztozonych przez organ
wnioskujacy o powiadomienie o decyzji o natozeniu na przewoznika delegujacego kierowce
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej administracyjnej kary pienieznej lub grzywny
administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug.

Art. 29. 1. W przypadku braku mozliwos$ci skutecznego doreczenia decyzji o natozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej zgodnie z przepisami regulujacymi dorgczenie takiego
dokumentu, organ wnioskujacy, ktory wydat t¢ decyzje, wystepuje za posrednictwem systemu
IMI z wnioskiem o powiadomienie o decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pienigznej
w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych delegowania kierowcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego siedziby
przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego dotyczy ta decyzja.

2. W przypadku gdy nie mozna wyegzekwowac od przewoznika drogowego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej natozonej administracyjnej kary pieni¢znej,
organ wnioskujacy, ktéry wydat decyzje w I instancji, wystgpuje za posrednictwem systemu
IMI z wnioskiem o egzekucje takiej kary pienigznej do wilasciwego organu panstwa
cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
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imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, znany adres oraz wszelkie inne dane umozliwiajace ustalenie
tozsamosci  przewoznika drogowego delegujacego  kierowce na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

streszczenie faktow 1 okoliczno$ci naruszenia prawa, charakter tego naruszenia
1 odpowiednie przepisy majace zastosowanie w tej sprawie;

informacje o decyzji o nalozeniu administracyjnej kary pieni¢znej i wszelkich innych
odpowiednich dokumentach, w tym o charakterze sagdowym, dotyczacych przedmiotowej
kary;

nazwg, adres 1 inne dane kontaktowe organu wnioskujacego oraz, jezeli nie jest to ten sam
organ, organu, ktéry moze udzieli¢ dodatkowych informacji dotyczacych
administracyjnej kary pieni¢znej lub mozliwos$ci odwotania si¢ od obowigzku zaptaty lub
zaskarzenia decyzji o jej nalozeniu;

cel powiadomienia oraz termin, w jakim nalezy go dokonac;

informacje odpowiadajace tresci decyzji o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

elementy, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-4 1 6;

date, z ktéorg decyzja o nalozeniu administracyjnej kary pienigznej w zwigzku
z naruszeniem przepisow dotyczacych delegowania kierowcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stata si¢ wykonalna, opis rodzaju administracyjnej kary
pienieznej oraz okreslenie jej wysokos$ci, wszelkie daty istotne dla przeprowadzenia
egzekucji, w tym informacje, czy doreczono stronie decyzje, a jezeli tak, to w jaki sposob,
a takze potwierdzenie, ze od takiej kary nie przystuguje dalsze odwotanie, i opis zZadania,
w zwigzku z ktérym jest sktadany wniosek, oraz jego poszczegolnych elementow.

5.Do wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, dolagcza si¢ decyzje o nalozeniu

administracyjnej kary pieni¢znej oraz moga by¢ dotagczone inne dokumenty, ich

uwierzytelnione kopie lub wyciagi z nich, o ile jest to niezbedne do realizacji wniosku przez

wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego delegujacego

kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

6. Z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, mozna wystapi¢, jezeli nie toczy si¢

postepowanie w sprawie istnienia lub wysoko$ci nalozonej administracyjnej kary pieni¢znej

lub w sprawie wszczecia 1 prowadzenia egzekucji administracyjnej tej kary, chyba ze

postepowanie takie jest w toku, a przepisy odrebne umozliwiajg dochodzenie tych naleznosci.
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7.Jezeli po zlozeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, zostanie wszczete
postepowanie administracyjne lub sgdowoadministracyjne w przedmiocie zaskarzenia decyzji
o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych
delegowania kierowcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organ wnioskujacy
niezwlocznie informuje o tym wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

8. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do powiadomienia o wydanym rozstrzygni¢ciu
zapadlym w wyniku rozpatrzenia zaskarzenia decyzji o natozeniu administracyjnej kary
pienigznej w zwigzku z naruszeniem przepisoOw dotyczacych delegowania kierowcoOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

9. Po skierowaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, organ wnioskujacy powiadamia
niezwlocznie organ panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o okoliczno$ciach majacych znaczenie dla
wniosku, w szczegdlnosci o zmianie wysokosci naleznosci pieni¢znych bedacych przedmiotem
wniosku lub wniosku o podj¢cie sSrodkow zabezpieczajacych nalezno$ci pienigzne.

10. Wspotpraca z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich odbywa si¢ za
posrednictwem systemu IML

11. Spory dotyczace istnienia lub wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej, wszczecia
1 prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych lub dorgczenia decyzji
administracyjnej lub innego dokumentu wydanego w Rzeczypospolitej Polskiej, odnoszacych
si¢ do administracyjnej kary pieni¢znej, jej dochodzenia lub zabezpieczenia, sg rozstrzygane

na podstawie odrgbnych przepisow obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 30. 1. Na stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, zamieszcza si¢
w szczegblnosci informacje dotyczace warunkoéw zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug,
majacych zastosowanie do kierowcow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz kierowcow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego,
w tym obowigzkowych skladnikéw wynagrodzenia za prace.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ zawarte w odestaniach do
odpowiednich stron internetowych.

3. Inspekcja Transportu Drogowego, w zakresie swojej wlasciwosci, wspoOlpracuje

z Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie prowadzenia i aktualizacji strony internetowe;,
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o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug.

4. Podmiotami odpowiedzialnymi za udzielanie informacji na temat prawa krajowego
i praktyki krajowej, ktore maja zastosowanie do delegowania kierowcoOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sa Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Inspekcja Transportu
Drogowego, kazda w zakresie swojej wtasciwosci.

5. Na stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zamieszcza si¢ dane kontaktowe

0s0b odpowiedzialnych w inspekcjach za udzielanie informacji, o ktérych mowa w ust. 4.

Art. 31. Panstwowa Inspekcja Pracy i1 Inspekcja Transportu Drogowego wspotpracuja,
kazda w zakresie swojej wtasciwosci, z organami wlasciwymi innych panstw cztonkowskich
w zakresie organizacji ksztatcenia i szkolen dla pracownikow tych inspekcji lub organdéw

z zakresu przepisow o delegowaniu kierowcodw w transporcie drogowym.
Rozdziat 7
Przepisy karne i przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych

Art. 32. 1. Kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacy
przewoz drogowy, w przypadku nieokazania w trakcie kontroli drogowej kopii zgtoszenia
delegowania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1, podlega karze grzywny w wysokosci 500 zt.

2. Kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego
wykonujacy przewoz drogowy, w przypadku nieokazania w trakcie kontroli drogowej
potwierdzenia delegowania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, podlega karze grzywny
w wysokosci 500 zt.

3. Prawo do naktadania 1 pobierania kary grzywny w drodze mandatu karnego za czyny,
o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przystuguje inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego.

4. Orzekanie w sprawach natozenia kar grzywny, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nastepuje
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124).

5. Naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1, wypelnia znamiona grupy naruszeh nr 14.4 oraz
stanowi bardzo powazne naruszenie (BPN), zgodnie z waga naruszen wskazanych
w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r.
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1071/2009

w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen przepiséw unijnych, ktore moga prowadzic¢
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do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego, oraz zmieniajacego zatacznik III do
dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 74 z 19.03.2016, str.
8 oraz Dz. Urz. UE L 129 z 03.05.2022, str. 22), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2016/403”.

Art. 33. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw okreslonych w ustawie
podlegaja karze pienig¢znej w wysokosci od 2000 zt do 3000 zt za kazde naruszenie.

2. Wykaz naruszen, o ktorych mowa w ust. 1, wysokosci kar pieni¢znych za poszczegdlne
naruszenia oraz numer grupy naruszeh oraz wage naruszen wskazane w zalaczniku I do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403, okresla zalacznik do ustawy.

3. Kare pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1, naktada, w drodze decyzji administracyjnej,
wlasciwy organ Inspekcji Transportu Drogowego.

4. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu po uptywie 30 dni od dnia jej doreczenia lub
dorgczenia powiadomienia o decyzji, w trybie okre§lonym w art. 29 ust. 1, chyba ze
wstrzymano jej wykonanie. Organ, ktéry wydatl decyzj¢ ostateczna, z urzedu wstrzymuje jej
wykonanie, w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie, w przypadku
whniesienia skargi do sadu administracyjnego.

5. Nalozenie grzywien, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 1 2, lub kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1, nie wylagcza mozliwosci wszczecia kontroli, o ktérej mowa w art. 21 1 art. 24,
przez Panstwowa Inspekcje Pracy 1 natozenia przez t¢ inspekcj¢ kary pieni¢znej, o ktorej mowa
w ust. 1.

6. Kare pieni¢zng uiszcza si¢ na wlasciwy rachunek bankowy w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o jej natozeniu stata si¢ wykonalna. Koszty zwigzane z jej przekazaniem

pokrywa zobowigzany podmiot.

Art. 34. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory dwukrotnie w ciggu roku bez wskazania uzasadnionych okolicznosci:
1) nie przekazuje dokumentdéw okreslonych we wniosku, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3,
w terminie, o ktdrym mowa w tym przepisie,
2) nie udziela informacji na zadanie Panstwowej Inspekcji Pracy, o ktérych mowa w art. 27
ust. 5

— podlega karze pienieznej w wysokosci 3000 zt.
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2. Kare pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1, naktada, w drodze decyzji administracyjne;,
wlasciwy organ, ktory wystgpit z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 lub z zgdaniem,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 6.

3. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu po uptywie 30 dni od dnia jej doreczenia, chyba
ze wstrzymano jej wykonanie. Organ kontroli, ktory wydat decyzj¢ ostateczng, z urzedu
wstrzymuje jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie,
w przypadku wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

4. Kare pieni¢zng uiszcza si¢ na wlasciwy rachunek bankowy w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o jej natozeniu stata si¢ wykonalna. Koszty zwigzane z jej przekazaniem

pokrywa zobowigzany podmiot.

Art. 35. 1. Podmiot, ktoéry wiedzial lub w $wietle wszystkich istotnych okoliczno$ci
powinien wiedzie¢, ze zlecone przez niego uslugi transportu drogowego wigza si¢
z naruszeniem przepisOw dotyczacych delegowania kierowcow, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci 3000 zt.

2. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, naktada, w drodze decyzji administracyjnej,
wlasciwy organ Inspekcji Transportu Drogowego albo Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu po uptywie 30 dni od dnia jej doreczenia, chyba
ze wstrzymano jej wykonanie. Organ kontroli, ktory wydal decyzje ostateczng, z urzedu
wstrzymuje jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie,
w przypadku wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

4. Karg pienigzng uiszcza si¢ na wlasciwy rachunek bankowy w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o jej nalozeniu stala si¢ wykonalna. Koszty zwigzane z jej przekazaniem

pokrywa zobowigzany podmiot.

Art. 36. Wptywy z kar, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1, art. 34 ust. 1 1 art. 35 ust. 1,

nalozonych przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy stanowig dochdd budzetu panstwa.
Rozdziat 8
Przepisy zmieniajace

Art.37. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z pozn. zm.'?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1301, 1692, 1967,
2127, 2180, 2600, 2640 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 556, 614 i 852.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
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wart. 2 w § 1 w pkt 8 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h

w brzmieniu:

,»h) administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien administracyjnych nalozonych na
przewoznika drogowego delegujacego kierowce z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;”;

w art. 5 w § 2a po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,,oraz h”;

w art. 15 w § 3b po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,,oraz h”;

w art. 27 w § 1 w pkt 14 po wyrazach ,,0 ktorej mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢

wyrazy ,,oraz h”;

w art. 28b w § la po wyrazach ,,0 ktorej mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,oraz h”;

w art. 32a w § 3a po wyrazach ,,0 ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,,oraz h”;

w art. 35 w § 2a po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,oraz h”;

w art. 62 w § 5 po wyrazach ,,0 ktorej mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,,oraz h”;

w art. 64c w § 7 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,oraz h”;

w art. 64e:

a) w§9powyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
h”,

b) w § 10 w pkt 2 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢
wyrazy ,,oraz h”;

w art. 166¢ w § 2 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 2 § 1 pkt 8 lit. g” dodaje si¢ wyrazy

,,oraz h”.

Art. 38. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 2 2022 . poz. 2647, z p6zn. zm.'Y) wprowadza sie nastepujace zmiany:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22022 1. 268712745 orazz 2023 T.
poz. 28, 185, 326, 605, 641, 658 i 825.



1)

w art. 21:

a)

w ust. 1:
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— w pkt 16 w czedci wspolnej wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 13” zastgpuje si¢

wyrazami ,,z zastrzezeniem ust. 131 15¢”,

—  pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,»20) czes$¢ przychodow osob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, przebywajacych

czasowo za granicg i uzyskujacych w zwiagzku z tym pobytem przychody
ze stosunku shuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy, za kazdy dzien pobytu za granicg, w ktérym
podatnik pozostawat w stosunku shluzbowym, stosunku pracy, pracy
naktadczej oraz spotdzielczym stosunku pracy, w kwocie odpowiadajacej
30% diety okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrozy stuzbowej poza granicami kraju, z zastrzezeniem ust. 151 15c;”,

— po pkt 23c dodaje si¢ pkt 23d w brzmieniu:

»23d) przychody ze stosunku pracy oraz umowy zlecenia, o ktérych mowa

wart. 13 pkt 8, otrzymane przez kierowce z tytulu wykonywania

migdzynarodowych przewozow drogowych na podstawie tego stosunku

lub tej umowy, w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ 20 euro za kazdy
dzien pobytu kierowcy za granica, przy czym dni pobytu za granicg ustala
si¢ zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow

(Dz. U. 22022 r. poz. 1473, ...), oraz zwrot kosztow:

a) noclegu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 wymienionego w art. 1 pkt la ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow,

b) podrézy do miejsca rozpoczecia migdzynarodowego przewozu
drogowego S$rodkami transportu innymi niz pojazd bedacy
w dyspozycji pracodawcy lub podmiotu, na rzecz ktoérego kierowca
wykonuje migdzynarodowy przewdz drogowy,

c) innych niezbednych udokumentowanych wydatkéw okreslonych lub
uznanych przez pracodawce lub podmiot, na rzecz ktorego kierowca

wykonuje mig¢dzynarodowy przewdz drogowy, odpowiednio do



2)
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uzasadnionych potrzeb w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
wydatkow faktycznie poniesionych i1 udokumentowanych przez
kierowce;”;
po ust. 15b dodaje si¢ ust. 15¢ w brzmieniu:
»15¢c. Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 16 1 20, nie majg zastosowania do
przychodow otrzymanych przez kierowce z tytutu wykonywania mi¢dzynarodowych
przewozow drogowych na podstawie stosunku pracy lub umowy zlecenia, o ktérej mowa

w art. 13 pkt 8.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2201 oraz z 2023 r. poz. 760 1 919) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 3 w ust. 1a w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) przestrzegania przepisow dotyczacych delegowania kierowcoéw w  transporcie
drogowym na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ....... o delegowaniu
kierowcoéw w transporcie drogowym (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 4 w pkt 22 w lit. y $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. z w brzmieniu:

»Z) ustawyzdnia....... o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U. poz.
I b

w art. 50 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia ....... o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym.”;

w art. 51 w ust. 5 wyrazy ,.art. 50 pkt 1, 4 1 5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 50 pkt 1 1

4-67;

w art. 55b w ust. 1 w pkt 13 dodaje si¢ przecinek 1 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) Panstwowej Inspekcji Pracy”;

w art. 56:

a) wust. 1 wpkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»3) zgodnie z przepisami ustawy z dnia ..... o delegowaniu kierowcow

w transporcie drogowym.”,
b) wust. 3 wzdaniu drugim wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, 6 1 77 zastepuje

si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4 oraz 6-8.

Art. 40. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1473) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:



1)

2)
3)

4)
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w art. 2 w pkt 7 w lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»3) przecietne wynagrodzenie — prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne

na dany rok kalendarzowy, ogloszone w trybie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz.

1009, z p6zn. zm.'?).”;

uchyla sig¢ art. 21b;
art. 22 otrzymuje brzmienie:
»ATt. 22, Przepisy art. 12 ust. 21 3, art. 13, art. 21, art. 24 pkt 2 oraz art. 26f—261 nie
majg zastosowania do kierowcow:
1) wykonujacych przewozy drogowe:

a) rzeczy, gdy dopuszczalna masa catkowita pojazdow tacznie z przyczepa lub
naczepa nie przekracza 3,5 tony,

b) rzeczy w miedzynarodowym transporcie drogowym lub kabotazowym, gdy
dopuszczalna masa catkowita pojazdow tacznie z przyczepa lub naczepa nie
przekracza 2,5 tony,

c) osOb, pojazdami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi
1 przeznaczonymi do przewozu nie wigce] niz dziewigciu oséb lacznie
z kierowca;

2) prowadzacych pojazdy wymienione w art. 29 ustawy, w art. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 oraz w art. 2 ust. 2 Umowy AETR.”;
po rozdziale 3a dodaje si¢ rozdziat 3b w brzmieniu:

,,Rozdziat 3b
Zasady wynagradzania kierowcow wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe

Art. 26f. 1. Kierowca wykonujacy zadania stuzbowe w ramach mi¢dzynarodowych
przewozoéw drogowych nie jest w podrézy stuzbowej w rozumieniu art. 77° § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. Do kierowcy, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio, w zakresie
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, przepisy

wydane na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. 1079, 1115, 1265, 1933,

2185, 2476 1 2707 oraz z 2023 r. poz. 326, 547, 614 i 852.
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ubezpieczen spotecznych dotyczace pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich

pracodawcow.

Art. 26g. W przypadku kierowcow wykonujacych zadania sluzbowe w ramach
migdzynarodowych przewozéw drogowych, ktorych miesigczny przychod jest wyzszy
niz przeci¢tne wynagrodzenie, w sktad przychodu stanowigcego podstawg wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych nie wchodza:

1) kwota stanowigca réwnowartos¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu poza granicami
Polski, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesigczny przychod tych oséb stanowigcy
podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecigtnego
wynagrodzenia;

2) naleznoS$ci stanowigce zwrot rownowartosci poniesionych przez kierowce kosztow:
a) noclegu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,

b) podrézy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego przewozu drogowego
srodkami transportu innymi niz pojazd bgdacy w dyspozycji pracodawcy lub
podmiotu, na rzecz ktérego kierowca wykonuje mie¢dzynarodowy przewodz
drogowy,

c) innych niezb¢dnych udokumentowanych wydatkéw okreslonych lub uznanych
przez pracodawce lub podmiot, na rzecz ktorego kierowca wykonuje
miedzynarodowy przewdz drogowy, odpowiednio do uzasadnionych potrzeb
w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty wydatkow faktycznie poniesionych
1 udokumentowanych przez kierowceg.

Art. 26h. 1. Do dni pobytu za granica, o ktérych mowa w art. 26g, oraz do dni pobytu

za granicg, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nie zalicza si¢:

1)  dni urlopu wypoczynkowego;

2)  dni choroby;

3) okresu korzystania z urlopu bezptatnego.

2. Jezeli okres pobytu kierowcy wykonujacego miedzynarodowe przewozy drogowe
za granicg jest krotszy niz 12 godzin, kwoty, o ktérych mowa w art. 26g i art. 21 ust. 1
pkt 23d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ulegaja zmniejszeniu:

1) do 1/3 w przypadku pobytu do 8 godzin;
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2) do 1/2 w przypadku pobytu ponad 8 do 12 godzin.

Art. 26i. W drodze odstepstwa od art. 85 § 1 1 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, wynagrodzenie za prace kierowcy wykonujacego miedzynarodowe
przewozy drogowe, uznanego za pracownika delegowanego do celow dyrektywy
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej
delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z21.01.1997,
str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 2, str. 431, Dz. Urz. UE L 252
z 19.09.2012, str. 59 oraz Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 16), w rozumieniu
krajowych przepiséw panstwa, na terytorium ktérego kierowca jest delegowany, moze
by¢ ptatne w dwoch ratach, w statym 1 ustalonym z gory terminie:

1) pierwsza rata, z dotu, nie pdzniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastgpnego
miesigca kalendarzowego:

a) w przypadku kierowcoéw, ktorych miesigczny przychdd jest nizszy niz
przecigtne wynagrodzenie — w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace¢ ogloszonego albo ustalonego na postawie art. 2 ust. 4
albo ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207),

b) w przypadku kierowcéw, ktoérych miesigczny przychod jest wyzszy niz
przecigtne wynagrodzenie — w wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia,

2) druga rata, z dotu, niezwlocznie po ustaleniu petnej wysokosci wynagrodzenia, nie

pdzniej jednak niz do 21 dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1614) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 10 w ust. 1 po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14aa w brzmieniu:

,»14aa) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia .... o delegowaniu kierowcoéw
w transporcie drogowym (Dz. U. ...);”;

w art. 13 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,A4a) przewoznicy drogowi delegujacy kierowcOéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz delegowani kierowcy,
w zakresie okreSlonym w ustawie z dnia ..... o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym,

4b) przewoznicy drogowi z panstwa trzeciego delegujacy kierowcoOw na terytorium

Rzeczypospolitej  Polskiej oraz kierowcy delegowani na terytorium



3)
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Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, w zakresie okreslonym w ustawie

z dnia ..... o delegowaniu kierowcoéw w transporcie drogowym,”;

w art. 23 w ust. 1 po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b i 5S¢ w brzmieniu:

,Jb) zadania od przewoznika drogowego delegujacego kierowce lub osoby dzialajacej

5¢)

w jego imieniu informacji lub dokumentoéw, o ktéorych mowa w ustawie z dnia .....
o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym,;

zadania od przewoznika drogowego z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby dzialajacej w jego imieniu
informacji lub dokumentow, o ktorych mowa w ustawie z dnia ..... o delegowaniu

kierowcoéw w transporcie drogowym;”.

Art. 42. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach

swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140 oraz z 2023 r. poz. 641) w art. 2:

1)
2)

w ust. 1 uchyla sie pkt 2;

uchyla si¢ ust. 2.

Art. 43. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. z 2023 r. poz. 324)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 27 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

1)

2)
3)

,»>. Dane 1 informacje zgromadzone w ewidencji udostgpnia si¢:

podmiotom uprawnionym do kontroli na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1-4 1 6 ustawy
o transporcie drogowym,;

podmiotowi wydajacemu karty;

organom administracji miar.”;

w art. 44 w ust. 3:

a)
b)

w pkt 1 uchyla sie lit. f,
po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) w przypadku czasowej i nieodnawialnej karty kierowcy, o ktorej mowa w art.

26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014:

a) os$wiadczenie podmiotu wykonujgcego przewozy drogowe majacego
siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia,
potwierdzajace spelnienie wymagania istnienia stosunku pracy

z kierowca,
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b) kopi¢ Swiadectwa kierowcy, o ktéorym mowa w art. 32a ustawy
o transporcie drogowym, o ile do wykonywanych przez podmiot
przewozow drogowych ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozdéw drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z p6zn.

Zm.l3));”,
Rozdziat 9
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe

Art. 44. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego przekaze Gléwnemu Inspektorowi
Pracy informacj¢, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1, dotyczaca kontroli drogowych

przeprowadzonych w 2023 r., do dnia 31 stycznia 2024 r.

Art.45. W  sprawach  dotyczacych  przewozéw  kabotazowych — wszczetych
i niezakonczonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 42, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 46. Przepisy art. 38 stosuje si¢ do dochodow (przychodéow) uzyskanych od dnia

wejscie w zycie ustawy.

Art. 47. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

19 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 6, Dz. Urz.
UE L 178 2 10.07.2012, str. 5, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020,
str. 17.



Zatacznik
do ustawy
z dnia

(Dz. U. poz.

WYKAZ NARUSZEN, O KTORYCH MOWA W ART. 33 UST. 1, WYSOKOSC KARY

PIENIEZNEJ ZA POSZCZEGOLNE NARUSZENIA ORAZ NUMER GRUPY

NARUSZEN ORAZ WAGA NARUSZEN WSKAZANE W ZALACZNIKU I DO
ROZPORZADZENIA KOMISJI (UE) 2016/403 OKRESLA PONIZSZA TABELA:

Nr grupy

naruszen oraz
waga naruszen,
wskazane

w zal. 1 do

..... 0 delegowaniu kierowcow w transporcie

drogowym, zwanej dalej ,ustawg”,

niekompletnych.

rozporzadzenia
Wysokosé
(UE) 2016/403
: kary
Lp. Naruszenie S (PN — powazne
pienieznej .
naruszenie,
(w ztotych)
BPN - bardzo
powazne
naruszenie,
NN
najpowazniejsze
naruszenie)
Zgloszenie przez przewoznika drogowego
delegujacego  kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej informaciji,
0 ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia | 2000 14.1 PN




Zgloszenie przez przewoznika drogowego
delegujacego  kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej informaciji,
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy,

niezgodnych ze stanem faktycznym.

2000

Zgloszenie przez przewoznika drogowego
Z panstwa trzeciego delegujacego kierowce
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
informacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3
ustawy, niekompletnych lub niezgodnych ze

stanem faktycznym.

2000

Nieztozenie przez przewoznika drogowego
delegujacego  kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j zgloszenia
delegowania w sposdb 1 w terminie

okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy.

3000

14.2 BPN

Niezlozenie przez przewoznika drogowego
z panstwa trzeciego delegujacego kierowce
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zgloszenia delegowania W sposob
i W terminie okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1

ustawy.

3000

Wyposazenie kierowcy w przerobiong lub
podrobiong kopi¢ zgloszenia delegowania,
0 ktorej mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy,
albo przerobione lub podrobione
potwierdzenie delegowania, o ktéry mowa

w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2000

14.3 BPN

Niewystawienie przez przewoznika
drogowego z panstwa trzeciego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej potwierdzenia delegowania,

0 ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy,

3000

2




w sposob 1 w terminie okreslonych w tych

przepisach.

Niezapewnienie przez przewoznika
drogowego delegujacego  kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, aby
kierowca dysponowal kopig zgloszenia
delegowania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 pkt

1 ustawy.

3000

14.5 BPN

Niezapewnienie przez przewoznika
drogowego z panstwa trzeciego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, aby  kierowca  dysponowat
potwierdzeniem delegowania, o ktorym

mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy.

3000

10

Nieprzekazanie przez przewoznika
drogowego  delegujacego  kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dokumentacji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 4
ustawy, w sposob 1 w terminie okreslonych

w tym przepisie.

3000

14.6 BPN

11

Nieprzekazanie przez przewoznika
drogowego z panstwa trzeciego delegujacego
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dokumentacji, o ktorej mowa w art.
14 ustawy, w terminie okre§lonym w tym

przepisie.

3000

12

Nieaktualizowanie = przez  przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zgloszenia delegowania zgodnie z art. 9 ust. 5

ustawy.

2000

14.7 PN




UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania projektowanej ustawy

Potrzeba wydania projektowanej ustawy o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym
wynika z konieczno$ci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgcej
przepisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczgce
delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgcej dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania przepisow oraz
rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49), zwanej dalej
,wdrazang dyrektywa”. Dyrektywa ta stanowi jeden z elementéw tzw. Pakietu Mobilnosci I,

w sktad ktorego wchodzg takze:

1) rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 .
zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012
w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249
z 31.07.2020, str. 17) oraz

2) rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 .
zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogow
dotyczgcych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu,
minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajgce

rozporzgdzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania polozenia za pomocg

tachografow (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 1).

Pakiet Mobilnosci I zostat wydany przede wszystkim w celu udoskonalenia, uporzadkowania
| harmonizacji przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie transportu
drogowego, w tym w celu ulatwienia poprawy warunkéw pracy kierowcow i1 warunkow
prowadzenia dzialalno$ci przedsigbiorstw transportowych, ktdre maja podstawowe znaczenie
dla utworzenia bezpiecznego, efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego sektora transportu
drogowego, w ktorym zostanie zapewniona niedyskryminacja i ktéry bedzie przyciggac

wykwalifikowanych pracownikow.

Natomiast szczegotowym celem wdrazanej dyrektywy (motyw 1) jest utworzenie
bezpiecznego, efektywnego 1 spolecznie odpowiedzialnego sektora transportu drogowego,
zapewnienie, z jednej strony, odpowiednich warunkéw pracy 1 ochrony socjalnej kierowcom

oraz, z drugiej strony, odpowiednich warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej



I uczciwej konkurencji przewoznikom drogowym — w warunkach wysokiego stopnia
mobilnosci sity roboczej w sektorze transportu drogowego i potrzeby zapewnienia rOwnowagi
miedzy swoboda $wiadczenia ustug transgranicznych przez przewoznikéw, swobodnym

przeplywem towaréw, odpowiednimi warunkami pracy i ochrong socjalng kierowcow.

Projektowana ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje implementacji przede wszystkim
przepisow dotyczacych delegowania kierowcoéw w sektorze transportu drogowego (art. 1

wdrazanej dyrektywy).

Implementacja wdrazanej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego, zgodnie z art. 9 ust. 1

tej dyrektywy, powinna byta nastapi¢ nie po6zniej niz z dniem 2 lutego 2022 r.

Kwestie objete projektowang ustawg nie byly dotychczas uregulowane w obowigzujacych
przepisach. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na przepisy pokrewne, zawarte w ustawie zZ dnia
10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1140, z pdzn. zm.). Jakkolwiek przepisy tej ustawy czeSciowo reguluja kwestie zblizone
do normowanych niniejszym projektem, z uwagi na istotne odrgbnosci migdzy tymi
regulacjami zostala podj¢ta decyzja o opracowaniu projektu odrgbnej ustawy implementujace;j
wdrazang dyrektywe. Przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach Swiadczenia ustug beda miaty zastosowanie do stanéw faktycznych i prawnych

regulowanych niniejszym projektem w ograniczonym zakresie.
Il. Informacje szczegolowe

Przepisy ogélne projektowanej ustawy zostaty okreslone w art. 1-6 1 maja na celu przede
wszystkim ustalenie zakresu zastosowania przepisoOw tej ustawy oraz siatki terminologiczne;,

ktora projekt si¢ postuguje.

Zakres przedmiotowy projektowanej regulacji obejmuje w szczegdlnosci zasady delegowania
kierowcow w transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontroli
przestrzegania przepisoOw dotyczacych tego delegowania (w tym w ramach kontroli drogowe;j),
realizacji obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z delegowaniem kierowcow, wspdtpracy
miedzy Inspekcja Transportu Drogowego 1 Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie ww.
kontroli, wspdipracy z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich dotyczacej
delegowania kierowcow w zakresie regulowanym projektowana ustawa, a takze zasady
postepowania w sprawach dotyczacych wnioskow o powiadomienie o decyzji w sprawie

natozenia na przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej



Polskiej 1 z tego terytorium administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny administracyjnej oraz

o egzekucje takiej kary lub grzywny.

W celu uscislenia zakresu zastosowania projektowanych przepisow projektowana ustawa

implementuje do krajowego porzadku prawnego szereg wylaczen przedmiotowych
p 1] 1] g0 porzg p g g y19 p Y

I podmiotowych od stosowania wprowadzanych regulacji (art. 1 ust. 3-6 wdrazanej

dyrektywy). W tym kontek$cie w szczegolnosci wskazuje si¢, ze przepisy projektowanej

ustawy nie beda stosowane do kierowcoéw delegowanych:

1) naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a)

b)

c)

do pracy w oddziale lub przedsiebiorstwie nalezacym do grupy przedsigbiorstw, do
ktorej nalezy pracodawca delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,

przez podmiot bedacy agencja pracy tymczasowe] albo agencja wynajmujaca

personel, ktory skierowat kierowce do pracodawcy uzytkownika,
z Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyjecia, w drodze umowy z Unig Europejska,
zobowigzania do implementacji do krajowego porzadku prawnego przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajacej przepisy szczegélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcoéw w sektorze transportu
drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw

w zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012;

2) zterytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a)

b)
c)

do pracy w oddziale lub przedsigbiorstwie nalezacym do grupy przedsiebiorstw, do

ktoérej nalezy pracodawca delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przez podmiot bedacy agencja pracy tymczasowe;,

na terytorium Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyje¢cia, w drodze umowy z Unig
Europejska, zobowigzania do implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15
lipca 2020 r. ustanawiajacej przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy
96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do



wymogow w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr

1024/2012.

Zakres zastosowania projektowanej ustawy jest ponadto doprecyzowany przez wskazanie

wylaczen niektérych rodzajéow przewozu drogowego. W konsekwencji za kierowce

delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie si¢ uwaza¢ m.in. kierowcy,

ktory:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

wykonuje przejazd tranzytem;
wykonuje przewo6z dwustronny rzeczy lub przew6z dwustronny osob;

w trakcie przewozu dwustronnego rzeczy wykonuje dodatkowo jedng czynnos$¢ zatadunku
rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod warunkiem ze
zatadunek rzeczy 1 roztadunek rzeczy nie jest wykonywany na terytorium tego samego

panstwa cztonkowskiego;

po przewozie dwustronnym rzeczy, ktory rozpoczeto w panstwie cztonkowskim siedziby
I w czasie ktorego nie wykonano zadnej dodatkowej czynnosci zatadunku rzeczy lub
rozladunku rzeczy, nastgpnie wykonuje przew6z dwustronny rzeczy do panstwa
cztonkowskiego siedziby, podczas ktorego wykonuje dodatkowo maksymalnie dwie
czynno$ci zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza,
pod warunkiem ze dodatkowe czynnosci zatadunku rzeczy i roztadunku rzeczy nie sa

wykonywane na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego;

w trakcie przewozu dwustronnego osoéb dodatkowo jednokrotnie zabiera pasazeréw lub
jednokrotnie wysadza pasazerow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod warunkiem ze przewoz
osOb nie jest wykonywany migdzy dwoma miejscami potozonymi na terytorium tego
samego panstwa cztonkowskiego; to samo dotyczy przejazdu powrotnego;

wykonuje przewo6z drogowy rzeczy na poczatkowym lub koncowym odcinku transportu

kombinowanego, jezeli ten odcinek sam w sobie sktada si¢ z przewozéw dwustronnych

rzeczy.

Ponadto do wyzej wymienionych kategorii kierowcow delegowanych, w ograniczonym

zakresie, bedg mialy zastosowanie takze przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.



0 delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug. Nie ma bowiem potrzeby, aby
w tym zakresie powiela¢ w projekcie analogiczne rozwigzania, ktore juz obowigzuja na gruncie
pokrewnej regulacji ustawowej. Z uwagi na powyzsze, po przeprowadzeniu wnikliwej analizy
przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug zasadne w art. 2 ust. 2 projektu wskazuje sie, ze przepisy ww. ustawy stosuje
si¢ odpowiednio, co oznacza zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ze normy te moga
by¢ stosowane: bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, bagdz stosowane z pewnymi
zmianami, badz tez niestosowane w ogodle do innego zakresu odniesienia, co pozwoli w tym
wzgledzie na uwzglednienie specyfiki i praktyki transportu drogowego (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 lutego 2008 r., I CSK 357/07 oraz uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
23 sierpnia 2006 r., I11 CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 43).

Ponadto projektodawca okreslit zakres znaczeniowy poszczegdlnych, najistotniejszych pojec,
jakimi postuguje si¢ projektowana ustawa (w tzw. stowniczku termindéw ustawowych), co
stuzy¢ ma precyzyjnemu ustaleniu zakresu zastosowania przepisOw projektu. Za najistotniejsze
w tym kontek$cie nalezy uzna¢ wprowadzenie takich poje¢¢, jak przewoznik drogowy,
przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przewoznik drogowy delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewoznik
drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kierowca delegowany
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa trzeciego oraz panstwo trzecie. Wyodrgbnienie na gruncie projektowanych
przepisow powyzszych kategorii wynika z konieczno$ci precyzyjnego odrdznienia réznych
rodzajow delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym uzaleznionych od panstwa siedziby
przewoznika drogowego delegujacego kierowce, w ktorym zaczyna si¢ 1 konczy przewodz
(w Rzeczypospolitej Polskiej, w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej albo w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej oraz
inne niz panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym).

Dodatkowo w projekcie dokonuje si¢ uscislenia zakresu znaczeniowego poszczegdlnych
rodzajow przewozu drogowego, takich jak przewo6z dwustronny rzeczy, przewdz dwustronny
0s0b, przejazd tranzytem, przewoz kabotazowy czy transport kombinowany. Nie we

wszystkich bowiem przypadkach przepisy projektowanej ustawy beda mialy zastosowanie.



Ponadto art. 5 projektu wskazuje, ze kierowcy, o ktorych mowa w ust. 1, nie sg pracownikami
delegowanymi w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach swiadczenia ustug. Proponowany przepis dotyczy kierowcow
delegowanych z panstw trzecich, ktoérzy wykonuja przejazd tranzytem albo wykonuja przew6z
dwustronny rzeczy lub przew6z dwustronny oséb. Kierowcy ci nie powinni by¢ uznawani ani
za kierowcow delegowanych w rozumieniu projektowanej regulacji, ani w rozumieniu
przepisOw ustawy o pracownikach delegowanych w ramach $wiadczenia ustug. Przepis ten
odpowiada tresci art. 4 ust. 3 projektu, odnoszacego si¢ do kierowcow, tymczasowo
skierowanych do pracy na terytorium RP przez przewoznika drogowego majacego siedzibe

W innym panstwie cztonkowskim.

Rozdziat 2 projektu ma na celu zapewnienie ochrony kierowcow delegowanych w sektorze
transportu drogowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez okre§lenie warunkow
zatrudnienia tych kierowcow. W projekcie przewiduje sie¢, ze przewoznik drogowy delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia takiemu kierowcy warunki
zatrudnienia przewidziane w art. 4-4b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikow w ramach swiadczenia ustug.

Analogiczna potrzeba zapewnienia odpowiednich warunkéw zatrudnienia odnosi si¢ do
kierowcoéw delegowanych na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej z panstwa trzeciego.
Zgodnie z projektem réwniez w tym przypadku konieczne bedzie zapewnienie tym kierowcom
warunkoéw zatrudnienia, o ktérych mowa w wyzej wymienionej ustawie, z zastrzezeniem
art. 139a ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519,

z pozn. zm.) dotyczacego minimalnego wynagrodzenia cudzoziemca.

Wskazanie w art. 8 ust. 1 projektu, ze na potrzeby obliczania okreséw delegowania, o ktorych
mowaw art. 4 ust. 1, art. 4a ust. 1iart. 4b ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach Swiadczenia ustug, delegowanie uznaje si¢ za zakonczone, gdy
kierowca opuszcza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujagc mig¢dzynarodowy
przew6z drogowy rzeczy lub osob dotyczy tylko 1 wytacznie delegowania dtugoterminowego.
Okresy delegowania kierowcy wykonujagcego miedzynarodowe przewozy drogowe lub
kierowcy go zastgpujacego nie kumulujg si¢. Zgodnie bowiem z motywem 8 preambuty do
dyrektywy (UE) 2020/1057 z uwagi na wysoce mobilny charakter sektora transportu kierowcy
nie sg co do zasady delegowani do innego panstwa cztonkowskiego na podstawie umow
0 $wiadczenie ustug na diugie okresy, jak ma to niekiedy miejsce w innych sektorach.

Projektowany przepis ma na celu wyjasnienie, w jakich okolicznosciach zawarte w dyrektywie



96/71/WE przepisy dotyczace delegowania dtugoterminowego nie majg zastosowania do takich

kierowcow.

W przepisach rozdziatu 3 przewiduje si¢, ze podstawowym obowigzkiem przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie (poza
zapewnieniem delegowanemu kierowcy odpowiednich warunkow zatrudnienia) zgloszenie
delegowania tego kierowcy najpdzniej w momencie rozpoczgcia delegowania, przy uzyciu
interfejsu publicznego polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(IMI), zwanym dalej ,,interfejsem publicznym”. W przepisach rozdzialu 5 przewiduje si¢
uzycie systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) w celu kontroli waznosci
zgloszen delegowania przez wlasciwe organy publiczne. System wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI), o ktorym mowa w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajgcym decyzje
Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z pdézn. zm.), zwany dalej
»systemem IMI”, stuzy ulatwieniu wspotpracy administracyjnej i pomocy udzielanej sobie
wzajemnie przez organy publiczne panstw czlonkowskich, a przez to usprawnieniu
funkcjonowania jednolitego rynku. Administratorem systemu IMI jest Komisja Europejska.
Przesytanie danych w IMI podlega systemowi ochrony ustanowionemu przez prawo unijne

| wdrazajace akty prawa krajowego.

Nalezy podkreslic, ze aby pomodc sektorowi w prawidlowym stosowaniu przepisow
dotyczacych delegowania kierowcow, stuzby Komisji Europejskiej przygotowaty zestawy
pytan 1 odpowiedzi dostegpne na stronie Komisji wskazujace ,,moment rozpoczecia
i zakonczenia delegowania”  (https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-
package-i/posting-rules_en). Jednolite podejscie stuzb kontrolnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich ma szczeg6élne znaczenie w kontek$cie zagrozenia kara pieni¢zng naruszen
obowiagzkow wskazanych w przepisach obowigzujacych na terytorium catej UE. Przepisy
naktadajace okreslone obowigzki na przewoznika drogowego, ktorych niedopetienie jest
sankcjonowane karg pieni¢zna, muszg by¢ jednolicie 1 spojnie stosowane, w szczegdlnosci
majac na uwadze wspolprace odpowiednich organéw poszczegdlnych panstw w zakresie ich

stosowania, udzielenia wzajemnej pomocy i egzekwowania.

Celem wytycznych Komisji jest przede wszystkim wyjasnienie 1 ujednolicenie interpretacji,
kiedy zaczyna si¢ i kiedy konczy si¢ delegowanie w roznych scenariuszach operacji

b

transportowych. Sa to dokumenty ,,zywe”, ktore sa uzupelniane na biezaco w miare



pojawiajacych si¢ watpliwosci o dodatkowe kwestie. Szczegdélowe wytyczne w powyzszym
zakresie przyjmowane sg w ramach prac Grupy ekspertéw ds. delegowania kierowcow przy
Komisji Europejskiej, w ktorej uczestniczg przedstawiciele wlasciwych organdéw panstw
cztonkowskich oraz przedstawicieli organizacji reprezentujacych branze transportu

drogowego.

Z kolei przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI przewoznik drogowy
delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie sktadat zgloszenie
delegowania kierowcy najpozniej w momencie rozpoczecia delegowania, a zakres informacji

zawieranych w takim zgloszeniu zostat okreslony w art. 9 ust. 2 projektowanej ustawy.

Dodatkowym obowigzkiem ww. przewoznika bedzie zapewnienie, aby kierowca podczas
delegowania dysponowat okreslonymi dokumentami w postaci papierowej lub elektronicznej
— co bedzie pozwala¢ na kontrole przestrzegania wymogow wprowadzanych projektowang

ustawg w trakcie kontroli drogowe;.

Proponuje si¢ roéwniez doprecyzowanie wskazujace, ze dowodami potwierdzajacymi
wykonywanie przewozow drogowych na terytorium Rzeczypospolitej  Polskiej,
W szczegblnosci w postaci listow przewozowych, dowodow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, odpowiedniego zezwolenia, wypisu z zezwolenia wraz
z obowigzujacym rozktadem jazdy, formularza jazdy, odpowiedniej decyzji lub kopii umowy
na realizowany przewoz, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 2 lit. a—d i g ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z p6zn. zm.), o ile sa
wymagane.  Proponowane  doprecyzowanie dotyczy dokumentéw  wymaganych
w miedzynarodowym przewozie osob i rzeczy, ktorych kontrola jest niezbedna dla prawidtowe;j
oceny, czy kontrolowanego kierowce wykonujacego okreslong operacje transportowa uznaje
si¢ za delegowanego na terytorium RP w Swietle projektowanej regulacji i wytycznych Komisji

Europejskiej w tym zakresie.

W celu kontroli, zgodnie z propozycja wyrazong w art. 9 ust. 5 projektu, przewoznik drogowy
delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma na biezaco aktualizowac
zgloszenia delegowania w interfejsie publicznym potaczonym z systemem IMI. W celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych spoczywajacych na przewoznikach uproszczono
proces przesylania i aktualizowania zgloszen delegowania przy uzyciu wielojezycznego
standardowego formularza interfejsu publicznego potgczonego z systemem IMI. Dostep do

publicznego interfejsu potaczonego z systemem IMI odbywa si¢ z wykorzystaniem



zabezpieczonego konta umozliwiajagcego upowaznionym uzytkownikom zarzadzanie
zgloszeniami delegowania i wnioskami o przekazanie dokumentoéw sktadanymi przez wlasciwe
organy panstwa cztonkowskiego. Upowaznieni uzytkownicy majg mozliwos¢ rejestrowania
szczegbtowych  informacji  dotyczacych  przewoznika, zarzadzajacego transportem
I delegowanych kierowcoéw. Upowazniony uzytkownik to osoba dziatajaca w imieniu
przewoznika przy zarzadzaniu zgloszeniami delegowania i odpowiadaniu na wnioski
0 przekazanie dokumentéw ze strony przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Majac na
uwadze, ze zgloszenia delegowania mozna sktada¢ w publicznym interfejsie maksymalnie na
sze$¢ miesiecy, niezbedne jest na biezaco aktualizowanie tego zgloszenia, zgodnie z art. 9 ust. 5

projektu.

Przepisy rozdziatu 4 projektowanej ustawy okreslaja odpowiednie obowigzki przewoznikow
drogowych z panstw trzecich delegujacych kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz obowigzki delegowanych kierowcow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 1 ust.
10 wdrazanej dyrektywy przedsigbiorstwa transportowe majace siedzibe w panstwie
niebedacym panstwem cztonkowskim nie moga by¢ traktowane w sposob bardziej
uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace siedzibe w panstwie cztonkowskim, w tym
w trakcie wykonywania przewozoéw na podstawie umow dwustronnych lub wielostronnych
przyznajacych dostep do rynku unijnego lub jego czesci. Projektowana ustawa respektuje teg
zasadg. W projektowanych przepisach uwzgledniono zréznicowanie warunkow technicznych,
w jakich funkcjonuja przewoznicy z panstw trzecich, a takze przewidywany w najblizszym
czasie brak dostgpu tych przewoznikéw do interfejsu publicznego potaczonego z systemu IMI.
Zgtoszenia delegowania bedg bowiem sktadane za posrednictwem udostepnionego formularza
elektronicznego, a kazdorazowo, przed rozpoczg¢ciem przewozu drogowego, potwierdzenie
delegowania kierowcy przewoznik bedzie sporzadzal w postaci papierowej. Sformutowanie
»kazdorazowo” oznacza, ze przewoznik drogowy ma obowigzek sktadania zgloszenia
delegowania do Panstwowej Inspekcji Pracy i wystawienia potwierdzenia delegowania
W postaci papierowej przed rozpoczeciem kazdego przewozu, a nie na okres obejmujacy np.
kilka tygodni. Ma to szczegodlne znaczenie bowiem przedsigbiorstwa transportowe majace
siedzib¢ w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim nie maja dostepu do interfejsu
publicznego polaczonego z systemu IMI, a uzytkowane przez nich pojazdy nie muszg by¢
wyposazone w najnowsze tachografy inteligentne drugiej generacji, zgodnie ze zmienionymi
Wymaganiami technicznymi okreslonymi w przepisach wchodzacych w sktad Pakietu

Mobilnosci I, ktore rejestruja kazde przekroczenie granicy i moment zaladunku oraz



roztadunku. Wobec powyzszego zgtoszenie delegowania i potwierdzenie delegowania powinny
zawiera¢ aktualne dane pozwalajace na precyzyjne okreslenie momentu rozpoczecia
| zakonczenia delegowania na terytorium RP. W celu uniemozliwienia podrabiania,
przerabiania lub wystawiania przez kierowcow w trakcie wykonywania przewozu
potwierdzenie delegowania, dokument ten ma by¢ sporzadzany na komputerze lub maszynowo.
Potwierdzenie podpisa¢ ma przewoznik drogowy oraz kierowca delegowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego.

Przepisy dotyczace delegowania pracownikow, zawarte w dyrektywie 96/71/WE, oraz przepisy
dotyczace egzekwowania tych przepisow, zawarte w dyrektywie 2014/67/UE, maja
zastosowanie do sektora transportu drogowego, z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych
okreslonych w dyrektywie (UE) 2020/1057. Przepisy sektorowe dotyczace delegowania
kierowcow zostaly oparte na istnieniu wystarczajagcego powigzania migdzy kierowca
a $wiadczong ustuga oraz terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego UE. Podobnie
odregbnie zostaty uregulowane zasady dotyczace egzekwowanie tych przepiséw, zaleznie od
stopnia powigzania poszczego6lnych rodzajow przewozow z terytorium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego UE. W zakresie egzekwowania tych przepisow lex specialis wprowadza
odstepstwa jedynie od art. 9 ust. 112 dyrektywy 2014/67/UE. W kwestiach nieuregulowanych

w lex specialis stosuje si¢ zatem odpowiednio przepisy ogélne.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy podkresli¢, Zze zakres danych osobowych, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 3 pkt 2 niniejszego projektu ustawy zostal podobnie uregulowany do
obecnie obowigzujacych przepisow przyjetych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug (por. art. 24 ust. 1 i 2 oraz ust. 3 pkt
6 ww. ustawy). Przepisy tej ustawy maja zastosowanie do transportu drogowego zgodnie
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie C-815/18,

Federatie Nederlandse Vakbeweging.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi obowigzkami pracodawca delegujacy pracownika na
terytorium RP wyznacza osobe upowazniong do posredniczenia w kontaktach z PIP oraz do
przesylania i otrzymywania dokumentéw lub zawiadomien, ktéra dodatkowo przebywa
w okresie delegowania na terytorium RP. Pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP
najpozniej w dniu rozpoczgcia Swiadczenia ustugi sktada PIP oswiadczenie zawierajace m.in.
dane ww. osoby, obejmujace jej imi¢ i nazwisko, adres, pod ktorym przebywa, oraz numer
telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym. Ponadto na zadanie PIP ww.

osoba niezwlocznie przekazuje PIP dane osoby upowaznionej przez pracodawce delegujacego
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pracownika na terytorium RP do reprezentowania go w trakcie kontroli prowadzonej przez PIP.
Dane tej osoby obejmuja jej imi¢ i nazwisko, adres, pod ktorym przebywa, oraz numer telefonu
1 adres poczty elektronicznej o charakterze sluzbowym. Na uzasadniony wniosek PIP,

w zwigzku z prowadzong kontrola, ta osoba powinna by¢ dostepna na terytorium RP.

Warto podkresli¢, ze dane osobowe gromadzone i1 przetwarzane w ramach powyzszych
przepisow moga dotyczy¢ az dwodch osob, tj. osoby upowaznionej do posredniczenia
w kontaktach z PIP oraz osoby upowaznionej do reprezentowania pracodawcy w trakcie
kontroli. Obie te osoby powinny by¢ dostepne na terytorium RP 1 wskaza¢ adres, pod ktérym
przebywaja. Niniejszy projekt ustawy znosi natomiast bariery administracyjne dotyczace
obowigzku dostgpno$ci wyznaczonych oso6b na terytorium RP oraz przechowywania na
terytorium RP w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia

ustug.

Nowo projektowane rozwigzania maja na celu minimalizacj¢ zbieranych informacji oraz
uproszczenie stosowanych procedur. Takie dziatania nie mogg jednak uniemozliwi¢ zbierania
danych niezbednych PIP do prawidlowego przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych. Wskazane
w art. 12 ust. 3 pkt 2 projektu ustawy dane umozliwiaja bowiem sprawny kontakt z osobg
wyznaczong do kontaktow z PIP oraz upowazniong do reprezentowania kontrolowanego
przewoznika drogowego. Kontakt telefoniczny lub za posrednictwem wiadomosci
elektronicznej umozliwia PIP szybkie i1 skuteczne uzyskanie koniecznych wyjasnien, a takze
przestanie wymaganych kopii dokumentéw. Pozyskane dane beda przetwarzane w sposob
niezautomatyzowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.

o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug.

Zasada minimalizmu gromadzonych danych osobowych nie moze sta¢ jednak w sprzecznosci
z zasada legalizacji przetwarzania danych, ktéra wynika w tym wypadku bezposrednio
Z konieczno$ci wypetnienia obowigzku prawnego wynikajacego z implementowanej
dyrektywy (UE) 2020/1057. Przewoznicy unijni stawiajg czota rosngcej konkurencji ze strony
przewoznikow z panstw trzecich. Kluczowe zatem znaczenie ma, aby przewoznicy unijni nie
byli dyskryminowani. Zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy 96/71/WE przedsiebiorstwa majace
siedzibe w panstwie nieczlonkowskim nie mogg by¢ traktowane w sposéb bardziej
uprzywilejowany niz przedsiebiorstwa majace siedzibe w panstwie cztonkowskim UE. Zasada
ta ma rdwniez zastosowanie w odniesieniu do przepisow szczegolnych dotyczacych

delegowania przewidzianych w dyrektywie (UE) 2020/1057. Zgodnie z unijng regulacja zasada
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ta powinna mie¢ zastosowanie w szczeg6olnosci, gdy przewoznicy z panstw trzecich wykonuja
przewozy na podstawie dwustronnych lub wielostronnych uméw przyznajacych dostep do

rynku Unii.

Z uwagi na obecnie stosowang praktyke PIP w zakresie kontroli pracodawcow delegujacych
swoich pracownikow na terytorium RP oraz po szczegdélowym zbadaniu caloksztaltu
okolicznos$ci gromadzenia i przetwarzania danych osobowych, Zespot do spraw opracowania
regulacji dotyczacej delegowania kierowcow podjat decyzje o utrzymaniu tozsamych do
obecnie obowigzujacych rozwigzan w ww. zakresie. Gromadzenie 1 przetwarzanie przez PIP
danych w postaci zarowno adresu e-mail, jak i numeru telefonu, nawet gdy polskie prawo nie
przewiduje obowigzku posiadania tego rodzaju danych, jest uzasadnione i znaczaco wptywa na
szybko$¢ kontaktu z kontrolowanym pracodawca, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku
krotkoterminowego delegowania kierowcoOw. Zakres gromadzenia powyzszych danych
osobowych pod katem testu prywatnosci i testu rOwnowagi zostat zrownany z zakresem danych
gromadzonych na podstawie dotychczas obowigzujacej ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug, w tym w zakresie oceny skutkow
dla ochrony danych w zwigzku z przyjmowaniem podstawy prawnej przetwarzania ww. danych
osobowych. W zwigzku z powyzszym, nie majac watpliwosci co do prawidlowosci
przetwarzania i ochrony danych podczas obecnie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych
przez PIP, nie bylo potrzeby przeprowadzenia odrgbnych testow ani odrgbnej oceny, uznajac

obecnie obowigzujace przepisy za zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Powyzsze podejScie potwierdza zasada, zgodnie z ktorg PIP kontroluje prawidlowosé
delegowania lub warunki zatrudnienia kierowcy delegowanego na terytorium RP, zgodnie z art.
14 i art. 15 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug, uwzglgdniajac jedynie dane i informacje, o ktorych mowa w projektowanej
ustawie. Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenia i praktyke stosowania prawa, przyjeto
zatem w obu regulacjach podobne rozwigzania w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych
osobowych, z uwzglednieniem lex specialis w zakresie delegowania kierowcow z innego

panstwa cztonkowskiego UE w sektorze transportu drogowego.

Zgodnie z powyzszym oraz z zasadami dotyczacymi przetwarzania danych osobowych
wymienionymi w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679, zakres danych dotyczacych osoby
uprawnionej do reprezentowania przewoznika drogowego na terytorium RP, wskazany
W projektowanym art. 12 ust. 3 pkt 2, jest ograniczony do tego, co jest niezb¢dne do celow,

w ktorych jest przetwarzany zgodnie z zasada minimalizacji danych, ich prawidtowosci oraz
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zgodnosci z prawem. Zgodnie z powyzszym cel pozyskiwania ww. danych wynika z faktu, ze
zgodnie z art. 1 ust. 10 wdrazanej dyrektywy (UE) 2020/1057 przedsigbiorstwa transportowe
majace siedzibe w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim nie mogg by¢ traktowane
W sposob bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w panstwie

cztonkowskim UE.

Ponadto zgodnie z tg zasadg oraz uwzgledniajac obecny brak dostepu przewoznikow z panstw
trzecich do interfejsu publicznego polaczonego z systemem IMI, niezbedne jest pozyskanie
danych umozliwiajacych PIP bezposredni kontakt z odpowiednio upowaznionym
przedstawicielem przedsiebiorstwa delegujacego kierowce na terytorium RP. Wszelkie
dokumenty i informacje, do ktorych powinny mie¢ dostgp stuzby kontrolne PIP, majg na celu
potwierdzenie czy kierowcy delegowanemu na terytorium RP zapewniono odpowiednie
warunki zatrudnienia, wynikajace z Kodeksu pracy i innych przepisow regulujacych prawa
I obowigzki pracownikow, na poziomie nie mniej korzystnym niz wskazujg ww. regulacje
prawne (m.in. dotyczace wynagrodzenia za pracg, wymaganej liczby godzin odpoczynku
dobowego 1 tygodniowego, bezpieczenstwa i higieny pracy), ktérych przewoznik drogowy

delegujacy kierowce na terytorium RP zobowigzany jest przestrzegac.

Warto podkresli¢, ze takie rozwigzania beda obowigzywac do czasu, gdy na podstawie umowy
miedzynarodowej przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium
RP bedzie mial mozliwos¢ ztozenia zgloszenie delegowania przy uzyciu interfejsu publicznego
potaczonego z systemem IMI, zgodnie z art. 23 ust. 6 projektu ustawy. Zmiana uméw
miedzynarodowych jest jednak procesem dlugotrwalym i1 wymagajacym wypracowania
rozwigzan mozliwych do zaakceptowania przez wszystkie strony tej umowy, dlatego tez jest

niezbg¢dne przyjecie wyzej omowionych przepisow, ktore beda obowigzywaty czasowo.

W zakresie okreSlenia okresu retencji danych w zakresie danych zawartych w zgloszeniu
delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego
uzasadnione jest przyjecie w projekcie ustawy 24-miesigcznego okresu przechowywanych
danych z wylaczeniem wszczgtych 1 niezakonczonych postepowan. Podobne rozwigzania w
zakresie przechowywania danych 1 usuwania ich, gdy dane te nie sg juz potrzebne do celéw, do
ktorych zostaly zgromadzone 1 przetworzone, zostaly przyjete w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2021/2179, ktore szczegdtowo reguluje zasady funkcjonowania
publicznego interfejsu potaczonego z systemem IMI. Docelowo, po odpowiedniej zmianie
umow miedzynarodowych, rozwigzania te beda mogly mie¢ zastosowanie takze do

przewoznikow drogowych z panstw trzecich. Przetwarzanie danych osobowych za
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posrednictwem publicznego interfejsu potaczonego z systemem IMI odbywa si¢ zgodnie
z przepisami unijnymi w zakresie ochrony danych osobowych, a dane usuwane sa
automatycznie. Ponadto do wszelkiego przetwarzania danych osobowych na podstawie ww.
unijnej regulacji stosuje si¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1725. Powyzsze przepisy byly takze
skonsultowane z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

Przepisy rozdziatu 5 projektowanej ustawy w szczeg6lnosci okreslaja zakres obowigzkéw
organéw przeprowadzajacych kontrol¢ delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego. Wskazujg one m.in. sposob przeprowadzania kontroli na drodze oraz zakres tej
kontroli. Do przeprowadzania przedmiotowej kontroli projektowana ustawa upowaznia
Inspekcje Transportu Drogowego, a w odpowiednim zakresie wigczana w nig bedzie réwniez
Panstwowa Inspekcja Pracy — w szczegdlnosci w przypadku gdy podczas kontroli drogowej,
kierowca nie okaze kopii zgloszenia delegowania albo potwierdzenia zgloszenia. Panstwowa

Inspekcja Pracy bedzie takze kontrolowa¢ warunki zatrudnienia delegowanych kierowcow.

Wprowadzenie zakazu okreslonego w art. 16 projektu odnoszacego si¢ do wyposazania
kierowcy w przerobione lub podrobione potwierdzenie delegowania wdraza sankcje¢ okreslong
w grupie naruszen dyrektywy (UE) 2020/1057 (pozycja 14.3) rozporzadzenia Komisji (UE)
2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupetiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen przepisow
unijnych, ktére moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego, oraz
zmieniajgce zalgcznik III do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
zmienionego rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2022/694 z dnia 2 maja 2022 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu do nowych powaznych naruszen
przepisdw unijnych, ktére moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika
drogowego. Majac na uwadze, ze w normie prawnej wyrdznia si¢ trzy cze¢sci skladowe:
hipoteze, dyspozycje i sankcj¢, niezbedne bylo zatem wprowadzenie przepisu okreslajacego
hipotez¢ tej] normy w zakresie jej adresata oraz warunki lub okolicznosci, w ktorych temu

adresatowi jest co$ nakazane, zakazane lub dozwolone czyni€.

Ponadto, majac na uwadze, ze inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzaja
kontrole drogowsa, na warunkach i w trybie okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym stosowane bedg w odpowiednim zakresie protokoty kontroli
oraz pokwitowanie poboru kaucji, stosowane przez osoby uprawnione do przeprowadzania
kontroli drogowej, okre§lone w rozporzadzeniu wydanym na postawie art. 89 ust. 5 pkt 2—4

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym.
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Do przyjmowania wnioskoOw o wzajemng pomoc w sprawach dotyczacych kontroli warunkéw
zatrudnienia kierowcow delegowanych od organéw innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego projektowana ustawa upowaznia Panstwowa Inspekcje Pracy (rozdziat
6 projektu). Jednoczesnie w art. 29 projektu okreslono procedur¢ wystgpowania za
posrednictwem systemu IMI z wnioskiem o powiadomienie o decyzji administracyjnej
W sprawie nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej w zwigzku z naruszeniem przepisOw
dotyczacych delegowania kierowcdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do wlasciwego
organu panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego dotyczy ta decyzja oraz z wnioskiem o egzekucje

takiej kary pieni¢zne;.

W celu nalezytego 1 skutecznego egzekwowania przepisOw projektowanej ustawy konieczne
jest okreslenie odpowiednich sankcji naktadanych przez organy panstwowe w przypadku
naruszenia poszczegoélnych regulacji tej ustawy. Kwestie te zostaty okreslone w przepisach
rozdzialu 7 projektowanej ustawy. W tym kontekscie zauwazyé nalezy, ze projektowane
przepisy wprost wskazuja, ze wplywy z kar natozonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy
stanowig dochod budzetu panstwa. Ustanowienie analogicznej regulacji w stosunku do
wpltywow z kar naktadanych przez Inspekcje Transportu Drogowego jest natomiast zbedne,
gdyz wynika ona juz z art. 56 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
W brzmieniu nadanym projektowang ustawa. Regulacja ta przewiduje, ze inspektor Inspekcji
Transportu Drogowego bedzie mial prawo do nakladania i pobierania kar pieni¢znych oraz
grzywien w drodze mandatow karnych réwniez zgodnie z przepisami projektowanej ustawy,
za$ wptywy z tych kar beda stanowity wptywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r.
0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 2464) (art. 56 ust. 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o0 transporcie drogowym w brzmieniu nadanym projektowang ustawg).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wykonujacy przewo6z drogowy, w przypadku nieokazania w trakcie kontroli drogowej kopii
zgloszenia delegowania albo odpowiednio potwierdzenia delegowania, podlega karze grzywny
w wysokosci 500 zt. Nalezy podkresli¢, ze prawo do naktadania 1 ewentualnie pobierania ww.
kary grzywny w drodze mandatu karnego przystuguje tylko inspektorom Inspekcji Transportu
Drogowego, a nie wszystkim podmiotom uprawnionym do kontroli dokumentéw okazywanych

przez kierowce na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1-4 i 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
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o0 transporcie drogowym. Z jednej strony kierowca ma by¢ zaopatrzony przez przewoznika
w odpowiednie dokumenty (wyszczegdlnione w art. 9 ust. 3 albo art. 12 ust. 2 projektu) oraz
ma je posiada¢ w pojezdzie 1 okazywac na zadanie uprawnionych organéw (odpowiednio art.
10 albo art. 13), ale odpowiedzialno$¢ przewidziang w art. 32 ponosi tylko za brak kopii
zgloszenia delegowania albo potwierdzenia delegowania. Majac na uwadze potrzebe uniknigcia
podwdjnego karania za to samo naruszenie w przypadku braku (nicokazania podczas kontroli)
pozostatych dokumentow, kierowca bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ przewidziang w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. W istocie bowiem dokumenty zwigzane
z wykonywaniem transportu oraz zapisy z tachografu, tacznie z naniesionymi symbolami
panstw cztonkowskich (o ile jest to wymagane) sg tymi samymi dokumentami, ktéorych wymaga

si¢ od kierowcy na podstawie art. 87 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Ponadto z uwagi na powyzsze nalezy podkresli¢, ze wysoko$¢ kary grzywny okreslona
na 500 zt, w przypadku nieokazania w trakcie kontroli drogowej kopii zgloszenia delegowania
albo odpowiednio potwierdzenia delegowania, zgodna jest z tozsamg sankcja za
niewyposazenie kierowcy w inny dokument, o ktorym mowa w art. 87 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, wymagany w zwigzku z realizowanym przewozem (500 zt za
kazdy dokument). Powyzsze naruszenie zostalo wskazane w zataczniku nr 1 do ww. ustawy,
Ip. 1.7. Bez uszczerbku dla regulacji dotyczacych kontroli przestrzegania przepisow
0 delegowaniu kierowcow, sankcja za niewyposazenie kierowcy w kopi¢ zgloszenia
delegowania albo odpowiednio potwierdzenia delegowania powinna podlega¢ tym samym
zasadom dotyczacym okreslania jej wysokosci, tak jak dokumenty, o ktorych mowa w art. 87
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Podczas kontroli drogowej inspektor
Inspekcji Transportu Drogowego bedzie mogt w sposob jasny i przejrzysty natozy¢ kare za
brak wszystkich dokumentow wyszczegdlnionych w art. 9 ust. 3 albo art. 12 ust. 2 projektu.
W pelni uzasadnione jest bowiem zachowanie w tym zakresie spdjnosci regulacji polegajacego
na wskazaniu sztywnej wysokosci grzywny 1 odstgpienie od zasady okreslonej w art. 24 § 1
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczer (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérg grzywne wymierza si¢ w wysokos$ci od 20 do 5000 zi, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Warto takze podkresli¢, ze kary za nieokazanie w trakcie kontroli drogowej kopii
zgloszenia delegowania albo odpowiednio potwierdzenia delegowania mogg by¢ naktadane
tylko na kierowcow delegowanych z innych panstw cztonkowskich UE albo panstw trzecich.
Kontrole drogowe wykonuje si¢ jednak bez dyskryminacji ze wzgledu na kraj rejestracji

pojazdu, kraj zamieszkania kierowcy, kraj siedziby przedsigbiorstwa, poczatkowy i docelowy

16



punkt podrozy, rodzaj tachografu — analogowy lub cyfrowy. Takie jednolite podejscie do
wysokos$ci kar w zakresie dokumentow, ktore kierowca jest obowigzany mie¢ przy sobie
i okazywa¢ w odpowiednich przypadkach podczas wykonywania przewozu drogowego zgodne

jest rowniez z ww. zasadg niedyskryminowania podmiotéw podlegajacych kontroli.

Wskazanie, ze naruszenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1, wypelnia znamiona grupy naruszen
nr 14.4 oraz stanowi bardzo powazne naruszenie (BPN), zgodnie z wagg naruszen, wskazanych
w zalgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403 ma na celu doprecyzowanie, ze
powyzsza norma ma na celu dostosowanie polskich przepisow do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajagcego rozporzadzenie
(UE) 2016/403. Podobny charakter ma art. 33 ust. 2 projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 33 projektowanej regulacji przewoznik drogowy delegujacy kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z naruszeniem obowigzkéw lub warunkow
okreslonych w ustawie podlegaja karze pieni¢znej w wysokosci od 2000 zt do 3000 zt za kazde
naruszenie. Wykaz tych naruszen wysokosci kar pieni¢znych za poszczegolne naruszenia oraz
numer grupy naruszen oraz wage naruszen wskazane w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2016/403 okresla zalacznik do niniejszego projektu ustawy. Doprecyzowanie w Ip. 819,
ze wskazane tam sankcje dotycza tylko nieokazania w trakcie kontroli drogowej kopii
zgloszenia delegowania albo odpowiednio potwierdzenia delegowania wyklucza bowiem
podwdjne karanie za to samo naruszenie, albowiem za niezapewnienie dysponowania przez
kierowce wszystkimi innymi rodzajami dokumentéw wymienionych w art. 9 ust. 3 albo 12 ust.
2, wymagane jest takze na mocy art. 87 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym. W ust. 3 tego artykulu ustawodawca zobowigzat przedsiebiorce do wyposazenia
Kierowcy wykonujacego m.in. transport drogowy w wymagane dokumenty zwigzane
z wykonywaniem transportu, w tym w zapisy tachografow. Za niedopelnienie tego obowiazku
przewoznik podlega odpowiedzialnosci za delikt administracyjny okreSlony w art. 92a ust. 1
w zwigzku z lp. 1.12 zalacznika nr 3 do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie

drogowym, za ktory przewidziano karg pieni¢zng w wysokosci 500 zt za kazdy dokument.

W art. 33 ust. 4 projektu ustawy okresla si¢, ze decyzja ostateczna podlega wykonaniu po
uptywie 30 dni od dnia jej doreczenia lub dorgczenia powiadomienia o decyzji, w trybie
okreslonym w art. 29 ust. 1, chyba Ze wstrzymano jej wykonanie. Organ, ktory wydat decyzje
ostateczng, z urzedu wstrzymuje jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktore nie

przystuguje zazalenie, w przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
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Sformutowanie dotyczace ,,dorgczenia powiadomienia o decyzji, w trybie okreslonym w art.
29 ust. 17, odnosi si¢ do przypadku braku mozliwosci skutecznego dorgeczenia decyzji
administracyjnej o nalozeniu administracyjnej kary pieni¢znej zgodnie z przepisami
regulujgcymi doreczenie takiego dokumentu. W takiej sytuacji organ wnioskujacy, ktéry wydat
te decyzje, wystepuje za posrednictwem systemu IMI wnioskiem o powiadomienie o decyzji

administracyjnej w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢zne;j.

W rozdziale 8 zawarto przepisy zmieniajace inne akty ustawowe zwigzane z konieczno$cia

dostosowania obecnie obowigzujacych regulacji do projektowanej ustawy.

Zmiany maja charakter wynikowy i wprowadzane sa w zakresie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614) oraz ustawy z dnia 10 czerwca
2016 7. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140,

z pozn. zm.).

Ponadto proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1473) przez wprowadzenie rozwigzan
majacych na celu w szczeg6lnosci uproszczenie systemu naliczania podstawy wymiaru sktadek
ZUS oraz podatku PIT dla kierowcow w transporcie migdzynarodowym, zgodnie ze

zgloszonymi uwagami w ramach konsultacji publicznych.

Zmiana zasad wynagradzania kierowcoOw w miedzynarodowym transporcie drogowym, przez
odejscie od modelu opartego na podrozy stuzbowej kierowcoOw, zostala wprowadzona od 2
lutego 2022 r. na skutek wejscia w zycie przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajacej przepisy szczegélne
W odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania
kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE
W odniesieniu do wymogoéw w zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE) nr

1024/2012, wchodzacej w sktad tzw. Pakietu Mobilnosci L.

Ww. zasady wynagradzania kierowcoOw zostaly wprowadzone w Polsce przepisami ustawy
z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy 0 czasie pracy
kierowcoéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022 poz. 209), ktory to akt prawny

w gldwnej czesci wdrazat przepisy Pakietu Mobilnosci I, tak aby dostosowac krajowe przepisy
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do regulacji UE dotyczacych delegowania kierowcow. Unijne przepisy wprowadzity bowiem
brak mozliwosci wliczania do wynagrodzenia kierowcy wcze$niej wyptacanych
nieopodatkowanych 1 nieosktadkowanych diet 1 ryczattow za nocleg w okreslonych
przewozach miedzynarodowych, co spowodowato nagly 1 znaczny wzrost obcigzen

publicznoprawnych zwigzanych z wyplacaniem wynagrodzenia tej grupie zawodowe;j.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze przepisy nie uwzgledniajg specyfiki wykonywania
zawodu kierowcy w transporcie mi¢dzynarodowym, poniewaz odwotlujg si¢ w zakresie
wysokosci diet za dobg podrézy w poszczegdlnym panstwie, bedacych podstawa ustalania
wymiaru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe, do przepisoOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167, z pdzn.
zm.). Powyzsze normy nalezy uznaé za nieadekwatne, nieprzejrzyste, trudne do stosowania
zarbwno dla kierowcéw jak 1 przedsigbiorcow oraz generujace nieuzasadnione
i nieprzewidywalne koszty zatrudnienia, a takze dodatkowe koszty zwigzane ze

skomplikowang obstuga administracyjng w zakresie okre$lenia wysokosci tych naleznosci.

Takie rozwigzanie, nieuwzgledniajace szczegOlnego charakteru wykonywanej przez
kierowcow pracy, byto juz przedmiotem rozstrzygnigcia Trybunatlu Konstytucyjnego w wyroku
z 24 listopada 2016 r., w sprawie K11/15. Nalezy podkresli¢, ze Trybunal orzekt woéwczas
niezgodno$¢ art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcdw, dotyczacego
naleznosci za podroze stuzbowe kierowcoéw w transporcie miedzynarodowym rzeczy, z art. 2
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem

prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Zgodnie z ww. wyrokiem Trybunalu, w sprawie K11/15, potraktowanie w sposob identyczny
podmiotéw nierdwnych, tj. np. pracownikéw sektora administracji publicznej i kierowcoOw
W transporcie (w szczegolnosci miedzynarodowym), a z drugiej strony takze ich pracodawcow,

nalezy uzna¢ za wadliwe z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci.

W ocenie Trybunatu, stosowanie przepisow ogolnych dotyczacych m.in. wysokos$ci naleznosci
przystugujacych z tytutu podrézy stuzbowej, okreslonych na podstawie art. 77° § 3-5 Kodeksu
pracy i wydanego zgodnie z art. 77° § 2 Kodeksu pracy aktu wykonawczego, do kazdego
wykonanego przez kierowcg przewozu w transporcie, jest sprzeczne z ratio legis tych

przepisow 1 $wiadczy o nieadekwatnosci przyjetego srodka w stosunku do regulowanej
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dziedziny. Nalezy podkresli¢, ze takie rozwigzanie jest obecnie przyjete w nowelizowanych

przepisach ustawy o czasie pracy kierowcow.

Za prawidlowe Trybunat uznal uwzglednianie specyfiki wykonywania zawodu kierowcy
W transporcie migdzynarodowym w kontekScie poszanowania negocjacyjnego systemu
okreslenia poziomu wynagrodzen i diet. Nie zostalo to jednak uwzglednione w obecnie
obowigzujacych od 2 lutego 2022 r. przepisach, w ktorych brakuje regulacji adekwatnych do
wykonywanej przez kierowcow pracy. W tym zakresie przyjete jest bowiem btednie odestanie
w zakresie ustalania warunkéw 1 wysokosci naleznos$ci przystugujacych tej grupie zawodowej
do ogo6lnych przepisow dotyczacych pracownikow sfery budzetowej (rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkoéw
ustalania nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdzy stuzbowej poza granicami kraju

(Dz. U. poz. 1991)).

Warto przypomnie¢, ze w swoim wyroku Trybunal Konstytucyjny rozstrzygnat, ze jezeli ze
wzgledu na charakter wykonywanej pracy uznaje sig, ze istnieje potrzeba odrgbnej, szczegolnej
wzgledem przepisow ogolnych regulacji, takich jak Kodeks pracy, w odniesieniu do konkretne;j
kategorii pracownikow (kierowcow w transporcie miedzynarodowym), to ustanowienie tych
przepisOw powinno mie¢ charakter adekwatny do specyfiki wykonywanej przez nich pracy.
Celem ustanowienia norm o charakterze lex specialis jest bowiem konieczno$¢ odmiennego od
zasad ogélnych, bardziej odpowiedniego dla danego obszaru stosunkéw spotecznych
uregulowania prawnego wynikajacego ze specyfiki tych stosunkéw. Ustanawianie przepisow
0 charakterze lex specialis samo w sobie musi uwzgledniaé¢ specyfike regulowanej dziedziny,
inaczej bowiem nie ma podstaw do odstgpienia od zasad og6lnych, a dziatanie ustawodawcy

moze zosta¢ uznane za nieracjonalne.

W ocenie Trybunatu, uregulowanie naleznosci zwigzanych z wykonywaniem pracy przez
kierowcéw wymaga stworzenia odrgbnych przepisow dla tej grupy pracownikow,
uwzgledniajacych w sposob rzeczywisty specyfike ich pracy. Trybunat orzekt tez, ze
wczesniejsze rozwigzania szczegodlne, ktore w intencjach projektodawcy nowelizacji ustawy
0 czasie pracy kierowcow z 2010 r. miaty te specyfike uwzglednia¢, nalezato uzna¢ za pozorne.
Sposob uksztattowania naleznosci dla kierowcdw wynikat bowiem w dalszym ciggu z ogélnych
przepisoOw kodeksowych. Dlatego tez niezbedne byto ponowne szczegoétowe przeanalizowanie
szczegblnego charakteru pracy kierowcoOw oraz wysokiego poziomu ich mobilno$ci, ktory

wptywa na brak mozliwosci bezposredniego stosowania w tym zakresie rozwigzan
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kodeksowych oraz szeregu innych wymogoéw administracyjnych i ogélnych norm prawa pracy.
Z tego tez wzgledu na terytorium catej Unii Europejskiej obowigzuja szczegolne zasady
dotyczace poszczegdlnych aspektow pracy kierowcow zwigzanych m.in. z normami czasu

pracy tej grupy zawodowej oraz odr¢bne zasady delegowania kierowcow.

Powyzsze wzgledy praktyczne, zwigzane ze specyfika pracy tej grupy zawodowej, w wielu
aspektach wyraznie wplywaja na normatywnie okreslony zakres aktow prawnych Unii
Europejskiej. Majac na celu poprawe warunkow pracy kierowcoOw oraz zapewnienie uczciwej
konkurencji migdzy poszczegdlnymi przewoznikami i rGwnowagi migdzy ochrong socjalng
kierowcow a swoboda $wiadczenia ustug transgranicznych, przepisy dotyczace transportu
drogowego i pracownikow zatrudnionych w tej branzy daza jednoczesnie do poprawy

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cecha charakterystyczng pracy kierowcoéw jest ich wysoka mobilno§¢ zwigzana czgsto
z wieloetapowym 1 migdzynarodowym charakterem wykonywanych operacji transportowych,
wymiang zaldg kierowcow oraz nieprzewidywalnoscig podejmowanych zadan, wynikajaca np.
z wykonywania ushug przewozowych bedacych nastepstwem transportu mi¢dzynarodowego
w ramach kabotazu. Taka organizacja czasu pracy kierowcoOw pozwala ograniczy¢ liczbg tzw.
»pustych przejazdéw”, czyli bez tadunku, oraz efektywniej wykorzystywaé ich czas pracy
W ramach mi¢dzynarodowych przewozow drogowych, co wigze si¢ jednak bezposrednio
z przekazywaniem od pracodawcy na biezaco lub z krotkim wyprzedzeniem czasowym

informacji na temat kolejnych zlecen.

Z uwagi na powyzsze kierowca wykonujagcy miedzynarodowe przewozy drogowe podczas
jednego dnia moze pracowac nawet w kilku panstwach. Powazne trudnos$ci budzi prawidtowe
ustalenie wysokos$ci podstawy wymiaru podatku dochodowego od osob fizycznych — na
podstawie przepisow dotyczacych osob zatrudnionych w kraju i przebywajacych czasowo za
granicg, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, jak rowniez podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe — na podstawie przepisow wydanych zgodnie z art. 21 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009,
Z p6zn. zm.) dotyczacych pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow.

Powyzsze przepisy nie uwzgledniajg bowiem specyfiki pracy kierowcy.

Warunki 1 specyfika pracy kierowcow sag w oczywisty sposob nieporownywalne z warunkami

1 specyfika pracy w innych zawodach. Analizujac zatem orzecznictwo Trybunatu
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Konstytucyjnego, zasadne jest uznanie za wadliwe zastosowanie odestan do przepisow
ogélnych, w sytuacji, kiedy specyfika pracy zawodu kierowcy w transporcie
mi¢dzynarodowym wymagataby stworzenia w samej ustawie o czasie pracy kierowcy regulacji
szczegolnej, okreslajacej zasady ustalania naleznosci przystugujacych tej szczegolnej grupie

zawodowej.

Przepisy ustawy o czasie pracy kierowcow stanowig szczeg6lng regulacje w stosunku do
ogblnych przepisow indywidualnego prawa pracy, a zatem zgodnie z generalng zasada lex
specialis derogat legi generali, majg pierwszenstwo wobec regulacji kodeksowych
I odpowiednich aktow wykonawczych. Kodeks pracy ma do nich zastosowanie positkowo

w zakresie w nich nieuregulowanym.

Majac na uwadze liczne postulaty organizacji reprezentujacych przewoznikoéw drogowych
zwracajacych si¢ do Rzadu RP o przyjecie pakietu ostonowego dla polskich przedsiebiorcow,
m.in. w zakresie uproszczenia obowigzujacych od 2 lutego br. zmienionych zasad
wynagradzania kierowcoéw, w tym zawieszenia cze$ci sktadek odprowadzanych do ZUS,
wprowadzenia okresu przejsciowego w ww. rozliczeniach, a takze innych dziatan, np.
zwigzanych z przyznaniem doptat lub rekompensat, dofinansowaniem do szkolen kierowcow,
zwrotem oplaty za paliwo i akcyzy zawartej w cenie paliwa, niezbgdne jest podjecie dziatan,
ktore cho¢ wczgsci uwzgledniatyby powyzsze postulaty, przy jak najmniejszych

konsekwencjach finansowych dla budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze zbrojna agresja Rosji na Ukraing wywolala wiele negatywnych zjawisk
gospodarczych o globalnym zasiggu. W przypadku Polski, istotnym problemem dla branzy
transportowej stat si¢ odptyw pracownikéw zatrudnionych w tej branzy, wzrost 1 wahania cen
paliw, przestoje na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej z Ukraing, co wptywa na utrudnienia
W zapewnieniu ptynnosci w wykonywaniu przewozow w krajowym i1 mi¢dzynarodowym
transporcie drogowym. Konflikt zbrojny w Ukrainie, jego zasigg oraz transgraniczne,

gospodarcze skutki sg zjawiskiem, ktorego nie mozna bylo przewidzie¢ 1 mu zapobiec.

Pojawienie si¢ w 2020 r. pandemii COVID-19, wejscie w zycie regulacji unijnych zawartych
w Pakiecie Mobilnosci I, a takze rosyjska agresja zbrojna na terytorium Ukrainy zmienity
relacje gospodarcze w Europie i wplynely negatywnie na transport drogowy. Mimo ze Polska
zachowuje pozycje lidera na europejskim rynku przewozow drogowych, to polscy przewoznicy
borykaja si¢ z licznymi problemami, a jednym z najbardziej dotkliwych jest brak

wykwalifikowanych nowych pracownikéw, wysoki $redni wiek kierowcow, ktorzy w bliskiej
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perspektywie czasowej beda przechodzi¢ na emeryture, a takze niewystarczajace
zainteresowanie mtodych ludzi podejmowaniem pracy w zawodzie kierowcy. Powyzszy stan
ma wiele zlozonych przyczyn, od ekonomicznych po zdrowotne i spoleczne, zwigzane
Z ucigzliwym trybem zycia ,,w trasie”, starzejgce si¢ spoteczenstwo, migracje 1 malejaca
populacje. Nalezy takze podkresli¢, ze dynamiczny wzrost transportu drogowego prowadzi
rowniez do stale poglebiajacego si¢ niedoboru kierowcoOw na rynku pracy, a wybuch wojny

w Ukrainie jeszcze bardziej poglebit istniejgce juz wezesniej problemy.

Warto takze wskazaé, ze spowolnienie gospodarcze, a nawet ryzyko recesji gospodarek
niektdrych panstw cztonkowskich w najwigkszym stopniu moze uderzy¢ w kondycje polskich
przewoznikow drogowych, zwazywszy na istotny ich udziat w unijnym rynku transportowym.
Wedlug danych Eurostatu w 2020 r. udziat polskich przewoznikéw drogowych pod wzgledem
transportu w przeliczeniu na tonokilometry wyniost 19,7% w odniesieniu do transportu ogétem

zrealizowanego w catej Unii Europejskie;.

W odpowiedzi na szereg czynnikdéw realnie wplywajacych na znaczace pogorszenie kondycji
branzy transportu drogowego w Polsce, zwigzanych m.in. z ograniczaniem negatywnych
skutkow Pakietu Mobilnosci I oraz zbrojng agresja na Ukraing, Ministerstwo Infrastruktury
przygotowato propozycje zmian ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow majace na celu
zmniejszenie kosztow obstugi administracyjnej w zakresie rozliczania kierowcow
W przedsigbiorstwach transportowych, co ma szczeg6lne znaczenie w przypadku kierowcow
delegowanych.  Proponowane rozwigzania pozytywnie wplyng na  utrzymanie
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow na rynku europejskim, przejrzystos¢ i pewnosé
prawa, a tym samym ksztattowanie zaufania migdzy partnerami spotecznymi a Rzadem RP oraz
beda stanowi¢ wazng form¢ wsparcia tej branzy w obliczu trudnych i zmienny warunkow

wykonywania przewozow na rynku mi¢dzynarodowym.

Przedmiotowy projekt ustawy, wprowadzajgc rozwigzania w zakresie delegowania kierowcow
na terytorium RP, ma celu przede wszystkim ochrong polskiego rynku przewozow drogowych
przed nieuczciwg konkurencja przewoznikow z innych panstw cztonkowskich oraz spoza UE,
poprawiajac jednoczesnie sytuacja polskich przewoznikéw delegujacych swoich kierowcow za
granice. Wszelkie dziatania majgce na celu wsparcie kierowcoéw podejmujacych prace w tym
zawodzie oraz przewoznikow drogowych glteboko wpisujg si¢ w dziatania Rzadu RP na rzecz

polskiej branzy transportu drogowego.
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Z uwagi na fakt, ze kierowca wykonujacy mie¢dzynarodowy transport drogowy jest tzw.
pracownikiem wysoko mobilnym i moze przebywac w trakcie jednej doby w wiecej niz jednym
panstwie, moze to spowodowa¢ utrudnienia w naliczaniu prawidlowej wysokosci sktadek do
ZUS-u 1 zaliczek na PIT oraz znacznie utrudni¢ planowanie budzetu na wynagrodzenia
W przedsigbiorstwie transportowym. Jednocze$nie warto zaznaczyc¢, ze w praktyce, z uwagi na
specyfike branzy miedzynarodowego transportu drogowego, trudno okresli¢ liczbe dni,
w ktorych poszczegolni pracownicy beda wykonywaé prace w jednym z kilkudziesigciu

panstw, do ktorych wykonywane sg przewozy drogowe.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ zmian¢ zasad w zakresie systemu naliczania
podstawy wymiaru skladek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcow w transporcie
migdzynarodowym majaca na celu zapewnienie przewoznikom wigkszej przewidywalnosci
ponoszonych kosztow pracy oraz rowne traktowanie i brak dyskryminacji wszystkich
kierowcow, niezaleznie od przydzielanych kierowcom zadan i kierunkéw destynacji
wykonywanych przez nich przewozow. Przedmiotowe rozwigzania majg na celu ujednolicenie
systemu naliczania podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe) oraz wysokosci zaliczki na podatek dochodowy

kierowcow.

Istote ujednoliconej stawki diety zagranicznej nalezy rozumie¢ jako wprowadzenie tzw.
»wirtualnej diety”, ktora ulatwilaby sposob rozliczania ulg w zakresie naliczania podstawy

wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcoéw w transporcie migdzynarodowym.

Proponuje si¢ zatem, aby w przypadku kierowcoOw zatrudnionych w Polsce 1 wykonujacych
zadania stuzbowe w ramach migedzynarodowych przewozow drogowych, ktorych miesigczny
przychdd jest wyzszy niz przecigtne wynagrodzenie, w skiad przychodu stanowigcego
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne nie wchodzita kwota stanowigca
réwnowartos¢ 60,00 EUR za kazdy dzien pobytu poza granicami Polski. Oznacza to, ze po
osiggnieciu przez kierowce wynagrodzenia brutto w wysokosci 6 935,00 zt, pracodawca bedzie
mogt obnizy¢ wymiar sktadki na ubezpieczenie spoteczne o 60,00 EUR za kazdy dziefn pobytu
tego kierowcy poza granicami Polski. Obecnie wysokosci ,,wirtualnych diet” r6znig si¢ miedzy
panstwami 1 wynosza np. w Niemczech 49,00 EUR, we Francji 55,00 EUR, w Czechach
41,00 EUR, na Stowacji 47,00 EUR. Takie zroznicowanie generuje dodatkowe koszty
zwigzane ze skomplikowang obstuga tych rozliczen. Jezeli kierowca nie osiggnie
wynagrodzenia brutto w wysokosci 6 935,00 zt, nie beda miaty zastosowania ww. odliczenia.

Ministerstwo Infrastruktury zatem nie wprowadza placy minimalnej dla kierowcoéw
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I obowigzuja ogdlne zasady. Ponadto proponuje si¢, aby wolna od podatku PIT byta czesé¢
przychodow kierowcoéw wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe uzyskiwanych ze
stosunku pracy lub umowy zlecenia, za kazdy dzien pobytu zagranica w wysokos$ci stanowigcej
rownowartos¢ 20 euro, liczac od pierwszego dnia tego pobytu. Obecnie wysoko$¢ tej kwoty
jest zmienna i uzalezniona od kraju, w ktorym kierowca wykonuje przewozy i wynosi 30%

diety odliczanej od sktadek ZUS.

Dodatkowo w przypadku kierowcéw wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe
w sktad przychodu stanowigcego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne
I zaliczki na podatek PIT nie beda wchodzity naleznosci stanowigce zwrot rownowartosci
poniesionych przez kierowce kosztéw, m.in. noclegu w przypadku tygodniowego regularnego
okresu odpoczynku, ktérego kierowca nie moze odbiera¢ w pojezdzie, podrozy $rodkami
transportu innymi niz pojazd bedacy w dyspozycji pracodawcy do miejsca, w ktorym kierowca

rozpocznie przew6z oraz innych niezb¢dnych udokumentowanych wydatkow.

Nalezy zauwazy¢, ze pracodawca zgodnie z wlasciwymi przepisami rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 jest zobowigzany m.in. do zapewnienia kierowcom mozliwos$ci powrotu do miejsca
zamieszkania lub do centrum operacyjnego przedsigbiorstwa. Stuzby Komisji Europejskiej
podkreslity, ze jezeli kierowca konczy swoj okres pracy w jednym z dwoch miejsc powrotu,
ktore moze wybraé, lub w poblizu jednego z tych miejsc, pracodawca nie ponosi zadnych
dodatkowych kosztow podrdzy, niemniej w przypadku gdy okres pracy poprzedzajacy powrot
do jednego z tych dwoch miejsc konczy si¢ w miejscu oddalonym od wybranego miejsca
powrotu, zobowigzanie pracodawcy do zorganizowania powrotu kierowcOw obejmuje
odpowiedzialno$¢ finansowa na pokrycie kosztéw podrozy. W tym miejscu warto takze
wskazacd, ze z art. 8 ust. 8 akapit drugi ww. rozporzadzenia wynika obowigzek zwrotu kosztow
zakwaterowania kierowcy poza pojazdem i na pracodawcy cigzy obowigzek pokrycia
wszelkich kosztéw zakwaterowania kierowcy poza pojazdem. Tym samym konieczne jest
zapewnienie mozliwosci przedsigbiorcom transportowym odliczania kosztow z tym

zwigzanych.

Dodatkowo majac na uwadze utrudnienia zwigzane z dostgpem do danych rejestrowanych
przez tachograf majace wptyw na okreslenie wysokosci wynagrodzenia naleznego za prace
kierowcy wykonujacego miedzynarodowe przewozy drogowe, uznanego za pracownika
delegowanego w rozumieniu krajowych przepisow panstwa, na terytorium ktérego kierowca

jest delegowany, proponuje si¢, aby w drodze odstepstwa od art. 85 § 1 i 2 ustawy z dnia 26
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czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z pézn. zm.), wynagrodzenie

w tym przypadku moglo by¢ ptatne w dwdch ratach, w statym i ustalonym z gory terminie:

1) pierwsza rata, z dotu, nie pdzniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego

miesigca kalendarzowego:

a) w przypadku kierowcow, ktorych miesigczny przychod jest nizszy niz przecigtne
wynagrodzenie — w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg
ogloszonego albo ustalonego na postawie art. 2 ust. 4 albo ust. 5 ustawy z dnia 10

pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207),

b) w przypadku kierowcoéw, ktorych miesigczny przychod jest wyzszy niz przecigtne

wynagrodzenie — w wysokoSci przecigtnego wynagrodzenia;

2) druga rata, z dotu, niezwlocznie po ustaleniu petnej wysokosci wynagrodzenia, nie pozniej

jednak niz do 21 dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego.

Z uwagi na specyfike pracy kierowcoéw uznanych za pracownikow delegowanych niezbedne
jest takze wprowadzenia odstepstwa od art. 85 § 1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, aby wynagrodzenie kierowcdéw delegowanych moglo by¢ ptatne w dwodch
ratach, w statym i ustalonym z gory terminie. Zgodnie z projektowanymi przepisami pierwsza
rata, z dolu, wyptacana bylaby nie pdzniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego
miesigca kalendarzowego, zatem zachowana zostataby alimentacyjna funkcja wynagrodzenia.
Z kolei druga rata, z dotu, wyplacana bylaby niezwlocznie po ustaleniu petnej wysokosci
wynagrodzenia, nie pozniej jednak niz do 21 dnia miesigca kalendarzowego. Prawidlowe
wyliczenie naleznego wynagrodzenia niewatpliwie utrudnia wysoka mobilnos¢ kierowcow
wykonujacych mig¢dzynarodowe przewozy drogowe na terytorium Unii, jak réwniez
wymuszony przepisami dyrektywy (UE) 2020/1057 podziat konkretnych przewozow
drogowych na te objete, jak 1 wylaczone spod zasad delegowania. Zapewnienie wigkszej
elastycznosci w tym wzgledzie jest niezbedne, w szczegolnosci biorge pod uwage strukture
przewozdéw drogowych rzeczy wykonywanych przez przedsigbiorcoOw transportowych

majacych siedzibe na terytorium Polski z podzialem na transport krajowy i miedzynarodowy
UE.

Konkretne propozycje zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow
dotycza zasady liczenia dni pobytu za granicg. Przyktadowo do dni pobytu za granicg nie

zalicza si¢: dni urlopu wypoczynkowego, dni choroby, ani okresu korzystania z urlopu
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bezptatnego. Natomiast gdy okres pobytu kierowcy wykonujacego migdzynarodowe przewozy

drogowe za granica jest krotszy niz 12 godzin, wskazane kwoty ulegaja zmniejszeniu:
1) do 1/3 w przypadku pobytu do 8 godzin;
2) do 1/2 w przypadku pobytu ponad 8 do 12 godzin.

Ponadto, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami w odniesieniu do zakresu
podmiotowego powyzszej regulacji, ktore nasility si¢ po 2 lutego br., zaproponowano, aby
okreslone przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow nie miatly

zastosowania do kierowcow:
a) wykonujgcych przewozy drogowe:

— rzeczy, gdy dopuszczalna masa catkowita pojazdéw lacznie z przyczepa lub naczepa

nie przekracza 3,5 tony,

— rzeczy w miedzynarodowym transporciec drogowym lub kabotazowym, gdy
dopuszczalna masa catkowita pojazdow lacznie z przyczepa lub naczepa nie

przekracza 2,5 tony,

—  0s0b, pojazdami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i przeznaczonymi do

przewozu nie wigcej niz dziewigciu osob lacznie z kierowca,

b) prowadzacych pojazdy wymienione w art. 29 ustawy, w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 oraz w art. 2 ust. 2 Umowy AETR.

Doprecyzowanie przepisow w powyzszym zakresie nastgpi przez zmiang art. 22 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

Majac na wzgledzie bezposrednie powigzanie powyzej opisanych rozwigzan z wdrozeniem
przepisow dotyczacych delegowania kierowcOw w transporcie drogowym, wchodzacych
w sktad Pakietu Mobilnosci I, zasadne jest dalsze procedowanie tych zmian w jednym projekcie
ustawy. Istnieje bowiem uzasadniona potrzeba pilnego uproszczenia systemu naliczania
podstawy wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcéw w transporcie
migdzynarodowym. Wprowadzone zmiany pozwolg utrzyma¢ wptywy z dziatalnosci polskich
przewoznikow drogowych do budzetu panstwa oraz do funduszy, na rzecz ktorych

przedsigbiorcy transportowi uiszczajg stosowne daniny.

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ wlaczenie projektowanych rozwigzan do projektu ustawy

o delegowaniu kierowcoOw w transporcie drogowym. Uzasadnione jest to bowiem potrzeba
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pilnego procedowania zmian majacych na celu zapewnienie przewoznikom wigkszej
przewidywalno$ci ponoszonych kosztow pracy, zapewnienie rownego traktowania i braku
dyskryminacji wszystkich kierowcow, a takze walke z pojawiajaca si¢ tzw. ,,szarg strefy”
zwigzang z wyptacaniem kierowcom wynagrodzenia ,,pod stotem”, ktére to zjawisko zgodnie
z sygnalami plynacymi do Ministerstwa Infrastruktury, nasilito si¢ po 2 lutego br. oraz wigze
si¢ z brakiem zrozumienia isStosowania przez przewoznikow zmienionych zasad
wynagradzania kierowcow. Wobec powyzszego niezbedna jest pilna reakcja Rzagdu RP, dlatego

tez proponujemy, aby nowe zasady weszty w zycie niezwlocznie.

Szczegolnie istotne jest bowiem podjecie wszelkich dziatan, ktére wspieratyby branze
transportu drogowego w obecnie trudnej i niepewnej sytuacji mi¢dzynarodowej oraz
przyjmowanie rozwigzan, ktore pozytywnie wplywalyby na utrzymanie konkurencyjnosci

polskich przewoznikéw drogowych na rynku europejskim.

Projektowane rozwigzania majace na celu zapewnienie polskim przewoznikom wigkszej
przewidywalno$ci ponoszonych kosztow pracy przy zmniejszeniu naktadéw zwigzanych
Z obstuga administracyjng, a zarazem kierowcom bardziej przejrzystych zasad ich
wynagradzania, pozytywnie wplyng na rynek przewozéw drogowych. Takie dzialania, majace
na celu uproszczenie i usprawnienie ww. czynno$ci administracyjnych, sa rozwigzaniami
niezwykle pozadanymi 1 oczekiwanymi przez Srodowisko kierowcow 1 przewoznikow

drogowych.

Proponowane ujednolicenie systemu naliczania podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe) oraz wysokosci
zaliczki na podatek dochodowy kierowcdéw, przez zastosowanie jednolitej stawki diety
zagranicznej (tzw. ,,wirtualnej diety”), niewatpliwie pozytywnie wptynie na wysoko$¢ netto
wynagrodzenia wyptacanego kierowcom oraz umozliwi samodzielne wyliczenie przez
pracownikow tych nalezno$ci. Takie rozwigzanie przyczynia si¢ do wigkszej pewnosci

i okre§lonos$ci prawa.

,»Okreslono$¢ prawa stanowi takze element zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa
| tworzonego przez nie prawa (...). Jest ona rowniez funkcjonalnie powigzana z zasadami
pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego” (wyrok TK z 18 marca 2010 r. w sprawie K 8/08).
Z kolei ,,[z] zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa
wynikaja dyrektywy dotyczace stanowienia prawa, ktore tacznie w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego nazwane sg zasadami poprawnej legislacji. Naleza do nich — migdzy innymi
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— zasada niedzialania prawa wstecz, zasada ochrony praw slusznie nabytych, zasada pacta sunt
servanda, zasada poszanowania interesow w toku, zasada stosowania odpowiedniej vacatio
legis, zakaz zmiany prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego, zasada
okreslonosci przepisow prawa” (wyrok TK z 10 stycznia 2012 r. w sprawie P 19/10).
Przejawem realizacji zasady okreslonosci przepisow prawa jest formutowanie przepisow
W sposob logiczny i1 precyzyjny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym, tak aby intencja
ustawodawcy co do kregu podmiotéw i okolicznosci zastosowania danej normy prawnej nie

budzila u jej adresatow watpliwosci.

Dodatkowo, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatlu, wywodzona z art. 2 ustawy
zasadniczej zasada poprawnej (rzetelnej) legislacji nakazuje prawodawcy m.in. by teksty aktow
normatywnych formulowat w sposob jezykowo poprawny, a nadto precyzyjny
| komunikatywny (jasny), a zatem, by byly one zrozumiate dla ich adresatow i innych
podmiotéw zainteresowanych oraz by na ich podstawie mozna bylo bez watpliwosci ustalié,
jakie 1 komu wyznaczaja obowiazki oraz przyznaja prawa (zob. zamiast wielu wyrok TK z 21
marca 2001 r. w sprawie K 24/00). W orzecznictwie Trybunatu podkresla si¢ przy tym, ze nie
kazde uchybienie wymaganiu precyzji i komunikatywnos$ci aktu normatywnego uzasadnia
uznanie go za niekonstytucyjny. Dopiero przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci
przepisd6w prawnych stanowi¢ moze samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci z art.
2 Konstytucji (zob. np. wyroki z: 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie P 33/09; 29 pazdziernika
2003 r. w sprawie K 53/02).

Ponadto proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 324) przez wskazanie, ze dane 1 informacje zgromadzone w ewidencji prowadzonej przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar (Dalej: ,,GUM”) udostepnia si¢ bez potrzeby sktadania

odrgbnego wniosku:

1) podmiotom uprawnionym do kontroli na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1-4 i 6 ustawy

0 transporcie drogowym;
2) podmiotowi wydajgcemu karty;
3) organom administracji miar.

W mysl przepisow obowigzujacej ustawy o tachografach, kompetencje Prezesa GUM sa
elementem systemu nadzoru nad krajowym 1 europejskim systemem bezpieczenstwa

tachografow. Do systemu nalezg réwniez Inspektoraty Transportu Drogowego, Policja,
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Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych S.A. (PWPW
S.A.) —jako krajowy wydawca kart do tachografow.

Dotychczasowa wspotpraca miedzy GUM i PWPW S.A. polega na wymianie informacji
dotyczacych technikow warsztatu. Do PWPW S.A. wplywaja wnioski warsztatow o wydanie
kart dla zatrudnionych technikéw. PWPW S.A. weryfikuje dane podane we wnioskach
z danymi w ewidencji warsztatow prowadzonej przez GUM i w nastgpstwie wydaje technikowi
kart¢ warsztatowg. Karta warsztatowa jest wydawana na okres jednego roku, tak wigc wymiana
informacji PWPW S.A. — GUM odbywa si¢ co najmniej raz w roku dla kazdego
z zatrudnionych technikéw (ok. 2 tys. osob). Opisana wymiana informacji ma jednostronny
charakter, tj. PWPW S.A. wystepuje z zapytaniem o technika i po potwierdzeniu jego
uprawnien — wydaje kartg. Powstajacy w GUM projekt TRANS-TACHO ma m.in. za zadanie
umozliwi¢ dostep do ww. danych i1 szybka wymiang¢ informacji mig¢dzy instytucjami
nadzorujacymi system tachografow w Polsce. Przedstawiona powyzej droga i zakres wymiany
informacji wymaga wi¢c zmiany przez uchylenie obowigzku kazdorazowego skladania
wniosku o dostgp do informacji zawartych w ewidencji prowadzonej przez GUM. Powyzsza
zmiana umozliwi zapewnienie automatycznego dostepu dla PWPW S.A. do systemu
TRANS-TACHO, co ma szczegdlne znaczenia przy wydawaniu i wymianie Kkart

warsztatowych.

Zmiana w art. 44 w ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach odnosi si¢ do
zatacznikéw do wniosku o wydanie czasowej i nieodnawialnej karty kierowcy, ktory to przepis
nalezy interpretowacé tacznie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014. Przepisy
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 jednoznacznie wskazujg, ze wymaganie dotyczace
przedstawienia $wiadectwa kierowcy, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1072/20009,

dotyczy tylko sytuacji, w ktorej ma zastosowanie ww. regulacja unijna.

Swiadectwo kierowcy jest wydawane przez panstwo cztonkowskie kazdemu przewoznikowi,
ktory jest posiadaczem licencji wspolnotowej, wykonuje zatem migedzynarodowe przewozy
drogowe oraz legalnie zatrudnia lub w sposdb legalny korzysta z ustug kierowcy, ktory nie jest
obywatelem panstwa czlonkowskiego ani rezydentem dlugoterminowym w rozumieniu
dyrektywy 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dhugoterminowymi. Swiadectwo kierowcy nie jest zatem
wydawane przewoznikom drogowym zatrudniajacym kierowcé4w w krajowych przewozach

rzeczy.
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Celem przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach dotyczacych wydawania kart
do tachograféw cyfrowych nie bylo ograniczanie dostepu do wykonywania krajowych
przewozdéw drogowych kierowcom nieposiadajgcym normalnego miejsca zamieszkania na
terytorium Polski. Kwestia umozliwienia niezakldoconej pracy kierowcodw, zaro6wno
w transporcie krajowym, jak i miedzynarodowym, jest niezmiernie istotna. Ma to szczegodlne
znaczenie w zwigzku z odczuwalnym brakiem kierowcéw w sektorze transportu drogowego,
co zmusza polskie przedsigbiorstwa przewozowe do si¢gania po kierowcow z innych panstw.
Podejmowanych jest szereg dziatah majgcych na celu przeciwdziatanie deficytowi kierowcow,
poprawe dostepu do zawodu kierowcy oraz umozliwienie kontynuowania dziatalno$ci
transportowej polskim przewoznikom drogowym zatrudniajacym kierowcow z panstw
trzecich. Z uwagi na powyzsze, dzialajac zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014,
swiadectwo kierowcy powinno by¢ dotagczone do wniosku o wydanie czasowe]
I nieodnawialnej karty kierowcy tylko w przypadkach, w ktérych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009, czyli w przypadku wykonywania migdzynarodowych
przewozow drogowych rzeczy, dlatego tez proponuje si¢ zmiang w przedmiotowym zakresie
art. 44 w ust. 3 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach, przez w tym ustepie dodanie

nowego pkt 1a dotyczacego wydawania czasowej i nicodnawialnej karty kierowcy.

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy zostal okreslony po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
I11. Pozostale informacje

Niniejszy projekt powstal w oparciu o wyniki prac 1 konsultacji prowadzonych w ramach
Zespotu do spraw opracowania regulacji dotyczacej delegowania kierowcdéw utworzonego
zarzqdzeniem nr 75 Prezesa Rady Ministréow z dnia 12 czerwca 2021 r. w sprawie utworzenia

Zespotu do spraw opracowania regulacji dotyczqcej delegowania kierowcow.

Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata udostgpniona na stronach

urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow, projektowana ustawa zostata udostepniona w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z przepisami prawa Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym 15.05.2023

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Infrastruktury Prawo UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow:
Rafat Weber, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury UcCil24

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Renata Rychter, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego,
e-mail: sekretariatDTD@migov.pl, tel. 22 630 12 40

Anna Kowalczyk, Zastgpca Dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego, e-mail: Anna.Kowalczyk@mi.gov.pl, tel. 22 630 22 40

Artur Wachnik, Naczelnik Wydziatu ds. Tachografow i Czasu Pracy
w Departamencie Transportu Drogowego,

e-mail: Artur.Wachnik@mi.gov.pl, tel. 22 630 17 93

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw szczegdlnych dotyczacych
delegowania kierowcow okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca
2020 r. ustanawiajacej przepisy szczegélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE
w odniesieniu do wymogoéw w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz.
UE L 2497 31.07.2020, str. 49), zwanej dalej ,,dyrektywa (UE) 2020/1057”. Dyrektywa ta stanowi jeden z elementow
tzw. Pakietu Mobilnosci I, w sktad ktorego wchodza takze regulacje rewidujace pod wzgledem rynkowym i socjalnym
prawo UE, ktore zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie drogowym, o czasie pracy kierowcoéw i niektorych innych ustaw razem z przepisami
zmieniajgcymi dyrektywe 2006/22/WE oraz przepisami:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego
dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego
okresu odpoczynku oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okres$lania
potozenia za pomoca tachografow (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 1);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich
do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17).

Szczegblowym celem wdrazanej dyrektywy jest utworzenie bezpiecznego, efektywnego 1 spolecznie
odpowiedzialnego sektora transportu drogowego. Zapewnienie, z jednej strony, odpowiednich warunkow pracy
i ochrony socjalnej kierowcom oraz, z drugiej strony, odpowiednich warunkéw do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej i uczciwej konkurencji przewoznikom drogowym — w warunkach wysokiego stopnia mobilnosci sity
roboczej w sektorze transportu drogowego. Ponadto zapewnienia rownowagi miedzy swoboda $wiadczenia ushug
transgranicznych przez przewoznikdéw, swobodnym przeptywem towaréw, odpowiednimi warunkami pracy i ochrona
socjalng kierowcow.

Projektowana ustawa zapewnia wdrozenie nowych przepisow unijnych w zakresie delegowania i kontroli
delegowania kierowcow (art. 1 dyrektywy (UE) 2020/1057), sankcji i egzekwowania tych przepiséw (art. 5 i art. 6
dyrektywy (UE) 2020/1057) oraz szkolen funkcjonariuszy kontrolnych (art. 8 dyrektywy (UE) 2020/1057). Ponadto
w projekcie okreslono zasady wspolpracy migedzy Inspekcja Transportu Drogowego oraz Panstwowg Inspekcja Pracy
w zakresie delegowania kierowcow w transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizacji
obowigzkéw informacyjnych poszczegdlnych stuzb kontrolnych. Projekt reguluje takze kwestie wspoOtpracy
z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich dotyczacej delegowania kierowcow, a takze zasady
postgpowania w sprawach dotyczacych wnioskow o powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia na przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium administracyjnej kary
pieni¢znej lub grzywny administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny.

Regulacje zawarte w implementowanej dyrektywie (UE) 2020/1057 maja charakter interdyscyplinarny, w zwiazku
z tym projekt byt przedmiotem prac Zespotu do spraw opracowania regulacji dotyczacej delegowania kierowcow,
powotanego zarzadzeniem nr 75 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2021 r. Do zadan Zespotu nalezato:




1) analiza przepisow dotyczacych delegowania pracownikow, w tym delegowania kierowcow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 1 dyrektywy 2020/1057;

2) wypracowanie koncepcji wdrozenia art. 1 dyrektywy 2020/1057 do polskiego systemu prawnego;

3) przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych wdrazajacych art. 1 dyrektywy 2020/1057 wraz
z uzasadnieniem.

W pracach Zespotu, pod przewodnictwem Rzadowego Centrum Legislacji, uczestniczyli jego cztonkowie, tj.
przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wiasciwego do spraw pracy, ministra
wlasciwego do spraw transportu, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministra wlasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Gtownego Inspektora Transportu Drogowego oraz
Gltownego Inspektora Pracy, a takze Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji. Ze wzgledu na tematyke projektu, do
udzialu w pracach Zespotu zostali zaproszeni przedstawiciele Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zespot opracowat projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, ktore zostaty przekazane do KPRM w dniu 10 grudnia
2021 r.

Dyrektywa (UE) 2020/1057 weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r., natomiast panstwa cztonkowskie UE zostaty
zobowigzane do wprowadzenia, opublikowania i stosowania §rodkow niezbednych do jej wykonania do dnia 2 lutego
2022 r. Zobowiazane zostaty takze do niezwtocznego powiadomienia o nich Komisje Europejska.

Ponadto w ramach konsultacji publicznych projektu ustawy strona spoteczna zgtosita potrzebe pilnego wprowadzenia
zmian, ktore uproszcza system naliczania podstawy wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcéw
w transporcie mi¢dzynarodowym. Niniejszy projekt zawiera zatem przepisy zmieniajace ustawe z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow majace na celu zmniejszenie kosztow obstugi administracyjnej w zakresie
rozliczania kierowcow w przedsiebiorstwach transportowych, co ma szczegolne znaczenie w przypadku kierowcow
delegowanych. Proponuje zmiang zasad w zakresie systemu naliczania podstawy wymiaru sktadek ZUS oraz podatku
PIT dla kierowcow w transporcie mig¢dzynarodowym majaca na celu zapewnienie przewoznikom wigkszej
przewidywalno$ci ponoszonych kosztow pracy oraz rowne traktowanie i brak dyskryminacji wszystkich kierowcow,
niezaleznie od przydzielanych kierowcom zadan i kierunkow destynacji wykonywanych przez nich przewozow.
Przedmiotowe rozwigzania majg na celu ujednolicenie systemu naliczania podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne (ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe) oraz wysokos$ci zaliczki na
podatek dochodowy kierowcow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia prawidtowo$ci wdrozenia przepiséw szczegbdlnych w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE w zakresie delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego niezbgdne
jest przyjecie odpowiednich przepisow w tym obszarze. Przeprowadzona analiza wykazata, ze nie jest mozliwe
osiagniecie celu projektu ustawy za pomocg innych srodkow niz dziatania legislacyjne. Przepisy dyrektyw 96/71/WE
i 2014/67/UE zostaty implementowane do polskiego porzadku prawnego w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140, z p6zn. zm.). Przepisy ww.
ustawy, jako przepisy ogdlne dotyczace delegowania pracownikow, beda miaty zastosowanie do stanéw faktycznych
i prawnych regulowanych niniejszym projektem tylko w ograniczonym, wskazanym w tym projekcie zakresie.
Przepisy projektowanej ustawy beda mialy zastosowanie do przewoznikoéw drogowych, ktorzy majg siedzibe w innym
panstwie i kierujg tymczasowo kierowce bedacego jego pracownikiem do pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w zwigzku z realizacjg ustugi transportu drogowego. W dyrektywie (UE) 2020/1057 zostat ustanowiony
model delegowania bazujacy na podziale przewozoéw drogowych na te objete zasadami delegowania i te, ktore beda
spod nich wylaczone. W celu wskazania zakresu stosowania projektowana ustawa implementuje do krajowego
porzadku prawnego szereg wyltaczen przedmiotowych i podmiotowych od stosowania wprowadzanych regulacji
I przepisow dotyczacych delegowania pracownikow. Zakres stosowania projektowanej ustawy zostat doprecyzowany
nie tylko przez wskazanie wytaczen niektorych rodzajow przewozu drogowego, ale takze przez zdefiniowanie pojec
takich jak ,,przew6z dwustronny rzeczy”, ,,przewoz dwustronny osob”, ,,przejazd tranzytem”, ,,przewéz kabotazowy”
czy ,.transport kombinowany”. Nie we wszystkich bowiem przypadkach wykonywania migdzynarodowego przewozu
drogowego przepisy projektowanej ustawy lub przepisy ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach $§wiadczenia
ustug bedg miaty zastosowanie.

Podstawowym obowiazkiem przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie (poza zapewnieniem delegowanemu kierowcy odpowiednich warunkéw zatrudnienia) zgloszenie
delegowania tego kierowcy najpdzniej w momencie rozpoczecia delegowania, przy uzyciu interfejsu publicznego
polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), zwanym dalej ,interfejsem
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publicznym”. Dodatkowym obowigzkiem ww. przewoznika bedzie zapewnienie, aby kierowca podczas delegowania
dysponowat okreslonymi dokumentami w postaci papierowej lub elektronicznej — co bedzie pozwala¢ na kontrole
przestrzegania wymogéw wprowadzanych projektowana ustawg w trakcie kontroli drogowej. W celu kontroli
waznos$ci zgloszen delegowania przez wilasciwe organy publiczne panstw czlonkowskich przewiduje si¢ uzycie
systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI). System wymiany informacji na rynku wewngtrznym
(IMI), o ktorym mowa w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajgcym decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanym dalej ,,systemem IMI”, umozliwia wspotprace organow administracji publicznych panstw cztonkowskich
zaangazowanych we wdrazanie przepisow unijnych.

Przepisy projektowanej ustawy okreslaja odpowiednie obowiazki przewoznikow drogowych z panstw trzecich
delegujacych kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz delegowanych kierowcow. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze zgodnie z art. 1 ust. 10 wdrazanej dyrektywy przedsigbiorstwa transportowe majace siedzibe w panstwie
niebedacym panstwem cztonkowskim nie moga by¢ traktowane w sposob bardziej uprzywilejowany niz
przedsigbiorstwa majace siedzibe w panstwie cztonkowskim, w tym w trakcie wykonywania przewozdéw na podstawie
umo6w dwustronnych lub wielostronnych przyznajacych dostep do rynku unijnego lub jego czesci. W projektowanych
przepisach uwzgledniono zréznicowanie warunkéw technicznych, w jakich funkcjonujg przewoznicy z panstw
trzecich, a takze przewidywany w najblizszym czasie brak dostepu tych przewoznikéw do interfejsu publicznego
potaczonego z systemem IMI. Zgloszenia delegowania beda bowiem sktadane za posrednictwem udostepnionego
formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania
kierowcy przewoznik bedzie sporzadzatl w postaci papierowe;.

System kontroli delegowania kierowcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie obejmowal kontrole
drogowa — wykonywang przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego oraz kontrole prawidlowosci
delegowania oraz warunkéw zatrudnienia kierowcow delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
wykonywang przez inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy. Projekt ustawy okresla takze zasady wspotpracy
Z wha$ciwymi organami innych panstw cztonkowskich oraz egzekucji natozonych sankc;ji.

W celu nalezytego i skutecznego egzekwowania przepisow projektowanej ustawy konieczne jest okreslenie
odpowiednich sankcji naktadanych przez stuzby kontrolne W przypadku naruszenia poszczegélnych regulacji tej
ustawy. Zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/1057 przewidziane kary za nieprzestrzeganie przepiséw krajowych
implementujacych t¢ dyrektywe muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace i niedyskryminujace.

Projekt zawiera rowniez przepisy zmieniajace inne akty ustawowe zwigzane z koniecznoscig dostosowania obecnie
obowigzujacych regulacji do projektowanej ustawy. Zmiany majg charakter wynikowy i wprowadzane sa w zakresie:
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201), ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614) oraz ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140 oraz z 2023 r. poz. 641).
Ponadto proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. z 2023 r. poz. 324).

Informacje o wynikach analiz mozliwo$ci osiagniecia celu projektu za pomoca innych $rodkoéw:

Przeprowadzona analiza wykazala, ze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych
srodkoéw niz wydanie ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przed wejsciem w zycie dyrektywy (UE) 2020/1057 podstawowym aktem prawnym regulujagcym delegowanie
pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug byta dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia
1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Stosowanie tej regulacji w odniesieniu do
kierowcow migdzynarodowych budzito jednak szereg watpliwosci i trudnosci interpretacyjnych. Niezaleznie od
niejasnosci tej sytuacji prawnej szereg panstw cztonkowskich zaczeto stosowac ogolne przepisy dotyczace delegowania
pracownikow do kierowcoéw w transporcie migdzynarodowym. Przepisy takie obowiazywaty od 1 stycznia 2015 r.
w Niemczech, od 1 lipca 2016 r. we Francji, a nastgpnie w kilku innych panstwach cztonkowskich UE, np. Austrii.
Nakaz stosowania przepisdow o delegowaniu nie byt praktyka powszechng, lecz wyborem poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ktore postanowily obja¢ placami minimalnymi wszystkich pracownikow zagranicznych nawet
wowczas, gdy wykonywali oni pracg na ich terytorium tymczasowo.

Dopiero dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
96/71/WE dotyczacg delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug wskazata wprost, ze jej przepisy beda
mialy zastosowanie do sektora transportu drogowego od daty rozpoczecia stosowania przepiséw szczegdlnych
ustanawiajacych zasady delegowania w tym sektorze. Z powodu licznych watpliwosci prawnych w zakresie stosowania
przepisow dotyczacych delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug do kierowcdéw w transporcie




migdzynarodowym rozstrzygat takze Trybunat Sprawiedliwosci UE (m.in. wyrok w sprawie C-815/18 Federatie
Nederlandse Vakbeweging).

W panstwach cztonkowskich UE dazy si¢ do harmonizacji zasad dotyczacych dziatalnosci w transporcie drogowym.
Stosowanie w transporcie drogowym przepisow dotyczacych delegowania ma na celu gldwnie poprawg warunkow
socjalnych i warunkéw pracy kierowcoéw z jednoczesnym ograniczeniem konkurencji migdzy krajowymi
i zagranicznymi przewoznikami z nizszymi kosztami pracy. Podobnie przewoznicy unijni stawiaja czota rosngcej
konkurencji ze strony przewoznikdéw z panstw trzecich. Kluczowe zatem znaczenie ma, aby przewoznicy unijni nie
byli dyskryminowani m.in. w zakresie przepiséw dotyczacych delegowania kierowcow.

Pakiet Mobilnosci I zostat ogloszony 31 lipca 2020 r. Panstwa cztonkowskie sg na etapie jego wdrozenia, dlatego tez
obecnie nie ma mozliwosci wskazania, jakie rozwigzania w przedmiotowym zakresie zostaty przez nie zastosowane.
Ponadto przy Komisji Europejskiej zostata powotana Grupa ekspertow ds. delegowania kierowcow. Grupa ta powstata
aby utatwia¢ regularng wymiang informacji i badanie przypadkow, w ktorych pojawiaja si¢ roznice w rozumieniu,
stosowaniu i egzekwowaniu przepisOw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Celem grupy jest zapewnienie
zharmonizowanego rozumienia przepisow UE w zakresie delegowania kierowcow w transporcie drogowym oraz
promowanie wspélnego podejscia do ich wdrazania. Wspolne podejScie ma zapobiec sytuacjom, w ktorych
przewoznicy i kierowcy beda karani za niezamierzong niezgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami, wynikajaca z ich
btednej interpretacji. Pomoze to rowniez zapewnic¢ jednolite egzekwowanie przepisow przez organy wykonawcze w
catej UE. Grupa ta nie zakonczyta jednak swoich prac i nie przyjeta wspolnego stanowiska w zakresie wytycznych
dla poszczegolnych panstw UE. Polska bierze aktywny udziat w pracach tej grupy dazac do zabezpieczenia interesu
panstwa i korzystnych dla Polski rozstrzygnie¢ w przedmiotowym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inspekcja Transportu Glowny Inspektorat Ustawa z dnia 6 wrze$nia —  kontrola drogowa
Drogowego Transportu 2001 r. o transporcie przestrzegania przepisow

Drogowego oraz 16 drogowym dotyczacych delegowania
wojewddzkich kierowcow w transporcie
inspektoratow drogowym na terytorium

transportu drogowego

Rzeczypospolitej Polskiej

realizacja obowigzkow
informacyjnych
zwigzanych

z delegowaniem
kierowcow

wspotpraca miedzy ITD
i PIP w zakresie ww.
kontroli

wspolpraca z wlasciwymi
organami innych panstw
cztonkowskich dotyczaca
delegowania kierowcow

Panstwowa Inspekcja Glowny Inspektorat Ustawa z dnia 13 kwietnia kontrola prawidtowosci

Pracy Pracy oraz 16 2007 r. o Panstwowe;j delegowania i warunkow
okregowych Inspekcji Pracy zatrudnienia
inspektoratow pracy delegowanych kierowcow

na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

przyjmowanie wnioskow
0 wzajemng pomoc

w sprawach dotyczacych
kontroli warunkow
zatrudnienia kierowcow
delegowanych od organoéw
innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa
cztonkowskiego




wspotpraca miedzy PIP
i ITD w zakresie ww.
kontroli

realizacja obowigzkow
informacyjnych
zwigzanych

z delegowaniem
kierowcow

wspolpraca z wlasciwymi
organami innych panstw
cztonkowskich dotyczaca
delegowania kierowcow

Przewoznicy drogowi
posiadajacy siedzibe

W innym panstwie
delegujacy kierowcow na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Z uwagi na
ustanowienie nowych
przepisow
szczegOlnych
dotyczacych
delegowania
kierowcow

w transporcie
drogowym, ktore
odnoszg si¢ jedynie
do okreslonych
rodzajow przewozow
i podmiotow, nie jest
mozliwe na tym
etapie prac okreslenie
liczby przewoznikow
drogowych
delegujacych
kierowcow na
terytorium RP
podlegajacych
projektowanej
regulacji

zgloszenie delegowania
kierowcy najpozniej

W momencie rozpoczecia
delegowania, przy uzyciu
interfejsu publicznego
polaczonego z systemem
IMI oraz biezace
aktualizowanie zgloszenia
delegowania w interfejsie
publicznym potaczonym

z systemem IMI —

w przypadku
przewoznikdéw drogowych
posiadajacych siedzibe

W panstwie cztonkowskim
UE

zapewnienie, aby
kierowca podczas
delegowania dysponowat
dokumentami
dotyczacymi delegowania
w postaci papierowej lub
elektronicznej

w przypadku
przewoznikéw drogowych
posiadajacych siedzibe

W panstwie trzecim
zgloszenie delegowania
kierowcy bedzie sktadane
za posrednictwem
udostgpnionego
formularza
elektronicznego,

a kazdorazowo, przed
rozpoczeciem przewozu
drogowego, przewoznik
bedzie sporzadzat
potwierdzenie
delegowania kierowcy

w postaci papierowej

Przewoznicy drogowi
posiadajacy siedzibe na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
delegujacy kierowcow do

47219

Dane Gtownego Inspektoratu
Transportu Drogowego wg
stanu na dzien 31 grudnia
2022r.

przekazanie dokumentow
na wniosek Panstwowej
Inspekcji Pracy lub
wojewddzkiego
inspektora transportu
drogowego wymaganych




innych panstw
cztonkowskich

(liczba licencji na
wykonywanie
miedzynarodowego transportu
drogowego 0sob i rzeczy
waznych w obrocie prawnym
wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. Jest to liczba
przewoznikéw uprawnionych
do wykonywania operacji
transportowych, ktére moga
by¢ objete delegowaniem
kierowcow)

W ramach wspotpracy

z wlasciwymi organami
innych panstw
cztonkowskich
udzielanie informacji na
zadanie Panstwowej
Inspekcji Pracy
uczestniczenie

W postepowaniach
zwigzanych z realizacja
wnioskow

0 powiadomienie

0 decyzji w sprawie
nalozenia na przewoznika
drogowego delegujacego
kierowce z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
administracyjnej kary
pienieznej lub grzywny
administracyjnej oraz

0 egzekucje takiej kary
lub grzywny

Kierowcy delegowani na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Z uwagi na
ustanowienie nowych
przepiséw szczegdlnych
dotyczacych
delegowania kierowcow
w transporcie
drogowym, ktore
odnoszg si¢ jedynie do
okreslonych rodzajow
przewozow

i podmiotow, nie jest
mozliwe na tym etapie
prac okreslenie liczby
kierowcow
delegowanych na
terytorium RP
podlegajacych
projektowanej regulacji

ochrona kierowcow
delegowanych

w transporcie drogowym
na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
przez okreslenie
warunkow zatrudnienia
tych kierowcow

obowiazek posiadania

W pojezdzie i okazania
podczas kontroli drogowej
dokumentow dotyczacych
delegowania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt zostat szeroko skonsultowany, w szczegdlnosci z organami administracji, ktorych dotyczy (GITD, WITD, PIP),
organizacjami spotecznymi zrzeszajacymi przewoznikow i kierowcow zawodowych.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:

1)  Business Centre Club;

2) Centralne Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow;

3) Dolnoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikow Migdzynarodowych;

4)  Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow PKS i TS w RP;

5) Forum Zwiazkoéw Zawodowych;

6) Gornoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
7) lzba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej;
8) Konfederacja Lewiatan;

9) Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

10) Kujawsko-pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych im. Dionizego WozZnego;

11) Lubelskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych;

12) Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow ;




13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)

Niekotrans-Nova;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcdw i Motorniczych;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcow Transportu Nienormatywnego;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych;

Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji;

Polska Izba Spedycji i Logistyki;

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow;

Polska Unia Transportu;

Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych;

Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

Pracodawcy RP;

Rada Dialogu Spotecznego;

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

Sadecka Izba Gospodarcza;

Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,DOLNY SLASK”;

Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Migdzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskie;;
Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;

Swigtokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

Trade Trans Log;

Urzad Ochrony Danych Osobowych;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Wielkopolskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
Wolny Zwiazek Zawodowy Kierowcoéw RP;

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce;

Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych w Ostrotece;

Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Drogownictwa RP.

Uwagi do projektu zgtosili:

1)
2)
3)
4)

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego;
Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Zgloszone uwagi dotyczyly przede wszystkim:

1)

2)

Stosowania wobec nieunijnych przewoznikéw ogolnych zasad delegowania pracownikoéw okreslonych ustawg
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug;

zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw w zakresie przepisdw okreslajgcych podstawe

wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne kierowcow wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe
i zaliczki na ich podatek dochodowy;




3)

Zmiany ustawy o transporcie drogowym w zakresie przepisu okreslajacego dokumenty, ktorych zlozenie

wymagane jest do wydania Swiadectwa kierowcy;

4)

uchylenia derogacji dotyczacych stosowania ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow w czesci

dotyczacej przeprowadzenia kontroli w siedzibie przedsigbiorcy;

5)
6)

Wwysokosci i stosowania kar pienigznych;
dostosowania przepiséw projektowanej ustawy do wymogdéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogélem -412,73]-990,56/-990,56|-990,56/-990,56|-990,56/-990,56|-990,56|-990,56/-990,56|-990,56| -10 318,33
budzet panstwa (PIT) |-8,66 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 -216,56
JST (PIT) -9,49 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 -237,19
ZUS (sktadki -297,56|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15| -7 439,06
spoleczne)
NFZ (sktadka -73,05 |-175,31|-175,31]-175,31|-175,31|-175,31|-175,31|-175,31|-175,31|-175,31-175,31] -1 826,15
zdrowotna)
Fundusz pracy -23,03 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 | -575,83
FGSP -0,94 |-2,26 |-2,26 [-2,26 |-2,26 [-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 -23,54
Wydatki ogoltem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (0,00 0,00 (0,00 (0,00 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (0,00 0,00 (0,00 (0,00 (0,00 0,00
JST 0,00 |0,00 |0,00 |000 |0,00 (0,00 (0,00 0,00 0,00 |0,00 |0,00 0,00
pozostate jednostki  |0,00 |0,00 0,00 {0,00 |0,00 0,00 (0,00 (0,00 (0,00 |0,00 (0,00 0,00
(oddzielnie)
Saldo ogélem -412,73-990,56|-990,56|-990,56/-990,56|-990,56|-990,56(-990,56{-990,56{-990,56{-990,56| -10 318,33
budzet panstwa (PIT) |-8,66 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 |-20,79 -216,56
JST (PIT) -9,49 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 |-22,77 -237,19
ZUS (sktadki -297,56|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15/-714,15|-714,15|-714,15|-714,15|-714,15| -7 439,06
spoteczne)
NFZ (sktadka -73,05 |-175,31|-175,31/-175,31|-175,31|-175,31|-175,31|-175,31|-175,31|-175,31-175,31] -1 826,15
zdrowotna)
Fundusz pracy -23,03 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 |-55,28 | -575,83
FGSP -0,94 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 |-2,26 -23,54

Dane w zakresie dochodéw do budzetu panstwa sg niemierzalne.

Z uwagi na ustanowienie nowych przepisOw szczegdlnych dotyczacych delegowania
kierowcow w transporcie drogowym, ktore odnosza si¢ jedynie do okreslonych rodzajow
przewozow i podmiotow, nie jest mozliwe na tym etapie prac okreslenie liczby kierowcow
delegowanych na terytorium RP oraz przewoznikow drogowych delegujacych kierowcow
na terytorium RP podlegajgcych projektowanej regulacji. W zwigzku z powyzszym,
niemozliwe jest oszacowanie dochodow, ktore beda wynikac z kar naktadanych na ww.
kierowcow 1 przewoznikéw zgodnie z przepisami projektowanej ustawy. Co wazne,
ewentualne wplywy z kar natozonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy beda stanowic
dochdd budzetu panstwa. Ustanowienie analogicznej regulacji w stosunku do wplywow
z kar naktadanych przez Inspekcje Transportu Drogowego jest natomiast zbedne, gdyz
wynika ona juz z art. 56 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym
W brzmieniu nadanym projektowang ustawa. Regulacja ta przewiduje, ze inspektor

8




Inspekcji Transportu Drogowego bedzie miat prawo do nakladania i pobierania kar
pienieznych oraz grzywien w drodze mandatéw karnych roéwniez zgodnie z przepisami
projektowanej ustawy, za$ wplywy z tych kar beda stanowity wpltywy Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktorym mowa
W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464) (art. 56 ust. 4
w zwiazku z ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
W brzmieniu nadanym projektowang ustawa).

Zrbdla finansowania

Projektowana regulacja nie generuje dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

ZMIANY W USTAWIE O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB
FIZYCZNYCH ORAZ USTAWIE O CZASIE PRACY KIEROWCOW

Istote ujednoliconej stawki diety zagranicznej nalezy rozumie¢ jako wprowadzenie tzw.
»,wirtualnej diety”, ktora utatwitaby sposob rozliczania ulg w zakresie naliczania podstawy
wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcdw w transporcie migdzynarodowym.

Proponuje si¢ zatem, aby w przypadku kierowcow zatrudnionych w Polsce
i wykonujacych zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozoéw drogowych,
ktérych miesieczny przychod jest wyzszy niz przecigtne wynagrodzenie, w sktad
przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne nie
wchodzita kwota stanowigca rownowartos¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu poza granicami
Polski. Ponadto proponuje si¢, aby wolna od podatku PIT byla czes¢ przychodow
kierowcow wykonujgcych migdzynarodowe przewozy drogowe uzyskiwanych ze
stosunku pracy lub umowy zlecenia, za kazdy dzien pobytu za granica w wysokosSci
stanowigcej rownowartos¢ 20 euro.

Ponizej tabela z wyliczeniem sktadek, wynagrodzenia netto kierowcy oraz catkowitego
kosztu pracodawcy zgodnie z proponowanymi zmianami, przy zatozeniach, ze:

1) kierowca zarabia miesigcznie 11 000 zt brutto;

2) kurs euro wynosi 4,75 zt;

3) przecigtne prognozowane wynagrodzenie brutto w 2023 r. wynosi 6935 zt;
4) kierowca przebywa za granica 12 dni;

5) dieta zagraniczna wynosi 50 lub 60 euro (w dwoch wariantach).

Skladki Skladka %:“(:Zka Wynagrodzenie (kj;:;()w“y
spoleczne |zdrowotna netto
podatek pracodawcy
dieta
zagraniczna
50 € 2578,65z7t| 632,94zt | 747,00 zt | 8 502,70 zt 12 669,12 zt
12 dni
za (obecnie)
granicg dieta
zagraniczna |2 398,31 zt| 588,67 zt | 736,00 zt | 8 636,11 zt 12 552,38 zt
60 €
kwota kwota kwota wynagrodzenie | koszty
ROZNICA | nizsza o nizsza o nizsza o | wyzsze o nizsze 0
180,34 zt | 44,27 z1 11,00 zt | 133,41 zt 116,74 z1

Przy zatozeniu, Ze kierowca przebywa 12 dni za granicg w ciagu miesigca i kwota dziennej
,wirtualnej diety” zagranicznej wyniesie 60 euro oszczedno$ci generowane po stronie
pracodawcy w ujeciu rocznym wyniosa 1400,88 zt na jednego kierowce. Jednocze$nie w
ww. przypadku kazdy kierowca w ujeciu rocznym zyska 1600,92 zt.

Biorac pod uwagg, ze zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego,
na dzien 31 grudnia 2022 r., waznych w obrocie prawnym bylo 47 219 licencji na
wykonywanie = miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub  o0séb,
wtym 303 858 wypisow z tych licencji oraz przyjmujac, ze z uwagi na deficyt
kierowcow na rynku na pojazd przypada ok. 1,1 kierowcy, zaproponowane przez MI
zmiany beda dotyczy¢ ok. 330 tys. kierowcoéw zatrudnionych w ponad 47 tys. polskich
przedsigbiorstw transportowych wykonujacych mig¢dzynarodowe przewozy drogowe
rzeczy lub oséb. Majac na wzgledzie, ze zgodnie z danymi Komisji Europejskiej
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zawartymi w ocenie wplywu towarzyszacej wnioskom ustawodawczym wchodzacym
w sktad tzw. Pakietu Mobilnosci I, 99% przedsigbiorstw transportu drogowego zatrudnia
mniej niz 50 pracownikoéw, proponowane zmiany bedg w glownej mierze korzystne
i poprawiaty sytuacje ekonomiczng MSP.

Powyzsze oznacza, ze w skali kraju calkowite zmniejszenie kosztéw po stronie
pracodawcow w_ujeciu _rocznym wyniesie 462 290 400,00 zl, natomiast catkowite
zwiekszenie wynagrodzenia po stronie kierowcdw W _ujeciu rocznym wyniesie
528 303 600,00 zi.

Warto zauwazy¢, ze co najmniej ok. 25% calkowitego kosztu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie transportu drogowego stanowig koszty zwiazane
z wynagrodzeniem i delegacja kierowcow, wliczajac w to odprowadzane do ZUS sktadki.
W strukturze kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie
transportu drogowego jest to drugi w kolejnosci najwyzszy koszt ponoszony przez
przewoznikow zaraz po kosztach zwigzanych z zakupem materiatbw pednych
i eksploatacyjnych stanowigcych ok. 33,5%, ktory w zasadniczy sposdb wptywa na sredni
koszt 1 wozokilometra, a tym samym konkurencyjno$¢ na miedzynarodowym rynku
przewozow drogowych.

Niemniej, projektowane rozwiazanie nie pozostanie bez wplywu na wysoko$¢
odprowadzanych sktadek oraz zaliczki na podatek.

Powyzsze oznacza, ze w ujeciu rocznym catkowita réznica w wysokos$ci odprowadzanych
sktadek spotecznych 1 zdrowotnych wyniesie odpowiednio 714 146 400,00 zi
i 175309200,00 z1. Z kolei w przypadku wysoko$ci odprowadzanych zaliczek na
podatek dochodowy, calkowita roznica w ujeciu rocznym wyniesie 43 560 000 z1.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(wmln zk, ceny |\ - mikro-, 192,62 [462,29/462,29/462,29|462,29/462,29/462,291462,29/462,29/462,29/462,29 | 4 815,52
statez ... 1.)

matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, 220,13 {528,30(528,30(528,30(528,30(528,30(528,30528,30(528,30(528,30(528,30 | 5503,13

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe, osoby

niepetnosprawne

oraz osoby

starsze
W ujeciu duze Utworzenie bezpiecznego, efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego sektora
niepienieznym |przedsiebiorstwa | transportu drogowego, przez zapewnienie odpowiednich warunkow do

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej iuczciwej konkurencji przewoznikom
drogowym — w warunkach wysokiego stopnia mobilnosci sity roboczej w sektorze
transportu drogowego 1 potrzeby zapewnienia rownowagi miedzy swobodg
$wiadczenia ustug transgranicznych przez przewoznikow, swobodnym
przeptywem towaréw. Przewoznik drogowy delegujacy kierowcg na terytorium RP
obowigzany bedzie zapewni¢ delegowanemu kierowcy odpowiednie warunki
zatrudnienia oraz zglosi¢ delegowanie tego kierowcy najpozniej w momencie
rozpoczecia delegowania.

Przygotowane rozwigzania w zakresie zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 czasie pracy kierowcOéw pozytywnie wplyng na utrzymanie konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorcow na rynku europejskim, przejrzysto$¢ i pewno$¢ prawa,
a tym samym ksztaltowanie zaufania mi¢gdzy partnerami spotecznymi a rzadem
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oraz bedg stanowi¢ wazng forme wsparcia tej branzy w obliczu trudnych i zmienny
warunkow wykonywania przewozow na rynku mi¢dzynarodowym.

matych

i Srednich
przedsigbiorstw | drogowym — w warunkach wysokiego stopnia mobilnosci sity roboczej w sektorze

sektor mikro-, Utworzenie bezpiecznego, efektywnego 1 spotecznie odpowiedzialnego sektora

transportu  drogowego, przez zapewnienie odpowiednich warunkow do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej iuczciwej konkurencji przewoznikom

transportu drogowego i potrzeby zapewnienia rownowagi miedzy swoboda
$wiadczenia ushug transgranicznych przez przewoznikéw, swobodnym
przeplywem towarow. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium RP
obowigzany bedzie zapewni¢ delegowanemu kierowcy odpowiednie warunki
zatrudnienia oraz zglosi¢ delegowanie tego kierowcy najpoézniej w momencie
rozpoczecia delegowania.

Rozwigzania dotyczace zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow majg na celu zmniejszenie kosztow obstugi administracyjnej w zakresie
rozliczania kierowcow w przedsiebiorstwach transportowych, co ma szczeg6lne
znaczenie w przypadku kierowcow delegowanych. Przygotowane rozwigzania
pozytywnie wplyng na utrzymanie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow,
W szczegodlnosci mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.

rodzina,
obywatele oraz | okreslenie warunkow zatrudnienia kierowcow delegowanych.

gospodarstwa Przygotowane rozwigzania w zakresie zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
dpmowe, 0s0bY | o czasie pracy kierowcéw pozytywnie wptyna na wysoko$é wynagrodzenia
niepetnosprawne | kierowcow bez radykalnego obnizania podstawy wymiaru sktadek spolecznych,
oraz osoby poniewaz zaproponowane rozwiazanie chroni dostatecznie kierowcow, przez

Poprawa warunkéw pracy i ochrony socjalnej kierowcow, w szczegdlnosci przez

pozostawienie konstrukcji prawnej, zgodnie z ktora odliczenia uwzglgdniajace
zaproponowane kwoty nie mogg powodowac¢ zmniejszenia podstawy wymiaru
sktadki ubezpieczeniowej ponizej przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Kwestie obj¢te projektowang ustawg o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym
nie byly dotychczas uregulowane w obowiazujacych przepisach.

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przede
wszystkim art. 1 dyrektywy (UE) 2020/1057, przez okreSlenie w szczego6lnosci zasad
delegowania kierowcow w transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych tego delegowania (w tym w ramach kontroli
drogowej), realizacji obowigzkow informacyjnych zwigzanych z delegowaniem kierowcow,
wspotpracy migdzy Inspekcja Transportu Drogowego i Panstwowa Inspekcja Pracy
w zakresie ww. kontroli, wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich
dotyczacej delegowania kierowcow w zakresie regulowanym projektowang ustawa, a takze
zasad postepowania w sprawach dotyczacych wnioskow o powiadomienie o decyzji
w sprawie natozenia na przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium administracyjnej kary pienieznej lub grzywny
administracyjnej oraz o egzekucje takiej kary lub grzywny.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

nie
O nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

0 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 00 wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: O inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. O nie

O nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy naklada obowiazek na przewoznika drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgloszenia delegowania tego kierowcy najpozniej w momencie rozpoczecia delegowania,
przy uzyciu interfejsu publicznego potaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
W sprawie wspoélpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym
i uchylajacym decyzje¢ Komisji 2008/49/WE oraz biezacego aktualizowania zgtoszenia delegowania w tym interfejsie.
Dodatkowym obowigzkiem ww. przewoznika bedzie zapewnienie, aby kierowca podczas delegowania dysponowat
okreslonymi dokumentami w postaci papierowej lub elektronicznej — co bedzie pozwalaé na kontrole przestrzegania
wymogow wprowadzanych projektowang ustawa w trakcie kontroli drogowe;j.

Przedsi¢biorstwa transportowe majace siedzibe w panstwie niebedacym panstwem czionkowskim UE zgloszenia
delegowania bedg sktadaty za posrednictwem udostepnionego formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed
rozpoczgciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania kierowcy przewoznik bedzie sporzadzat w postaci
papierowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Przygotowane rozwigzania w zakresie zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow moga
pozytywnie wptynaé na rynek pracy przez wprowadzenie utatwien w sposobie rozliczania ulg w zakresie naliczania
podstawy wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcow w transporcie miedzynarodowym. Nowo
projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do zapewnienia przejrzysto$ci i pewno$ci prawa, a tym samym
ksztattowania zaufania migdzy partnerami spotecznymi a rzadem oraz beda stanowi¢ wazng forme¢ wsparcia tej branzy
w obliczu trudnych i zmienny warunkoéw wykonywania przewozow na rynku miedzynarodowym.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne 1 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny LI mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, O inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejécia w zycie projektowanej ustawy jest uzalezniony od postepow prac nad projektem.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wplywu ex post projektowanej ustawy, ze wzgledu na charakter przepisow
zawartych w projekcie ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

projektu ustawy o delegowaniu kierowcéw w transporcie drogowym (UC124)

I. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy o delegowaniu kierowcéw w sektorze transportu drogowego (UC124) zostat poddany
konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami miedzyresortowymi. W ramach konsultacji
publicznych i opiniowania zostat skierowany do nastepujgcych podmiotow:

1) Business Centre Club;

2) Centralne Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow;

3) Dolnoslgskie Stowarzyszenie Przewoznikow Miedzynarodowych;

4) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow PKS i TS w RP;

5) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

6) Gornoslaskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

7) lzba Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej;

8) Konfederacja Lewiatan;

9) Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,Solidarnos¢”;

10) Kujawsko-pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych im. Dionizego Woznego;

11) Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych;

12) Lédzkie Stowarzyszenie Przewoznikow ;

13) Niekotrans-Nova,;

14) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnosc¢";

15) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego;

16) Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow
.Podlasie”;

17) Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych;

18) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

19) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracodawcéw Transportu Nienormatywnego;

20) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow;

21) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,Galicja”;

22) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;

23) Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

24) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

25) Polska Izba Spedyciji i Logistyki;

26) Polska Izba Stacji Kontroli Pojazddw;

27) Polska Unia Transportu;

28) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;

29) Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

30) Pracodawcy RP;

31) Rada Dialogu Spotecznego;

32) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

33) Sadecka Izba Gospodarcza;

34) Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu;

35) Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,DOLNY SLASK”;

36) Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Miedzynarodowych oraz Spedytoréw Ziemi
Ostrowskiej;

37) Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;

38) Swietokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

39) Trade Trans Log;

40) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

41) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

42) Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Miedzynarodowych PrzewozZnikéw Drogowych;

43) Wielkopolskie Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;

44) Wolny Zwigzek Zawodowy Kierowcow RP;



45) Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
46) Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;
47) Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych w Ostrofece;

48) Zwigzek Pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska”;

49) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

50) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa RP.

Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Uwagi do projektu zgtosili:

1) Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;
2) Zwigzek Pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska”;

3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Zgtoszone uwagi dotyczyty przede wszystkim:

1) Stosowania wobec nieunijnych przewoznikéw ogdlnych zasad delegowania pracownikow
okreslonych ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikbw w ramach
Swiadczenia ustug;

2) Zmiany ustawy o czasie pracy kierowcow w zakresie przepisdw okreslajgcych podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne kierowcdéw wykonujgcych miedzynarodowe
przewozy drogowe i zaliczki na ich podatek dochodowy;

3) Zmiany ustawy o transporcie drogowym w zakresie przepisu okreslajacego dokumenty, ktérych
ztozenie wymagane jest do wydania Swiadectwa kierowcy;

4) Uchylenia derogacji dotyczacych stosowania ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow w czesci dotyczgcej przeprowadzenia kontroli w siedzibie przedsiebiorcy;

5) Wysokosci i stosowania kar pienieznych;

6) Dostosowania przepiséw projektowanej ustawy do wymogow rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Informacje o braku uwag przedstawita Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia
.Porozumienie Zielonogorskie”.

Zestawienie i omoOwienie zgtoszonych uwag zostato przedstawione w tabeli stanowigcej zatgcznik
do raportu — ,Zatgcznik do raportu z konsultacji publicznych do projektu ustawy o delegowaniu
kierowcow w sektorze transportu drogowego (UC124)”.

IIl. Oméwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedfozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu
Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktérej mowa w
§ 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

lll. Podmioty, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do postanowien § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji. Zaden
podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie wyzej wymienionej ustawy.



Zestawienie uwag zgloszonych na etapie konsultacji publicznych i opinii do projektu ustawy o delegowaniu kierowcéw w sektorze transportu drogowego

(UC 124)

Lp. | Jednostka Tres¢ uwagi Stanowisko Podmiot
redakcyjna zglaszajacy
projektu

1. Tytut ustawy | Proponujemy zmiane brzmienia tytutu ustawy na nastepujgcy: ,0 delegowaniu | Uwaga uwzgledniona Zwigzek

kierowcow w transporcie drogowym” Pracodawcow
Transport i
Uzasadnienie: Logistyka
Pojecie ,sektor transportu drogowego” jest prostym przeniesieniem uzywanego Polska (TLP)
w angielskim tekscie dyrektywy (UE) 2020/1057 pojecia ,sector”. Takie przeniesienie
nie jest, zdaniem TLP, poprawne, gdyz w jezyku polskim pojecie ,sektor jest to czes¢
gospodarki wydzielona ze wzgledu na okreslony typ wiasnosci, produkcji lub ustug”.
Przyjmuje sie, ze sektor moze obejmowaé szereg branzy. | tak w zakres sektora
transportowego, jak wskazuje czes¢ autorow, wchodzg branze logistyki, spedycji,
transportu drogowego, transportu kolejowego, transportu lotniczego etc.
Wydaje sie, ze najpoprawniej byloby odnies¢ sie do poje¢ zgodnych z zakresem
przedmiotowo-podmiotowym ww. dyrektywy i nie budzgcych watpliwosci co do ich
znaczenia w jezyku polskim. Stad, proponujemy wskazane w uwadze brzmienie tytutu
ustawy.
2. |Art.1lust.1 Proponujemy zmiane brzmienia art. 1 ust. 1 na nastepujace: Uwaga nieuwzgledniona, Zwigzek
1. Ustawa okresla: projekt ustawy nie okresla Pracodawcow
. . o . zasad wynagradzania Transport i
1) warunki pracy i zasady wynagradzania kierowcow delegowanych, kierowcéw delegowanych, Logistyka

2) obowigzki informacyjne zwigzane z delegowaniem kierowcéw na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, zwanym dalej terytorium RP;

3) organy wykonujgce kontrole przestrzegania warunkéw, zasad i obowigzkéw, o
ktérych mowa w pkt 1i 2, oraz zasady i zakres wykonywania tej kontroli,

4) zasady wspotpracy miedzy organami wykonujgcymi kontrole, o ktérej mowa w
pkt 3, w szczegdlnosci w zakresie wymiany informacji;

5) zasady wspétpracy z organami innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zwanych dalej ,panstwami cztonkowskimi”, w sprawach delegowania kierowcéw
w transporcie drogowym;

6) odpowiedzialno$¢ za naruszenie warunkow, zasad i obowigzkéw, o ktérych
mowa w pkt 1i 2,

7) postepowanie zwigzane z realizacjg lub sktadaniem wnioskéw o powiadomienie
o decyzji w sprawie natozenia kary pienieznej lub grzywny oraz o ich egzekuc;ji.

poniewaz te zagadnienia
uregulowane sg juz w
ustawie o czasie pracy
kierowcow i nie jest
uzasadnione odrebne
regulowanie kwestii
wynagradzania tylko jednej
grupy kierowcow
wykonujgcych przewozy
miedzynarodowe, czyli
kierowcow delegowanych.
Takie dziatanie prowadzitoby

Polska (TLP)
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Uzasadnienie:

Wskazany przez TLP zakres przedmiotowo-podmiotowy ustawy bardziej precyzyjnie
okresla przedmiot jej regulacji. | tak, dyrektywa (UE) 2020/1057, a co za tym idzie
ustawa, powinna okresla¢ m.in. warunki pracy i zasady wynagradzania kierowcow, a nie
tylko zasady delegowania.

Ponadto, wydaje sie nam zasadne, aby w ustawie okresli¢ odniesienie do kwestii
polskich pracownikéw delegowanych zagranice i wskaza¢ m.in. fakt, ze w okreslonych
przewozach drogowych, polski pracodawca obowigzany jest stosowac sie do warunkéw
pracy i zasad wynagradzania, ktére ustala sie zgodnie z prawem krajowym panstwa
przyjmujgcego. Warto tez wskaza¢ w przepisach tej ustawy zasade korzystnosci dla
warunkow pracy i wynagradzania kierowcow delegowanych z terytorium Polski.
Przepisy powinny by¢ kompletne i jednoznacznie wskazujgce na wszelkie obowigzki
polskiego pracodawcy i prawa pracownika delegowanego z terytorium Polski z tym
zwigzane, wynikajgce z dyrektywy (UE) 2020/1057, a nie tylko ogranicza¢ sie do kwestii
pracownikow delegowanych na terytorium RP.

W propozycji TLP pomija sie niepotrzebne, niezgodne z ekonomikag tworzenia prawa,
wydzielanie odrebnego podzakresu jakim jest kontrola drogowa. To dalsze przepisy
ustawy okreslajg jaki organ i gdzie przeprowadza kontrole (zakres).

Proponujemy takze wskazanie pominietej w przepisie zakresowym odpowiedzialnoci
za naruszenia przepiséw ustawy.

do nieréwnego i
dyskryminujgcego
traktowania kierowcow ze
wzgledu za przydzielone im
zadania i destynacje
wykonywanych przez nich
przewozow.

Ponadto niniejszy projekt
powstat w oparciu o wyniki
prac i konsultacji
prowadzonych w ramach
Zespotu do spraw
opracowania regulaciji
dotyczacej delegowania
kierowcow utworzonego
zarzadzeniem nr 75 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12
czerwca 2021 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw
opracowania regulaciji
dotyczgcej delegowania
kierowcow, a tres¢ projektu
zostata opracowana pod
wzgledem legislacyjno-
prawnym przez Rzagdowe
Centrum Legislacji, zgodnie z
zasadami techniki
prawodawczej.

Art. 2 ust. 1

W art. 2 proponuje sie nastepujgce brzmienie ust. 1:

“Art. 2. 1. Przepiséw ustawy, z zastrzezeniem ust. 3, nie stosuje sie do kierowcéw
delegowanych w transporcie drogowym:
1) na terytorium RP:
a) do pracy w oddziale lub przedsigbiorstwie nalezgcym do grupy przedsigbiorstw,
do ktérej nalezy pracodawca delegujgcy kierowce na terytorium RP,
b) przez podmiot bedgcy agencjg pracy tymczasowej albo agencjg wynajmujgca
personel, ktory skierowat kierowce do pracodawcy uzytkownika, o ktérym mowa

Uwaga nieuwzgledniona.
Niniejszy projekt ustawy
reguluje kwestie dotyczace
delegowania kierowcow
przez przedsigebiorcow na
terytoriom RP z pahstwa
trzeciego. Nieuzasadnione
jest réwniez twierdzenie, ze
skoro w ustawie proponuje
sie stosowanie zasad
okreslonych w lex specialis

Zwigzek
Pracodawcow
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)




w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003r. o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1563),

c) z panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia 0
Wolnym Handlu (EFTA), zwanego dalej panstwem cztonkowskim EFTA, lub z
panstwa trzeciego.

2) z terytorium RP:

a) do pracy w oddziale lub przedsiebiorstwie nalezgcym do grupy przedsiebiorstw,
do ktérej nalezy pracodawca delegujgcy kierowce z terytorium RP,

b) przez podmiot bedgcy agencjg pracy tymczasowe;j,

c) na terytorium panstwa cztonkowskiego EFTA lub panstwa trzeciego.”

Uzasadnienie:

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 wynika z zaproponowanych wczesniej
zmian dotyczgcych rezygnaciji z okreslenia ,sektor transportu drogowego”.

Ponadto, w zakresie pkt 1 lit. b, celem propozycji jest doprecyzowanie okreslenia
.pracodawca uzytkownika”, poprzez odestanie do jego definicji zawartej w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 9 lipca 2003r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, zgodnie z
ktéra, okreslenie to oznacza pracodawce lub podmiot niebedacy pracodawcg w
rozumieniu Kodeksu pracy wyznaczajgcy pracownikowi skierowanemu przez agencje
pracy tymczasowej zadania i kontrolujgcy ich wykonanie.

W odniesieniu do przepisu pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. ¢ nalezy wskazac, ze stusznie uznano,
iz dyrektywa (UE) 2020/1057nie jest tekstem majgcym znaczenie dla EOG, a tym
samym szczegolne zasady delegowania kierowcéw wykonujgcych przewozy drogowe
nie majg zastosowania w przypadku pracownikéw transportu drogowego delegowanych
na terytorium RP z pahstw EOG. Niemniej majgc na uwadze, ze w ustawie proponuje
sie stosowanie zasad okreslonych w lex specialis wobec kierowcow delegowanych z
terytoriow panstw nieunijnych, nie bedgcych panstwami EOG, prowadzitoby to do
uprzywilejowania przewoznikéw z takich panstw jak Rosja, Biatorus, Ukraina, Turcja lub
Serbia w stosunku do przewoznikéw z panstw EOG takich, jak Islandia, Norwegia i
Liechtenstein. Jest to cokolwiek absurdalne rozwigzanie.

Nalezy zwréci¢ przy tym uwage na fakt, ze dyrektywa (UE) 2020/1057nie nakazuje
stosowania jej przepiséw wobec przewoznikéw z panstw nieunijnych. W preambule w
motywie 15 mowa jest jedynie, Ze:

wobec kierowcow
delegowanych z terytoriow
panstw nieunijnych, nie
bedacych panstwami EOG,
to prowadzitoby to do
uprzywilejowania
przewoznikéw z takich
panstw jak Rosja, Biatoru$,
Ukraina, Turcja lub Serbia w
stosunku do przewoznikow z
panstw EOG takich, jak
Islandia, Norwegia i
Liechtenstein. Panstwa
cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) objete sg
bowiem przepisami
dyrektywy 96/71/WE i
dyrektywy 2014/67/UE.
Warto podkreslic¢, ze do tych
panstw ma zastosowanie
dyrektywa (UE) 2018/957

z dnia 28 czerwca 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe
96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikow w
ramach swiadczenia ustug,
poniewaz zostato wskazane,
ze tekst ten ma znaczenie
dla EOG, nie ma takiego
znaczenia natomiast
dyrektywa (UE) 2020/1057.
Poniewaz panstwa takie jak
Islandia, Norwegia i
Liechtenstein stosujg na
swoim terytorium wobec
kierowcow delegowanych np.
z Polski na ich terytorium

przepisy dyrektywy




,Zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy 96/71/WE przedsigbiorstwa majace siedzibe w
panstwie niecztonkowskim nie mogg by¢ traktowane w sposdb bardziej
uprzywilejowany niz przedsiebiorstwa majgce siedzibe w panstwie czionkowskim.
Zasada ta powinna mie¢ réwniez zastosowanie w odniesieniu do przepisow
szczegolnych dotyczgcych delegowania przewidzianych w niniejszej dyrektywie.
Powinna mie¢ ona zastosowanie w szczegoélnosci, gdy przewoznicy z panstw trzecich
wykonujg przewozy na podstawie dwustronnych lub wielostronnych umoéw
przyznajgcych dostep do rynku Unii.”

Z powotanego motywu wynika jedynie, ze panstwo cztonkowskie nie moze traktowac
przewoznikow z panstw trzecich w sposob uprzywilejowany wobec przedsiebiorstw z
UE. Tylko tyle. Stad polskie przepisy moga wobec przewoznikéw spoza UE stosowac
ogolne zasady delegowania, bez koniecznosci stosowania wobec nich lex specialis tak,
aby nie dyskryminowa¢ z kolei przewoznikow z panstw EOG. Dlatego tez TLP
zaproponowata zmiane brzmienia lit. ¢ w pkt 1 oraz w pkt 2.

96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE, nie jest
uzasadnione wprowadzanie
odmiennych regulacji na
terytorium Polski. W
przypadku zmiany dyrektywy
(UE) 2020/1057 poprzez
wskazanie, ze bedzie miata
réwniez znaczenie dla
panstw EOG, niniejsza
ustawa zostanie
niezwtocznie znowelizowana.

Art. 2 ust. 3

Proponujemy zmiane brzmienia art. 2 ust. 3 na nastepujace:

“3. Do przewoznika drogowego, ktéry deleguje na terytorium RP kierowce, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje sie odpowiednio art. 12-16, art. 17-26 oraz art. 29 ustawy.”

Uzasadnienie:

Projekt ustawy w brzmieniu zaproponowanym przez projektodawce, wylgcza spod
kontroli drogowej kierowcéw wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 1. W naszej ocenie jest to
luka prawna, ktéra spowodowataby zaburzenie warunkéw konkurencyjnosci wobec
polskich przewoznikéw ze strony podmiotéw wskazanych w ww. przepisie. W naszej
ocenie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby kierowcéw podlegajgcym delegowaniu na
zasadach ogélnych, kontrolowaé na drodze. Chcielibysmy wskazaé, ze przed wejsciem
w zycie lex specialis takie kontrole drogowe byty przeciez wykonywane w pastwach Unii
Europejskiej i nie bylo to przez nikogo kwestionowane. Dlatego dziwi nas brak
zastosowania podobnych $rodkéw wobec kierowcow wytgczonych z lex specialis. Aby
skorygowa¢ te sytuacje zaproponowaliSmy zmiane brzmienia przedmiotowego
przepisu.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona. Kierowcy, o0
ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1 nie sg objeci
obowigzkiem zgtoszenia za
posrednictwem systemu IMI,
ani tez nie sg obowigzani
posiadac przy sobie
dokumentu potwierdzajgcego
zgtoszenie delegowania,
dlatego tez ich kontrola
drogowa nie moze byc¢
tozsama z kontrolami, ktére
reguluje niniejsza ustawa.
Wprowadzono natomiast
przepis, zgodnie z ktérym
inspektor Inspekcji
Transportu Drogowego ma
prawo do zatrzymywania
pojazdéw oraz podjecia
czynnosci kontrolnych w celu
ustalenia, czy wykonywane
$a nimi przewozy drogowe

Zwigzek
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Polska (TLP)




objete zakresem stosowania
niniejszej ustawy albo ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. 0
delegowaniu pracownikow w
ramach $wiadczenia ustug.

Propozycja
nowego
przepisu

art. 2 ust. 4-5

W art. 2 po ust. 3 proponuje sie dodac takze ust. 4-5 w brzmieniu;

“4. Przepiséw ustawy, nie stosuje sie takze do kierowcy delegowanego w transporcie

drogowym, ktoéry wykonuje przewozy na rzecz przewoznika posiadajgcego siedzibe w

innym niz Rzeczypospolita Polska panstwie cztonkowskim, pojazdem wyposazonym w

inteligentny tachograf i ktory:

1) wykonuje przejazd tranzytem;

2)  wykonuje przewo6z dwustronny rzeczy lub przewdz dwustronny oséb;

3) w trakcie przewozu dwustronnego rzeczy wykonuje dodatkowo jedng czynnosc¢
zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium RP, innego panstwa
cztonkowskiego UE Ilub panstwa trzeciego, przez ktore przejezdza, pod
warunkiem, ze zatadunek rzeczy i roztadunek rzeczy nie jest wykonywany na
terytorium tego samego panstwa;

4) po przewozie dwustronnym rzeczy, ktory rozpoczeto w panstwie cztonkowskim
siedziby i w czasie ktdrego nie wykonano zadnej dodatkowej czynnosci zatadunku
rzeczy lub roztadunku rzeczy, nastepnie wykonuje przewéz dwustronny rzeczy do
panstwa czionkowskiego siedziby, podczas ktérego wykonuje dodatkowo
maksymalnie dwie czynnosci zatadunku rzeczy lub roztadunku rzeczy na
terytorium RP, innego panstwa czionkowskiego lub pahstwa trzeciego, przez ktére
przejezdza, pod warunkiem, Zze dodatkowe czynno$ci zatadunku rzeczy i
roztadunku rzeczy nie sg wykonywane na terytorium tego samego panstwa;

5) w trakcie przewozu dwustronnego o0s6b dodatkowo jednokrotnie zabiera
pasazeréw lub jednokrotnie wysadza pasazeréw na terytorium RP, innego
panstwa czionkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktére przejezdza, pod
warunkiem, ze przewdz oséb nie jest wykonywany miedzy dwoma miejscami
potozonymi na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego; to samo dotyczy
przejazdu powrotnego;

6) wykonuje przewdz drogowy rzeczy na poczatkowym lub koncowym odcinku
transportu kombinowanego, jezeli ten odcinek sam w sobie skitada sie z
przewozow dwustronnych rzeczy.

Przedmiotowe kwestie sg
uregulowane w innej
jednostce redakcyjnej (art.
4). Kierowcy, o ktérych mowa
w art. 4 nie sg jednak w
ogdle pracownikami
delegowanymi, ani na
podstawie niniejszej ustawy
ani ogoélnych przepisow
dotyczacych delegowania w
ramach $wiadczenia ustug.
Dlatego tez powyzszy
przepis nie wskazuje do kogo
nie stosuje sie przepisow
ustawy, tylko merytorycznie
rozstrzyga, kto jest kierowcag
delegowanym, a kto nie.
Taka redakcja ustawy jest
wynikiem prac i konsultacji
prowadzonych w ramach
Zespotu do spraw
opracowania regulaciji
dotyczacej delegowania
kierowcow utworzonego
zarzadzeniem nr 75 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12
czerwca 2021 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw
opracowania regulacji
dotyczacej delegowania
kierowcow, a tres¢ projektu
zostata opracowana pod
wzgledem legislacyjno-
prawnym przez Rzagdowe
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5. Kierowca, o ktérym mowa w ust. 3, nie jest pracownikiem delegowanym w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug.”

Uzasadnienie:

Wylgczenia z zakresu przedmiotowo-podmiotowego ustawy powinny by¢ w tej same;j
jednostce redakcyjnej, umiejscowionej zaraz po przepisie ogélnym okreslajgcym zakres.
Dlatego tez zaproponowano przeniesienie przepisow art. 4-5 do stanowigcego o
wkluczeniach art. 2.

Jednoczes$nie, zdaniem TLP, przepisy o charakterze przejSciowym nie powinny
znajdowac sie w przepisach samej ustawy, ale by¢ umieszone w miejscu do tego
przeznaczonym, stgd kwestia mozliwosci wykonywania pewnych operacji
transportowych przez okreslony okres powinna by¢ uregulowana w rozdziale 9
.Przepisy dostosowujgce, przejsciowe i koncowe”.

Proponujemy w tych przepisach (patrz uwaga pod pozycjg 24 tabeli) dodanie po art. 40
art. 40a w brzmieniu:

“Art. 40a. Do dnia 20 sierpnia 2023 r. wytaczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 pkt 3—
5, stosuje sie takze do kierowcéw pojazdow nie wyposazonych w inteligentne
tachografy. Przepis art. 2 ust. 5 stosuje sie odpowiednio.”

Centrum Legislacji, zgodnie z
zasadami techniki
prawodawcze;j.

Art. 3

W art. 3 proponujemy:
- po pkt 4 dodanie pkt 4a w brzmieniu:

“4a) panstwo siedziby przewoznika - panstwo, w ktérym przewoznik drogowy:

a) posiada siedzibe w rozumieniu art. 2 pkt 8 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcego wspdlne zasady dotyczgce warunkdéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajgcego dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz.
UE L 300 z 14.11.2009, str. 51, z p6zn. zm.)

- w przypadku przewoznika z panstwa cztonkowskiego lub panstwa
cztonkowskiego EFTA, lub

b) jest zarejestrowany i dopuszczony do wykonywania miedzynarodowych
przewozéw drogowych na podstawie przepiséw krajowych tego panstwa - w
przypadku przewoznika z panstwa trzeciego;”

Uwaga nieuwzgledniona.
Definicje okre$lone sg w art.
3 zgodne sa konstrukcjg
definicji obecnie
obowigzujgcych w ustawie o
delegowaniu pracownikow w
ramach $wiadczenia ustug.
Niniejsza ustawa stanowi
bowiem tylko przepisy
szczegoblne wobec ustawy
0golnej, dlatego uzasadnione
jest zastosowanie podobne;j
konstrukcji aktu prawnego.
Ponadto jak juz zostato
wskazane panstwa
czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) objete sg
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- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

“5) przewoznik drogowy delegujgcy kierowce - przewoznik drogowy, na ktérego
polecenie kierowca wykonuje zadania stuzbowe w ramach przewozéw drogowych
poza panstwem, w ktérym znajduje sie siedziba przewoznika;”

- skresla sie pkt 6

- pkt 7 otrzymuje brzmienie:

Wariant |

“7T) kierowca delegowany - kierowca wykonujgcy na polecenie przewoznika zadania
stuzbowe w ramach przewozéw drogowych poza panstwem, w ktérym znajduje sie
siedziba przewoznika, ktdry jest pracownikiem w rozumieniu krajowych przepiséw
panstwa, na ktérego terytorium wykonywane sg te zadania;”

Wariant 2

“7) kierowca delegowany - kierowca wykonujacy na polecenie przewoznika zadania
stuzbowe w ramach przewozéw drogowych poza panstwem, w ktérym znajduje sie
siedziba przewoznika, ktory jest pracownikiem:

a) zatrudnionym w warunkach odpowiadajgcych warunkom okreslonym w art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1320, z 2021 r. poz. 1162 oraz z 2022 r. poz. 655) - w przypadku kierowcéw
wykonujgcych przewozy drogowe na terytorium RP,

b) w rozumieniu krajowych przepisow panstwa, na ktérego terytorium
wykonywane sg te zadania — w przypadku kierowcow wykonujgcych przewozy
drogowe zagranicg;”

- skresla sie pkt 8, 1112

- pkt 13 i 14 otrzymujg brzmienie:

“13) przewdz dwustronny rzeczy - przewdz rzeczy na terytorium RP na podstawie
umowy przewozowey:

bowiem przepisami
dyrektywy 96/71/WE i
dyrektywy 2014/67/UE i ma
do nich zastosowanie
bezposrednio ustawa o
delegowaniu pracownikow w
ramach swiadczenia ustug.
Wskazanie panstwa siedziby
przedsiebiorcy/przewoznika
nie budzi watpliwosci w
stosowaniu przepiséw
ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug.
Wprowadzanie odmiennej
definicji odnoszgce;j sie tylko
do przewozéw, do ktdrych
stosuje sie niniejszg ustawe,
mogtoby wprowadzi¢
obowigzek kazdorazowego
badania tej siedziby w
sposéb odrebny od
przepiséw ogdélnych. W
przypadku pojawienia sie
watpliwosci w tym zakresie,
kwestia ta zostanie
niezwtocznie uregulowana i
doprecyzowana. Majac na
uwadze, ze pojecie
»inteligentny tachograf” uzyte
jest w ustawie tylko raz, nie
jest zasadne wprowadzanie
takiej definicji. Nalezy takze
wskazac, ze zaproponowana
definicja jest niezgodna z
rozporzgdzeniem (UE)
165/2014, albowiem w
niniejszej ustawie mowa jest
tylko o urzadzeniu




a) do Rzeczypospolitej Polski:

- z panstwa siedziby przewoznika - w przypadku przewozu wykonywanego
przez przewoznika z tego panstwa,;

- z panstwa czionkowskiego, panstwa czionkowskiego EFTA lub panstwa
trzeciego — w przypadku przewozu wykonywanego przez przewoznika
posiadajgcego siedzibe na terytorium RP,

b) z Rzeczypospolitej Polski do:

- do panstwa siedziby przewoznika - w przypadku przewozu wykonywanego
przez przewoznika z tego panstwa,

- do panstwa czionkowskiego, panstwa cztonkowskiego EFTA lub panstwa
trzeciego - w przypadku przewozu wykonywanego przez przewoznika
posiadajgcego siedzibe na
terytorium RP;”

14) przew6z dwustronny oséb — przewdz w ramach miedzynarodowego okazjonalnego
lub regularnego przewozu oséb w rozumieniu odpowiednio art. 4 pkt 7 i 11 ustawy z
dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r o transporcie drogowym, podczas ktérego kierowca
wykonuje jedng z nastepujgcych czynnosci:

a) zabiera pasazeréw w Polsce i wysadza ich:
- w panstwie siedziby przewoznika - w przypadku przewozu wykonywanego
przez przewoznika z tego panstwa,
- w panstwie czionkowskim, panstwie czionkowskim EFTA lub w panstwie
trzecim — w przypadku przewozu wykonywanego przez przewoznika
posiadajgcego siedzibe na terytorium RP;
b) wysadza pasazeréw w Polsce, ktdrzy zostali zabrani:
- w panstwie siedziby przewoznika - w przypadku przewozu wykonywanego
przez przewoznika z tego panstwa,
- w panstwie czionkowskim, panstwie czionkowskim EFTA lub w panstwie
trzecim — w przypadku przewozu wykonywanego przez przewoznika
posiadajgcego siedzibe na terytorium RP; lub
c) zabiera i wysadza pasazerow w panstwie siedziby przewoznika drogowego w
celu przeprowadzania wycieczek lokalnych w innym panhstwie cztonkowskim
lub panstwie trzecim zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009;”

najnowszej generacji, czyli
tachografie inteligentnym I
generacji.




- pkt 16 otrzymuje brzmienie:

“16) przew0z kabotazowy - przewd6z kabotazowy w rozumieniu art. 4 pkt 12 ustawy z
dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r o transporcie drogowym;”.

- po pkt 18 proponuje sie dodac¢ pkt 19 w brzmieniu:

“19) inteligentny tachograf - tachograf zgodny z art. 8—10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografow
stosowanych w transporcie drogowym i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3821/85 w sprawie urzgdzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249
z 31.07.2020, str. 1), zwanego dalej

,rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014”.

Uzasadnienie:

W ocenie TLP w art. 3 wymaga uporzadkowania.
W przedtozonym projekcie:

pominieto istotne okredlenia wystepujgce w tekscie ustawy, ktére nalezato
doprecyzowa¢ w jednoznaczny sposéb (przyktadem jest tutaj ,siedziba
przewoznika”, ktéra w przypadku podmiotéw zarejestrowanych poza Unig
Europejskg nie odpowiada definicji okreslonej w art. 2 pkt 8

rozporzgdzenia (WE) nr 1071/2009), uzyto zbyt wielu definicji wystepujacych w
ustawie poje¢, ktére sg jednoznaczne na gruncie jezyka polskiego lub
rozbudowane o zbedne i jednoznaczne dopetnienia (np. w stowniczku
wystepowaty trzy pojecia ,przewoznik drogowy delegujacy kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ,przewoznik drogowy delegujacy
kierowce z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej” oraz ,przewoznik drogowy z
panstwa trzeciego delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”; w kazdym z tych pojeé uzyto jednoznacznych i nie wymagajgcych
dopetnien ,z terytorium RP”, ,na terytorium RP” i ,z pahstwa trzeciego”; w tym
ostatnim przypadku pojecie ,panstwo trzecie” zostato dodatkowo zdefiniowane
zostato w art. 3 w pkt 10; stgd wystarczy w ocenie TLP zdefiniowac jedynie
pojecie ,przewoznika drogowego” a kwestia dodatkowych dookreslen nie budzi
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watpliwosci z punktu widzenia wyktadni jezykowej i jest zbedna - niezgodna z
zasadg ,0szczednosci” legislacyjnej), (ta sama uwaga dotyczy powielania z
odpowiednimi dopetnieniami definicji ,kierowcy delegowanego”),

e nie uwzgledniono w definicji ,przewozu dwustronnego rzeczy’, ,przewozu
dwustronnego oséb” i ,kabotazu” i przewozéw wykonywanych na podstawie
umoéw  wielostronnych lub dwustronnych (stad zaproponowane w dwdch
definicjach odestanie do przepiséw ustawy o transporcie drogowym a nie do
unijnych aktéw prawnych, a w przypadku jednej, rozbudowanie i bardziej
precyzyjna definicje);

TLP zaproponowat takze uwzglednienie w stowniku ustawowym dos¢ istotnego pojecia
jakim jest ,inteligentny tachograf’. Bylo ono wprawdzie uzyte w jednym z
zaproponowanych w projekcie przepiséw, wraz z odpowiednim jednoznacznym
opisem, niemniej znacznie bardziej eleganckie wydaje sie uzywanie w przepisach
ustawy skroconej formy, ktéra zostata zdefiniowana w art. 3. Szczegodlnie, ze
zaproponowalismy dwukrotne uzycie tego pojecia.

Art. 3 (...) dla unikniecia watpliwosci, do spisu poje¢ (art. 3 Projektu) warto doda¢ ,pojazd | Definicja pojazdu silnikowego | Rzecznik Matych i
silnikowy”, ewentualnie zawrze¢ stosowne odestanie do wiasciwych przepiséw pojazd | okreslona jest w ustawie — Srednich
ten definiujgcych. Prawo o ruchu drogowym. Przedsigbiorcéw
Art. 4-6 Proponuje sie skreéli¢ art. 4-6. Wyjasnienia jak wyzej. Zwigzek
Pracodawcow
Uzasadnienie: Transport i
Logistyka
Zaproponowane przepisy stanowity dodatkowe wytgczenia (wykluczenia) z zakresu Polska (TLP)

przedmiotowo-podmiotowego ustawy. Zdaniem TLP, wszystkie takie wylgczenia z
zakresu ustawy powinny by¢ w tej samej jednostce redakcyjnej, umiejscowionej zaraz
po przepisie ogolnym okreslajgcym taki zakres. Dlatego tez zaproponowano
przeniesienie przepisow art. 4-5 do stanowigcego o wkluczeniach art. 2. Stad
propozycja skreslenia art. 4 i 5.

Z kolei art. 6 stanowi o prawie pracownika do informacji o warunkach zatrudnienia. Taka
norma nie powinna znajdowa¢ sie w rozdziale zatytutowanym ,Przepisy ogdlne”, ale
wsrod innych przepiséw okreslajgcych warunki pracy. Stagd propozycija skreslenia art. 6
i przeniesienia jego postanowien do zaproponowanego brzmienia art. 7 ust. 7 (patrz
pozycja 9 tabeli) oraz do zaproponowanego brzmienia art. 8a ust. 2 (patrz pozycja 11
tabeli)
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9. Propozycja Zwigzek
nowego Rozdziat 2 Pracodawcow
przepisu . Co . Transport i

Warunki zatrudnienia kierowcow delegowanych Logistyka
Tytut Lo Polska (TLP)
rozdziatu 2 Uzasadnienie:
ustawy . . — I ” . . :
Zmiana wynika z usuniecia pojecia ,sektor drogowy”, a takze z propozycji rozszerzenia
zakresu regulacji objetej przepisami rozdziatu o przepisy odnoszace sie do warunkow
pracy kierowcéw delegowanych z terytorium Rzeczypospolitej Polski (patrz pozycja 11
tabeli i proponowany art. 8a)
10. | Art. 7 Art. 7. Przewoznik delegujacy kierowce na terytorium RP zapewnia mu warunki | Uwaga wykracza poza Zwigzek
zatrudnienia nie mniej korzystne niz wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca | zakres wdrozenia art. 1 Pracodawcow
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) oraz innych przepisow gyrelfty\_/vy %028/10?17-(1 -Il_—rar'lstpirt !
kreslai h ; iazki koW, rzyjecie odrebnych o ogistyka
okreslajacych prawa i obowigzki pracownikow zasad ogolnych warunkéw Polska (TLP)

2. Warunki zatrudnienia, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

norm i wymiaru czasu pracy oraz okreséw odpoczynku dobowego i tygodniowego;
wymiaru urlopu wypoczynkowego;

wynagrodzenia za prace;

bezpieczenstwa i higieny pracy;

ochrony pracownic w okresie cigzy oraz w okresie urlopu macierzynskiego;
zatrudniania mtodocianych oraz wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko;

zasady réwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, o ktérych
mowa w art. 112 i art. 113 Kodeksu pracy;

naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podrézg stuzbowg z miejsca pracy
na terytorium RP, do ktdrego pracownik zostat delegowany, do innego miejsca
pracy na terytorium RP lub poza terytorium RP.

3. Ustalajgc wynagrodzenie za prace, o kiérym mowa w ust. 2 pkt 3, bierze sie pod
uwage wszystkie obowigzkowe skfadniki wynagrodzenia wynikajace z przepiséw, o
ktérych mowa w ust. 1, w tym dodatek za prace w godzinach nadliczbowych.

zatrudniania w transporcie
drogowych wymaga
przeprowadzenia
szczegotowych konsultacji z
partnerami spotecznymi, w
szczegolnosci z Rada
Dialogu Spotecznego.
Przewoznik delegujacy
kierowce na terytorium RP
powinien zapewni¢ mu
warunki zatrudnienia takie
(nie mniej korzystne), jakie
sg zagwarantowane dla
kierowcow zatrudnianych
przez polskich
przedsiebiorcow. Warunki te
moga by¢ bardziej korzystne,
o ile takie rozwigzania sg
wymagane w przepisach
krajowych panstwa
wysytajgcego. Nierownym
traktowaniem bytoby
wymaganie innych zasad
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4. Przy poréwnywaniu wynagrodzenia wyptacanego pracownikowi delegowanemu i
wynagrodzenia za prace, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 3, poréwnuje sie catkowite kwoty
wynagrodzenia brutto, a nie poszczegdlne sktadniki wynagrodzen.

5. Do wynagrodzenia za prace, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 3, wlicza sie dodatek z
tytutu delegowania w czesci, ktdéra nie stanowi zwrotu wydatkéw faktycznie
poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty podrézy, wyzywienia i
zakwaterowania. W przypadku gdy prawo wtasciwe dla stosunku pracy pracownika
delegowanego na terytorium RP nie okresla czesci dodatku z tytutu delegowania, ktéra
stanowi zwrot wydatkéw faktycznie poniesionych w zwigzku z delegowaniem, caty
dodatek uznaje sie za zwrot tych wydatkow.

6. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 powinno by¢:

1) wyzsze niz dochdd uprawniajgcy do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w odniesieniu
do cudzoziemca oraz kazdego czionka rodziny
pozostajgcego na jego utrzymaniu;

2) nie nizsze niz wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych na terytorium RP w tym
samym wymiarze czasu pracy, prace poréwnywalnego rodzaju lub na
porownywalnym stanowisku;

3) nie nizsze niz 70% przeciethego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej w wojewddztwie, w ktéorym jednostka przyjmujgca ma
siedzibe, w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia,
ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.
30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11,
1177, 1243 i 1535).

7. Przewoznik delegujgcy kierowce na terytorium RP kierowcy jest obowigzany
poinformowaé go o przystugujacych mu w zwigzku z delegowaniem prawach i
spoczywajgcych na nim obowigzkach.

Uzasadnienie:

wobec przewoznikéw z
innych panstw. Ustawa o
delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym nie
jest jednak regulacja, ktdra
ma zastosowanie do
wszystkich kierowcow,
dlatego takie rozwigzania nie
moga zosta¢ w tym akcie
przyjete. Przedmiotowa
kwestia zostanie poddana
odrebnej analizie.
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Watpliwosci budzi odestanie w zakresie warunkéw zatrudnienia do ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdéw w ramach $Swiadczenia ustug. W istocie
wskazuje ona w posredni sposéb na odpowiednie przepisy Kodeksu pracy. Tym samym
proponowany przepis art. 7 zawiera kaskadowe odestanie wielokrotnie kwestionowane
w doktrynie jako niezgodne z zasadami poprawnej legislacji. Ponadto, przepisy do
ktérych odsyta przepis art. 7 projektu ustawy, mozna stosowac jedynie odpowiednio,
gdyz kazdy z nich w swojej hipotezie odnosi sie do stanu faktycznego jakim jest okres
12-miesiecznego zatrudnienia na terytorium RP. Wprawdzie projektodawca prébuje
rozwigza¢ ten problem poprzez propozycje przepisu art. 8 ust. 1, niemniej jest to
konstrukcja budzgca duze watpliwosci. Szczegodlnie, ze co do zasady przewozy
drogowe wykonywane przez zagranicznego przewoznika nie majg charakteru
permanentnego, gdyz inaczej naruszatyby przepisy o kabotazu i przepisy o siedzibie i
tym samym bytby nielegalne!

Dlatego tez proponujemy szczegotowe uregulowanie tej zasadniczej kwestii w
proponowanych przepisach, co spowodowatoby, ze przepisy bylyby przyjazne i
przejrzyste zaréwno dla pracodawcéw, jak i kierowcoéw. Zapobiegtoby to ustalaniu tych
podstawowych z punktu widzenia relacji pracodawca-kierowca norm prawnych
dotyczacych delegowania w transporcie drogowym z kilku na raz aktéw prawnych!

Niezrozumiatym jest dla nas odniesienie do art. 139a ustawy o cudzoziemcach w
zaproponowanym przez projektodawcow brzmieniu. Sprawy nie wyjasnia takze
uzasadnienie.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na fakt, ze przepis ustawy o cudzoziemcach, do ktérego
odsyta projekt stanowi o warunkach zatrudnienia pracownikéw posiadajgcych
zezwolenie na prace lub krétkotrwale przenoszonych wewngtrz przedsiebiorstwa i na
zasadzie kolejnego odestania (odestanie kaskadowe).

Dlatego tez, jezeli celem bylo wskazanie wysokosci wynagrodzenia, to nalezy to
uczyni¢ wprost w przepisach projektowanej ustawy (bez odestania) i rozszerzy¢ ten
wymég na wszystkich kierowcow, gdyz wynagrodzenie kierowcdw z niektdrych panstw
Unii jest takze znaczaco nizsze od wynagrodzenia w polskich przedsiebiorstwach.

Majgc powyzsze na uwadze zaproponowano nowe brzmienie art. 7.

11.

Art. 8

Proponuje sie nowe brzmienie art. 8:

Przepis art. 8 wdraza art. 1
ust. 8 dyrektywy 2020/1057:

Zwigzek
Pracodawcow
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JArt. 8. Do kierowcy delegowanego na terytorium RP stosuje sie odpowiednio art. 6
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug.”

Uzasadnienie:

Jak juz wskazano wczesniej, w uwadze sformutowanej pod poz. nr 9 tabeli, przepis art.
8 ust. 1 nie ma zastosowania, gdyz co do zasady przewozy drogowe wykonywane przez
zagranicznego przewoznika nie majg charakteru permanentnego. Inaczej naruszatyby
przepisy o kabotazu i przepisy o siedzibie i tym samym bytby nielegalne! Stad
propozycja skreslenia w art. 8 ust. 1 i oznaczenie ust. 2 jako art. 8.

do celéw art. 3 ust. 1a
dyrektywy 96/71/WE
delegowanie uznaje sie za
zakonczone, gdy kierowca
opuszcza przyjmujgce
panstwo czlonkowskie,
wykonujgc miedzynarodowy
przewoz rzeczy lub osdb.
Ten okres delegowania nie
kumuluje sie z poprzednimi
okresami delegowania w
kontekscie takich
miedzynarodowych
przewozow wykonywanych
przez tego samego kierowce
lub innego kierowce, ktérego
on zastepuje. Przepis ten jest
niezbedny, albowiem z uwagi
na wysoce mobilny charakter
sektora transportu kierowcy
nie sg co do zasady
delegowani do innego
panstwa czionkowskiego na
podstawie uméw o
Swiadczenie ustug na dtugie
okresy, jak ma to niekiedy
miejsce w innych sektorach.
Nalezy zatem wyjasnic, w
jakich okolicznosciach
zawarte w dyrektywie
96/71/WE przepisy
dotyczace delegowania
dtugoterminowego nie majg
zastosowania do takich
kierowcow. Art. 1 ust. 8
dyrektywy 2020/1057 zostat
wprowadzony w trakcie
negocjacji z inicjatywy Polski,
tak aby jednoznacznie

Transport i
Logistyka
Polska (TLP)
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wskazac, ze kierowcy nie sg
objeci przepisami o
delegowaniu
diugoterminowym i
zastepowaniu pracownikéw.

12. | Propozycja Po art. 8 proponuje sie dodanie art. 8a w brzmieniu: Uwaga wykracza poza Zwigzek
nowego zakres przedmiotowy Pracodawcow
przepisu JArt. 8a. 1. Przewoznik delegujgcy kierowce z terytorium RP, zapewnia mu warunki | projektu ustawy. Przepisy Transport i

zatrudnienia zgodne z wymaganiami okreslonymi w prawie krajowym oraz w innych | ustawy nie okreslajg Logistyka
Art. 8a przepisach regulujacych prawa i obowigzki kierowcéw delegowanych w parnstwie, na | Warunkow zatrudnienia Polska (TLP)
ktdrego terytorium kierowca wykonywaé bedzie zadania stuzbowe w ramach | Kierowcow delegowanych z
. : . : o s Sea terytorium RP, podobnie jak
przewozéw drogowych, pod warunkiem, ze sg one nie mniej korzystne niz wynikajgce .
z przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. przepisy us_tawy 0 o
1320) oraz innych polskich przepiséw okreslajgcych prawa i obowigzki pracownikow delegowaniu pracownikow w
) ramach swiadczenia ustug
2. Przewoznik delegujgcy kierowce z terytorium RP kierowcy jest obowigzany | nie okreslajg takich
poinformowaé go o przystugujgcych mu w zwigzku z delegowaniem prawach i | warunkow w stosunku do
spoczywajgcych na nim obowigzkach.” wszystkich innych branz.
Uwaga wymaga
Uzasadnienie: kompleksowej analizy pod
katem zgodnosci obu
W ocenie TLP, aby uwzglgdniajgc konieczno$¢ zapewniania czytelnosci prawa, nalezy | regulacji i ich ewentualnej
w ustawie wskazac takze warunki pracy kierowcy delegowanego z terytorium RP. Nie | zmiany.
stoi temu na przeszkodzie zakres ustawy okreslony w art. 1 w brzmieniu
zaproponowanym rzez TLP i pozwoli to jednoczesnie:
* wprowadzi¢  zasade korzystnosci w przypadku kierowcow
delegowanych z terytorium RP oraz
* wskazaé¢ obowigzek informacyjny o warunkach zatrudnienia dla tych
kierowcow.

12. | Art. 9 ust. 2 (...) majagc na wzgledzie rodzaj dokumentéw, ktérymi mogg postugiwacé sie kierowcy, Uwaga wykracza poza Rzecznik Matych i
pkt. 3, warto rozwazy¢, czy w katalogu tych dokumentéw (a wskazanych m. in. w art. 9 ust. 2 | zakres przedmiotowej Srednich
Art. 12 ust. 3 | Pkt 3, art. 12 ust. 3 pkt 3, art. 19 ust. 1 pkt 3 Projektu) oprocz prawa jazdy nie wymieni¢ | regulacji. Odnoszac sie do Przedsiebiorcow
pkt. 3 réwniez (alternatywnie) Karty Kwalifikacji Kierowcy. uwagi w zakresie rozwazenia

Y rozszerzenia katalogu
Slitt ég ust. 1 dokumentéw wskazanych

m. in. w art. 9 ust 2. pkt 3,
art. 12 ust. 3 pkt 3 art. 19 ust.
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1 pkt 3 o Karte Kwalifikacji
Kierowcy nalezy wskazaé, ze
okreslenie zamknietego
katalogu dokumentow, jakimi
powinien dysponowaé
podczas kontroli kierujgcy,
wynika bezposrednio z
przepisow dyrektywy (UE)
2020/1057, podobnie jak
zostat w tej regulacji
okreslony zakres danych
przekazywanych w
zgtoszeniu delegowania.
Elementy te zostaty
enumeratywnie wymienione
we wdrazanej ustawg
dyrektywie. Zgodnie z art. 1
ust. 11 lit. a pkt (iii) tej unijnej
regulacji zgtoszenie
delegowania zawiera
informacje takie jak:
tozsamos¢, adres
zamieszkania oraz numer
prawa jazdy kierowcy.

13.

Art. 9 ust. 2

W art. 9 proponuje sie nowe brzmienie ust. 2:

»2. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzgdzenia, zakres
informacji zawartych w zgtoszeniu delegowania, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajagc
koniecznos¢ zapewnienia identyfikacji przewoznika, kierowcy i pojazdu oraz danych
niezbednych do kontroli prawidtowosci delegowania kierowcy na terytorium RP oraz
zakres danych zawartych w systemie IMI.”.

Uzasadnienie:

Celem propozyciji jest przeniesienie zakresu regulacji art. 9 ust. 2 projektowanej ustawy
do ewentualnego rozporzadzenia jako aktu wykonawczego, wtasciwego dla przepiséw
szczegotowych (tu dotyczacych zgtoszenia delegowania). Takie rozwigzanie przede
wszystkim umozliwi bardziej elastyczne wprowadzanie modyfikacji zakresu informacji,

Uwaga nieuwzgledniona.
Zakres przetwarzanych
danych osobowych powinien
zosta¢ wskazany w akcie
prawnym o randze ustawy.
Ponadto szczegdétowe
informacje nt.
funkcjonalnosci systemu Mi
reguluje rozporzgdzenie
wykonawcze Komisji (UE)
2021/2179 z dnia 9 grudnia
2021 r. w sprawie funkcji
publicznego interfejsu
potgczonego z systemem
wymiany informacji na rynku

Zwigzek
Pracodawcow
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)
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poprzez nie nowelizacje ustawy, ale rozporzadzenia, a takze jest zgodne z Zasadami
techniki prawodawcze;.

wewnetrznym w odniesieniu
do delegowania kierowcéw w
sektorze transportu
drogowego.

14. | Art. 9 ust. 5 W art. 9 proponuje sie nowe brzmienie ust. 5: Niniejszy przepis wdraza art. | Zwigzek
1 ust. 12 dyrektywy (UE) Pracodawcow
,D. Dla celéw kontroli przewoznik drogowy delegujacy kierowce na terytorium RP na | 2020/1057, ktory brzmi: do Transport i
biezgco aktualizuje zgtoszenia delegowania w interfejsie publicznym potaczonym | celéw kontroli przewoznik na | Logistyka
z systemem IMI, przy czym dopuszcza sie opdznienia w takiej aktualizacji, jezeli | biezgco aktualizuje Polska (TLP)
powstaly one z przyczyn niezaleznych od przewoznika drogowego lub na ktére | zgtoszenia delegowania, o
przewoznik ten nie miat wptywu.”. ktorych mowa w ust. 11 lit.
a), w publicznym interfejsie
Uzasadnienie: potgczonym z IMI. Przepis
ten nie przewiduje
Wobec penalizacji obowigzku biezgcej aktualizacji zgtoszenia (projektowany pkt 11 | przestanek ekskulpujgcych
zatgcznika do ustawy) w trybie odpowiedzialnosci administracyjnej, zasadne jest | dla przewoznika, niemiej
wskazanie przestanek ekskulpujgcych dla przewoznika, ktdry wypetnit projektowany | jednak w zgodnie z zasadg
obowigzek aktualizacyjny, a pomimo tego aktualizacja nie jest widoczna, z przyczyn | prawy obiektywnej w
niezaleznych. postepowaniu
administracyjnym w toku ww.
postepowania organy
administracji publicznej stojg
na strazy praworzadnosci, z
urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majgc na
wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli.
15. | Art. 12 ust.3 | Watpliwodci budzi przede wszystkim zakres danych osobowych wskazany w | Przepisy dotyczace Prezes Urzedu
pkt. 2 projektowanym art. 12 ust. 3 pkt 2, w ktdrym proponuje sig, ze zgfoszenie delegowania | delegowania pracownikow, Ochrony Danych
kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, o ktorym mowa | zawarte w dyrektywie Osobowych

w ust. 1 pkt 1, zawiera nastepujgce informacje: 2) imie i nazwisko osoby wyznaczonej
do kontaktow z organem, o ktérym mowa w art. 23 ust. 3, oraz uprawnionej do
reprezentowania przewozZnika drogowego delegujgcego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego w sprawach dotyczgcych warunkéw
zatrudnienia, jej adres zamieszkania albo adres do korespondenciji, jezeli jest inny niz

96/71/WE oraz przepisy
dotyczace egzekwowania
tych przepiséw, zawarte w
dyrektywie 2014/67/UE, maja
zastosowanie do sektora
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adres zamieszkania, numer telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze
stuzbowym. Projektowane rozwigzanie budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci
z zasada minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 2016/679) .
Projektodawca nie uzasadnit, dlaczego zakres danych dotyczgcych osoby uprawnionej
do reprezentowania przewoznika drogowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest tak szeroki. W projektowanym przepisie nie wskazano do jakiego celu dane, o
ktérych w nim mowa, bedg stuzy¢, zwazywszy na ich szeroki zakres. Wprowadza sie
wymaog podania m.in. danych osobowych w postaci zaréwno adresu e-mail, jak i numeru
telefonu, podczas gdy polskie prawo nie przewiduje obowigzku posiadania tego rodzaju
danych. Z tresci projektu ustawy, ani z jej uzasadnienia nie wynika, czy pozyskiwanie
danych wskazywanych w projektowanym przepisie jest niezbedne do realizacji celu
przetwarzania, ktory takze nie zostat precyzyjnie okreslony, co jest niezgodne z zasadg
ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia 2016/679). Nie wskazano ponadto,
w jaki sposdb pozyskane dane bedg przetwarzane (w sposéb zautomatyzowany czy
niezautomatyzowany) oraz nie okreslono okresu retencji danych, co jest niezgodnie z
zasadg ograniczenia przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia 2016/679).

transportu drogowego, z
uwzglednieniem przepiséw
szczegoblnych okreslonych w
dyrektywie (UE) 2020/1057.
Przepisy sektorowe
dotyczace delegowania
kierowcow zostaty oparte na
istnieniu wystarczajgcego
powigzania miedzy kierowcag
a Swiadczong ustugg oraz
terytorium przyjmujgcego
panstwa czionkowskiego UE.
Podobnie odrebnie zostaty
uregulowane zasady
dotyczace egzekwowanie
tych przepiséw, zaleznie od
stopnia powigzania
poszczegolnych rodzajow
przewozoéw z terytorium
przyjmujacego panstwa
cztionkowskiego UE. W
zakresie egzekwowania tych
przepisow lex specialis
wprowadza odstepstwa
jedynie od art. Qust. 1i2
dyrektywy 2014/67/UE. W
kwestiach nieuregulowanych
w lex specialis stosuje sie
zatem odpowiednio przepisy
ogolne.

Majac na wzgledzie
powyzsze nalezy podkreslic,
ze zakres danych
osobowych, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 3 pkt 2
niniejszego projektu ustawy
zostat podobnie uregulowany
do obecnie obowigzujgcych
przepiséw przyjetych w
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ustawie o delegowaniu
pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (por. art.
24 ust. 1i 2 oraz ust. 3 pkt 6
ww. ustawy). Przepisy tej
ustawy majg zastosowanie
do transportu drogowego
zgodnie wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 1
grudnia 2020 r. w sprawie C-
815/18, Federatie
Nederlandse Vakbeweging.
Zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi
obowigzkami pracodawca
delegujacy pracownika na
terytorium RP wyznacza
osobe upowazniong do
posredniczenia w kontaktach
z PIP oraz do przesytania i
otrzymywania dokumentéw
lub zawiadomien, ktéra
dodatkowo przebywa w
okresie delegowania na
terytorium RP. Pracodawca
delegujgcy pracownika na
terytorium RP najpdzniej w
dniu rozpoczecia
Swiadczenia ustugi sktada
PIP oswiadczenie
zawierajgce m.in. dane ww.
osoby, obejmujace jej imig i
nazwisko, adres, pod ktérym
przebywa, oraz numer
telefonu i adres poczty
elektronicznej o charakterze
stuzbowym. Ponadto na
zgdanie PIP ww. osoba
niezwtocznie przekazuje PIP
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dane osoby upowaznionej
przez pracodawce
delegujgcego pracownika na
terytorium RP do
reprezentowania go w trakcie
kontroli prowadzonej przez
PIP. Dane tej osoby
obejmujg jej imie i nazwisko,
adres, pod ktérym przebywa,
oraz numer telefonu i adres
poczty elektronicznej o
charakterze stuzbowym. Na
uzasadniony wniosek PIP, w
zwigzku z prowadzong
kontrola, ta osoba powinna
by¢ dostepna na terytorium
RP.

Warto podkresli¢, ze dane
osobowe gromadzone i
przetwarzane w ramach
powyzszych przepiséw mogag
dotyczy¢ az dwoch osbb, tj.
osoby upowaznionej do
posredniczenia w kontaktach
z PIP oraz osoby
upowaznionej do
reprezentowania pracodawcy
w trakcie kontroli. Obie te
osoby powinny by¢ dostepne
na terytorium RP i wskazaé
adres, pod ktérym
przebywajg. Niniejszy projekt
ustawy znosi natomiast
bariery administracyjne
dotyczace obowigzku
dostepnosci wyznaczonych
0s6b na terytorium RP oraz
przechowywania na
terytorium RP w postaci
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papierowej lub elektronicznej
dokumentow, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
o delegowaniu pracownikow
w ramach swiadczenia ustug.
Nowo projektowane
rozwigzania majg na celu
minimalizacje zbieranych
informacji oraz uproszczenie
stosowanych procedur. Takie
dziatania nie moga jednak
uniemozliwi¢ zbieranie
danych niezbednych PIP do
prawidtowego
przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych. Wskazane w art.
12 ust. 3 pkt 2 projektu
ustawy dane umozliwiajg
bowiem sprawny kontakt z
osobg wyznaczong do
kontaktow z PIP, ktéra jest
jednoczesnie upowazniona
do reprezentowania
kontrolowanego przewoznika
drogowego. Kontakt
telefoniczny lub za
posrednictwem wiadomosci
elektronicznej umozliwia PIP
szybkie i skuteczne
uzyskanie koniecznych
wyjasnien, a takze przestanie
wymaganych kopii
dokumentow. Pozyskane
dane bedg przetwarzane w
sposob niezautomatyzowany
zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy o
delegowaniu pracownikow w
ramach $wiadczenia ustug.
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16. | Art. 12 ust. 3- | W art. 12 skresla sie projektowany ust. 3-5 i po ust. 2 wprowadza sie nowy ust. 3 | Uwaga nieuwzgledniona. Zwigzek
5 w brzmieniu: Zakres przetwarzanych Pracodawcow
danych osobowych powinien | Transport i
,3. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia: zostac wskazany w akcie Logistyka
. . . ) i prawnym o randze ustawy. Polska (TLP)

1) zakres informacji zawartych w zgtoszeniu delegowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

1
2) zakres informacji zawartych w potwierdzeniu  delegowania,

0 ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2;
3) wzér formularza potwierdzenia delegowania kierowcy na terytorium RP z pahstwa

trzeciego;

uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia identyfikacji przewoznika, kierowcy i

pojazdu oraz danych niezbednych do kontroli prawidtowosci delegowania kierowcy

na terytorium RP z panstwa trzeciego.
Uzasadnienie:
Celem propozycji jest przeniesienie zakresu regulacji art. 12 ust. 3 i 4 projektowanej
ustawy do ewentualnego rozporzadzenia, jako aktu wykonawczego, wiasciwego dla
przepisow szczegotowych (tu dotyczgcych zgtoszenia delegowania z panstwa
trzeciego). Takie rozwigzanie przede wszystkim umozliwi bardziej elastyczne
wprowadzanie modyfikacji zakresu informacji, poprzez nie nowelizacje ustawy, ale
rozporzadzenia, a takze jest zgodne z Zasadami techniki prawodawcze;.

17. | Art. 17 ust. 5 | Art. 17 ust. 5 projektowanej ustawy, otrzymuje nastepujgce brzmienie: Art. 17 i art. 18 nie dotyczag Zwigzek
warunkow i trybu Pracodawcow

,5. Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego przeprowadzania kontroli, Transport i
przeprowadzajg kontrole drogowa, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, na warunkach i w trybie | tylko okreslajg dodatkowe Logistyka
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, z | obowigzki inspektora Polska (TLP)

zastrzezeniem art. 18 19.”.
Uzasadnienie:

Celem propozycji jest wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg do warunkéw i trybu
kontroli delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego, stosowane bedag
przepisy okreslajgce warunki i tryb kontroli drogowych przeprowadzanych przez
inspektoréow ITD, jednakze z uwzglednieniem odrebnosci w tych warunkach i trybie,

dotyczace wprowadzania
danych do CEN i
przekazywania informacji do
PIP.
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wynikajacych ze specyfiki projektowanej ustawy. Te odrebnosci nalezy wskazaé
poprzez odestania do konkretnych jednostek redakcyjnych projektu, je ustanawiajgcych.

18. | Art. 18 W art. 18 skres$la sie ust. 2-5, zas dotychczasowy ust. 1 otrzymuje numer jednostki | Uwaga uwzgledniona. Zwigzek
redakcyjnej ,Art. 18 Pracodawcéw
Transport i
Uzasadnienie: Logistyka
Polska (TLP)

Propozycja ma na celu usuniecie zdublowanych przepiséw art. 74 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym (wobec stosowania warunkéw i trybu kontroli

drogowych na podstawie odestania zawartego w art. 17 ust. 5 projektowanej ustawy).

Dodatkowo, w ocenie TLP nie istnieje jakakolwiek przestanka racjonalna i praktyczna,

uzasadniajgca wprowadzenie kolejnego, czwartego dokumentu, na ktérym bedg

zawarte ustalenia z kontroli drogowych (obecnie juz jest: protokét z kontroli drogowych

na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym, protokét z

kontroli drogowych na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towarow

niebezpiecznych, protokét z kontroli drogowych dna podstawie ustawy z dnia 21 marca

1985r. o drogach publicznych). Jezeli istnieje potrzeba sprawdzania innych danych niz

okreslone w tych protokotach lub wprowadzenia nowego zakresu dokumentéw, to

wydaje sig, iz nalezy dokona¢ odpowiedniej nowelizacji przepisow odpowiednich

rozporzadzeh okreslajgcych wzory tych dokumentéw, np. rozporzgdzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli przewozu drogowego.

19. | Art. 19 ust. 2 | Przedmiotowy przepis jest sprzeczny z Majac na uwadze, ze Ogdlnopolski

Art. 18 ust. 1, Art. 32 ust. 1§ 2, Art. 33 ust. 1 oraz pkt. 7 zatgcznika do projektu ustawy. E?;?g:ﬁjamdgfgggzgggjit ej Iit\ggégzwcéw
Polskiej to kierowca Transportu

Propozycja zmiany: wykreslenie proponowanego przepisu ust. 2 zatrudniony w warunkach Drogowego

' ' odpowiadajgcych warunkom | (OZPTD)

Uzasadnienie:

Zgodnie z Art. 19, ust. 2 inspektor ITD przeprowadzajgcy kontrole drogowg nie
sporzadza protokotu kontroli w przypadku okreslonym w poprzednim ustepie, tj. gdy
kierowca nie okaze kopii zgtoszenia delegowania.

Nalezy wzig¢ pod uwage to, ze w Art. 18, ust. 1 projektodawca natozyt na inspektora
ITD, przeprowadzajgcego kontrole drogowg, obowigzek sporzgdzenia protokotu, jezeli
w trakcie kontroli zostaje stwierdzone naruszenie lub wykroczenie, o ktérych mowa w
Art. 32 lub 33 projektu ustawy.

okreslonym w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1320, z
2021 r. poz. 1162 oraz z
2022 r. poz. 655) w innym
panstwie cztonkowskim,
tymczasowo skierowany do
pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
przez przewoznika
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Z kolei nieokazanie kopii zgtoszenia delegowania w trakcie kontroli drogowej przez
kierowce, ktérego uznaje sie za delegowanego, jest rownoznaczne z popetnieniem
naruszenia przez przewoznika i wykroczenia przez kierowce, ktére sg sankcjonowane
zgodnie z Art. 32 i 33 projektu ustawy.

Przedstawiony stan rzeczy wskazuje na niejednoznaczny charakter przedmiotowego
przepisu. Jego obecne brzmienie moze by¢ interpretowane na ré6zne sposoby np.: moze
sugerowac o uznaniowosci decyzji inspektora w sprawie sporzadzenia protokotu, a tym
samym natozenia grzywny lub kary pienieznej, gdy w tym samym czasie przepisy
projektu ustawy w sposéb precyzyjny okreslajg sytuacje, w ktorych inspektor jest
zobowigzany do sporzadzenia protokotu i wymierzenia kary osobie naruszajgcej
przepisy projektu ustawy.

Przedmiotowy przepis w swoim obecnym brzmieniu zagraza skutecznosci projektu
ustawy, dlatego w naszej ocenie powinien zosta¢ wykreslony.

drogowego delegujgcego
kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
nie jest mozliwe podczas
kontroli na drodze
jednoznaczne zbadanie
relacji tgczacej ww. kierowce
i jego pracodawce. Poniewaz
brak kopii zgtoszenia moze
wynika¢ z braku umowy o
prace, niezbedne jest, aby w
tym przypadku kontrole
kontynuowata PIP, jako
organ wiasciwy w Polsce do
kontroli warunkéw i
legalnosci zatrudnienia i
badania uméw o prace.

20.

Art. 23 ust. 4

Art. 23 ust. 4 projektowanej ustawy, otrzymuje nastepujace brzmienie:

»4. Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego

przeprowadzajg kontrole drogowg, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, na warunkach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o transporcie drogowym,
Z zastrzeZzeniem ust. 5i 6 oraz art. 25.”.

Uzasadnienie:

Celem propozycji jest wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg do warunkéw i trybu
kontroli delegowania kierowcéw w transporcie drogowym, stosowane bedg przepisy
okreslajgce warunki i tryb kontroli drogowych przeprowadzanych przez inspektoréw ITD,
jednakze z uwzglednieniem odrebnosci w tych warunkach i trybie, wynikajgcych ze
specyfiki projektowanej ustawy. Te odrebnosci nalezy wskaza¢ poprzez odestania do
konkretnych jednostek redakcyjnych projektu, je ustanawiajgcych.

Uwzgledniono uwage
poprzez wskazanie, ze
inspektorzy Inspekciji
Transportu Drogowego
przeprowadzajg kontrole
drogowg odpowiednio na
warunkach i w trybie
okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie
drogowym.

Nalezy podkresli¢, ze art. 18
nie wprowadza odrebnosci w
zakresie warunkow i trybu
przeprowadzania kontroli
przez ITD. Uwzgledniajgc
wczesniejszg uwage TLP
skreslono bowiem
proponowane wstepnie ust.
2-5w art. 18.

Zwigzek
Pracodawcow
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)
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Art. 18, 19 i 25 wprowadzajg
dodatkowe warunki
przeprowadzania tej kontroli.

21.

Art. 25 ust. 1

W art. 25 ust. 1 projektowanej ustawy, skresla sie wyraz ,wprost”.
Uzasadnienie:
W ocenie TLP mozliwos¢ dochodzenia naleznosci z tytutu naruszen popetnionych przez

kierowcow delegowanych nie moze wynikaé ani wprost ani nie wprost, tylko albo wynika
albo nie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany przepis jest
zgodny z art. 94 ust. 3
ustawy o transporcie
drogowym, ktéry w podobnej
procedurze zwigzanej z
naruszeniem obowigzkéw i
warunkéw wykonywania
przewozu drogowego
stanowi, ze w przypadku
Gdy Rzeczpospolita Polska
nie jest zwigzana umowg lub
porozumieniem o wspotpracy
we wzajemnym dochodzeniu
naleznosci bgdz mozliwos¢
egzekucji naleznosci nie
wynika wprost z przepiséow
miedzynarodowych oraz
przepisow tego panstwa,
funkcjonariusz lub pracownik
organu przeprowadzajgcego
kontrole pobiera kaucje w
wysokosci odpowiadajgcej
przewidywanej karze
pienieznej, okreslonej w
zatgczniku nr 3 lub 4 do ww.
ustawy.

Zwigzek
Pracodawcéw
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)

22.

Art. 25 ust. 2-
6

W art. 25 projektowanej ustawy, skresla sie ust. 2-6 (i odpowiednio zmienia numeracje
pozostatych ustepow).

Uzasadnienie:
Tres¢ ust. 2-6 stanowi powtdrzenie przepisow art. 94 ust. 4-8 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001r. o transporcie drogowym, stad, wobec odestania z art. 23 ust. 4 projektowanej
ustawy do przepiséw ustawy o transporcie drogowym, ust. 2-6 nalezy wykreslic.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z decyzjg Zespotu
do spraw opracowania
regulacji dotyczacej
delegowania kierowcow
przedmiotowy projekt
odrebnie od ustawy o

Zwigzek
Pracodawcow
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)
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transporcie drogowym
reguluje kwestie dot. kar. W
przypadku przedsiebiorcéw
majgcych siedzibe w UE
zastosowanie majg bowiem
przepisy dotyczgce
transgranicznej egzekucji
tych naleznosci, w tym
wzajemnej pomocy
wtasciwych organéw w
zakresie wsparcia dla ww.
srodkow egzekucyjnych. W
zakresie przedsiebiorcow z
panstw trzecich stosuje sie
natomiast projektowane
przepisy dot. kaucji.

23. | Art. 25ust. 7 | W art. 25 ust. 7 projektowanej ustawy, wyrazy ,kieruje lub usuwa pojazd, na koszt | Uwaga nieuwzgledniona. Zwigzek
przewoznika drogowego, o ktérym mowa w ust. 17, zastepuje sie wyrazami ,usuwa | Projektowany przepis jest Pracodawcow
pojazd z drogi, na koszt przewoznika drogowego, o ktérym mowa w ust. 1%, zgodny z art. 89al ust. 1 Transport i
ustawy o transporcie Logistyka
Uzasadnienie: drogowym. Polska (TLP)
Odwotanie do art. 130a ust.
Celem propozycji jest dostosowanie tresci art. 25 ust. 7 projektowanej ustawy do art. | 5¢ ustawy - Prawo o ruchu
130a ust. 5¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym. drogowym odnosi sie
natomiast do najblizszego
parkingu strzezonego,
wyznaczonego przez
staroste.
24. | Art. 27 ust. 4 | W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na kwestie zwigzang z bezpodstawnym | Uwaga uwzgledniona — Rzecznik Matych i

wytgczeniem (art. 27 ust. 4 Projektu) postanowien ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo
przedsiebiorcow 4, dotyczacych zasad przeprowadzania kontroli w siedzibie
przewoznika. Dyspozycja ta nie zostata wcale wzmiankowana w Uzasadnieniu 5 do
Projektu. Skutkiem proponowanego brzmienia przepisu moze by¢ wylgczenie lub
ograniczenie obowigzkdéw organu kontrolujgcego oraz wytgczenie lub ograniczenie
uprawnien kontrolowanego, a zawartych w Rozdziale 5 (Ograniczenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej) ustawy Prawo przedsiebiorcéw (Konstytucja Biznesu), co
nalezy uznac¢ za szkodliwe dla spdjnosci systemu prawa i moggce mie¢ negatywny
wplyw sytuacje przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium

proponowany ust. 4 zostat
wykreslony.

Srednich
Przedsiebiorcow
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Rzeczypospolitej Polskiej. Znaczenie ustawy Prawo przedsiebiorcéw wielokrotnie byto
podkreslane przez Rade Ministrow, ktora projektowi temu nie bez przyczyny nadata
robocze miano Konstytucji Biznesu - co miato dodatkowo podkresla¢ range wydanych
przepisow i ktére miaty mie¢ walor porzadkujgcy najistotniejsze zagadnienia z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym dotyczace sposobu
prowadzenia kontroli oraz udostepnienie ich w jednym akcie prawnym, bez konieczno$ci
poszukiwania kolejnych zrodet prawa. Powyzsze uregulowania jasno wskazujg, ze
wszystkie przepisy szczegodlne dotyczgce sposobu kontroli przedsiebiorcéw zawarto
w ustawie Prawo przedsiebiorcow (Konstytucja Biznesu). Wydawanie kolejnych
przepisow, w kwestiach uregulowanych juz w Rozdziale 5 - (Ograniczenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej) tej ustawy moze nastepowal wylgcznie w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach oraz po pozyskaniu akceptacji sSrodowiska przedsiebiorcéw.
W powyzszym kontekscie - za zasadny nalezy uzna¢ postulat wykreslenia catego tego
ustepu, (art. 27 ust. 4 Projektu).

25. | Art. 27 ust. 4 | Derogacje, zaproponowane w przedmiotowym przepisie sg nieakceptowalne z uwagi na | Uwaga uwzgledniona — Ogodlnopolski
ich negatywny wptyw na prawa przedsiebiorcow. proponowany ust. 4 zostat Zwigzek
. S —_— . wykreslony. Pracodawcow
Propozycja zmiany: wykreslenie proponowanego przepisu ust. 4
Uzasadnienie: Transportu
) Drogowego
. C . (OZPTD)
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow jest jednym z kluczowych aktow
prawnych regulujgcych prawa i obowigzki przedsiebiorcow oraz organéw wiadzy
publicznej wedtug ich wtasciwosci.
Zwazywszy na wystarczajgco dtugi termin, w ktérym organ kontroli powinien udzieli¢
odpowiedzi na wniosek o wzajemng pomoc, spetnienie tego wymogu nie moze odbywac
sie kosztem uszczuplenia praw przedsiebiorcéw (przewoznikéw), zakiécajgc
klarownos$¢ trybu postepowania organu kontroli, ktéry powinien dziata¢ w ramach
prawnych, zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo przedsiebiorcow. Ponadto,
wspomniana ustawa juz zawiera wyjatki od Art. 47-49 mozliwe do zastosowania w celu
przeprowadzenia kontroli w siedzibie przedsigbiorcy.
Dlatego, rozwigzanie zaproponowane w Art. 27, ust. 4 projektu ustawy nie znajduje
uzasadnienia i jest niebezpieczne, poniewaz zagraza chronionym ustawg prawom
przedsiebiorcow.
26. | Art. 30 Uwaga ogdina: Proponujemy wprowadzenie skrétow dla nazw dwoch podmiotow | Uwaga nieuwzgledniona. Zwigzek
(i inne kontrolujgcych delegowanie kierowcow w Polsce: Panstwowej Inspekciji Pracy (PIP) | Takie skroty (PIP i ITD) nie Pracodawcow
jEdHOStki oraz |nspekcji Transportu Drogowego (|TD) sg stosowane ani w ustawie Transport i
redakcyjne) o0 transporcie drogowym, ani | Logistyka
Uzasadnienie: o Panstwowej Inspekcji Polska (TLP)

Pracy, ani o delegowaniu
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Zasady prawidiowej legislacji wymagajg utworzenia skrotéw nazw wielokrotnie
uzywanych w przepisach ustawowych.

pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug.

27.

Art. 32 - 34

Rozdziat 7 zawiera postanowienia dotyczgce przepisdw karnych i przepisow
o administracyjnych karach pienieznych. Trzeba wskazaé, ze redakcja tresci
przepisow art. 32-34, w szczegolnosci art. 33 ust. 5 Projektu, pozostajg zbyt dalece
nieprecyzyjne, na skutek czego moze dochodzi¢ do sytuacji wielokrotnego karania
przedsiebiorcow za te same przewinienia. Powyzsze przepisy powinny zostac
zrewidowane.

Zgodnie z art. 32 ust. 1i 2
kierowca delegowany na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wykonujgcy przewoz
drogowy, w przypadku
nieokazania w trakcie kontroli
drogowej kopii zgtoszenia
delegowania albo
odpowiednio potwierdzenia
delegowania, podlega karze
grzywny w wysokosci 500 zt.
Nalezy podkresli¢, ze prawo
do naktadania ewentualnie
pobierania ww. kary grzywny
w drodze mandatu karnego
przystuguje tylko
inspektorom Inspekcji
Transportu Drogowego, a nie
wszystkim podmiotom
uprawnionym do kontroli
dokumentow okazywanych
przez kierowce na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt1-4i 6
ustawy o transporcie
drogowym Z jednej strony
kierowca ma by¢
zaopatrzony przez
przewoznika w odpowiednie
dokumenty (wyszczegdlnione
w art. 9 ust. 3 albo art. 12
ust. 2 projektu) oraz ma je
posiada¢ w pojezdzie i
okazywac¢ na zgdanie
uprawnionych organéw

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorcéw
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(odpowiednio art. 10 albo art.
13), ale odpowiedzialno$¢
przewidziang w art. 32
ponosi tylko za brak kopii
zgtoszenia delegowania albo
potwierdzenia delegowania.
Majgc na uwadze potrzebe
unikniecia podwdjnego
karania za to samo
naruszenie w przypadku
braku (nieokazania podczas
kontroli) pozostatych
dokumentow, kierowca
bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢
przewidziang w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym. W
istocie bowiem dokumenty
zwigzane z wykonywaniem
transportu oraz zapisy
tachografu, tgcznie z
naniesionymi symbolami
panstw czionkowskich (o ile
jest to wymagane) sg tymi
samymi dokumentami,
ktérych wymaga sie od
kierowcy na podstawie art.
87 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie
drogowym. Niezaleznie od
powyzszedgo niezbedne jest
pozostawienie art. 33 ust. 5
zgodnie z ktérym natozenie
grzywien lub kary pienieznej
podczas kontroli drogowej
przez ITD nie wylgcza
mozliwosci wszczecia
kontroli przez PIP. Przepis
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ten dotyczy tylko
przewoznikow delegujagcych
swoich kierowcow z innych
panstw cztonkowskich lub
panstw trzecich, a nie
dotyczy polskich
przewoznikéw. Obie
inspekcje kontrolujg bowiem
inne przepisy, na drodze
weryfikowane jest tylko
posiadanie wymaganych
dokumentoéw, a PIP
kontroluje warunki
zatrudnienia i delegowania.
Kontrola delegowania
kierowcow jest bowiem
dwuetapowa i
przeprowadzana niezaleznie
przez obie stuzby.

28.

Art. 34 ust 2-
5

W art. 34 projektowanej ustawy, skres$la sie ust. 3-5.
W art. 34 ust. 2 projektowanej ustawy, otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»2. Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1, nakfada, w drodze decyzji administracyjnej,
wifasciwy organ, ktory wystagpit z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 lub z
zgdaniem, o ktérym mowa w art. 27 ust. 6. Przepisy art. 33 ust. 4, 6 i 4, stosuje sie
odpowiednio.”.

Uzasadnienie:

Celem propozyciji jest wykreslenie tresci art. 34 ust. 3-5 projektowanej ustawy, ktora
stanowi nieuzasadnione powtérzenie tresci art. 33 ust. 4, 6 i 7 projektowanej ustawy, a
nastepnie odestanie do odpowiedniego stosowania tych przepiséw w zmienionym art.
34 ust. 2 projektowanej ustawy.

Uwaga czesciowo
uwzgledniona. W art. 33 ust.
4 projektu ustawy okresla
sie, ze decyzja ostateczna
podlega wykonaniu po
uptywie 30 dni od dnia jej
doreczenia lub doreczenia
powiadomienia o decyzji, w
trybie okreslonym w art. 29
ust. 1, chyba ze wstrzymano
jej wykonanie. Organ, ktory
wydat decyzje ostateczng, z
urzedu wstrzymuje jej
wykonanie, w drodze
postanowienia, na ktére nie
przystuguje zazalenie, w
przypadku wniesienia skargi
do sgdu administracyjnego.
Sformutowanie dotyczace
"doreczenia powiadomienia o

Zwigzek
Pracodawcow
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)
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decyzji, w trybie okreslonym
w art. 29 ust. 1”7, odnosi sie
do przypadku braku
mozliwosci skutecznego
doreczenia decyz;ji
administracyjnej o natozeniu
administracyjnej kary
pienieznej zgodnie z
przepisami regulujgcymi
doreczenie takiego
dokumentu. W takiej sytuacji
organ wnioskujgcy, ktory
wydat te decyzje, wystepuje
za posrednictwem systemu
IMI wnioskiem o
powiadomienie o decyzji
administracyjnej w sprawie
natozenia administracyjnej
kary pienieznej.

29. | Art. 35 Uwaga ogodlna: Przepis nie wprowadza wstrzymania rygoru natychmiastowej | Uwaga uwzgledniona Zwigzek
wykonalnosci decyzji administracyjnej naktadajgcej kare pieniezng za zlecanie ustug Pracodawcow
transportu drogowego z naruszeniem przepisdéw o delegowaniu kierowcow. Transport i
Logistyka
Uzasadnienie: Polska (TLP)
W ocenie TLP, nieuzasadnione jest pominiecie wstrzymania z mocy prawa, rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnej naktadajacej kare pieniezng za
Zlecanie ustug transportu drogowego z naruszeniem przepisow o delegowaniu
kierowcow. Postulujemy rozwazenie takiego rozwigzania, tym bardziej, ze jest ono
projektowane w art. 33 i 34 ustawy (i jest stosowane obecnie takze na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym).
30. | Art. 36 Art. 36 projektu ustawy otrzymuje nastepujgce brzmienie: Uwaga cze$ciowo Zwigzek
uwzgledniona w zakresie Pracodawcow
LJArt. 36. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. | dodania wéréd w art. 4 w pkt | Transport i
poz. 180 i 209) wprowadza sie nastepujgce zmiany: 22 niniejszej ustawy. Logistyka
Polska (TLP)

1) wart. 3 wust. 1a w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 4 w
brzmieniu:

Uwaga w zakresie
wydawania $wiadectwa
kierowcy wykracza poza
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2)

3)

4)

5)

6)

»4) przestrzegania przepiséow dotyczacych delegowania kierowcéw w transporcie
drogowym na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ....... o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U. poz. ....... ).”;

w art. 4 w pkt 22 lit. y, po $redniku, dodaje sie lit. z w brzmieniu:

,Z) ustawy z dnia ....... o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego
(Dz. U. poz. ..... ).

w art. 32b ust. 5:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zaswiadczenie o zatrudnieniu kierowcy,
b) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

.2a) kserokopie waznego krajowego prawa jazdy kategorii uprawniajacej do
kierowania pojazdem, ktérym wykonywany jest przew6z drogowy rzeczy;”;

w art. 50 w pkt 5 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) wykonywanie zadah wynikajgcych z ustawy z dnia ....... o delegowaniu
kierowcow w sektorze transportu drogowego.”;

w art. 55b w ust. 1 w pkt 13 dodaje sie przecinek oraz dodaje sie pkt 14 w
brzmieniu:

»14) Panstwowej Inspekcji Pracy”;

w art. 56:

a) wust. 1w pkt 7 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 8 w
brzmieniu:

,8) zgodnie z przepisami ustawy z dnia ..... 0 delegowaniu kierowcow w
sektorze transportu drogowego.”,

w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy ,0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, 6 i 7" zastepuje
sie

Uzasadnienie:

zakres przedmiotowej
regulacji i zostanie
uwzgledniona w odrebnym
akcie prawnym.

32




W zwigzku z wprowadzaniem nowych obowigzkéw zwigzanych z delegowaniem
kierowcow w transporcie drogowym, dotychczasowy wykaz aktéw prawnych, bedgcych
zrodtem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, nalezy uzupetni¢é o
wskazanie projektowanej ustawy.

Proponujemy jednoczesnie wprowadzenie zmian w art. 32b ustawy majgcych na celu
wyeliminowanie zbednego — wobec obligatoryjnego dokumentowania wpisem kodu 95
w krajowym prawie jazdy lub karcie kalifikacji kierowcy wymagan zwigzanych ze
szkoleniem i brakiem przeciwskazan lekarskich i psychologicznych, wprowadzonego
dyrektywg (UE) 2018/645 — potwierdzania kodu 95 w swiadectwie kierowcy. Pozwoli to
skroci¢ okres oczekiwania na swiadectwo kierowcy o co najmniej kilkanascie dni, w
trakcie ktérych kierowca oczekuje na wydanie prawa jazdy lub karty kwalifikacji
kierowcy.

Alternatywnym dopetniajgcym rozwigzaniem — w przypadku gdyby projektodawca
uwazat, ze przy ubieganiu sie o SK nalezy jednak przedktada¢ informacje o szkoleniu
i wynikach badan lekarskich i psychologicznych, jest wprowadzenie dodatkowo
mozliwosci przedkitadania, zamiast prawa jazdy lub karty kwalifikacji kierowcy z kodem
95, kserokopii $wiadectwa kwalifikacji zawodowej oraz orzeczen lekarskich i
psychologicznych.

Ponadto rozwazenia przez projektodawce wymaga ewentualne uzupetnienie przepisu
art. 87 ustawy o transporcie drogowym, ktéry powtarza i wskazuje wszystkie wymagane
w transporcie drogowym dokumenty, w tym takze te, ktére wynikajg z odrebnych
regulaciji.

31.

Propozycja
nowego
przepisu

art. 36a

Po art. 36 proponuje sie doda¢ art. 36a w brzmieniu:
Art. 36a. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow:
1) W art. 2 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) przecietne wynagrodzenie - prognozowane przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.”;

2) Art. 21b otrzymuje brzmienie:

Uwaga uwzgledniona z
modyfikacjami.

Zwigzek
Pracodawcow
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)
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JArt. 21b. 1. W przypadku kierowcow zatrudnionych w Polsce i wykonujgcych
zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych przewozéw drogowych, ktérych
miesieczny przychdd jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie, w sktad przychodu
stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych nie wchodza:

1)

2)

kwota stanowigca réwnowarto$¢ 65 euro za kazdy dzien pobytu poza
granicami Polski, z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychéd tych
0s6b stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia,

naleznosci stanowigce zwrot réwnowartosci poniesionych przez kierowce
kosztow:

a)

b)

noclegu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do
transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgcego

rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85

podréozy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego przewozu
drogowego $rodkami transportu niz pojazd bedacy w dyspozycji
pracodawcy

2. Wolne od podatku, o ktérym mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,

czes¢ przychodow kierowcow wykonujgcych miedzynarodowe przewozy
drogowe uzyskiwanych ze stosunku pracy lub umowy zlecenia, za kazdy dzieh
pobytu zagranicg w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 22 euro;

kwoty stanowigce zwrot rzeczywistych poniesionych przez kierowce kosztow:

1

2)

a)

noclegu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych
sie do transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85
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b) podrézy do miejsca rozpoczecia miedzynarodowego przewozu
drogowego s$rodkami transportu niz pojazd bedgcy w dyspozyciji
pracodawcy.

3. Do dni pobytu za granicg, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 nie zalicza sie:

1) dni urlopu wypoczynkowego
2) dni choroby,

3) okresu korzystania z urlopu bezptatnego.

4. Gdy okres pobytu kierowcy wykonujgcego miedzynarodowe przewozy drogowe
zagranicg jest krotszy niz 12 godzin, kwoty o ktérych mowa w ust. 1 pkti w ust. 2 pkt 2
ulegajg zmniejszeniu:

1) do 1/3 w przypadku pobytu do 8 godzin - kwoty, o ktérych w ust. 1i 2 ustala
sie na 1/3 diety,

2) do 1/2 w przypadku pobytu ponad 8 do 12 godzin.”;
Uzasadnienie:

Obecne brzmienie art. 21b ustawy o czasie pracy kierowcéw zostato wprowadzone
ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o
czasie pracy kierowcow oraz niektorych innych ustaw, ktéra miata w tym zakresie m.in.
dostosowac polskie przepisy regulujgce rozliczanie wynagrodzenia kierowcéw do
wymagan dyrektywy (UE) 1057/2020 oraz zrewidowanej dyrektywy 96/71/WE, ktorym
wdrozeniu poswiecona jest ta ustawa.

Obecne przepisy obowigzujg od 2 lutego 2022 r. i niestety jak sie okazato sg w praktyce
bardzo trudne do realizaciji.

Kierowca wykonujgcy miedzynarodowy transport drogowy jest tzw. pracownikiem
wysoko mobilnym. Zdarza sie, Zze w trakcie jednej doby przebywa w wiecej niz jednym
panstwie. W praktyce oznacza to, ze konieczno$¢ uwzgledniania réznych stawek diety
utrudni naliczanie prawidlowej wysokosci sktadek do ZUS-u i zaliczek na PIT oraz
planowanie budzetowe w firmie.

Ze wzgledu na specyfike branzy trudno okresli¢ liczbe dni, w ktérych poszczegdini
pracownicy bedg wykonywaé prace w jednym z kilkudziesieciu pahstw do ktérych
wykonywane sg przewozy drogowe.
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Trudno takze wskazaé kierowcy, jakg wyptate dostanie pod koniec miesigca, gdyz przy
statym wynagrodzeniu brutto, ze wzgledu na zréznicowane stawki diet
wykorzystywanych w rozliczeniach z ZUS i KAS, trudno przewidzie¢ wysokos$é
wynagrodzenia netto w danym okresie rozliczeniowym. Nie jest to zgodne z
postulowanymi w prawie pracy przewidywalnymi warunkami pracy.

Dlatego proponujemy prowadzenie do celéw rozliczeh z ZUS i PIT (ustalenia podstawy,
od ktdrej naliczane sg stawki ubezpieczen rentowych i emerytalnych, gdzie jednym z
elementow algorytmu okreslonego w § 2 pkt 16 rozporzgdzenia MPIPS w tej sprawie,
sg stawki diet zagranicznych) ujednoliconej stawki diety zagranicznej na poziomie 65
EUR.

W ocenie TLP zaproponowane rozwigzanie zmniejszytoby koszty obstugi
administracyjnej w zakresie rozliczania kierowcéw w firmach transportowych, a tym
samym miatoby pozytywny wptyw na utrzymanie ich konkurencyjnosci. To pozwolitoby
utrzymaé wptywy z ich dziatalnosci do budzetu panstwa oraz do funduszy na rzecz
ktérych przedsiebiorcy transportowi uiszczajg stosowne daniny.

Przyjeta wysoko$¢é stawki na poziomie 65 euro wynika z obecnego poziomu
uzyskiwanych odliczeA dobowych wynikajgcych ze stosowania algorytmu,
wskazanego przez ZUS, opierajgcego sie positkowo na przepisach rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe.

Ponadto w proponowanym przepisie zaproponowano uwzglednienie:

* przepisu art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepisdw socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajgcego rozporzagdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak
réwniez uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85, zgodnie z ktérym
koszt noclegu w trakcie obligatoryjnego odbioru regularnego odpoczynku poza
kabing pojazdu ponosi pracodawca, oraz

organizacji pracy w miedzynarodowych przewozach drogowych, gdzie stosuje sie juz
systemy pracy ,2 na 1” lub nawet ,1 na 17, w ktérych po 2 tygodniach (lub po jednym
tygodniu) pracy kierowca zostawia pojazd zagranicg i wraca na tygodniowy
odpoczynek; aby powrdéci¢ do pozostawionego srodka transportu — w przypadku, gdy
transportu srodkami wtasnymi nie zapewnit przedsiebiorca — korzysta czasami z ustug
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firm $wiadczacych ustugi regularnych przewozéw osoéb pojazdami o liczbie miejsc od 7
do 9.

32.

Art. 37 ust.1

Z kolei art. 37 zmiana 3 projektowanej ustawy wprowadza zmiane w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251, z
2021 r. poz. 1529 oraz z 2022 r. poz. 755) - po pkt 5a dodaje sie pkt 5b w brzmieniu: 5b)
Zgdania od przewozZnika drogowego delegujgcego kierowce lub osoby dziatajgcej w jego
imieniu, informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia ..... o delegowaniu
kierowcow w sektorze transportu drogowego, w sprawach delegowania kierowcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dotyczgcych kontroli, o ktérej mowa w ustawie z dnia ..... 0 delegowaniu kierowcéw w
sektorze transportu drogowego. Projektodawca powinien doprecyzowaé wskazany
powyzej przepis poprzez wskazanie, do jakich konkretnie przepiséw projektowane;j
ustawy czyni odestanie. Uzycie sformutowania ,informacji i dokumentéw, o ktérych
mowa w ustawie z dnia.....” jest w projektowanej ustawie zbyt ogdlne i szerokie. Istnieje
zatem duzy stopieh niepewnosci w tym zakresie po stronie wykonawcow (adresatow)
tych blankietowych norm. Brak doprecyzowania w ww. przepisie projektowanego
rozporzgdzenia zakresu danych, jakie mogg by¢ pozyskiwane przez okreslone podmioty
na podstawie okreslonych ,informacji i dokumentéw” moze prowadzi¢ do gromadzenia i
przetwarzania danych w zakresie szerszym niz jest to niezbedne, co jest niezgodne z
zasadami: zgodnosci z prawem (art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 2016/679),
ograniczenia celu przetwarzania i minimalizacji danych.

W zwigzku z powyzszym projektodawca powinien poddac art. 12 ust. 3 pkt 2 i art. 37
ust. 3 projektowanej ustawy pogtebionej analizie pod katem zabezpieczenia
wskazanych w tym przepisie danych. W projektowanym przepisie nie wskazano, w jaki
sposéb pozyskane dane bedg przetwarzane (w sposdb zautomatyzowany czy
niezautomatyzowany) oraz nie okreslono okresu retencji danych, co jest niezgodnie z
art. 5 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia 2016/679, a takze nie wskazano, czy informacje
dotyczace danych, o ktérych mowa w.w. projektowanych przepisach bedg przetwarzane
w sposéb zautomatyzowany, a jesli tak, to, jakie gwarancie proponuje projektodawca w
odniesieniu do wdrazania przez administratora spojnego systemu ochrony danych
ztozonego z wiasciwych srodkéw ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych
interesdw osoby, ktérej dane dotycza. Z tresci projektu ustawy, ani z jej uzasadnienia
nie wynika, czy pozyskiwanie informacji, o ktérych mowa w w.w. projektowanych
przepisach jest niezbedne do realizacji celu przetwarzania, ktory takze nie zostat
precyzyjnie okreslony, co jest niezgodne z zasadg ograniczenia celu w rozumieniu art.
5 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia 2016/679.

Ustawa uwzgledniona.
Pozyskane dane bedg
przetwarzane w sposob
niezautomatyzowany
zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy o
delegowaniu pracownikéw w
ramach swiadczenia ustug.
Zasada minimalizmu
gromadzonych danych
osobowych nie moze staé¢
jednak w sprzecznosci z
zasada legalizaciji
przetwarzania danych, ktéra
wynika w tym wypadku
bezposrednio z koniecznosci
wypetnienia obowigzku
prawnego wynikajgcego z
implementowanej dyrektywy
(UE) 2020/1057.
Przewoznicy unijni stawiajg
czofa rosngcej konkurencji ze
strony przewoznikéw z
panstw trzecich. Kluczowe
zatem znaczenie ma, aby
przewoznicy unijni nie byl
dyskryminowani. Zgodnie z
art. 1 ust. 4 dyrektywy
96/71/WE przedsiebiorstwa
majgce siedzibe w panstwie
niecztonkowskim nie mogg
by¢ traktowane w sposéb
bardziej uprzywilejowany niz
przedsiebiorstwa majgce
siedzibe w panstwie
cztonkowskim UE. Zasada ta
ma réwniez zastosowanie w

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

37




odniesieniu do przepisow
szczegoblnych dotyczacych
delegowania przewidzianych
w dyrektywie (UE)
2020/1057. Zgodnie z unijng
regulacjg zasada ta powinna
mie¢ zastosowanie w
szczegolnosci, gdy
przewoznicy z panstw
trzecich wykonujg przewozy
na podstawie dwustronnych
lub wielostronnych umow
przyznajacych dostep do
rynku Unii.

Z uwagi na obecnie
stosowang praktyke PIP w
zakresie kontroli
pracodawcéw delegujgcych
swoich pracownikéw na
terytorium RP oraz po
szczego6towym zbadaniu
catoksztattu okolicznoéci
gromadzenia i przetwarzania
danych osobowych, Zespot
do spraw opracowania
regulacji dotyczacej
delegowania kierowcow
podjat decyzje o utrzymaniu
tozsamych do obecnie
obowigzujgcych rozwigzan w
ww. zakresie. Gromadzenie i
przetwarzanie przez PIP
danych w postaci zaréwno
adresu e-mail, jak i numeru
telefonu, nawet gdy polskie
prawo nie przewiduje
obowigzku posiadania tego
rodzaju danych jest
uzasadnione i znaczaco
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wptywa na szybkosé
kontaktu z kontrolowanym
pracodawcg, co ma
szczegoblne znaczenie w
przypadku
krotkoterminowego
delegowania kierowcow.
Zakres gromadzenia
powyzszych danych
osobowych pod kagtem testu
prywatnosci i testu
réwnowagi zostato zrébwnane
z zakresem danych
gromadzonych na podstawie
dotychczas obowigzujgcej
ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug, w tym w
zakresie oceny skutkéw dla
ochrony danych w zwigzku z
przyjmowaniem podstawy
prawnej przetwarzania ww.
danych osobowych. W
zwigzku z powyzszym, nie
majgc watpliwosci co do
prawidtowosci przetwarzania
i ochrony danych podczas
obecnie przeprowadzanych
czynnosci kontrolnych przez
PIP, nie byto potrzeby
przeprowadzenia odrebnych
testéw ani odrebnej oceny,
uznajgc obecnie
obowigzujgce przepisy za
zgodne z rozporzadzeniem
(UE) 2016/679.

Powyzsze podejscie
potwierdza zasada, zgodnie
z ktérg PIP kontroluje
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prawidtowo$¢ delegowania
lub warunki zatrudnienia
kierowcy delegowanego na
terytorium RP zgodnie z art.
14 i art. 15 ustawy o
delegowaniu pracownikow w
ramach swiadczenia ustug,
uwzgledniajgc jedynie dane i
informacje, o ktérych mowa
w projektowanej ustawie.
Wykorzystujgc
dotychczasowe
doswiadczenia i praktyke
stosowania prawa przyjeto
zatem w obu regulacjach
podobne rozwigzania w
zakresie gromadzenia i
przetwarzania danych
osobowych, z
uwzglednieniem lex specialis
w zakresie delegowania
kierowcow z innego panstwa
cztonkowskiego UE w
sektorze transportu
drogowego.

Zgodnie z powyzszym oraz z
zasadami dotyczgcymi
przetwarzania danych
osobowych wymienionymi w
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, zakres
danych dotyczgcych osoby
uprawnionej do
reprezentowania
przewoznika drogowego na
terytorium RP, wskazany w
projektowanym art. 12 ust. 3
pkt 2, jest ograniczony do
tego, co jest niezbedne do
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celéw, w ktorych jest
przetwarzany zgodnie z
zasadag minimalizacji danych,
ich prawidtowosci oraz
zgodnosci z prawem.
Zgodnie z powyzszym cel
pozyskiwania ww. danych
wynika z faktu, ze zgodnie z
art. 1 ust. 10 wdrazanej
dyrektywy (UE) 2020/1057
przedsiebiorstwa
transportowe majgce
siedzibe w panstwie
niebedacym panstwem
cztonkowskim nie moga by¢
traktowane w sposéb
bardziej uprzywilejowany niz
przedsiebiorstwa majgce
siedzibe w panstwie
cztonkowskim UE.

Ponadto zgodnie z tg zasadg
oraz uwzgledniajgc obecny
brak dostepu przewoznikdéw
z panstw trzecich do
interfejsu publicznego
potgczonego z systemem
wymiany informacji na rynku
wewnetrznym UE (IMI),
niezbedne jest pozyskanie
danych umozliwiajgcych PIP
bezposredni kontakt z
odpowiednio upowaznionym
przedstawicielem
przedsiebiorstwa
delegujgcego kierowce na
terytorium RP. Wszelkie
dokumenty i informacje, do
ktérych powinny mie¢ dostep
stuzby kontrolne PIP majg na
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celu potwierdzenie czy
pracownikowi delegowanemu
na terytorium RP
zapewniono odpowiednie
warunki zatrudnienia,
wynikajace z Kodeksu pracy i
innych przepiséw
regulujgcych prawa i
obowigzki pracownikow, na
poziomie nie mniej
korzystnym niz wskazujg ww.
regulacje prawne (m.in.
dotyczace wynagrodzenia za
prace, wymagane;j liczby
godzin odpoczynku
dobowego i tygodniowego,
bezpieczenstwa i higieny
pracy), ktorych pracodawca
delegujgcy pracownika na
terytorium RP zobowigzany
jest przestrzegac.

Warto podkreslic¢, ze takie
rozwigzania beda
obowigzywac¢ do czasu, gdy
na podstawie umowy
miedzynarodowej przewoznik
drogowy z panstwa trzeciego
delegujacy kierowce na
terytorium RP bedzie miat
mozliwos¢ ztozenia
zgtoszenie delegowania przy
uzyciu interfejsu publicznego
potgczonego z systemem
IMI, zgodnie z art. 23 ust. 6
projektu ustawy. Zmiana
umoéw miedzynarodowych
jest jednak procesem
dtugotrwatym i wymagajgcym
wypracowania rozwigzan
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mozliwych do
zaakceptowania przez
wszystkie strony tej umowy,
dlatego tez jest niezbedne
przyjecie wyzej oméwionych
przepisow, ktére bedg
obowigzywaty czasowo.

W zakresie okre$lenia okresu
retencji danych w zakresie
danych zawartych w
zgtoszeniu delegowania
kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z
panstwa trzeciego
uzasadnione jest przyjecie w
projekcie ustawy 24-
miesiecznego okresu
przechowywanych danych z
wylgczeniem wszczetych i
niezakohczonych
postepowan. Podobne
rozwigzania w zakresie
przechowywania danych i
usuwania ich, gdy dane te
nie sg juz potrzebne do
celéw, do ktorych zostaty
zgromadzone i
przetworzone, zostaty
przyjete w rozporzgadzeniu
wykonawczym Komisji (UE)
2021/2179, ktére
szczegotowo reguluje zasady
funkcjonowania publicznego
interfejsu potgczonego z
systemem IMI. Docelowo,
po odpowiedniej zmianie
umoéw miedzynarodowych,
rozwigzania te bedg mogty
mie¢ zastosowanie takze do
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przewoznikéw drogowych z
panstw trzecich.
Przetwarzanie danych
osobowych za
posrednictwem publicznego
interfejsu potgczonego z
systemem IMI odbywa sie
zgodnie z przepisami
unijnymi w zakresie ochrony
danych osobowych, a dane
usuwane sg automatycznie.
Ponadto do wszelkiego
przetwarzania danych
osobowych na podstawie
Www. unijnej regulacji stosuje
sie rozporzadzenie (UE)
2018/1725. Powyzsze
przepisy byty takze
skonsultowane z
Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych.

33. | Propozycja Po pierwszym art. oznaczonym liczbg 40 proponuje sie dodac¢ art. 40a w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona w Zwigzek
nowego zwigzku z pozostawieniem Pracodawcow
przepisu “Art. 40a. Do dnia 20 sierpnia 2023 r. wytgczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 pkt 3— | brzmienia ustawy w wersji Transport i

5, stosuje sie takze do kierowcow pojazdéw nie wyposazonych w inteligentne | wypracowanej przez Zespét | Logistyka
art. 40a tachografy. Przepis art. 2 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.” do spraw opracowania Polska (TLP)
regulacji dotyczacej
Uzasadnienie: delegowania kierowcow.
Propozycja wynika ze sformutowanej pod pozycjg nr 5 tabeli uwagi TLP-

34. | Propozycja Art. 40b. W okresie 12 miesiecy od dnia wejscia przepisu art. 36a wysokosé kwot, | Uwaga czesciowo Zwigzek
nowego o ktorych mowa w art. 21 b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. | uwzgledniona. Zgodnie z Pracodawcow
przepisu w brzmieniu ustalonym niniejszg ustawg ustala si¢ na odpowiednio jako rownowarto$¢ | nowoprojektowanym Transport i
art. 40b 90130 euro. rozwigzaniem w przypadku II;’CCJJ?SIita)./Iz?LP)

Uzasadnienie:

W przypadku przyjecia propozycji wskazanej w pozycji 23 tabeli, dokonywanie rozliczen
skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy zostanie
uproszczone i dostosowane do charakteru pracy kierowcéw jako pracownikéw wysoko

kierowcow wykonujgcych
zadania stuzbowe w ramach
miedzynarodowych
przewozéw drogowych,
ktérych miesieczny przychdéd
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mobilnych. Wcigz jednak pozostaje problem drastycznego skokowego wzrostu kosztow
pracy, ktéry miat miejsce z dniem 2 lutego br. Aby ztagodzi¢ szok wywotany tym skokiem
i wprowadzi¢ okres przejsciowy w celu stopniowego dochodzenia do docelowych
obcigzen proponuje sie wprowadzenie okresu przejsciowego 12 miesiecy, w ktérym
obcigzenia wzrostyby czesciowo. Zaproponowane rozwigzanie chroni dostatecznie
kierowcow, gdyz pamieta¢ nalezy ze odliczenia uwzgledniajgce zaproponowane kwoty
nie mogg powodowaé zmniejszenia podstawy wymiaru skiadki ubezpieczeniowej
ponizej przecietnego wynagrodzenia w przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej.

jest wyzszy niz przecietne
wynagrodzenie, w skfad
przychodu stanowigcego
podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, o
ktérej mowa w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen
spotecznych nie wchodzi
kwota stanowigca
réwnowarto$¢ 60 euro za
kazdy dzien pobytu poza
granicami Polski, z
zastrzezeniem, ze tak
ustalony miesigczny
przychéd tych osob
stanowigcy podstawe
wymiaru skfadek nie moze
by¢ nizszy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia.
W przypadku podatku PIT,
zakfada sie odpowiednio
réwnowarto$¢ 20 euro za
kazdy dzien pobytu kierowcy
za granicg, w odniesieniu do
niepodlegajgcych
opodatkowaniu przychodow
ze stosunku pracy oraz
umowy zlecenia otrzymanych
przez kierowce z tytutu
wykonywania
miedzynarodowych
przewozéw drogowych na
podstawie tego stosunku lub
tej umowy.

35. | Drugi Dotychczasowg tres¢ drugiego art. 40 oznacza sie liczbg 41 Uwaga uwzgledniona. Zwigzek
art. 40 Pracodawcow
Uzasadnienie: Transport i
Logistyka
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Uwaga formalna: w projekcie mylnie ponumerowano dwa kolejne artykuty tg samg
liczba.

Polska (TLP)

36. | Art. 42 Art. 42. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem | Ustawa nieuwzgledniona. Do | Zwigzek
art. 36a, ktory wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesigca nastepujgcego po miesigcu, | rozstrzygniecia na dalszym Pracodawcow
w ktérym opublikowana zostata ustawa. etapie prac legislacyjnych. Transport i
Uzasadnienie: Ustawa wchodzi w zycie po Logistyka

uptywie 14 dni od dnia Polska (TLP)

W przypadku uwzglednienia propozycji wskazanej w pozycji 23 tabeli warto uwzgledni¢ | ogtoszenia
fakt, iz okres rozliczeniowy sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczki na podatek
dochodowych, ktérych wymiar majg okreslaé proponowane przepisy rozpoczyna sie
kazdorazowo od 1 kazdego miesigca. Dlatego tez ten fakt nalezy uwzgledni¢ przy
okresleniu daty wejscia w zycie tego przepisu.

37. | Uwaga Uwaga ogdlna: ustawa zawiera liczne odestania i powtérzenia przepisow wewnatrz | Uwaga uwzgledniona. Zwigzek

ogdlna projektowanej ustawy, jak i przepiséw innych ustaw, zwigzanych z jej stosowaniem. Projekt ustawy zostat Pracodawcow

ponownie przeanalizowany Transport i

Uzasadnienie: pod katem unikniecia Logistyka
powtérzen i odestan. Polska (TLP)

Niniejsze stanowi niezgodnos¢ z wymaganiami prawidtowej legislacji, okreslonymi w

Zasadach techniki prawodawczej, a takze preambutg dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057, z ktérej wynika wprost obowigzek stosowania jak

najmniejszych barier administracyjnych i prawnych w delegowaniu kierowcéw w

transporcie drogowym (np. pkt 2, 20, 23 preambuty).

38. | Uwaga o W przypadku przyjecia proponowanej zmiany tytutu ustawy oraz definicji zawartych w | Uwaga uwzgledniona. Zwigzek
charakterze art. 3 proponuje sie odpowiednig zmiane tytutu rozdziatu 5, art. 18 ust. 5, art. 26 ust. 1, Pracodawcow
formalnym art. 31, art. 36 pkt 1, 2 i 4, art. 37 pkt 1-3, tytutu zatgcznik do ustawy, a takze pkt 1 tabeli Transport i

stanowigcej zatgcznik do ustawy Logistyka
Polska (TLP)

39. | Uwaga o W przypadku przyjecia propozycji skrétow, o ktérych mowa, w propozyciji: Uwaga nieuwzgledniona w Zwigzek
charakterze . o - . . zwigzku z pozostawieniem Pracodawcow
formalnym . art.”ust. 1 pkt 2 — ,terytorium Rzeczpospolitej polskiej”, zwane dalej ,terytorium brzmienia ustawy w wers;ji Transport |

RP", , ) . o . | wypracowanej przez Zespot Logistyka
e art. 1 ust. pkt 5 — ,panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zwane dalej | 45 spraw opracowania Polska (TLP)

.panstwami cztonkowskimi”,
e art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — ,panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA)”, zwanego dalej ,panstwem cztonkowskim EFTA”

nalezy odpowiednio skorygowaé wszystkie pozostate nie wymienione w niniejszej tabeli
przepisy projektu ustawy uwzgledniajac ww. skréty.

regulacji dotyczacej
delegowania kierowcow.
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40. | Uwaga Ustawa zawiera przepisy umozliwiajgce organom kontroli dublowanie kar pienieznych | Uwaga uwzgledniona Ogodlnopolski
ogolna na przyktadzie Art. 33, ust. 5 projektu ustawy. poprzez zmiane zasad Zwigzek
: S - . o . o . nakfadania kary. Pracodawcow
Propozycja zmiany: Wyeliminowac¢ w projekcie ustawy wszelkie mozliwe przypadki N .
; S . S aruszenia Transportu
dublowania kar przez organy kontroli za jedno i to samo przewinienie. okreslone projektowana Drogowego
Uzasadnienie: ustawg zostaty (OZPTD)
, L ) e , ) . doprecyzowane w taki
Z uwagi na swojg nieprecyzyjng tresé, niektdére przepisy projektu ustawy umozliwiajg sposéb, aby wyeliminowaé
organom kontroli natozenie kary pienieznej na juz ukarany podmiot, prowadzgc do mozliwo$¢ potencjalnego
dublowania kar. podwojnego karania zaréwno
przedsiebiorcéw jak i
kierowcow.
41. | Uwaga Uwaga dotyczy wysokosci wszystkich kar pienieznych wystepujgcych w projekcie | Majgc na uwadze jak Ogodlnopolski
ogolna ustawy. wysokie kary mogg by¢ Zwigzek
Propozycja zmiany: Obnizy¢ wysokos¢ wszystkich kar pienieznych w projekcie ustawy nalozone na polskich . Pracodawcéw
0 co najmniej 50% . przewoznikow delegujgcych | Transportu
' swoich kierowcoéw na Drogowego
Odstgpi¢ od stosowania sztywnie okreslonej wysokosci kary na rzecz ustalenia terytorium innych panstw (OZPTD)

maksymalnej wysokosci kary za poszczegdlne naruszenia.
Uzasadnienie:

Wysokos¢ kar w projekcie ustawy jest stanowczo zawyzona i nie odpowiada realiom
spoteczno-gospodarczym naszego kraju oraz dynamicznie rozwijajgcej sie sytuacji
miedzynarodowe;.

cztonkowskich, nie jest
uzasadnione obnizanie kar,
ktére bedg dotyczy¢ tylko
zagranicznych
przedsiebiorcow.

W zakresie ponoszenia
negatywnych skutkow
finansowych przez polskich
przedsiebiorcow nalezy
wskazac, ze regulacje
projektowanej ustawy
odnoszg sie w gtéwne;j
mierze do przedsiebiorcow
delegujgcych kierowcow do
pracy na terytorium RP a
kara pieniezna okreslona w
art. 34 projektowanej ustawy
zostata ponownie
przeanalizowana pod katem
jej zasadnosci i wysokosci.
Po tej analizie
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doprecyzowane zostato, ze
ww. kara bedzie nakfadana
tylko i wytgcznie w
przypadku, gdy przewoznik
drogowy delegujacy kierowce
z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dwukrotnie w ciggu
roku bez wskazania
uzasadnionych okolicznosci
nie przekaze wymaganych
dokumentow i nie udzieli
informaciji, o ktére
whnioskowano.

42.

Uwaga
ogolna

Pogtebiona analiza, o ktérej mowa powyzej, powinna polega¢ na przeprowadzeniu testu
prywatnosci w procesie tworzenia prawa (brak jest informaciji, ze zostat on wykonany).
Przeprowadzenie owego testu pozwoli kompleksowo uwzgledni¢ kwestie ochrony
danych w fazie projektowania, okresli¢ sposoby przetwarzania (art. 25 ust. 1).
Niezbedne jest przy tym wykonanie oceny skutkéw dla ochrony danych w zwigzku z
przyjmowaniem podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych (art. 35 ust. 1).
Natomiast poprawnie przeprowadzona ocena skutkdw powinna wskazywaé zwigzek
pomiedzy operacjami wykonywanymi na danych osobowych z konkretnym celem ich
przetwarzania.

Test prywatnosci — co do zasady — polega na zbadaniu pod katem réznorodnych
kryteriow okreslonych w przepisach rozporzgdzenia 2016/679 czy projekt
rozporzadzenia zawiera prawidtowg, wiadciwie wpisang w system prawny, propozycje
dotyczacg sposobu uksztattowania systemu ochrony danych osobowych. Wykonanie
testu prywatno$ci ma na celu dokonanie oceny wplywu danego rozwigzania
instytucjonalnego na przetwarzanie, w tym ochrone danych oraz pozwala na rozwazenie
i mozliwie szerokie ograniczenie czy unikniecie przez projektodawce ryzyk zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych przez wykonawcéw norm w konteks$cie istoty i
celow przyjmowanych rozwigzan oraz stosowanych technik przetwarzania danych, w
szczegoblnosci z uzyciem nowych technologii. danych. Projektodawca powinien
przeprowadzi¢ ocene ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym
prawdopodobiehstwie wystgpienia i wadze wynikajgcego z przetwarzania danych, o
ktérych mowa powyzej. Konieczne jest zatem rozwazenie i wyeliminowanie ryzyk
zwigzanych z naruszaniem praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotyczg oraz przyjecie
w zwigzku z nimi stosownych rozwigzah, zabezpieczen tych praw i wolnosci
odpowiednio do przepiséw rozporzgdzenia 2016/679 tak, by tworzy¢ regulacje prawne
Z poszanowaniem przepisdéw rozporzadzenia 2016/679.

Uzupetniono uzasadnienie
poprzez odniesienie do
obecnie obowigzujgcych
regulacji oraz wskazanie, ze
wszelkie analizy w zakresie
testu prywatnosci i testu
rownowagi zostaty zrownane
z zakresem danych
gromadzonych na podstawie
dotychczas obowigzujgcej
ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug, w tym w
zakresie oceny skutkow dla
ochrony danych w zwigzku z
przyjmowaniem podstawy
prawnej przetwarzania ww.
danych osobowych. W
zwigzku z powyzszym, nie
majgc watpliwosci co do
prawidtowosci przetwarzania
i ochrony danych podczas
obecnie przeprowadzanych
czynnosci kontrolnych przez
PIP, nie byto potrzeby
przeprowadzenia odrebnych

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych
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Ponadto projektodawca powinien okresli¢, w jakiej doktadnie relacji — w kontek$cie
gromadzenia i przetwarzania danych osobowych — pozostajg ze sobg przepisy
projektowanej ustawy i przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140). Lakoniczne
omowienie tego problemu zawarte na s. 2 uzasadnienia projektowanej ustawy jest
niewystarczajgce z punktu widzenia standardéw rozporzgdzenia 2016/679. Sposob
uregulowania przedmiotowej problematyki w projektowanej ustawie stwarza stan
niepewnosci co do tego, czy wpisuje sie ona w sposéb spdjny i adekwatny w
obowigzujgcy system prawa ochrony danych osobowych.

Podsumowujgc, proponowane przedmiotowym projektem rozporzadzenia regulacje
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych powinny zatem zostaé poddane
ponownej analizie celem zapewnienia stosowania w nich odpowiednio przepisow
rozporzgdzenia 2016/679. Jednoczesnie zastrzec nalezy role eksperckg organu
ochrony danych osobowych w tej sprawie. Organ nadzorczy przedstawia jedynie
postulaty legislacyjne dotyczgce projektowanego aktu prawnego z punktu widzenia
prawa ochrony danych osobowych. Natomiast ostateczna odpowiedzialno$¢ za
uksztattowanie rozwigzan zgodnych z przepisami o ochronie danych osobowych
spoczywa na projektodawcy.

testéw ani odrebnej oceny,
uznajgc obecnie
obowigzujgce przepisy za
zgodne z rozporzadzeniem
(UE) 2016/679.

Powyzsze podejscie
potwierdza zasada, zgodnie
z ktérg PIP kontroluje
prawidtowos¢ delegowania
lub warunki zatrudnienia
kierowcy delegowanego na
terytorium RP zgodnie z art.
14 i art. 15 ustawy o
delegowaniu pracownikéw w
ramach swiadczenia ustug,
uwzgledniajgc jedynie dane i
informacje, o ktérych mowa
w projektowane] ustawie.
Wykorzystujgc
dotychczasowe
doswiadczenia i praktyke
stosowania prawa przyjeto
zatem w obu regulacjach
podobne rozwigzania w
zakresie gromadzenia i
przetwarzania danych
osobowych, z
uwzglednieniem lex specialis
w zakresie delegowania
kierowcow z innego panstwa
cztonkowskiego UE w
sektorze transportu
drogowego.

Zgodnie z powyzszym oraz z
zasadami dotyczacymi
przetwarzania danych
osobowych wymienionymi w
art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, zakres
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danych dotyczgcych osoby
uprawnionej do
reprezentowania
przewoznika drogowego na
terytorium RP, wskazany w
projektowanym art. 12 ust. 3
pkt 2, jest ograniczony do
tego, co jest niezbedne do
celow, w ktérych jest
przetwarzany zgodnie z
zasadg minimalizacji danych,
ich prawidtowosci oraz
zgodnosci z prawem.
Zgodnie z powyzszym cel
pozyskiwania ww. danych
wynika z faktu, ze zgodnie z
art. 1 ust. 10 wdrazanej
dyrektywy (UE) 2020/1057
przedsiebiorstwa
transportowe majgce
siedzibe w panstwie
niebedacym panstwem
cztonkowskim nie moga by¢
traktowane w sposéb
bardziej uprzywilejowany niz
przedsiebiorstwa majgce
siedzibe w panstwie
czionkowskim UE.

43.

Uwaga do
uzasadnienia

Analizujgc natomiast wysokos¢ stawek kar za kazde pojedyncze naruszenie,
a zawartych zwtaszcza w Rozdziale 7 oraz Zatgczniku (tabeli) do Projektu - trzeba
zwrdcié uwage, iz proponowane stawki sg wysokie, a poniewaz mogg dotyczyé rowniez
polskich przedsiebiorcow i mogg by¢é kumulowane na wg niejasnych zasad (o czym
mowa w akapicie poprzedzajgcym), to w takiej sytuacji nalezy rozwazy¢ ich obnizenie.

Naruszenia

w zakresie doprecyzowania
przepisdw dotyczgcych
sankcjonowania
przedsiebiorcéw oraz
kierowcow za naruszenia
okreslone projektowang
ustawg nalezy podkresli¢, ze
przepisy te zostaty
doprecyzowane w taki
sposoéb, aby wyeliminowaé

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorcow
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mozliwos¢ potencjalnego
podwdjnego karania zaréwno
przedsiebiorcow jak i
kierowcow. W zakresie
ponoszenia negatywnych
skutkéw finansowych przez
polskich przedsiebiorcéw
nalezy wskaza¢, ze regulacje
projektowanej ustawy
odnoszg sie w gtébwnej
mierze do przedsiebiorcow
delegujgcych kierowcow do
pracy na terytorium RP a
kara pieniezna okreslona w
art. 34 projektowanej ustawy
zostata ponownie
przeanalizowana pod katem
jej zasadnosci i wysokosci.
Po tej analizie
doprecyzowane zostato, ze
ww. kara bedzie naktadana
tylko i wytgcznie w
przypadku, gdy przewoznik
drogowy delegujgcy kierowce
Z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dwukrotnie w ciggu
roku bez wskazania
uzasadnionych okolicznosci
nie przekaze wymaganych
dokumentoéw i nie udzieli
informacji, o ktére
whnioskowano.

44,

Uwaga do
uzasadnienia

Uwaga ogodina: Projekt uzasadnienia stanowi niemalze catkowite powielenie tresci
projektowanych przepiséw i nie wyjasnia celdéw, genezy i znaczenia wprowadzanych
zmian, a takze nie zawiera jakichkolwiek szczegoétowych informacji o ich tresci i ratio
legis projektowanych przepisow.

Uzasadnienie:

Uzasadnienie zostanie
uzupetnione w szczegolnosci
poprzez odniesienie sie do
kwestii budzgcych
najwieksze watpliwosci, tj. do
ktérych zgtoszono uwagi w
ramach uzgodnien

Zwigzek
Pracodawcow
Transport i
Logistyka
Polska (TLP)
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Niniejsze stanowi niezgodno$¢ z wymaganiami prawidtowej legislacji, okreslonymi w

Zasadach techniki prawodawcze;.

miedzyresortowych,
konsultacji publicznych i
opiniowania. Nalezy takze
podkresli¢, ze niniejszy
projekt powstat w oparciu o
wyniki prac i konsultaciji
prowadzonych w ramach
Zespotu do spraw
opracowania regulacji
dotyczacej delegowania
kierowcow utworzonego
zarzadzeniem nr 75 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12
czerwca 2021 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw
opracowania regulaciji
dotyczacej delegowania
kierowcow, a tres¢ projektu
wraz z uzasadnieniem
zostata opracowana pod
wzgledem legislacyjno-
prawnym przez Rzagdowe
Centrum Legislacji, zgodnie z
zasadami techniki
prawodawcze;.
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45,

Uwaga
ogolna do
OSR

Propozycja zmiany: Obnizy¢ proponowany wzrost zatrudnienia w poszczegdlnych
organach panstwowych zwigzany z wprowadzeniem w zycie projektu ustawy.
Uzasadniony jest wytgcznie wzrost ilosci inspektoréw faktycznie wykonujgcych kontrole
w strukturach WITD

Uzasadnienie:

Majgc na uwadze brak precyzyjnych danych dotyczacych ilosci przewozow w ramach
delegowania oraz zakres nowych czynnosci inspektorow, do ktérych nalezy zaliczyé
sprawdzenie kopii zgloszenia delegowania przy uzyciu czytnika kodu QR,
zaproponowany w OSR wzrost zatrudnienia znajduje tylko uzasadnienie na poziomie
WITD natomiast nie znajduje uzasadnienia wzrost zatrudnienia w GITD. Koszty
zatrudnienia nowych pracownikdw sg niewspotmierne do zakresu nowych czynno$ci
oraz beda stanowi¢ zbedne obcigzenie dla budzetu panstwa.

Uwaga uwzgledniona

Ogodlnopolski
Zwigzek
Pracodawcow
Transportu
Drogowego
(OZPTD)
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym

TYTUL DOSTOSOWYWANEGO AKTU PRAWNEGO
/ WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 18 z 21.01.1997, str.1,
Dz. Urz. UE L 252 z 19.09.2012, str. 59, Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 16 oraz Dz. Urz.
UE L 91 z 29.03.2019, str. 77)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

Jedn. | Tresé¢ przepisu UE Koniec |Jedn. | Tres¢ przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
red. znos¢ | red. (*) uwzglednienia
wdroze w  projekcie
nia przepisow
wykraczajacy
T/N ch poza
minimalne
wymogi
prawa UE (**)
Art. 1|1. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do przedsigbiorstw | T Art. 2|Art. 2. 1. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do
ust. 1|prowadzacych dziatalnos¢ w Panstwie Cztonkowskim, ust. 1| kierowcow delegowanych:
oraz ktore w ramach $wiadczenia ushug poza jego granicami i2 1) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
ust. 3|delegujg pracownikéw zgodnie z ust. 3 na terytorium projekt | a) do pracy w oddziale lub przedsigbiorstwie
lit. a-|innego Panstwa Cztonkowskiego. u nalezacym do grupy przedsigbiorstw, do ktorej nalezy
C) ustawy |pracodawca delegujacy kierowce na terytorium
3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ wowczas, gdy 0 Rzeczypospolitej Polskiej,
przedsigbiorstwa wymienione w ust. 1 podejmuja delego |b) przez podmiot bedacy agencja pracy
nastgpujace  $rodki, wybiegajace poza  granice waniu |tymczasowej albo agencja wynajmujaca personel,
panstwowe: kierow | ktory skierowat kierowce do pracodawcy uzytkownika,
cow c) z Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyjecia,

a) deleguja pracownikdw na wilasny rachunek i pod
swoim kierownictwem na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego, w ramach umowy zawartej miedzy
przedsigbiorstwem delegujacym a odbiorcg ushug,

w drodze umowy z Unig Europejska, zobowigzania do
implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.




dziatajacym w danym Panstwie Cztonkowskim, o ile
istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsigbiorstwem
delegujacym a pracownikiem w ciggu okresu
delegowania lub;

b) deleguja  pracownikéw  do  zakladu  albo
przedsigbiorstwa nalezacego do grupy przedsigbiorcéw
na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, o ile istnieje
stosunek pracy miedzy przedsigbiorstwem delegujacym
a pracownikiem w ciggu okresu delegowania lub;

C) jako przedsiebiorstwo pracy tymczasowej lub agencja
posrednictwa pracy wynajmujg pracownika
przedsiebiorstwu  uzytkownikowi,  prowadzacemu
dzialalnos$¢ gospodarcza lub dzialajgcemu na terytorium
Panstwa Czlonkowskiego, o ile przez caly okres
delegowania istnieje  stosunek pracy pomiedzy
przedsiebiorstwem pracy tymczasowej lub agencja
posrednictwa pracy a pracownikiem.

Jezeli pracownik, ktory zostat wynajety
przedsigbiorstwu uzytkownikowi przez
przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencje

posrednictwa pracy, o ktorych mowa w lit. ), ma
wykonywa¢ prace w ramach transnarodowego
$wiadczenia ustug w rozumieniu lit. a), b) lub c) przez
przedsigbiorstwo uzytkownika na terytorium innego
Panstwa Czlonkowskiego niz panstwo, w ktorym
pracownik zwyczajowo pracuje dla przedsigbiorstwa
pracy tymczasowej lub dla agencji posrednictwa pracy,
lub dla przedsigbiorstwa uzytkownika, pracownik ten
jest uznawany za delegowanego na terytorium tego
Panstwa Cztonkowskiego przez przedsigbiorstwo pracy
tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy, z ktorymi
pracownik ten pozostaje w stosunku pracy.
Przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja

Art. 4
ust. 3
projekt
u

ustanawiajacej przepisy szczego6lne w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcéw w  sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacej] dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie
egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49);
2) z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

a) do pracy w oddziale lub przedsiebiorstwie
nalezagcym do grupy przedsi¢biorstw, do ktorej nalezy
pracodawca delegujacy kierowce z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) przez  podmiot
tymczasowe;j,

c) na terytorium Konfederacji Szwajcarii, do czasu
przyjecia, w drodze umowy z Unig Europejska,
zobowigzania do implementacji do krajowego
porzadku prawnego przepisoOw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca
2020 r. wustanawiajacej przepisy szczegOlne w
odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy
2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w
sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w
zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012.

2. Do kierowcow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016
r. o delegowaniu pracownikow w ramach $§wiadczenia
ushug.

bedacy agencja pracy

Art. 4. 3. Kierowcy, o ktérych mowa w ust. 11 2, nie
s3 pracownikami delegowanymi w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ushug.




posrednictwa pracy s3 uznawane za przedsiebiorstwo, o ustawy

ktorym mowa w ust. 1, 1 w pelni przestrzegaja 0

odpowiednich przepisow niniejszej dyrektywy i delego

dyrektywy Parlamentu  Europejskiego i Rady waniu

2014/67/UE. kierow
coOw

Przedsiebiorstwo uzytkownik informuje

przedsiebiorstwo pracy tymczasowej lub agencje

posrednictwa pracy, ktére wynajety pracownika, z

odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczgciem

pracy, o ktorej mowa w akapicie drugim.

Art. 3 | 1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, bez wzgledu na Art. 7|Art. 7. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na
to, jakie prawo ma zastosowanie do danego stosunku ust. 1 i|terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
pracy, by przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 2 takiemu kierowcy warunki zatrudnienia, o ktorych
ust. 1, gwarantowaly, w oparciu o zasad¢ réwnego projekt | mowa w art. 4-4b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0
traktowania, pracownikom, ktorzy zostali delegowani na u delegowaniu pracownikéw w ramach S$wiadczenia
ich terytorium, stosowanie warunkéw zatrudnienia ustawy |ustug.
obejmujacych nastgpujace zagadnienia, ktére w 0 2. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy
Panstwie Czlonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, delego |kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
okreslane sg przez: waniu |zapewnia takiemu kierowcy warunki zatrudnienia, o

kierow |ktorych mowa w art. 4—4b ustawy z dnia 10 czerwca
— przepisy ustawowe, wykonawcze lub cOw 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach

administracyjne, i/lub

— umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane
za powszechnie stosowane lub ktore w innym przypadku
maj3a zastosowanie zgodnie z ust. 8:

a) maksymalne okresy pracy i
wypoczynku;

minimalne okresy
b) minimalny wymiar platnego corocznego urlopu
wypoczynkowego;

c) wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny
nadliczbowe; niniejsza litera nie ma zastosowania do

Swiadczenia ustug, z zastrzezeniem art. 139a ust. 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547).




uzupehiajacych pracowniczych programow
emerytalnych;

d) warunki wynajmu pracownikow, w szczegolnosci
przez przedsigbiorstwa pracy tymczasowej;

e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

f) srodki ochronne w zakresie warunkéw zatrudnienia
kobiet cigzarnych lub kobiet bezposrednio po urodzeniu
dziecka, dzieci i mtodziezy;

g) rowne traktowanie kobiet i mezczyzn, a takze inne
przepisy w zakresie niedyskryminacji;

h) warunki zakwaterowania pracownikow, w przypadku
gdy jest ono zapewniane przez pracodawce
pracownikom znajdujacym si¢ daleko od ich
normalnego miejsca pracy;

i) stawki dodatkow lub zwrot wydatkow na pokrycie
kosztow podrézy, wyzywienia 1 zakwaterowania dla
pracownikow znajdujagcych si¢ daleko od domu z
powoddéw zawodowych.

Lit. 1) ma zastosowanie wytacznie do wydatkéw na
pokrycie  kosztow  podrozy,  wyzywienia 1
zakwaterowania ponoszonych przez pracownikow
delegowanych, jezeli wymaga si¢ od nich podrézy do iz
ich  normalnego miejsca pracy w Panstwie
Cztonkowskim, na terytorium ktorego  zostali
delegowani, lub jezeli zostali czasowo wystani przez
swojego pracodawce z tego normalnego miejsca pracy
do innego miejsca pracy.




Do celéw niniejszej dyrektywy pojgcie wynagrodzenia
jest okre$lane zgodnie z krajowym ustawodawstwem
i/lub praktyka Panstwa Czlonkowskiego, na ktérego
terytorium pracownik jest delegowany, i o0znacza
wszystkie  elementy  skladowe  wynagrodzenia
obowigzkowe na mocy krajowych przepisow
ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, lub
na mocy umow zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych,
ktore zostaty uznane w tym Panstwie Cztonkowskim za
powszechnie stosowane lub ktore w innym przypadku
maja zastosowanie zgodnie z ust. 8.

Bez uszczerbku dla art. 5 dyrektywy 2014/67/UE
panstwa cztonkowskie podaja do wiadomosci publiczne;j
informacje o warunkach zatrudnienia, zgodnie z
krajowym ustawodawstwem i/lub praktyka, bez zbednej
zwloki 1 w przejrzysty sposdb, na jednej oficjalnej
krajowej stronie internetowej, o ktorej mowa w tym
artykule, w tym informacje o elementach sktadowych
wynagrodzenia, o ktorych mowa w akapicie trzecim
niniejszego ustepu, oraz o wszystkich warunkach
zatrudnienia zgodnie z ust. 1a niniejszego artykutu.

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, by informacje
podawane na jednej oficjalnej krajowej stronie
internetowe] byty doktadne 1 aktualne. Komisja podaje
na swojej stronie internetowej adresy tych oficjalnych
krajowych stron internetowych.

W przypadku gdy informacje na jednej oficjalnej
krajowej stronie internetowej nie wskazuja, z
naruszeniem art. 5 dyrektywy 2014/67/UE, ktore
warunki zatrudnienia majg by¢ stosowane, okolicznos¢
ta jest brana pod uwage, zgodnie z krajowym
ustawodawstwem 1/lub praktyka, przy okreslaniu sankcji
w przypadku naruszen przepisow krajowych przyjetych




zgodnie z niniejszg dyrektywa, w zakresie w jakim jest
to niezbedne do zapewnienia ich proporcjonalnosci.

la. W przypadku gdy rzeczywisty okres delegowania
przekracza 12 miesigcy, panstwa czlonkowskie
zapewniaja, bez wzgledu na to, jakie prawo ma
zastosowanie do danego stosunku pracy, aby
przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1,
gwarantowaty, w oparciu o zasad¢ rownego traktowania,
pracownikom, ktorzy zostali delegowani na ich
terytorium, poza warunkami zatrudnienia, o ktoérych
mowa W ust. 1 niniejszego artykutu, takze stosowanie
wszelkich  majacych  zastosowanie ~ warunkow
zatrudnienia, ktore w Panstwie Czlonkowskim, gdzie
wykonywana jest praca, okreslane sg przez:

— przepisy ustawowe, wykonawcze lub
administracyjne, i/lub

— umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane
za powszechnie stosowane lub ktére w innym przypadku
maj3 zastosowanie zgodnie z ust. 8.

Akapit pierwszy niniejszego ust¢pu nie ma zastosowania
do nastepujacych kwestii:

a) procedur, formalnosci i warunkéw zawierania i
rozwigzywania umow o pracg, w tym klauzul o zakazie
konkurencji;

b) uzupetniajacych pracowniczych programow
emerytalnych.

W  przypadku  zlozenia  przez  uslugodawce
umotywowanego powiadomienia, Panstwo
Czlonkowskie, w ktorym $wiadczona jest ustuga,




przedtluza do 18 miesiecy okres, o ktérym mowa w
akapicie pierwszym.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w
art. 1 ust. 1, zast¢puje pracownika delegowanego innym
pracownikiem delegowanym wykonujacym to samo
zadanie w tym samym miejscu, okresem delegowania do
celéw niniejszego ustepu jest laczny czas trwania
okresow delegowania poszczegdlnych pracownikow
delegowanych.

Wyrazenie ,,to samo zadanie w tym samym miejscu” w
akapicie czwartym niniejszego ustepu interpretuje si¢
uwzgledniajac miedzy innymi charakter ustugi, ktéra ma
by¢ swiadczona, prace, ktora ma zosta¢ wykonana, oraz
adres(y) miejsca pracy.

1b. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, aby
przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 lit. c),
gwarantowaty pracownikom delegowanym stosowanie
warunkéw  zatrudnienia, ktore maja zastosowanie
zgodnie z art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/104/WE do pracownikow tymczasowych
wynajetych  przez agencje pracy tymczasowej
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w Panstwie
Cztonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca.

Przedsigbiorstwo uzytkownik informuje
przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 lit. c),
o warunkach zatrudnienia, ktére stosuje w odniesieniu
do warunkow pracy i wynagrodzenia w zakresie objetym
akapitem pierwszym niniejszego ustepu.

2. W przypadku wstepnego montazu i/lub pierwszej
instalacji wyrobow na dostawe wyrobow stanowigcych
nieodlaczng czg$¢ umowy, a ktore sa niezbedne do




uruchomienia dostarczonych wyroboéw i wykonywane
przez wykwalifikowanych i/lub wyspecjalizowanych
robotnikow z przedsigbiorstwa dostawczego, ust. 1 lit.
b) i c¢) nie stosuje si¢, jesli okres delegowania nie
przekracza o$miu dni.

Przepisu tego nie stosuje si¢ do dziatan w dziedzinie prac
budowlanych wymienionych w Zataczniku.

3. Panstwa Cztonkowskie moga, po konsultacji z
przedstawicielami  pracodawcow 1 pracownikow,
zgodnie ze zwyczajami i praktykami panujagcymi w
kazdym Panstwie Czlonkowskim, zdecydowaé o
niestosowaniu pierwszego akapitu ust.1 lit. ¢) w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 lit. @) i b),
jesli  okres delegowania nie przekracza jednego
miesigca.

4. Panstwa Cztonkowskie moga zgodnie z krajowym
ustawodawstwem i/lub praktykami postanowi¢ o
przyznaniu odstepstw od pierwszego akapitu ust. 1 lit. ¢)
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 lit. a) i
b), jak rowniez od decyzji Panstwa Czlonkowskiego w
rozumieniu ust. 3 niniejszego artykutu poprzez uktady
zbiorowe w rozumieniu ust. 8 niniejszego artykutu,
dotyczacych jednego lub wigkszej liczby sektorow
dziatalno$ci, jesli okres delegowania nie przekracza
jednego miesiaca.

5. Panstwa Cztonkowskie moga przewidzie¢ mozliwos¢
przyznania odstepstwa od pierwszego akapitu ust. 1 lit.
b) i ¢) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 lit.
a) 1 b) ze wzgledu na niewielki zakres prac do
wykonania.




Panstwa Czlonkowskie, ktore korzystajg z uprawnienia,
o ktorym mowa w pierwszym akapicie, ustalg kryteria
jakie zadania, majace by¢ wykonane, powinny spetniac,
aby mogly by¢ uznane za ,posiadajace niewielki
zakres”.

6. Okres delegowania jest obliczany na podstawie
okresu odniesienia obejmujacego jeden rok, liczac od
rozpoczgcia delegowania.

Przy jego obliczaniu uwzglgdnione zostang wszystkie
okresy wczesniejsze, w ktorych dane stanowisko pracy
bylo obsadzone przez pracownika delegowanego.

7. Ust. 1-6 nie stanowig przeszkody dla stosowania
warunkow  zatrudnienia  korzystniejszych  dla
pracownikow.

Dodatki z tytulu delegowania uznaje si¢ za czg$¢
wynagrodzenia, chyba ze sa wyptacane jako zwrot
wydatkéw faktycznie poniesionych w zwigzku z
delegowaniem, takich jak koszty podrozy, wyzywienia i
zakwaterowania. Pracodawca, bez uszczerbku dla ust. 1
akapit pierwszy lit. 1), dokonuje zwrotu takich wydatkow
pracownikowi delegowanemu zgodnie z krajowym
ustawodawstwem i/lub praktyka majacymi
zastosowanie do danego stosunku pracy.

W  przypadku gdy warunki zatrudnienia majace
zastosowanie do stosunku pracy nie okreslaja, czy 1 ktore
sktadniki dodatku z tytulu delegowania sa wyptacane w
formie zwrotu wydatkéw faktycznie poniesionych w
zwigzku z delegowaniem, a ktore s3 czesciag
wynagrodzenia, uznaje si¢, ze caly dodatek jest
wyplacany w formie zwrotu wydatkow.




8. Okreslenie ,,umowy zbiorowe lub orzeczenia
arbitrazowe uznane za powszechnie stosowane” oznacza
umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe, ktore
powinny  by¢é  przestrzegane przez  wszystkie
przedsiebiorstwa w danym obszarze geograficznym,
zawodzie lub przemysle.

W przypadku braku systemu uznawania umow
zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych za powszechnie
stosowane w rozumieniu akapitu pierwszego, lub w
uzupehnieniu do takiego systemu, panstwa cztonkowskie
moga, jesli tak postanowia, oprzec si¢ na:

— umowach zbiorowych lub orzeczeniach
arbitrazowych, ktore sa powszechnie stosowane do
wszystkich podobnych przedsigbiorstw w danym
obszarze geograficznym, zawodzie lub przemysle, i/lub

— umowach zbiorowych, ktore zostaly zawarte przez
najbardziej reprezentatywne w skali kraju organizacje
pracodawcow 1 pracownikéw oraz sa stosowane na
catym terytorium kraju,

o ile ich zastosowanie w stosunku do przedsigbiorstw, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 1, gwarantuje réwnos¢
traktowania — w przypadku dziedzin wymienionych w
ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykutu 1, w
stosownych przypadkach, w odniesieniu do warunkow
zatrudnienia, ktorych stosowanie  ma  by¢
zagwarantowane pracownikom delegowanym zgodnie z
ust. la niniejszego artykulu — tych przedsigbiorstw i
innych przedsigbiorstw, o ktérych mowa w niniejszym
akapicie, ktore znajdujg si¢ w podobnej sytuacji.
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W rozumieniu niniejszego artykutu rowno$¢ traktowania
ma miejsce wowczas, gdy przedsigbiorstwa krajowe w
podobnej sytuacji:

— podlegaja w danym miejscu lub sektorze tym samym
obowigzkom co przedsigbiorstwa, o ktéorych mowa w
art. 1 ust. 1, w odniesieniu do dziedzin wymienionych w
ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykulu oraz, w
stosownych przypadkach, w odniesieniu do warunkow
zatrudnienia,  ktorych  stosowanie = ma  by¢
zagwarantowane pracownikom delegowanym zgodnie z
ust. la niniejszego artykutu, oraz

—od ktorych wymaga si¢ spelnienia powyzszych
obowigzkow z tym samym skutkiem.

9. Panstwa Czlonkowskie moga wymagaé, aby
przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1,
gwarantowaty pracownikom, o ktérych mowa w art. 1
ust. 3 lit. ¢), dodatkowo do warunkéw zatrudnienia, o
ktorych mowa w ust. 1b niniejszego artykutu stosowanie
innych warunkéw, ktére maja zastosowanie do
pracownikow tymczasowych w Panstwie
Cztonkowskim, w ktorym wykonywana jest praca.

10. Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody w
stosowaniu przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z
Traktatami, w odniesieniu do przedsigbiorstw
krajowych i do przedsigbiorstw z innych Panstw
Cztonkowskich — w oparciu o =zasad¢ rownego
traktowania — warunkow zatrudnienia dotyczacych
kwestii innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1 akapit
pierwszy, w przypadku gdy wynikajg one z przepisow
dotyczacych porzadku publicznego.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym

TYTUL DOSTOSOWYWANEGO AKTU PRAWNEGO
/ WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach
swiadczenia ustug, zmieniajagca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”") (Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, str.11, z p6zn. zm.)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

Jedn. | Tresé przepisu UE Koniec |Jedn. |Tres¢ przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
red. znos¢ | red. (*) uwzglednienia
wdroze w  projekcie
nia przepisow
wykraczajacy
T/N ch poza
minimalne
wymogi
prawa UE (**)
Art. 1. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ — bez|T Art. 2|3. Do przewoznika drogowego, ktory deleguje na
ust. 1 |uszczerbku dla zakresu dyrektywy 96/71/WE — ust. 3|terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kierowce, o
wspolne ramy dla odpowiednich przepisow, srodkéw i projekt | ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio
mechanizmow kontroli niezbednych dla sprawniejszego u art. 29.
1 bardziej jednolitego wdrazania, stosowania i ustawy
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE w praktyce, w tym 0
srodkow zapobiegania naduzywaniu i obchodzeniu delego
obowigzujacych przepisow oraz karania tego typu waniu
postepowania. Kierow
cow

Celem dyrektywy jest zagwarantowanie przestrzegania
odpowiedniego poziomu ochrony praw pracownikow
delegowanych w celu transgranicznego $wiadczenia




ustug, w szczegélnosci egzekwowania warunkow
zatrudnienia majacych zastosowanie Ww panstwie
cztonkowskim, w ktérym ustuga ma by¢ $§wiadczona,
zgodnie z art.3 dyrektywy 96/71/WE, przy
jednoczesnym utatwieniu korzystania przez
uslugodawcow ze swobody $wiadczenia ustug oraz
promowaniu uczciwej konkurencji miedzy
uslugodawcami, a tym samym wsparciu funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Art. 2| Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace Art. 3| Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
lit. b |definicje: pkt 2(2) organ wnioskujacy — wlasciwy organ panstwa
projekt | cztonkowskiego,  ktory  sktada  wniosek o
b) ,organ wnioskujacy” oznacza wlasciwy organ u powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia
panstwa cztonkowskiego, ktory zwraca si¢ z wnioskiem ustawy | administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny
0 pomoc, udzielenie informacji, powiadomienie lub 0 administracyjnej w zwigzku z naruszeniem przepisow
egzekucje kary lub grzywny, o ktérych mowa w delego |dotyczacych delegowania kierowcO6w na terytorium
rozdziale VI; waniu | Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium lub o
Kierow | egzekucje takiej kary lub grzywny;
cow
Art.5 |Art. 5. 1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja Art. 30| Art. 30. 1. Na stronie internetowe;j, o ktorej mowa w art.
odpowiednie srodki w celu zapewnienia, by informacje projekt | 13 wust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
o warunkach zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3 u delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia
dyrektywy 96/71/WE 1 ktore musza by¢ stosowane i ustawy |ustug, zamieszcza si¢ w szczegdlnosci informacje
przestrzegane przez ustugodawcow, byly powszechnie i 0 dotyczace warunkow zatrudnienia, o ktorych mowa w
nieodptatnie dostepne w sposob przejrzysty, jasny, petny delego |art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
1 latwo dostgpny na odleglto§¢ oraz przy pomocy waniu |delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia
srodkow elektronicznych, zgodnie ze standardami Kierow |ustug, majacych zastosowanie do kierowcow
dostegpu do internetu, w formatach zapewniajacych coOw delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

dostgpnos¢ dla osob niepelnosprawnych, oraz aby biura
tacznikowe lub inne wtasciwe organy krajowe, o ktérych
mowa w art. 4 dyrektywy 96/71/WE, byly w stanie
efektywnie wykonywac¢ swoje zadania.

2. Aby w wigkszym stopniu poprawi¢ dostep do
informacji, panstwa cztonkowskie:

oraz kierowcéw delegowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, w tym
obowigzkowych sktadnikow wynagrodzenia za prace.
2. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 1, moga by¢
zawarte w odestaniach do odpowiednich stron
internetowych.

3. Inspekcja Transportu Drogowego, w zakresie swojej
wiasciwos$ci, wspotpracuje z Panstwowa Inspekcja
Pracy w zakresie prowadzenia i aktualizacji strony




a) na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej oraz
za pomocg innych odpowiednich srodkow wskazuja, w
jasny, szczegdlowy i przyjazny dla uzytkownika sposob
oraz w dostepnej formie, warunki zatrudnienia lub czesci
prawodawstwa krajowego lub regionalnego, ktore
muszg by¢ stosowane do pracownikow delegowanych
na ich terytorium;

b) podejmuja niezbedne S$rodki, aby zapewnié
powszechng dostepnos¢ na jednej oficjalnej krajowe;j
stronie  internetowej oraz za pomocg innych
odpowiednich §rodkow informacji na temat tego, ktore
uktady zbiorowe maja zastosowanie i do kogo maja one
zastosowanie oraz jakie warunki zatrudnienia muszg by¢
stosowane przez ustlugodawcow z innych panstw
cztonkowskich zgodnie =z dyrektywa 96/71/WE,
obejmujace, w miar¢ mozliwosci, linki do istniejacych
stron internetowych i innych punktow kontaktowych, w
szczegllnosci odpowiednich partnerow spotecznych;

c) udostgpniaja te informacje pracownikom i
ustlugodawcom nieodptatnie w jezyku urzedowym
(jezykach  urzedowych) przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego oraz w najbardziej odpowiednich
jezykach z punktu widzenia popytu na rynku pracy w
tym panstwie, przy czym ich wybor pozostawia si¢
przyjmujacemu panstwu cztlonkowskiemu. Informacje te
udostepnia si¢ w miar¢ mozliwosci w formie zwigztej
ulotki przedstawiajacej gldéwne majace zastosowanie
warunki zatrudnienia, w tym opis procedur sktadania
skarg, oraz, na zadanie, w formie dostgpnej dla osob
niepetnosprawnych; nalezy zapewni¢ latwy 1
nieodplatny dostep do dalszych szczegoétowych
informacji na temat warunkow pracy 1 warunkow
socjalnych majacych zastosowanie do delegowanych

internetowej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikoéw w
ramach §wiadczenia ustug.

4. Podmiotami odpowiedzialnymi za udzielanie
informacji na temat prawa krajowego i praktyki
krajowej, ktére majg zastosowanie do delegowania
kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sa
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Inspekcja Transportu
Drogowego, kazda w zakresie swojej wtasciwosci.

5. Na stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug, zamieszcza
si¢ dane kontaktowe o0sO6b odpowiedzialnych w
inspekcjach za udzielanie informacji, o ktorych mowa
w ust. 4.




pracownikow, w tym w zakresie bezpieczenstwa i

higieny pracy;

d) poprawiaja dostgpnos$¢ oraz zrozumiatos¢ istotnych
informacji, w szczegdlnosci tych zamieszczonych na
jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej, o ktorej
mowa w lit. a);

e) wskazujg w biurze tgcznikowym osobe wyznaczong
do kontaktow, odpowiedzialng za odpowiadanie na
whnioski 0 udzielenie informacji;

f) aktualizujg informacje zawarte w arkuszach
informacyjnych dotyczacych poszczegdlnych panstw.

3. Komisja nadal wspiera panstwa cztonkowskie w
dziedzinie dostgpu do informacji.

4. W przypadkach, w ktorych zgodnie z krajowym
prawem, tradycjami i praktykami oraz przy
poszanowaniu autonomii  partnerdw  spolecznych
warunki zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 3
dyrektywy 96/71/WE, sa okreslone w ukladach
zbiorowych zgodnie z art. 3 ust. 1 i 8 tej dyrektywy,
panstwa czlonkowskie zapewniaja, by te warunki byty
udostgpniane bez przeszkod 1 w przejrzysty sposob
uslugodawcom z innych panstw cztonkowskich oraz
pracownikom delegowanym, a takze dazg do
zaangazowania partneréw spotecznych w tym zakresie.
Odpowiednie informacje powinny w szczegodlnosci
dotyczy¢ réznorodnych minimalnych stawek placy oraz
ich czesci skltadowych, metody stosowanej do
wyliczania naleznego wynagrodzenia i, w stosownych
przypadkach, kryteriow klasyfikacji w ramach r6znych
kategorii ptacowych.




5. Panstwa cztonkowskie okre$laja podmioty i organy,
do ktorych pracownicy 1 przedsigbiorcy moga si¢
zwréci¢ o ogblne informacje na temat prawa krajowego
i praktyki krajowej, ktére majg do nich zastosowanie, w
zakresie ich praw i obowigzkéw na terytorium tych
panstw czlonkowskich.

Art. 7| Art. 7. 1. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 4 1 5 Art. 21| Art. 21. Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje

ust. 1 |dyrektywy 96/71/WE w okresie delegowania projekt | prawidlowo$¢ delegowania lub warunki zatrudnienia
pracownika do innego panstwa czlonkowskiego za u kierowcy delegowanego na terytorium
kontrolg warunkéw  zatrudnienia obowigzujacych ustawy | Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 14 i art. 15
zgodnie z dyrektywa 96/71/WE odpowiadaja organy 0 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego we delego |pracownikbw w  ramach $wiadczenia  ushug,
wspotpracy, w stosownych przypadkach, z organami waniu |uwzgledniajgc dane i informacje, o ktorych w art. 19
panstwa czlonkowskiego prowadzenia dziatalnosci. Kierow |ust. 1.

cow

Art. 13| Artykut 13 Art. 28| Art. 28. Do postepowan zwigzanych z realizacja

oraz iart. 29 | wnioskow ztozonych przez organ wnioskujacy o

art. 15-| Zakres projekt | powiadomienie o decyzji w sprawie nalozenia na

19 u przewoznika delegujacego kierowce z terytorium
1. Bez uszczerbku dla srodkow, ktore sg przewidziane ustawy | Rzeczypospolitej Polskiej administracyjnej kary
lub moga zosta¢ przewidziane w innych przepisach 0 pienigznej lub grzywny administracyjnej oraz o
unijnych, zasady wzajemnej pomocy i wzajemnego delego |egzekucje takiej kary lub grzywny stosuje si¢ przepisy
uznawania, jak rowniez §rodki i procedury przewidziane waniu |ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
w niniejszym rozdziale stosuje si¢ do transgranicznego kierow |pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug.
egzekwowania administracyjnych kar pieni¢znych lub cow Art. 29. 1. W przypadku braku mozliwosci skutecznego

grzywien administracyjnych natozonych na
ustlugodawce prowadzacego dziatalno$¢ w panstwie
cztonkowskim za nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisdw dotyczacych delegowania pracownikéw do
innego panstwa cztonkowskiego.

2. Niniejszy rozdzial stosuje si¢ do administracyjnych
kar pieni¢znych lub grzywien administracyjnych, w tym
optat i doptat, nalozonych przez wilasciwe organy lub
potwierdzonych przez organy administracyjne lub
sadowe lub, w stosownych przypadkach, wynikajacych

dorgczenia decyzji administracyjnej o nalozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej zgodnie z przepisami
regulujagcymi doreczenie takiego dokumentu, organ
wnioskujacy, ktory wydat t¢ decyzje, wystepuje za
posrednictwem systemu IMI z wnioskiem o
powiadomienie o decyzji 0 nalozeniu administracyjnej
kary pienieznej w zwigzku z naruszeniem przepiséw
dotyczacych delegowania kierowcoOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do wilasciwego organu
panstwa czlonkowskiego siedziby przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego dotyczy ta decyzja.




z orzeczen sadu pracy, w zwigzku z nieprzestrzeganiem

dyrektywy 96/71/WE lub niniejszej dyrektywy.

Niniejszy rozdziat nie ma zastosowania do
egzekwowania kar wchodzacych w zakres stosowania
decyzji ramowej Rady 2005/214/WSIiSW,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 i decyzji Rady
2006/325/WE.

Artykut 15
Zasady ogélne — wzajemna pomoc i uznawanie

1. Na wniosek organu wnioskujacego organ
wspolpracujacy, z zastrzezeniem art. 16 1 17:

a) egzekwuje kar¢ lub grzywne administracyjng, ktéra
zostala nalozona przez wilasciwy organ zgodnie z
prawem iprocedurami  wnioskujacego  panstwa
cztonkowskiego lub potwierdzona przez organ
administracyjny lub sgdowy lub — w odpowiednich
przypadkach — sady pracy i od ktorej nie przystuguje
dalsze odwotanie; lub

b) powiadamia o decyzji w sprawie natozenia takiej kary
lub grzywny.

Ponadto organ wspoélpracujacy powiadamia o
jakimkolwiek innym istotnym dokumencie dotyczacym
egzekucji takiej kary lub grzywny, w tym o orzeczeniu
sadowym lub o ostatecznej decyzji, ktore moga by¢ w
formie uwierzytelnionej kopii, stanowigcej podstawe
prawng i tytut do wykonania wniosku o egzekucje.

2. Organ wnioskujacy zapewnia, by wniosek o
egzekucje kary lub grzywny administracyjnej lub
powiadomienie 0 decyzji w sprawie nalozenia takiej

2. W przypadku gdy nie mozna wyegzekwowaé od
przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej natozonej
administracyjnej kary pieni¢znej, organ wnioskujacy,
ktory wydat decyzje w 1 instancji, wystepuje za
posrednictwem systemu IMI z wnioskiem o egzekucje
takiej kary pieni¢znej do wiasciwego organu panstwa
cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego
delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, znany adres oraz
wszelkie inne dane umozliwiajgce ustalenie tozsamosci
przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) streszczenie faktow i okoliczno$ci naruszenia
prawa, charakter tego naruszenia i odpowiednie
przepisy majace zastosowanie w tej sprawie;

3) informacje 0  decyzji 0  nalozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej i wszelkich innych
odpowiednich dokumentach, w tym o charakterze
sagdowym, dotyczacych przedmiotowej kary;

4) nazwe, adres 1 inne dane kontaktowe organu
wnioskujacego oraz, jezeli nie jest to ten sam organ,
organu, ktory moze udzieli¢ dodatkowych informacji
dotyczacych administracyjnej kary pieni¢znej lub
mozliwo$ci odwotania si¢ od obowigzku zaptaty lub
zaskarzenia decyzji 0 jej natozeniu;

5) cel powiadomienia oraz termin, w jakim nalezy
go dokonag;
6) informacje odpowiadajace tresci decyzji 0

natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) elementy, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-4 i 6;
2) date, z ktora decyzja administracyjna w sprawie
nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej w zwigzku
z naruszeniem przepisow dotyczacych delegowania




kary lub grzywny zostat ztozony w zgodzie z przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i praktykami
administracyjnymi obowigzujagcymi w tym panstwie
cztonkowskim.

Whiosek taki zostaje ztozony jedynie w sytuacji, gdy
organ wnioskujacy nie jest w stanie wyegzekwowac
takiej kary lub grzywny lub dokona¢ powiadomienia o
natozeniu kary lub grzywny w zgodzie z przepisami
ustawowymi, wykonawczymi [ praktykami
administracyjnymi wtasnego panstwa.

Organ wnioskujacy nie sktada wniosku o egzekucje kary
lub grzywny administracyjnej lub o powiadomienie o
decyzji w sprawie nalozenia takiej kary lub grzywny, w
przypadku gdy odno$na kara lub grzywna, jak rowniez
zwigzane z nig roszczenie lub instrument umozliwiajacy
jej  egzekucje  we  wnioskujacym  panstwie
cztonkowskim, zostaty zaskarzone lub
zakwestionowane, 1 tak dtugo, jak s one zaskarzane i
kwestionowane.

3. Wilasciwy organ, do ktérego wptynal, zgodnie z
niniejszym rozdziatem 1 art. 21, wniosek o egzekucje
kary lub grzywny administracyjnej lub o powiadomienie
o decyzji w sprawie nalozenia takiej kary lub grzywny,
uznaje taki wniosek bez wymagania dalszych
formalnosci 1 bez zwloki podejmuje wszystkie dziatania
niezbedne do jego wykonania, chyba ze ten organ, do
ktérego wptynal wniosek, postanowi powotaé¢ si¢ na
jedng z podstaw do odmowy wskazanych w art. 17.

4. W celu egzekucji kary lub grzywny administracyjnej
lub powiadomienia o decyzji w sprawie natozenia takiej
kary lub grzywny organ wspodtpracujacy podejmuje
dziatania zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i praktykami  administracyjnymi

kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stata si¢ wykonalna, opis rodzaju administracyjnej kary
pienieznej oraz okreslenie jej wysokosci, wszelkie daty
istotne dla przeprowadzenia egzekucji, w tym
informacje, czy doreczono stronie decyzje, a jezeli tak,
to w jaki sposob, a takze potwierdzenie, ze od takiej
kary nie przystuguje dalsze odwotanie, i opis zadania,
w zwiazku z ktorym jest sktadany wniosek, oraz jego
poszczego6lnych elementow.

5. Do wnioskoéw, o ktorych mowa w ust. 112, dotgcza
si¢ decyzje O nalozeniu administracyjnej kary
pieni¢znej oraz moga by¢ dolaczone inne dokumenty,
ich uwierzytelnione kopie lub wyciagi z nich, o ile jest
to niezb¢dne do realizacji wniosku przez wlasciwy
organ panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, mozna
wystapié, jezeli nie toczy si¢ postepowanie w sprawie
istnienia lub wysoko$ci nalozonej administracyjnej
kary pieni¢znej lub w sprawie wszczgcia i prowadzenia
egzekucji administracyjnej tej Kkary, chyba ze
postepowanie takie jest w toku, a przepisy odrgbne
umozliwiaja dochodzenie tych naleznosci.

7. Jezeli po ztozeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1
lub 2, zostanie wszczgte postgpowanie administracyjne
lub sadowoadministracyjne w przedmiocie zaskarzenia
decyzji 0 nalozeniu administracyjnej kary pieni¢znej w
zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych
delegowania kierowcow na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, organ  wnioskujacy
niezwlocznie informuje o tym wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego siedziby przewoznika drogowego
delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

8. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do
powiadomienia o wydanym rozstrzygnigciu zapadlym




obowigzujagcymi w panstwie wspolpracujacym z
zastosowaniem zasad odnoszacych si¢ do takich
samych, a w przypadku ich braku — do podobnych
naruszen lub decyzji.

Powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia kary lub
grzywny administracyjnej przez organ wspotpracujacy i
wniosek o egzekucj¢ uznaje si¢, zgodnie z krajowymi
przepisami ustawowymi, wykonawczymi i praktykami
administracyjnymi obowigzujacymi we
wspotpracujacym panstwie cztonkowskim, za majace
ten sam skutek, jak gdyby zostaly dokonane we
wnioskujacym panstwie cztonkowskim.

Artykul 16
Whiosek o egzekucj¢ lub powiadomienie

1. Organ wnioskujacy sktada wniosek o egzekucje kary
lub grzywny administracyjnej, jak réwniez o
powiadomienie o decyzji w sprawie takiej kary lub
grzywny bez zbednej zwtoki za pomoca jednolitego
dokumentu, ktory musi zawiera¢ co najmniej:

a) imi¢ 1 nazwisko badz nazwe oraz znany adres adresata
oraz wszelkie inne istotne dane lub informacje dotyczace
tozsamosci adresata;

b) streszczenie faktdéw 1 okoliczno$ci naruszenia,
charakter wykroczenia i odpowiednie przepisy majace
zastosowanie;

c) instrument umozliwiajacy egzekucje we
wnioskujacym panstwie czlonkowskim i1 wszelkie inne
odpowiednie informacje lub dokumenty, w tym te o

w wyniku rozpatrzenia zaskarzenia decyzji 0 natozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej w zwigzku z
naruszeniem przepisoéw dotyczacych delegowania
kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

9. Po skierowaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
organ wnioskujacy powiadamia niezwlocznie organ
panstwa czlonkowskiego siedziby przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o okoliczno$ciach majacych
znaczenie dla wniosku, w szczegdlnosci o zmianie
wysokosci  nalezno$ci  pienigznych  bedacych
przedmiotem wniosku lub wniosku o podjecie srodkow
zabezpieczajacych naleznosci pieni¢zne.

10. Wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich odbywa si¢ za posrednictwem systemu
IMI.

11. Spory dotyczace istnienia lub wysokosci
administracyjnej kary pieni¢znej, wszczegcia i
prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych lub dorgczenia decyzji administracyjnej
lub innego dokumentu wydanego w Rzeczypospolitej
Polskiej, odnoszacych si¢ do administracyjnej kary
pienieznej, jej dochodzenia lub zabezpieczenia,
rozstrzygane sa na podstawie odrebnych przepisow
obowigzujagcych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

Art. 37. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2022 r. poz. 479, z pdézn. zm.) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 2w § 1 w pkt 8 w lit. g Srednik zastepuje si¢
przecinkiem i dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:

,»h) administracyjnych kar pieni¢znych lub grzywien
administracyjnych  natozonych na przewoznika
drogowego delegujacego kierowce z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”.




charakterze sadowym, dotyczace przedmiotowego
roszczenia badz kary lub grzywny administracyjnej; oraz

d) nazwe, adres i inne dane kontaktowe wlasciwego
organu odpowiedzialnego za rozpatrzenie kary lub
grzywny administracyjnej oraz, jesli nie jest to ten sam
organ, wlasciwego organu, ktory moze udzieli¢
dodatkowych informacji dotyczacych kary lub grzywny
czy mozliwosci odwotania si¢ od obowigzku zaptaty lub
zaskarzenia stanowigcej o nich decyzji.

2. Dodatkowo, poza elementami okre§lonymi w ust. 1,
wniosek zawiera:

a) w przypadku powiadomienia w sprawie decyzji — cel
powiadomienia oraz termin, w jakim nalezy go dokonac;

b) w przypadku wniosku o egzekucje — date, kiedy
orzeczenie lub decyzja staly si¢ wykonalne lub
ostateczne, opis rodzaju oraz wysokosci kary lub
grzywny administracyjnej, wszelkie daty istotne dla
procedury egzekwowania, w tym informacje, czy i jezeli
tak, to w jaki sposdéb dorgczono pozwanemu
(pozwanym) orzeczenie lub decyzj¢ lub czy wydano
orzeczenie zaoczne, a takze potwierdzenie organu
wnioskujacego, ze kara lub grzywna nie podlega
dalszemu odwolaniu, oraz opis roszczenia, w zwigzku z
ktérym sktadany jest wniosek oraz jego poszczegolnych
sktadnikow.

3. Organ  wspdlpracujacy podejmuje  wszelkie
niezbedne kroki, by powiadomi¢ ustugodawce o
wniosku o egzekucj¢ lub o decyzji w sprawie natozenia
kary lub grzywny administracyjnej oraz o istotnych
dokumentach, gdy jest to konieczne, zgodnie ze swoim
prawem krajowym lub praktyka krajowa — czyni to bez

Art. 37
projekt
u
ustawy
0
delego
waniu
Kierow
cow




zwtloki, ale nie po6zniej niz w ciggu jednego miesigca od
otrzymania wniosku.

Organ wspotpracujacy jak najszybceiej informuje organ
wnioskujacy o:

a) dzialaniu podjetym na jego wniosek o egzekucje i
powiadomienie, a dokladniej o dacie, w ktorej
powiadomiono odbiorcg;

b) podstawach odmowy, w przypadku gdy organ
wspotpracujacy odmawia wykonania wniosku o
egzekucje kary lub grzywny administracyjnej lub
odmawia powiadomienia o decyzji w sprawie natozenia
kary lub grzywny administracyjnej zgodnie z art. 17.

Artykut 17
Podstawy odmowy

Wspotpracujace organy nie s3 zobowigzane do
wykonania wniosku o egzekucje lub powiadomienia o
decyzji, jesli wniosek ten nie zawiera informacji, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 1 i 2, jest niekompletny lub
jest wyraznie sprzeczny z decyzja lezaca u jego podstaw.

Ponadto wspotpracujace organy moga rowniez odmowic
wykonania wniosku o egzekucje¢ w nastepujacych
okoliczno$ciach:

a) analiza wspotpracujacego organu jasno wykazuje, ze
prognozowane koszty lub zasoby wymagane do
egzekucji kary lub grzywny administracyjnej sa
nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kwoty, ktorej
ma dotyczy¢ egzekucja, lub egzekucja taka wigzataby
si¢ z istotnymi trudno$ciami;
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b) ogdlna kwota kary pieni¢znej lub grzywny wynosi
mniej niz 350 EUR lub rownowartos¢ tej kwoty;

C) nie przestrzegano zapisanych w konstytucji
wspotpracujacego panstwa cztonkowskiego
podstawowych praw i wolnoéci przystugujacych
pozwanym oraz majacych do nich zastosowanie zasad
prawnych.

Artykut 18
Zawieszenie postepowania

1. Jezeli w trakcie postgpowania w sprawie egzekucji
lub powiadomienia kara lub grzywna administracyjna
lub zwigzane z nig roszczenie zostajg zakwestionowane
lub zostaje zlozone od nich odwotanie przez
zainteresowanego uslugodawce lub zainteresowang
strong, postepowanie W sprawie transgranicznej
egzekucji natozonej kary lub grzywny zostaje
zawieszone w oczekiwaniu na decyzje odpowiedniego
podmiotu lub organu wiasciwego dla sprawy we
wnioskujacym panstwie cztonkowskim.

Wszelkie odwotania badZ wnioski kwestionujace sktada
si¢ przed odpowiednim podmiotem Ilub organem
wlasciwym we wnioskujacym panstwie cztonkowskim.

Organ wnioskujacy niezwlocznie powiadamia organ
wspolpracujacy o zaskarzeniu.

2. Spory  dotyczace  $rodkow  egzekucyjnych
przedsigwzietych ~we  wspolpracujagcym  panstwie
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cztonkowskim lub dotyczace waznosci powiadomienia
dokonanego przez wspoOtpracujgcy organ sg wnoszone
do wilasciwego organu lub organu sadowego tego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z jego przepisami
ustawowymi i wykonawczymi.

Artykut 19
Koszty

1. Kwoty wyegzekwowane w zwigzku z karami lub
grzywnami, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale,
przypadaja organowi wspotpracujagcemu.

Organ wspolpracujacy egzekwuje nalezne kwoty w
swojej walucie, zgodnie z przepisami ustawowymi i
wykonawczymi oraz procedurami lub praktykami
administracyjnymi ~ majacymi  zastosowanie  do
podobnych roszczen w tym panstwie czlonkowskim.

Wspotpracujacy organ, w razie potrzeby, przelicza,
zgodnie ze swoim prawem krajowym 1 praktyka
krajowa, kwote kary lub grzywny na walute panstwa
wspolpracujgcego, stosujgc kurs walutowy z dnia
nalozenia kary lub grzywny.

2. Panstwa czlonkowskie nie zadaja od siebie
wzajemnie zwrotu kosztow udzielenia sobie wzajemnej
pomocy nha podstawie niniejszej dyrektywy lub na
skutek jej stosowania.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (UC124), zwany dalej
projektem ustawy o delegowaniu kierowcow,

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie kontroli przewozu
drogowego (Dz. U. poz. 370)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022, poz. 2201),

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie systemu oceny ryzyka podmiotow
wykonujgcych przewoz drogowy (269)

TYTUL DOSTOSOWYWANEGO AKTU PRAWNEGO
/ WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajgca przepisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz

zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie egzekwowania
przepisoOw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE 249 z 31.07.2020, str. 49)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. | Tre$é przepisu UE Koniec |Jedn. |Tres¢ przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
red. znos¢ | red. (*) uwzglednienia
wdroze w  projekcie
nia przepisow
wykraczajacy
T/N ch poza
minimalne
wymogi
prawa UE (**)
Art. 1| Przepisy szczeg6lne dotyczace delegowania kierowcow | T Art. 1|2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie
ust. 1 ust. 2|stosuje si¢ odpowiednio art. 9-16 ustawy z dnia 10
projekt | czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
1. W niniejszym artykule ustanawia si¢ przepisy u swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140 oraz z
szczegblne w odniesieniu do niektorych aspektow ustawy | 2023 r. poz. 641).
dyrektywy 96/71/WE  dotyczacych delegowania 0




kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz
dyrektywy 2014/67/UE odnoszacych si¢ do wymogow
administracyjnych i srodkéw kontrolnych dotyczacych
delegowania tych kierowcow.

delego
waniu
Kierow
cOwW

Art. 7
projekt
u
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0
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Art. 42
pkt 1
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0
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Art. 7. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej  zapewnia
takiemu kierowcy warunki zatrudnienia, o ktdérych
mowa w art. 4—4b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0
delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug.

2. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia takiemu kierowcy warunki zatrudnienia, o
ktorych mowa w art. 4-4b ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
swiadczenia ustug, z zastrzezeniem art. 139a ust. 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547).

Art. 42. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o
delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ushug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140) w art. 2:

1) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

Art.
ust. 2

2. Te przepisy szczegdlne stosuje si¢ do kierowcow
zatrudnionych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe w
panstwie czlonkowskim, ktéore podejmujg Srodek
wybiegajacy poza granice panstwowe, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy 96/71/WE.

Art. 1
ust. 1
projekt
u
ustawy
0
delego

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady:

1) delegowania kierowcdw w transporcie drogowym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) kontroli przestrzegania przepisow o delegowaniu
kierowcoéw w transporcie drogowym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz realizacji obowigzkow
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Art. 2
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informacyjnych ~ zwigzanych z  delegowaniem
kierowcow;

3) kontroli drogowej delegowania kierowcéw w
transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

4) wspotpracy miedzy Inspekcjga  Transportu
Drogowego oraz Panstwowa Inspekcja Pracy w
zakresie przekazywania informacji zwigzanych z
delegowaniem kierowcow w transporcie drogowym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich dotyczacej delegowania kierowcow w
transporcie drogowym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i z tego terytorium;

6) postgpowania zwigzanego =z realizacjag lub
sktadaniem wnioskow o powiadomienie o decyzji w
sprawie natozenia na przewoznika drogowego
delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i z tego terytorium administracyjnej kary
pienieznej lub grzywny administracyjnej oraz o
egzekucje takiej kary lub grzywny.

Art. 2. 1. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
kierowcow delegowanych:

1) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) do pracy w oddziale Iub przedsigbiorstwie
nalezacym do grupy przedsigbiorstw, do ktorej nalezy
pracodawca delegujacy kierowcge na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) przez podmiot bedacy agencja pracy
tymczasowej albo agencja wynajmujacg personel,
ktory skierowat kierowce do pracodawcy uzytkownika,
c) z Konfederacji Szwajcarii, do czasu przyjecia,
w drodze umowy z Unig Europejska, zobowigzania do
implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.




Art. 3
pkt 3-8
projekt
u
ustawy
0
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ustanawiajacej przepisy szczego6lne w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcéw w  sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacej] dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie
egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49);
2) z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) do pracy w oddziale lub przedsiebiorstwie
nalezagcym do grupy przedsi¢biorstw, do ktorej nalezy
pracodawca delegujacy kierowce z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) przez podmiot bedacy agencja pracy
tymczasowej,

c) na terytorium Konfederacji Szwajcarii, do czasu
przyjecia, w drodze umowy z Unig Europejska,
zobowigzania do implementacji do krajowego
porzadku prawnego przepisOw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca
2020 r. wustanawiajacej przepisy szczegOlne w
odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w
sektorze transportu drogowego oraz zmieniajacej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w
zakresie egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012.

Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

3) panstwo cztonkowskie — panstwo cztonkowskie
Unii  Europejskiej oraz panstwo cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, a takze panstwo, ktore przyjeto, w
drodze umowy z Unig Europejska, zobowigzanie do
implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i




kierow
cOwW

Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r.
ustanawiajgcej przepisy szczegdlne w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i1 dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcow w  sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie
egzekwowania przepisOw oraz rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012;

4) przewoznik  drogowy  —  przewoznika
drogowego w rozumieniu art. 4 pkt 15 i 16 ustawy z
dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2201 oraz z 2023 r. poz. 760 i 919);
5) przewoznik drogowy delegujacy kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — przewoznika
drogowego majacego siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim, ktéry kieruje tymczasowo kierowce
bedacego jego pracownikiem do pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z realizacjg
ushugi transportu drogowego przez tego przewoznika,
6) przewoznik drogowy delegujacy kierowce z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — przewoznika
drogowego majacego siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory kieruje tymczasowo
kierowce bedacego jego pracownikiem w rozumieniu
przepisow panstwa cztonkowskiego, do ktorego jest
delegowany, do pracy na terytorium tego panstwa, w
zwigzku z realizacjg ushugi transportu drogowego przez
tego przewoznika;

7) kierowca  delegowany  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — kierowcg zatrudnionego w
warunkach odpowiadajacych warunkom okreslonym w
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700, 2140 oraz z
2023 r. poz. 240 i 641) w innym panstwie
cztonkowskim, tymczasowo skierowanego do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez




przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8) kierowca delegowany z terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej — kierowce bedacego
pracownikiem Ww rozumieniu przepisOw panstwa
cztonkowskiego, do ktorego jest delegowany,
tymczasowo skierowanego do pracy na terytorium tego
panstwa przez przewoznika drogowego delegujacego
kierowce z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Art.
ust. 3

3. Nie naruszajac art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE
kierowcy wykonujacego przewozy dwustronne rzeczy

nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego do celow
dyrektywy 96/71/WE.

Do celéw niniejszej dyrektywy przewo6z dwustronny
rzeczy to przewozenie rzeczy, na podstawie umowy
przewozowej, z panstwa cztonkowskiego siedziby —
zgodnie z art. 2 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009
— do innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego lub z innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego siedziby.

Art. 4
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pkt 2
projekt
u
ustawy
0
delego
waniu
Kierow
cow

Art. 3
pkt 12
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Art. 4. 1. Kierowcg delegowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest kierowca, ktory:

2) wykonuje przew6z dwustronny rzeczy lub
przewo6z dwustronny osob;

Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

12) przew6z dwustronny rzeczy — przewoz rzeczy na
podstawie umowy  przewozowej, z  panstwa
cztonkowskiego siedziby w rozumieniu art. 2 pkt 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcego wspdlne zasady dotyczace warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i
uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE
L 300 z 14.11.2009, str. 51, z pézn. zm.) do innego
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego lub z
innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego
do panstwa cztonkowskiego siedziby;




Od dnia 2 lutego 2022 r., od ktérego, zgodnie z art. 34
ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, kierowcy s3
zobowigzani do rgcznego rejestrowania danych
dotyczacych  przekroczenia  granicy, panstwa
cztonkowskie stosuja odstepstwo dotyczace
dwustronnego przewozu rzeczy okreSlone w akapicie
pierwszym idrugim niniejszego ustepu roéwniez w
przypadku, gdy oprocz wykonywania dwustronnego
przewozu kierowca wykonuje dodatkowo jedna
czynno$¢ zatadunku lub roztadunku w panstwach
cztonkowskich lub panstwach trzecich, przez ktore
przejezdza, pod warunkiem ze kierowca nie wykonuje
zatadunku i roztadunku rzeczy w tym samym panstwie
cztonkowskim.

W przypadku gdy po przewozie dwustronnym, ktéry
rozpoczeto w panstwie czltonkowskim siedziby 1 w
czasie ktorego nie wykonywano zadnej dodatkowej
czynno$ci, nastgpuje przewoz dwustronny do panstwa
cztonkowskiego siedziby, odstgpstwo dotyczace
dodatkowych czynnosci okreslonych w akapicie trzecim
stosuje si¢ do maksymalnie dwoch dodatkowych
czynnosci zatadunku lub roztadunku, na warunkach
okreslonych w akapicie trzecim.

Odstepstwa  dotyczace  dodatkowych  czynnos$ci
okreslonych w akapicie trzecim i czwartym niniejszego
ustepu stosuje si¢ wytacznie do dnia, od ktérego
pojazdy po raz pierwszy rejestrowane w panstwie
cztonkowskim, zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit czwarty
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Art. 4
ust. 21i
ust. 3
projekt
u

Art. 4. 1. Kierowca delegowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest kierowca, ktory:

3) w trakcie przewozu dwustronnego rzeczy
wykonuje dodatkowo jedng czynno$¢ zatadunku rzeczy
lub roztadunku rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego, przez ktore przejezdza, pod warunkiem, ze
zatadunek rzeczy 1 roztadunek rzeczy nie jest
wykonywany na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego;

Art. 4. 1. Kierowcg delegowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest kierowca, ktory:

4) po przewozie dwustronnym rzeczy, ktory rozpoczgto
w panstwie cztonkowskim siedziby i w czasie ktorego
nie wykonano zadnej dodatkowej czynnosci zatadunku
rzeczy lub roztadunku rzeczy, nastgpnie wykonuje
przew6z  dwustronny  rzeczy do  panstwa
cztonkowskiego siedziby, podczas ktérego wykonuje
dodatkowo maksymalnie dwie czynnosci zatadunku
rzeczy lub roztadunku rzeczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, przez ktore
przejezdza, pod warunkiem, ze dodatkowe czynnosci
zatladunku rzeczy 1 rozladunku rzeczy nie sa
wykonywane na terytorium tego samego panstwa
cztonkowskiego;

2. Od dnia 21 sierpnia 2023 r. wylaczenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3-5, stosuje si¢ wylacznie do
kierowcow pojazdow wyposazonych w inteligentne
tachografy zgodnie z art. 8-10 rozporzadzenia




rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, majg by¢ wyposazone ustawy | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 165/2014 z dnia
w inteligentne tachografy spelniajace wymogi 0 4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w
rejestrowania przekraczania granic i dodatkowych delego |transporcie drogowym i uchylajacego rozporzadzenie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 akapit waniu |Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawic urzadzen
pierwszy tego rozporzadzenia. Od tego dnia odstepstwa Kierow | rejestrujagcych stosowanych w transporcie drogowym
dotyczace dodatkowych czynnosci okreslonych w coOwW oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
akapicie trzecim i czwartym niniejszego ustgpu stosuje Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
si¢ wytacznie do kierowcow korzystajacych z pojazdow harmonizacji  niektorych  przepisow  socjalnych
wyposazonych w inteligentne tachografy zgodnie z art. odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz. Urz. UE
8, 91 10 tego rozporzadzenia. L 60 z 28.02.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z
31.07.2020, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
(UE) nr 165/2014”.
3. Kierowcy, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie s3
pracownikami delegowanymi w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug.
Art. 4. Nie naruszajac art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE Art. 4| Art. 4. 1. Kierowca delegowanym na terytorium
ust. 4 |kierowcy wykonujacego przewozy dwustronne oséb nie ust. 1|Rzeczypospolitej Polskiej nie jest kierowca, ktory:
uznaje si¢ za pracownika delegowanego do celéw pkt 2|2) wykonuje przewdz dwustronny rzeczy lub przewoz
dyrektywy 96/71/WE. projekt | dwustronny 0sob;
u
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Do celow niniejszej dyrektywy przewoz dwustronny w Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaj3:
ramach  miedzynarodowego  okazjonalnego lub Art. 3 13) przewéz dwustronny osob — przewdz w ramach
regularnego  przewozu  os6éb, W  rozumieniu pkt_ 13 miedzynarodowego okazjonalnego lub regularnego
rozporzadzenia WE) nr 1073/2009, ma miejsce, gdy projekt przewozu 0sO0b W rozumieniu rozporzadzenia
kierowca wykonuje jedna z nastepujacych czynnosci: u Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z
gstawy dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych

zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ushug




a) zabiera pasazer6w w panstwie cztonkowskim
siedziby iwysadza ich w innym panstwie
cztonkowskim lub panstwie trzecim;

b) zabiera pasazeréw w panstwie cztonkowskim lub
panstwie trzecim 1 wysadza ich w panstwie
cztonkowskim siedziby;

lub

c) zabiera i1 wysadza pasazerow Ww panstwie
cztonkowskim siedziby w celu przeprowadzania
wycieczek  lokalnych ~w  innym  panstwie
cztonkowskim lub panstwie trzecim zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009.

Od dnia 2 lutego 2022 r., od ktérego, zgodnie z art. 34
ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, kierowcy sa
zobowigzani do rgcznego rejestrowania danych
dotyczacych  przekroczenia  granicy,  panstwa
cztonkowskie stosujg odstepstwo dotyczace przewozu
dwustronnego o0sob okreslone w akapicie pierwszym
I drugim niniejszego ustepu rowniez w przypadku gdy,
oprocz  wykonywania  przewozu  dwustronnego,
kierowca takze jednokrotnie zabiera pasazerow lub
jednokrotnie wysadza pasazerbw w  panstwach
cztonkowskich lub pafstwach trzecich, przez ktore
przejezdza, o ile kierowca nie oferuje ustug przewozu
0os0b migdzy dwiema lokalizacjami w panstwie
cztonkowskim, przez ktore przejechat. To samo dotyczy
przejazdu powrotnego.

Odstepstwo  dotyczace  dodatkowych  czynnosci
okreslonych w akapicie trzecim niniejszego ustepu
stosuje si¢ wylacznie do dnia, od ktérego pojazdy po raz
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Art. 4
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Art. 4
ust. 2
projekt

autokarowych 1 autobusowych 1 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300
z 14.11.2009, str. 88, z p6zn. zm.), podczas ktorego
kierowca wykonuje jedng z nastepujacych czynnosci:
a) zabiera pasazerow w panstwie cztonkowskim
siedziby przewoznika drogowego i wysadza ich w
innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim,
b) zabiera pasazerOw w panstwie cztonkowskim
lub panstwie trzecim i wysadza ich w panstwie
cztonkowskim siedziby przewoznika drogowego lub

C) zabiera 1 wysadza pasazerOw w panstwie
cztonkowskim siedziby przewoznika drogowego w
celu przeprowadzania wycieczek lokalnych w innym
panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009;

Art. 4. 1. Kierowcg delegowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest kierowca, ktory:

5) w trakcie przewozu dwustronnego oso6b dodatkowo
jednokrotnie zabiera pasazerdw lub jednokrotnie
wysadza pasazerow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego, przez ktore przejezdza, pod warunkiem, ze
przewo6z 0sOb nie jest wykonywany miedzy dwoma
miejscami potozonymi na terytorium tego samego
panstwa cztonkowskiego; to samo dotyczy przejazdu
POWrotnego;

2. Od dnia 21 sierpnia 2023 r. wylaczenia, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3-5, stosuje si¢ wylgcznie do
kierowcoOw pojazdéw wyposazonych w inteligentne




pierwszy rejestrowane w panstwie cztonkowskim,
zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit czwarty rozporzadzenia
(UE) nr 165/2014, maja by¢ wyposazone w inteligentne
tachografy  spelniajace wymogi  rejestrowania
przekraczania granic i dodatkowych czynnos$ci, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tego
rozporzadzenia. Od tego dnia, odstepstwo dotyczace
dodatkowych czynno$ci okreslonych w akapicie trzecim
niniejszego ustepu, stosuje si¢ wylacznie do kierowcow
korzystajacych z pojazdow wyposazonych
w inteligentne tachografy zgodnie z art. 8, 9 i 10 tego
rozporzadzenia.
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tachografy zgodnie z art. 8-10 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 165/2014 z dnia
4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w
transporcie drogowym i uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
harmonizacji  niektérych  przepisow  socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz. Urz. UE
L 60 z 28.02.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z
31.07.2020, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
(UE) nr 165/2014”.

Art.
ust. 5

5. Nie naruszajac art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE
kierowcy przejezdzajacego tranzytem przez terytorium
panstwa cztonkowskiego, ktory nie wykonuje zatadunku
ani roztadunku, ani nie zabiera ani nie wysadza
pasazerdw, nie uznaje si¢ za pracownika delegowanego
do celéw dyrektywy 96/71/WE.
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Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

14) przejazd tranzytem — przewo6z drogowy rzeczy lub
przewoz drogowy osOb przez terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ramach ktorego kierowca nie
wykonuje zatadunku ani roztadunku oraz nie zabiera
ani nie wysadza pasazerow;

Art. 4. 1. Kierowca delegowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest kierowca, ktory:
1) wykonuje przejazd tranzytem;

10




Art. 42
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Art. 42. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o
delegowaniu pracownikéw w ramach S$wiadczenia
ushug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140) w art. 2:

2) uchyla si¢ ust. 2.

Art. 1

ust. 6

6. Nie naruszajac art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE
kierowcy wykonujacego poczatkowy lub kofcowy
odcinek drogowy przewozu kombinowanego zgodnie z
definicja z dyrektywy Rady 92/106/EWG (20) nie
uznaje si¢ za pracownika delegowanego do celéw
dyrektywy 96/71/WE, jezeli ten odcinek drogowy sam
w sobie sktada si¢ z przewozow dwustronnych zgodnie
z definicja w ust. 3 niniejszego artykutu.
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Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaj3:

16) transport kombinowany — transport kombinowany
w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o transporcie drogowym;

Art. 4. 1. Kierowcg delegowanym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest kierowca, ktory:

6) wykonuje przewdz drogowy rzeczy na
poczatkowym lub koncowym odcinku transportu
kombinowanego, jezeli ten odcinek sam w sobie sktada
si¢ z przewozow dwustronnych rzeczy.

Art. 1
ust. 7

7. Kierowce wykonujacego przewdz kabotazowy w
rozumieniu rozporzadzen (WE) nr 1072/2009 1 (WE) nr

Art. 1
ust. 1

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady:

11




1073/2009 uznaje si¢ za pracownika delegowanego na
podstawie dyrektywy 96/71/WE.

pkt 1
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Art. 3
pkt 15
projekt
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1) delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

7) kierowca  delegowany  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — kierowcg zatrudnionego w
warunkach odpowiadajacych warunkom okreslonym w
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700, 2140 oraz z
2023 r. poz. 240 i 641) w innym panstwie
cztonkowskim, tymczasowo skierowanego do pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
przewoznika drogowego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

15) przewo6z kabotazowy — przewdz kabotazowy w
rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspoOlnych zasad
dostgpu do rynku migdzynarodowych przewozow
drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z
pozn. zm.) oraz art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (WE) nr

kierow |1073/2009;
cOwW
Art. 8. Do celow art. 3 wust. la dyrektywy 96/71/WE Art. 8| Art. 8. 1. Na potrzeby obliczania okres6w delegowania,
ust. 8 |delegowanie uznaje si¢ za zakonczone, gdy kierowca ust. 1o ktoérych mowa w art. 4 ust. 1, art. 4a ust. 1 i art. 4b
opuszcza  przyjmujace  panstwo  czlonkowskie, projekt | ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
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wykonujac miedzynarodowy przewdz rzeczy lub osob. u pracownikow w  ramach $wiadczenia  ushug,
Ten okres delegowania nie kumuluje si¢ z poprzednimi ustawy | delegowanie uznaje si¢ za zakonczone, gdy kierowca
okresami  delegowania ~w  konteks$cie takich 0 opuszcza terytorium Rzeczypospolitej  Polskiej,
miedzynarodowych przewozow wykonywanych przez delego | wykonujgc migdzynarodowy przewodz drogowy rzeczy
tego samego kierowce lub innego kierowce, ktdrego on waniu | lub osob. Okresy delegowania kierowcy wykonujacego
zastepuje. Kierow | miedzynarodowe przewozy drogowe lub kierowcy go
cOwW zastepujacego nie kumulujg sig.

Art. 1 9. Panstwa cztonkowskie Zapewniajq’ aby — Zgodnie Z Art. 30| Art. 30. 1. Na stronie internetowej, 0 ktér@_] mowa w art.

ust. 9 |dyrektywa 2014/67/UE — warunki zatrudnienia, o ust. 1{13 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
ktérych mowa w art. 3 dyrektywy 96/71/WE, okreslone projekt | delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia
w krajowych przepisach ustawowych, wykonawczych i u ustug, zamieszcza si¢ w szcezegOlnosci informacje
administracyjnych lub umowach zbiorowych lub ustawy | dotyczace warunkow zatrudnienia, o ktérych mowa w
orzeczeniach  arbitrazowych uznanych, na ich 0 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
terytorium, za powszechnie stosowane lub majace delego |delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia
zastosowanie w innym przypadku zgodnie z art. 3 ust. 1 waniu |ustug, majgcych zastosowanie do  kierowcow
i 8 dyrektywy 96/71/WE, byly udostepniane w sposob kierow | delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
przystepny i przejrzysty przedsiebiorstwom coOw oraz kierowcow delegowanych na terytorium
transportowym z innych panstw cztonkowskich oraz Rzeczypospolitej Polskiej z pafistwa trzeciego, w tym
delegowanym  kierowcom. Stosowne informacje obowiazkowych sktadnikow wynagrodzenia za pracg.
obejmuja w  szczegdlno$ci  czgsci  sktadowe
wynagrodzenia uznane za obowigzkowe na podstawie
takich instrumentéw, w tym, w stosownych
przypadkach, na podstawie umoéw zbiorowych
powszechnie stosowanych do wszystkich podobnych
przedsigbiorstw na danym obszarze geograficznym.

Art. 1]10. Przedsigbiorstwa transportowe majace siedzibe w Art. 3 | Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

ust. 10 |panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim nie pkt 9— |9) panstwo trzecie — panstwo inne niz panstwo
moga by¢ traktowane W sposob bardziej 11 cztonkowskie oraz inne niz Konfederacja Szwajcarii,

uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace siedzibe
w panstwie czlonkowskim, w tym w trakcie
wykonywania przewozoOw na podstawie umow
dwustronnych lub wielostronnych przyznajacych dostep
do rynku unijnego lub jego czesci.

10) przewoznik drogowy =z panstwa trzeciego
delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — przewoznika drogowego
majgcego siedzibe w panstwie
trzecim, ktéry w zwiazku z realizacjg ustugi transportu
drogowego Kieruje tymczasowo
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
11)  kierowca  delegowany na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego —
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kierowce tymczasowo skierowanego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez
przewoznika drogowego z panstwa trzeciego
delegujacego kierowce na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z realizacja
ustugi transportu drogowego przez  tego
przewoznika.

Art. 5. 1. Kierowca delegowanym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego nie jest kierowca, ktory:
1) wykonuje przejazd tranzytem;
2) wykonuje przew6z dwustronny rzeczy lub przew6z
dwustronny 0sob.

2. Kierowcy, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg
pracownikami  delegowanymi ~ w  rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
delegowaniu pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug.

Art. 12. 1. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego
delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej:

1) sktada do Panstwowej Inspekcji Pracy
zgloszenie delegowania kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego,
kazdorazowo, najpdzniej w momencie rozpoczegcia
delegowania, przy uzyciu formularza elektronicznego
udostgpnionego na stronie internetowej, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0
delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, oraz

2) wystawia kazdorazowo, przed rozpoczg¢ciem
przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania
kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
panstwa trzeciego; potwierdzenie sporzadza si¢ na
formularzu, o ktérym mowa w ust. 7, na kKomputerze
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lub maszynowo; potwierdzenie podpisuje przewoznik
drogowy oraz kierowca delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego.

2. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany zapewni¢, aby kierowca podczas
delegowania dysponowat:

1) sporzagdzonym ~ w  postaci  papierowej
potwierdzeniem delegowania kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego;

2) dowodami potwierdzajacymi  wykonywane
przewozy drogowe, w szczeg6lnosci w postaci listow
przewozowych, odpowiedniego zezwolenia
wymaganego w  miedzynarodowym transporcie
drogowym lub formularza jazdy, na podstawie, ktérego
wykonywany jest przewoz,

3) zapisami tachografu, wymaganymi zgodnie z
Umowa europejska dotyczacg pracy zaldg pojazdow
wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe
(AETR), sporzadzong w Genewie dnia 1 lipca 1970 r.
(Dz. U. z 2014 r. poz. 409), zwang dalej ,,Umowa
AETR”.

3. Zgloszenie delegowania kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera nastepujace
informacje:

1) nazwe¢ przewoznika drogowego, jego adres i
siedzib¢ albo adres zamieszkania oraz numer
odpowiedniego  zezwolenia ~ wymaganego w
migdzynarodowym  transporcie  drogowym  lub
formularza jazdy, na podstawie ktorego wykonywany
jest przewdz objety delegowaniem, numer telefonu 1
adres poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym;
2) imi¢ 1 nazwisko osoby wyznaczonej do
kontaktéw z organem, o ktorym mowa w art. 23 ust. 3,
oraz uprawnionej do reprezentowania przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego w
sprawach dotyczacych warunkow zatrudnienia, jej
adres zamieszkania albo adres do korespondencji, jezeli
jest inny niz adres zamieszkania, numer telefonu i adres
poczty elektronicznej o charakterze stuzbowym;

3) imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer
prawa jazdy kierowcy;

4) przewidywane daty rozpoczecia i zakonczenia
delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa trzeciego;

5) date rozpoczecia obowigzywania umowy o
prace kierowcy lub dokumentu réwnowaznego z taka
umowg, lub innej umowy, na podstawie ktorej
Kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa trzeciego wykonuje przewozy
drogowe na rzecz tego przewoznika, oraz wtasciwe dla
tej umowy prawo;

6) numer rejestracyjny pojazdu silnikowego,
ktorym  wykonywany  jest  przewo6z  objgty
delegowaniem;

7) informacje, czy $wiadczone ustugi przewozowe
stanowig przewOz rzeczy, przewoz o0sob, przewodz
miedzynarodowy lub przewdz kabotazowy.

4. Potwierdzenie delegowania, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, zawiera nastepujace informacje:

1) nazwe przewoznika drogowego, jego adres i
siedzib¢ albo adres zamieszkania oraz numer
odpowiedniego  zezwolenia ~ wymaganego = w
migdzynarodowym  transporcie = drogowym  lub
formularza jazdy, na podstawie ktorego jest
wykonywany przew6z objety delegowaniem, numer
telefonu i adres poczty elektronicznej o charakterze
stuzbowym;

2) imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania oraz numer
prawa jazdy kierowcy;

3) dat¢ rozpoczgcia obowigzywania umowy o
pracg kierowcy lub dokumentu rdwnowaznego z taka
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umowa, lub innej umowy, na podstawie ktorej
kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa trzeciego wykonuje przewozy
drogowe na rzecz tego przewoznika, oraz wlasciwe dla
tej umowy prawo;

4) numer rejestracyjny pojazdu silnikowego,
ktorym  wykonywany  jest  przew6z  objety
delegowaniem;

5) informacjg, czy $wiadczone ustugi przewozowe
stanowig przewOz rzeczy, przewoz osoéb, przewoz
mie¢dzynarodowy lub przew6z kabotazowy.

5. Panstwowa Inspekcja Pracy przetwarza dane zawarte
w zgloszeniu delegowania kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, o
ktorym mowa w wust. 1 pkt 1, w sposob
niezautomatyzowany.

6. Panstwowa Inspekcja Pracy usuwa dane zawarte w
zgloszeniu delegowania kierowcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, po uplywie 24-
miesigcznego  okresu, z  wylaczeniem  spraw
wszczetych 1 niezakonczonych  prawomocnym
rozstrzygnigciem.

Art. 13. Kierowca  delegowany na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego jest
obowigzany posiada¢ w pojezdzie 1 okazywac podczas
kontroli drogowej, na zadanie osob uprawnionych do
przeprowadzenia kontroli, dokumenty, o ktorych mowa
wart. 12 ust. 2.

Art. 14. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego
delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowiazany do przestania niezwlocznie,
nie poézniej niz w terminie 8 tygodni od dnia otrzymania
wniosku od organu, o ktérym mowa w art. 24, po
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okresie delegowania, kopii dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 2, oraz dokumentacji dotyczacej
wynagrodzenia kierowcy w odniesieniu do okresu
delegowania, umowy o prace lub dokumentu
rownowaznego z taka umowa lub innej umowy, na
podstawie ktorej kierowca delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego
wykonuje przewozy drogowe na rzecz tego
przewoznika, ewidencji czasu pracy kierowcy oraz
dowodéw wyptat wynagrodzenia.

Art. 15.1. W przypadku gdy na podstawie umowy
miedzynarodowej przewoznik drogowy z panstwa
trzeciego  delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej ~ Polskiej  sklada  zgloszenie
delegowania przy uzyciu interfejsu publicznego
potaczonego z systemem IMI nie stosuje si¢ art. 12 ust.
1, ust. 2 pkt 1 i ust. 4. W tym zakresie stosuje si¢ art. 9
ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 5.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, kierowca
delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
panstwa trzeciego jest obowigzany posiadaé w
pojezdzie 1 okazywa¢ podczas kontroli drogowej, na
zadanie osOb uprawnionych do przeprowadzenia
kontroli, dokumenty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt
1 oraz art. 12 ust. 2 pkt 21 3.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przestanie
dokumentow, o ktorych mowa w art. 14, odbywa si¢
przy uzyciu interfejsu publicznego polaczonego z
systemem IMI.

Art. 16. Zabrania si¢ wyposazania kierowcy w
przerobione lub podrobione potwierdzenie
delegowania, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2.
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Art. 23. 1. Kontrola drogowa delegowania kierowcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego polega na sprawdzeniu przestrzegania:
1) przez przewoznika drogowego z panstwa trzeciego
delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obowiazkéw w zakresie wyposazenia
kierowcy w dokumenty, o ktorych mowa w art. 12 ust.
2;

2) przez kierowce delegowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego
obowigzku, o ktorym mowa w art. 13.
2. Kontrola drogowa, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje

weryfikacje danych zawartych w
dokumentach okazanych przez kierowce, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2.

3. Kontrol¢ drogowa, o ktérej mowa w ust. 1,
przeprowadzajg inspektorzy Inspekcji Transportu
Drogowego.

4. Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego
przeprowadzaja kontrole drogowa, o ktorej mowa w
ust. 1, odpowiednio na warunkach i w trybie
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. 0 transporcie drogowym.
5. Do kontroli drogowej, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 18.

6. W przypadku gdy na podstawie umowy
mie¢dzynarodowe] przewoznik drogowy z panstwa
trzeciego delegujacy kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej ~ Polskiej  sklada  zgloszenie

19




delegowania przy uzyciu interfejsu publicznego
potaczonego z systemem IMI kontrolg, o ktorej] mowa
w ust. 1, przeprowadza si¢ z uwzglednieniem art. 15,
art. 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 oraz art. 22 ust. 1 i 2.
Art. 24. Panstwowa Inspekcja Pracy Kkontroluje
prawidtowos¢ delegowania lub warunki
zatrudnienia kierowcy delegowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego zgodnie
z art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0
delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug.

Art. 25. 1. W przypadku gdy podczas kontroli
drogowej, o ktérej mowa w art. 23 wust. 1,
stwierdzone  zostanie  naruszenie = obowigzkow
przewoznika drogowego z panstwa trzeciegO
delegujacego kierowce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a przewoznik ten posiada Siedzibe lub miejsce
zamieszkania w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita
Polska nie jest
zwigzana umowa lub porozumieniem o wspotpracy we
wzajemnym dochodzeniu administracyjnych Kkar
pienigznych lub grzywien administracyjnych lub
mozliwo$¢ egzekucji takich naleznosci nie wynika
wprost z przepisow mi¢dzynarodowych oraz przepisow
tego panstwa, inspektor Inspekcji  Transportu
Drogowego  pobiera  kaucje ~w  wysokosci

odpowiadajacej wysokosci przewidywane;j
administracyjnej kary pienigznej,
okreslonej w zalaczniku do ustawy.
2. Kaucje pobiera sig w formie:
1) gotdéwkowej, za pokwitowaniem na druku $cistego
zarachowania, lub
2) przelewu na wyodrgbniony rachunek bankowy
organu prowadzacego postepowanie

administracyjne w sprawie o natozenie kary, przy czym
koszty przelewow ponosi zobowigzany podmiot.
3. W przypadku poboru kaucji przez inspektorow
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Inspekcji Transportu Drogowego, jest mozliwe jej
przekazanie w formie bezgotowkowej, za pomocg karty
platniczej. Koszty zwigzane z autoryzacjg transakcji i
przekazem $rodkow na rachunek bankowy, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2, ponosi bezzwrotnie zobowigzany
podmiot.

4. Kaucja przechowywana jest na nieoprocentowanym
rachunku bankowym, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.
5. Kaucje przekazuje sig:
1) na rachunek bankowy, o ktérym mowa w art. 33 ust.
6 — w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o
natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej stala sig
wykonalna;

2) na rachunek bankowy podmiotu, ktory ja wplacit —
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji o
uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji 0
nalozeniu administracyjnej kary pieni¢znej albo
dorgczenia ~ prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego o uchyleniu lub stwierdzeniu
niewaznosci takiej decyzji.
6. W przypadku gdy wysoko$¢ nalozonej
administracyjnej kary pieni¢znej jest nizsza od
wysokosci pobranej kaucji, do powstatej roznicy
stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 5 pkt 2.
7. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie
pobrano kaucji, inspektor Inspekcji
Transportu Drogowego kieruje lub usuwa pojazd, na
koszt  przewoznika  drogowego, o  ktorym
mowa w ust. 1, na najblizszy parking strzezony, o
ktorym mowa w art. 130a ust. Sc ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z pdzn. zm.).
8. W zakresie postepowania w zwigzku z usuwaniem
pojazdu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 130a
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu
drogowym.

9. Zwrot pojazdu z parkingu nast¢puje po Okazaniu
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dowodu uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w art. 130a
ust. 5¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0
ruchu drogowym, oraz dowodu uiszczenia kaucji, 0
ktorym mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych w ust.
2.

10. Jezeli pojazd nie zostanie odebrany z parkingu w
ciggu 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o nalozeniu
administracyjnej  kary pieni¢znej, stosuje  si¢
odpowiednio przepisy dziatu Il rozdzialu 6 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z pdzn. zm.)
dotyczace egzekucji nalezno$ci pienigznych z
ruchomosci.

2. Kierowca  delegowany  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego
wykonujacy przewo6z drogowy, w przypadku
nieokazania ~w  trakcie  kontroli  drogowej
potwierdzenia delegowania, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2, podlega karze grzywny w wysokosci 500
zk.

Art. 33. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
naruszeniem obowigzkow lub warunkow okreslonych
w ustawie podlegaja karze pienigznej w wysokosci od
2000 zt do 3000 zt za kazde naruszenie.
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Art. 41. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz.
1614) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

3) w art. 23 w ust. 1 po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b i 5c w
brzmieniu:

5b) zadania od przewoznika drogowego delegujacego
kierowce lub osoby dzialajacej w jego imieniu
informacji lub dokumentoéw, o ktorych mowa w
ustawie z dnia ..... o delegowaniu kierowcéw w
transporcie drogowym;
5¢) zadania od przewoznika drogowego z panstwa
trzeciego delegujacego kierowcg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby dziatajacej w jego
imieniu, informacji lub dokumentéw, o ktorych mowa
w ustawie z dnia ... 0 delegowaniu
kierowcoé6w w transporcie drogowym;”

Zatacznik do projektu ustawy

Lp. 3 — Zgloszenie przez przewoznika drogowego z
panstwa trzeciego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej informacji, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy, niekompletnych lub
niezgodnych ze stanem faktycznym.

Lp. 5 — Nieztozenie przez przewoznika drogowego z
panstwa trzeciego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgloszenia delegowania w
sposob 1 w terminie okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Lp. 7 — Niewystawienie przez przewoznika drogowego
z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzenia
delegowania, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy, w sposob 1 w terminie okre§lonych w tych
przepisach.

Lp. 9 — Niezapewnienie przez przewoznika drogowego
z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, aby kierowca
dysponowal potwierdzeniem delegowania, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Lp. 11 — Nieprzekazanie przez przewoznika drogowego
z panstwa trzeciego delegujacego kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokumentacji, o
ktérej mowa w art. 14 ustawy, w terminie okreslonym
w tym przepisie.

Art. 1
ust. 11

11. W drodze odstgpstwa od art. 9 ust. 1 1 2 dyrektywy
2014/67/UE panstwa cztonkowskie mogg w odniesieniu
do delegowania kierowcow wprowadza¢ wylgcznie
nastepujace wymogi administracyjne i §rodki kontrolne:

a) obowiazek zlozenia przez przewoznika majacego
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim zgloszenia
delegowania wlasciwym organom krajowym panstwa
cztonkowskiego, do  ktorego  kierowca  jest
delegowany, najpdzniej w momencie rozpoczecia
delegowania,  przy  uzyciu  wielojezycznego
standardowego formularza interfejsu publicznego
polaczonego z systemem wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI) ustanowionym
rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012; takie zgtoszenie
delegowania zawiera nastgpujace informacje:
(i) tozsamo$¢ przewoznika — CO najmniej w postaci
numeru licencji wspodlnotowej, w przypadku gdy
ten numer jest dostgpny;
(i1) dane kontaktowe zarzadzajacego transportem
lub innej osoby wyznaczonej Ww panstwie
cztonkowskim  siedziby do  kontaktow @z
wlasciwymi organami przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym $wiadczone s3 ustugi,
oraz do przesylania i otrzymywania dokumentow
lub zawiadomien;
(ii1) tozsamos$¢, adres zamieszkania oraz numer
prawa jazdy kierowcy;
(iv) data rozpoczecia obowigzywania umowy o
prace kierowcy oraz wlasciwe dla niej prawo;

Art. 3
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Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaj3:

17) system IMI — system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspoOlpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym 1 uchylajacym
decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w
sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1,
z poézn. zm.).

Art. 9. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sktada zgtoszenie
delegowania kierowcy najpézniej w momencie
rozpoczgcia delegowania, przy uzyciu interfejsu
publicznego polaczonego z systemem IMI.

2. Zgloszenie delegowania zawiera nastepujace
informacje:

1) nazwe przewoznika drogowego, jego adres do
korespondencji oraz numer licencji wspdlnotowej,
jezeli jest dostepny;

2) dane kontaktowe zarzadzajacego transportem w
rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009 lub innej osoby wyznaczonej do kontaktéw
z organem, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2, oraz
do przesylania i otrzymywania dokumentow lub
zawiadomien;
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(v) przewidywane daty rozpoczecia 1 zakonczenia
delegowania;

(vi) numery rejestracyjne pojazdéw silnikowych;
(vil) informacja, czy $wiadczone ushugi
transportowe stanowig przewoz rzeczy, przewoz
0sOb, przewo6z migdzynarodowy czy przewoz
kabotazowy;

b) obowigzek zapewnienia przez przewoznika, aby
kierowca dysponowal — w postaci papierowej lub
elektronicznej — wymienionymi ponizej dokumentami
oraz obowigzek przechowywania przez kierowce i
udostepniania przez niego na zadanie podczas kontroli
drogowej nastepujacych dokumentdw:

(1) kopii zgloszenia delegowania ztozonego za
posrednictwem IMI;

(i)) dowodow potwierdzajacych wykonywane
przewozy odbywajace si¢ w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, np. elektronicznego listu
przewozowego (e-CMR) lub dowodow, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1072/2009;

(ii1) zapisy tachografu, a w szczegdlnosci symbole
panstw cztonkowskich, w ktorych kierowca
przebywat podczas wykonywania
migdzynarodowych przewozow transportu
drogowego lub przewozow kabotazowych, zgodnie
z wymogami dotyczacymi rejestracji i prowadzenia
dokumentacji na podstawie rozporzadzen (WE) nr
561/2006 i (UE) nr 165/2014;

c) obowiazek przestania przez przewoznika za
posrednictwem publicznego interfejsu polaczonego z
IMI — na bezposredni wniosek wiasciwych organow
panstwa cztonkowskiego, do ktorego kierowca zostat
delegowany — po okresie delegowania, kopii
dokumentow, o ktorych mowa w lit. b) ppkt (i1) 1 (ii1)
niniejszego ustepu, a takze dokumentacji dotyczacej

3) imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer
prawa jazdy kierowcy;

4) date rozpoczecia obowigzywania umowy o
prace¢ kierowcy albo dokumentu rownowaznego z taka
umowg oraz wilasciwe dla tej umowy albo tego
dokumentu prawo;

5) przewidywane daty rozpoczecia i zakonczenia
delegowania;
6) numery rejestracyjne pojazdow silnikowych,

ktorymi  wykonywany bedzie przewoz objety
delegowaniem;

7) informacje, czy §wiadczone ustugi przewozowe
stanowig przewdz rzeczy, przewoz osob, przewoz
migdzynarodowy czy przewo6z kabotazowy.

3. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany
zapewni¢, aby kierowca podczas delegowania
dysponowal nastgpujagcymi dokumentami w postaci
papierowej lub elektronicznej:

1) kopia zgloszenia delegowania, o ktéorym mowa
w ust. 1;
2) dowodami potwierdzajagcymi wykonywanie

przewozow drogowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegblnosci w  postaci listow
przewozowych, dowodéw, o ktorych mowa w art. 8 ust.
3 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, odpowiedniego
zezwolenia, wypisu z zezwolenia wraz z
obowigzujacym rozktadem jazdy, formularza jazdy,
odpowiedniej decyzji lub kopii umowy na realizowany
przew6z, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 2 lit. a—d
i g ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie
drogowym, o ile s3 wymagane;

3) zapisami  tachografu, zawierajacymi W
szczegolnosci symbole panstw czlonkowskich, w
ktorych kierowca przebywat podczas wykonywania
przewozo6w migdzynarodowych lub przewozow
kabotazowych, zgodnie z wymogami dotyczacymi
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wynagrodzenia kierowcy w odniesieniu do okresu
delegowania, umowy o prac¢ lub dokumentu
rownowaznego w rozumieniu art. 3 dyrektywy Rady
91/533/EWG (21), ewidencji czasu pracy kierowcoOw
oraz dowodow zaplat.

Przewoznik przesyta t¢ dokumentacj¢ za posrednictwem
publicznego interfejsu potaczonego z IMI nie pdzniej niz
w ciggu o$miu tygodni od dnia zlozenia wniosku

Jezeli przewoznik nie przedlozy dokumentacji bedacej
przedmiotem wniosku w tym terminie, wlasciwe organy
panstwa cztonkowskiego, do ktorego kierowca zostal
delegowany, moga za posrednictwem IMI zwroci€ si¢ o
pomoc do wlasciwych organéw panstwa
cztonkowskiego siedziby, zgodnie z art. 6 i 7 dyrektywy
2014/67/UE. Jezeli taki wniosek o wzajemng pomoc
zostal  zlozony,  wlasciwe  organy  panstwa
czton-kowskiego siedziby przewoznika maja dostgp do
zgltoszenia delegowania i1 innych stosownych informacji
przedtozonych przez przewoznika za posrednictwem
publicznego interfejsu potaczonego z IMI.

Art. 22
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rejestracji i prowadzenia dokumentacji na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz
zmieniajagcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85
i (WE) nr 2135/98, jak rdéwniez uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE
L 102 z 11.04.2006, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z
31.07.2020, str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006”, oraz
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014.

4. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany
do przestania, przy uzyciu interfejsu publicznego
polaczonego z systemem IMI, na wniosek organu, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2, po okresie
delegowania, kopii dokumentéow, o ktérych mowa w
ust. 3 pkt 2 1 3, oraz dokumentacji dotyczacej
wynagrodzenia kierowcy naleznego za  okres
delegowania, umowy o pracg albo dokumentu
rownowaznego z takg umowa, ewidencji czasu pracy
kierowcy oraz dowodow wyplaty wynagrodzenia, w
terminie 8 tygodni od dnia zloZenia wniosku.

Art. 22. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy moze wystapi¢
za posrednictwem systemu IMI do przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o przestanie, za
posrednictwem interfejsu publicznego potaczonego z
systemem IMI, po okresie delegowania, kopii
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4, w
terminie 8 tygodni od dnia ztozenia wniosku.

2. Inspekcja Transportu Drogowego moze wystapic¢ za
posrednictwem  systemu IMI do przewoznika
drogowego delegujacego kierowce na terytorium
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Wilasciwe organy panstwa cztonkowskiego siedziby
zapewniaja  dostarczenie  dokumentacji  bedace;j
przedmiotem wniosku wlasciwym organom panstwa
cztonkowskiego, do  ktorego kierowca  zostat
delegowany, za posrednictwem IMI w ciagu 25 dni
roboczych od dnia zlozenia wniosku o wzajemng
pomac.

W celu ustalenia, czy kierowcy nie uznaje si¢ za
pracownika delegowanego zgodnie z ust. 3 i 4
niniejszego artykutu, panstwa czlonkowskie moga
wylacznie nalozy¢ na niego, jako S$rodek kontrolny,
obowigzek przechowywania i udostgpniania na zadanie
w trakcie kontroli drogowej, w postaci papierowej lub
elektronicznej, dowodu wykonywania odpowiednich
przewozow migdzynarodowych, takiego  jak
elektroniczny list przewozowy (e-CMR) lub dowdd, o
ktéorym mowa w art. 8 ust. 3rozporzadzenia (WE) nr
1072/2009, 1 zapiséw tachografu, o ktorych mowa w
lit. b) ppkt (iii) niniejszego ustgpu.

Art, 27
ust. 4
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Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o przestanie, za
posrednictwem interfejsu publicznego potaczonego z
systemem IMI, po okresie delegowania, kopii
dokumentow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 21i 3,
w terminie 8 tygodni od dnia ztozenia wniosku.

3. W przypadku gdy przewoznik drogowy delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
przesle w terminie dokumentow, o ktérych mowa w ust.
1 1 2, Panstwowa Inspekcja Pracy lub Inspekcja
Transportu  Drogowego moga  wystapi¢, =za
posrednictwem systemu IMI, z uzasadnionym
wnioskiem o wzajemng pomoc do wlasciwych
organdw panstwa czlonkowskiego, w ktorym ten
przewoznik ma siedzibg.

4. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w art. 21,
podjetej w zwiazku z informacjami, o ktérych mowa w
art. 19 ust. 1, Panstwowa Inspekcja Pracy moze
wystapi¢ za posrednictwem systemu IMI do
wlasciwego organu innego panstwa cztonkowskiego z
uzasadnionym wnioskiem o udzielenie informacji, o
ktérych mowa art. 9 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
swiadczenia ustug.

4. Odpowiedz na wniosek, o ktorym mowa w ust. 1,
Panstwowa Inspekcja Pracy przekazuje wlasciwemu
organowi innego panstwa cztonkowskiego w terminie
25 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku.
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Art.  10. Kierowca delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany posiada¢ w
pojezdzie 1 okazywac podczas kontroli drogowej, na
zadanie os6b uprawnionych do przeprowadzenia
kontroli, dokumenty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, w
postaci papierowej lub elektronicznej.

Art. 41. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz.
1614) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 10 w ust. 1 po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14aa
w brzmieniu:

,14aa) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z
dnia .... o delegowaniu kierowcow w transporcie
drogowym;”;

2) w art. 13 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w
brzmieniu:

»4a)  przewoznicy drogowi delegujacy kierowcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz delegowani kierowcy,
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia ..... o
delegowaniu kierowcoéw w transporcie drogowym,

4b)  przewoznicy drogowi z panstwa trzeciego
delegujacy kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz kierowcy delegowani na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, w
zakresie okreslonym w ustawie z dnia ..... O
delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym,”;

3) w art. 23 w ust. 1 po pkt 5a dodaje sie pkt 5b i
5c w brzmieniu:

»ob) zZadania od  przewoznika  drogowego
delegujacego kierowce lub osoby dziatajacej w jego
imieniu, informacji lub dokumentéw, o ktorych mowa
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w ustawie z dnia .....
transporcie drogowym;
5C)  zadania od przewoznika drogowego z panstwa
trzeciego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby dziatajacej w jego
imieniu, informacji lub dokumentow, o ktorych mowa
w ustawie z dnia ..... o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym;”.

o delegowaniu kierowcoéw w

Art. 1

ust. 12

12. Do celéw kontroli przewoznik na biezaco aktualizuje
zgloszenia delegowania, o ktorych mowa w ust. 11 lit.
a), W publicznym interfejsie potgczonym z IMI.

Art. 9
ust. 5
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5. Dla celow kontroli przewoznik drogowy delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
biezaco aktualizuje zgloszenia delegowania w
interfejsie publicznym polaczonym z systemem IML

Art. 1

ust. 13

13. Informacje zawarte w zgloszeniach delegowania sa
przechowywane w repozytorium IMI do celow kontroli
przez okres 24 miesigcy.

Panstwo czlonkowskie moze zezwoli¢ wlasciwemu
organowi na przekazywanie Kkrajowym partnerom
spotecznym z wykorzystaniem innych $rodkow niz IMI
stosownych informacji dostgpnych w IMI w zakresie
niezbednym do celow sprawdzenia przestrzegania
przepisow dotyczacych delegowania oraz zgodnie
z prawem krajowym i krajowymi praktykami, pod
warunkiem ze:

a) informacje dotycza delegowania na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego;

b) informacje s3 wykorzystywane wytacznie do celow
zapewnienia stosowania przepisow dotyczacych
delegowania; oraz
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c) przetwarzanie danych odbywa si¢ zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Art. 1
ust. 14

4. Do dnia 2 lutego 2021 r. Komisja okresli w drodze
aktu wykonawczego funkcjonalnosci publicznego
interfejsu potaczonego z IMI. Ten akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 4 ust. 2.

Art. 1
ust. 15

15. Panstwa cztonkowskie unikajg zbednych opdznien
we wdrazaniu $rodkow kontrolnych, ktére moglyby
mie¢ wptyw na czas trwania i daty delegowania.

Art. 1
ust. 16

16. Wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich $cisle
ze sobag wspoélpracuja i udzielaja sobie wzajemnej
pomocy oraz przekazuja sobie wszelkie stosowne
informacje, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w
dyrektywie 2014/67/UE 1 rozporzadzeniu (WE)
nr 1071/2009.

Art, 27
ust. 1-
3 ust.
5
projekt
u
ustawy
0
delego
waniu
kierow
coOw

Art. 27. 1. Panstwowa Inspekcja Pracy przyjmuje
wniosek o wzajemng pomoc, ztozony przez wlasciwy
organ innego panstwa cztonkowskiego oraz zapewnia
przekazanie dokumentacji bedacej przedmiotem
wniosku, w przypadku gdy przewoznik drogowy
delegujacy kierowce z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie przestat do witasciwego organu innego
panstwa czlonkowskiego w terminie nastepujacych
dokumentow:

1) dowodéw  potwierdzajacych — wykonywanie
przewozow drogowych na terytorium innego niz
Rzeczypospolita Polska wnioskujacego panstwa

czlonkowskiego w postaci listow przewozowych lub

dowodow, o ktorych mowa w art. 8 wust. 3

rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009;

2)  zapisOw tachografu, zawierajacych w
szczegoOlnosci symbole panstw cztonkowskich, w
ktorych kierowca przebywat podczas
wykonywania przewozow mi¢dzynarodowych
lub przewozoéw kabotazowych, zgodnie z
wymogami dotyczacymi rejestracji i prowadzenia
dokumentacji na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 oraz rozporzadzenia (UE) nr
165/2014;

3) dokumentacji dotyczacej wynagrodzenia
kierowcy naleznego za okres delegowania,
umowy o prace albo dokumentu rownowaznego z
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takg umowa, ewidencji czasu pracy kierowcy oraz

dowodow wyptaty wynagrodzenia.

2. W przypadku wniosku o przekazanie
dokumentow okreslonych w ust. 1 pkt 1 12, Panstwowa
Inspekcja Pracy moze wystapi¢ z wnioskiem o pomoc
w uzyskaniu tych dokumentow od przewoznika
drogowego delegujacego kierowce =z terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej do  wojewodzkiego
inspektora  transportu  drogowego  wilasciwego
miejscowo dla siedziby tego przewoznika.

3. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany
do niezwlocznego przekazania na wniosek:

1) Panstwowej Inspekcji Pracy — kopii dokumentow,

o ktorych mowa ust. 1 lub
2) wojewddzkiego inspektora transportu drogowego

— kopii dokumentow, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt

1i2
—nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku.

5. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany
do udzielania informacji w terminie 10 dni roboczych
od dnia otrzymania zadania Panstwowej Inspekcji
Pracy, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach
swiadczenia ustug.

Art.
pkt 1

2

W dyrektywie 2006/22/WE wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) tytut otrzymuje brzmienie:

,Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych
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warunkdéw wykonania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 1
(UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w odnie-
sieniu  do  przepisow  socjalnych  dotyczacych
dziatalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajaca
dyrektyw¢ Rady 88/599/EWG”;

Art. 2 | 2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
pkt 2 ,Artykut 1
.y | Pz - |
dyrekt Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne warunki
YWy wykonania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i
2006/2 |Rady (WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz
2/\WE gygzlgywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i
ady”.
Art. 2 |a) ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie: Zatgcz |Czgs¢ A. PODSTAWOWE ELEMENTY PODLEGAJACE
p_kt3 ,Kontrole te obejmujg kazdego roku szeroki i niknr |SPRAWDZENIU W PRZYPADKU  KONTROLI
lita reprezentatywny przekrdj pracownikéw wykonujacych 5 czgs¢ DROGOWE,‘] :
czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego, A_pkt 9. Przediuzony maksym alny :[ygodmowy czas pracy
Art. 2 | kierowcow, przedsiebiorstw 1 pojazdow  objetych 9l wynoszacy 60 godzm.,_ okreslony_w art. 4 lit. a)
ust. 1 | zakresem stosowania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 i czgs¢ dyrel,<tywy 2002/15.WE’ inne tygodniowe okresy pracy,
dyrekt (UE) nr 165/2014 oraz pracownikéw wykonujacych B pkt okreSlone wart. 4 i 5 dyrektywy 2092/15/WE’ ty.l k.o w
YWY | czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego i 11-12 |przypadku . gdy technologlq . umozliwia
2006/2 | kierowcow objetych zakresem stosowania dyrektywy Rozpor prze’I’)rowadzenle skutecznych kontroli
2IWE 12002/15/WE. Kontrole drogowe dotyczace zadzen g;‘lisZV%DPZ%?\ISIBA\?/]VO\ﬁ%E%(EXSEE)Y PK%RII?I_I?Q%?_JIACVS
przestrzegania przepisow dyrektywy 2002/15/WE la PRZEDSIEBIORSTWIE ~ ALBO W  SIEDZIBIE
ograniczaja si¢ do aspektow, ktore moga by¢ skutecznie MINistr | o s oMIOTU WYKONUJACEGO PRZEWOZ
kontrolowane za pomocg tachografu i powigzanego a DROGOWY, O KTORYM MOWA W ART. 3 UST. 2
urzadzenia rejestrujgcego. Kompleksowa kontrola Infrastr | ySTAWY Z DNIA 6 WRZESNIA 2001 R. O
przestrzegania przepisow dyrektywy 2002/15/WE moze uktu_ry TRANSPORCIE DROGOWYM
by¢  przeprowadzana  wylgcznie  na  terenie z dnia
przedsigbiorstwa.” 28 11. Przedtuzony maksymalny tygodniowy czas pracy
lutego | wynoszacy 60 godzin, okreslony w art. 4 lit a)
2023 r. | dyrektywy 2002/15/WE; inne tygodniowe okresy
W |pracy, okreSlone w art. 4 i 5 dyrektywy 2002/15/WE,
sprawl |tylko w przypadku gdy technologia umozliwia
€ przeprowadzenie skutecznych kontroli.
kontrol
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12. Przestrzeganie Wymogow dotyczacych
maksymalnego $redniego tygodniowego czasu pracy,
przerw i pracy w porze nocnej okreslonych w art. 4,5 i
7 dyrektywy 2002/15/WE.

Art. 2
pkt 3
lith

Art. 2
ust. 3
dyrekt
ywy
2006/2
2/WE

b) ust. 3 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:
»Kazde panstwo czlonkowskie organizuje kontrole w
taki sposob, aby obejmowaty one co najmniej 3 % dni
przepracowanych przez kierowcdéw pojazdéw objetych
zakresem stosowania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 1
(UE) nr 165/2014. Podczas kontroli drogowej kierowcy
wolno  kontaktowa¢ si¢ z siedzibg gléwna,
zarzadzajacym transportem lub inng osoba lub
podmiotem, aby przed zakonczeniem kontroli drogowe;j
przedstawi¢ wszelkie dowody, ktérych obecnosci nie
stwierdzono w pojezdzie; pozostaje to bez uszczerbku
dla obowigzkow kierowcy dotyczacych zapewnienia
wlasciwego stosowania tachografu.

§ 4 pkt
1

Rozpor
zadzen
ie
Ministr
a
Infrastr
uktury
z dnia
28
lutego
2023 .
w
sprawi
e
kontrol
i
przewo
zu
drogo
wego

Art. 54
ust. 2
pkt 5
ustawy
0
transpo

§ 4. Kontrole w zakresie przestrzegania przepisOw
dotyczacych ~ okresow  prowadzenia  pojazdu,
obowigzkowych przerw oraz czasu odpoczynku
kierowcy przeprowadza si¢ w taki sposob, aby
obejmowaty one:

1) co najmniej 3% dni przepracowanych przez
kierowcow pojazdow objetych zakresem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachografow stosowanych w transporcie drogowym i
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w
transporcie drogowym oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego 1 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepisdw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85
(Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 1, z p6zn. zm.)

2. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego:

5) opracowuje, we wspolpracy z Komendantem
Gltéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej, Szefem Krajowej Administracji Skarbowe;
oraz Gtéwnym Inspektorem Pracy, jednolita krajowa
strategi¢ kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i
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rcie czasu postoju, obowigzkowych przerw 1 czasu
drogo |odpoczynku kierowcow;
wym
Art. 87 |6. Podczas kontroli drogowej kierowca moze
ust. 6 |kontaktowa¢ si¢ z siedzibg przedsigbiorcy, na rzecz
ustawy | ktérego wykonuje przewodz, jego zarzadzajacym
0 transportem lub inng osobg lub podmiotem, aby przed
transpo | zakonczeniem kontroli drogowej przedstawi¢ wszelkie
rcie dowody, ktéorych obecnosci nie stwierdzono w
drogo |pojezdzie; pozostaje to bez uszczerbku dla
wym | obowigzkéw kierowcy dotyczacych zapewnienia
wlasciwego stosowania tachografu 1 obowigzku
posiadania w pojezdzie dokumentow, o ktérych mowa
wust. 1,214,
Od dnia 1 stycznia 2012 r. Komisja moze w drodze aktu
wykonawczego podwyzszy¢ ten minimalny odsetek do
4 %, pod warunkiem Zze dane statystyczne zebrane
zgodnie z art. 3 wykaza, ze $rednio ponad 90 %
wszystkich skontrolowanych pojazdow jest
wyposazonych ~w  tachografy  cyfrowe. Przy
podejmowaniu tej decyzji Komisja bierze pod uwage
takze skuteczno$¢ istniejacych srodkéw kontroli, w
szczeg6lnosci  dostgpnos¢  danych  z tachografow
cyfrowych na terenie przedsiebiorstw. Taki akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2.”
Art. 2 | c) dodaje sie ustep w brzmieniu: §3ust.|§ 3. 1. Ustalenie stopnia ryzyka podmiotéw
p_kt 3 |,3a. Kazde Panstwo Czlonkowskie organizuje kontrole 1-7 wykonujacych  przewéz — drogowy w - zakresie
litc | przestrzegania przepisow dyrektywy 2002/15/WE, oraz  |wystgpowania  naruszen  dotyczacych — czasu

uwzgledniajac system oceny ryzyka przewidziany w art.

prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
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Art. 2
ust. 3a
dyrekt
ywy
2006/2
2/WE

9 niniejszej dyrektywy. Kontrole te skupiaja si¢ na
danym przedsigbiorstwie, jezeli co najmniej jeden z jego
kierowcow stale lub powaznie narusza przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Ilub (UE) nr
165/2014.”

§ 5 ust.
1-3
projekt
u
rozpor
zadzen
ia w
sprawi
e
system
u
oceny
ryzyka

odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow, nast¢puje na podstawie analizy wynikow
kontroli drogowych oraz kontroli w siedzibie tych
podmiotow przeprowadzanych przez inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego.

2. W przypadku gdy podczas kontroli stwierdzono
popelnienie naruszenia dotyczacego czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu

odpoczynku  kierowcéw, w tym = stosowania
tachografow przez:
1) zarzadzajacego transportem lub osobeg, o ktdrej

mowa w art. 7¢ ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym, wyznaczonych przez podmiot
wykonujacy przewoz drogowy, albo

2) kierowce wykonujacego przewdz na rzecz
podmiotu wykonujacego przewo6z drogowy

—a nie stwierdzono popelnienia danego naruszenia
przez podmiot wykonujacy przew6z drogowy - przy
ustalaniu stopnia ryzyka wystgpowania naruszen

dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow, w tym stosowania tachografow,

uwzglednia si¢ odpowiednio naruszenia o0sOb, o
ktorych mowa w pkt 1 albo 2.

3. W przypadku gdy podczas kontroli stwierdzono
popetnienie naruszenia dotyczacego czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu

odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow, przez:
1) zarzadzajacego transportem lub osobe, o ktorej

mowa w art. 7c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym, wyznaczonych przez podmiot
wykonujacy przewoz drogowy, oraz

2) kierowce wykonujacego przewd6z na rzecz
podmiotu wykonujacego przewdz drogowy

—a nie stwierdzono popelnienia danego naruszenia
przez podmiot wykonujacy przew6z drogowy - przy
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ustalaniu stopnia ryzyka wystgpowania naruszen
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcoéw, w tym stosowania tachografow,
uwzglednia si¢ naruszenia zarzadzajacego transportem
albo osoby, o ktoérej mowa w art. 7c ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

4. Przy  ustalaniu stopnia ryzyka podmiotow
wykonujacych  przewdéz drogowy w  zakresie
wystepowania naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow, uwzglednia si¢ naruszenia stwierdzone w
ostatnich dwoch latach na podstawie ostatecznej
decyzji administracyjnej lub prawomocnego mandatu
karnego badz orzeczenia o natozeniu kary.

5. Stopien ryzyka podmiotéw wykonujgcych przewoz
drogowy w zakresie wystgpowania naruszen
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow, w tym stosowania tachograféw, oblicza si¢
wedhug wzoru:

5. Stopien ryzyka podmiotow wykonujacych przewoz
drogowy w zakresie wystgpowania naruszen
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow, w tym stosowania tachografow, oblicza si¢
wedhug wzoru:

Z.niNN X vyy Nippy X VgeN +nipN X Upy + Wiy X VNmw
)

R= ! X
" g

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R — ogolny stopien ryzyka przedsigbiorstwa
n — liczba naruszen danego rodzaju na
pojedyncza kontrole (wszystkie rodzaje kontroli).
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i — pojedyncza kontrola

v — wazony wynik w zaleznosci od
rodzaju/wagi naruszenia (NMW/PN/BPN/NN)

NN — najpowazniejsze naruszenie

BPN — bardzo powazne naruszenie

PN — powazne naruszenie

NMW — naruszenie mniejszej wagi

N — liczba  pojazdéow  skontrolowanych
podczas pojedynczej kontroli

r — faczna liczba kontroli w
przedsigbiorstwie

g — wspotczynnik zwigzany ze stosowaniem

przez przedsigbiorce we wszystkich uzytkowanych
pojazdach inteligentnych tachografow, zgodnych z
rozdziatem II rozporzadzenia (UE) nr 165/2014)
wspotczynniki wazenia (v) w zalezno$ci od rodzaju
naruszenia wynosza:

NMW =1

PN = 10
BPN = 30
NN = 90

6. Warto$¢ punktowa kontroli w trakcie ktdrej nie
stwierdzono naruszen wynosi 0.

7. Jezeli kontrola w siedzibie podmiotu wykonujacego
przewo6z drogowy wykaze, ze caly tabor jest
wyposazony  w inteligentne  tachografy zgodnie
Zrozdziatem Il  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie tachografow stosowanych w
transporcie drogowym 1 uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym
Oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu  Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji  niektérych  przepisow  socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz. Urz.
UE L 60 z 28.2.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z
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Art. 50
pkt 1
lit.cik
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

31.07.2020, str. 1), jego ostateczny wynik stopnia
ryzyka mnozy si¢ przez wspotczynnik 0,9 (,,g”).

§ 5. 1. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
corocznie do dnia 31 maja okresla wykaz, o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, na podstawie analizy wynikow
kontroli z dwoch lat kalendarzowych poprzedzajacych
rok przygotowania tego wykazu.

2. Informacja o podmiotach zakwalifikowanych w
wykazie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, do
przedziatu czerwonego o wysokim stopniu ryzyka jest
udostepniana wojewddzkim inspektorom transportu
drogowego, Komendantowi Glownemu Policji,
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej oraz Gltownemu
Inspektorowi Pracy.

3. Podmioty zakwalifikowane w wykazie, o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, do przedziatu czerwonego o
wysokim stopniu ryzyka sa typowane do kontroli w
pierwszej kolejnosci.

Przepis art. 2 ust. 3a dyrektywy 2006/22/WE jest
ponadto realizowany na podstawie przepisow
ustawowych :

Art. 50. Do zadan Inspekcji nalezy:

1) kontrola:

C) przestrzegania przepisow ruchu drogowego w
zakresie i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,

K) przestrzegania czasu pracy:

- przedsigbiorcow osobiscie wykonujacych:

-- przewozy drogowe, do ktérych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa
europejska dotyczaca pracy zatdog pojazdow
wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe
(AETR), sporzadzona w Genewie dnia 1 lipca 1970 r.
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Art. 54
ust. 2
pkt 5
ustawy
0

transpo
rcie

drogo
wym

Art. 68
ust. 1
pkt 1 i

(Dz.U. z 2014 r. poz. 409), zwana dalej "Umowa
AETR",

-- przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50
km, lub publiczny transport zbiorowy w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, ktérego trasa nie
przekracza 50 km,

- 0s6b niezatrudnionych przez przedsigbiorce, lecz
osobiscie wykonujacych na jego rzecz:

-- przewozy drogowe, do ktorych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa
AETR,

-- przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50
km, lub publiczny transport zbiorowy w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0
publicznym transporcie zbiorowym, ktorego trasa nie
przekracza 50 km,

Art. 54. 2. Glowny Inspektor Transportu Drogowego:
5) opracowuje, we wspOlpracy z Komendantem
Gltéwnym Policji, Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Gtownym Inspektorem Pracy, jednolita krajowa
strategi¢ kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy 1
czasu postoju, obowigzkowych przerw 1 czasu
odpoczynku kierowcow;

Art. 68. 1. Kontroli, o ktérej mowa:

1) w art. 50 pkt 1 lit. a-j i pkt 5 oraz w art. 87 podlegaja:
a) kierujacy pojazdami w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w:

- przepisach ustawy,

- art. 129a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo 0
ruchu drogowym,
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Art. 73
ust. 1
ustawy
0
transpo
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drogo
wym

- ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych,

- ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,

b) przedsiebiorcy wykonujacy przewdz drogowy,

¢) podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2,

2) w art. 50 pkt 1 lit. k podlegaja:

a) przedsigbiorcy osobiscie wykonujacy:

- przewozy drogowe, do ktorych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,
- przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50
km, lub publiczny transport zbiorowy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, ktorego trasa nie
przekracza 50 km,

b) osoby niezatrudnione przez przedsiebiorce, lecz
osobiscie wykonujace na jego rzecz:

- przewozy drogowe, do ktéorych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 albo Umowa AETR,
- przewozy regularne, ktorych trasa nie przekracza 50
km, lub publiczny transport zbiorowy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, ktérego trasa nie
przekracza 50 km.

Art. 73. 1. W toku kontroli inspektor moze:

1) legitymowaé kierowcOéw i inne osoby w celu
ustalenia tozsamosci, jezeli jest to niezbgdne dla
potrzeb kontroli;

2) bada¢ dokumenty i inne no$niki informacji objete
zakresem kontroli;

3) dokonywaé¢ ogledzin i zabezpiecza¢ zebrane
dowody;

3a) zatrzymaé karte kierowcy w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 26 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr
165/2014, oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art.
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Art. 89
ust. 1-
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ustawy
0
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11 ust. 4 lit. ¢ zalagcznika do Umowy AETR, karte
przedsigbiorstwa lub tachograf, inny przedmiot lub
urzadzenie majace  niedozwolony wplyw na
funkcjonowanie tachografu;

3b) sprawdzaé status karty, korzystajac z ewidencji
karty polaczonej z systemem Tachonet, prowadzonej
przez podmiot wydajacy karty, o ktorym mowa w art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach, lub
bezposrednio w systemie Tachonet;

4) przestuchiwac swiadkow 1 zasiegac opinii biegltych;
5) przestuchiwa¢ kontrolowanego w charakterze
strony, jezeli po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych
lub z powodu ich braku pozostaty niewyjasnione fakty
istotne dla ustalen kontroli.

Art. 89. 1. Do kontroli dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 87, oraz warunkow w nich okreslonych, z
zastrzezeniem ust. 2, uprawnieni sg:

1) funkcjonariusze Policji;

2) inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego;

3) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej;

4) funkcjonariusze Strazy Granicznej;

5) upowaznieni pracownicy zarzadcow  drog
publicznych - z wytaczeniem dokumentow, o ktorych
mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a i ust. 4;

6) inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy - w
odniesieniu do danych rejestrowanych przez tachograf;
7) upowaznieni pracownicy wlasciwego organu, o
ktorym mowa w art. 18 ust. 1 - w odniesieniu do
przewozow regularnych i regularnych specjalnych;

8) straznicy strazy gminnych - w odniesieniu do
publicznego transportu zbiorowego w zakresie
okreslonym ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym.

2. Upowaznieni pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 5 1 7, nie s3 uprawnieni do kontroli danych
rejestrowanych przez tachograf oraz zaswiadczenia, o
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Art.
89a
ust. 1-

ustawy

ktérym mowa w art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
1. 0 czasie pracy kierowcow.

3. Kontrole drogowe wykonuje si¢ w odpowiednim
miejscu 1 czasie tak, aby utrudni¢ kierowcom
prowadzacym pojazdy omijanie punktow kontroli, oraz
bez dyskryminacji ze wzgledu na:

1) kraj rejestracji pojazdu;

2) kraj zamieszkania kierowcy;

3) kraj siedziby przedsigbiorstwa;

4) poczatkowy 1 docelowy punkt podrozy;

5) rodzaj tachografu: analogowy lub cyfrowy.

4. Osoby uprawnione do kontroli danych
rejestrowanych przez tachograf s zaopatrzone w:

1) wykaz podstawowych elementéw podlegajacych
kontroli na drodze i na terenie podmiotu wykonujacego
przewozy drogowe;

2) standardowe wyposazenie.

4a. Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego
identyfikuje podmioty wykonujace przewo6z drogowy o
wysokim  wspotczynniku  ryzyka wystgpowania
naruszen dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow oraz stanu technicznego pojazdow kategorii
M2, M3, N2 i N3 i przyczep kategorii O3 i O4 na
podstawie systemu oceny ryzyka podmiotow
wykonujacych przewdz drogowy.

Art. 89a. 1. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy
dokonuja kontroli w zakresie przewozu drogowego na
warunkach 1 w trybie okre§lonych w przepisach o
Panstwowej Inspekcji Pracy.

2. Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego
dokonuja kontroli na warunkach i w trybie okre$lonych
W ustawie.

3. Funkcjonariusze Policji, Stuzby Celno-Skarbowej i
Strazy Graniczne] oraz upowaznieni pracownicy
zarzadcow drog dokonuja kontroli na warunkach 1 w
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0 sposob okreslonych w przepisach o kontroli ruchu

transpo | drogowego.

rcie

drogo |Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsi¢biorcy

wym | stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow.

Art.

89c

ustawy

0

transpo

rcie

drogo

wym
Art. 2 | d) ust. 4 otrzymuje brzmienie: Art. Przepis art. 2 ust. 4 dyrektywy 2006/22/WE jest
Pkt3 | 4. Informacje przedktadane Komisji zgodnie z art. 17 54bw |realizowany przez Glownego Inspektora Transportu
lit d rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i art. 13 dyrektywy zw.z | Drogowego na podstawie art. 54b w zw. z art. 90a ust.

2002/15/WE zawieraja liczbe kierowcow poddanych art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie

Art. 2 |kontrolom drogowym, liczbe kontroli na terenie 90a drogowym.
ust. 4 | przedsigbiorstw, liczbe skontrolowanych dni roboczych ust. 1
dyrekt |oraz liczbe i rodzaj ujawnionych naruszef pkt2 |Art. 54b. 1. Glowny Inspektor Transportu Drogowego
YWY |z zaznaczeniem, czy wykonywany byl przew6z o0sob czy ustawy |jest ~organem odpowiedzialnym za  kontakty
2006/2 | rzeczy.” 0 wewnatrzwspolnotowe w zakresie kontroli przepisow
2/IWE transpo | dotyczacych  czasu jazdy 1 czasu  postoju,

rcie obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku

drogo |kierowcow  wykonujacych  przewozy  drogowe.

wym 2. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego,

Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtowny
Strazy Granicznej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Glowny Inspektor Pracy prowadza
rejestry danych statystycznych dotyczacych kontroli
czasu jazdy 1 czasu postoju, obowigzkowych przerw i
czasu  odpoczynku  kierowcow  wykonujacych
przewozy drogowe, wedlug nastepujacych kategorii:
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1) W przypadku kontroli drogowych:
a) kategoria drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe

lub gminne,
b) panstwo, w ktorym kontrolowany pojazd jest
zarejestrowany,

¢) rodzaj tachografu: analogowy lub cyfrowy;

2) w przypadku kontroli na terenie przedsigbiorstw:
a) kategoria przewozu drogowego: migedzynarodowy
lub krajowy, przewo6z osob lub rzeczy, przewdz na
potrzeby  wiasne lub transport  drogowy,
b) wielkos¢ taboru przedsigbiorstwa,

c) rodzaj tachografu: analogowy Iub cyfrowy.
3. Komendant Gtowny Policji, Komendant Gléwny
Strazy Granicznej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Glowny Inspektor Pracy przekazuja
Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego w
formie pisemnej, w postaci papierowej oraz w postaci
elektronicznej, dane statystyczne, o ktorych mowa w
ust. 2, w terminie do dnia 31 lipca roku nastepujacego
po roku sprawozdawczym.

4. (uchylony)

Art. 90a. 1. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
przekazuje do Komisji Europejskiej dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli:

2) w zakresie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 561/2006, zgodnie z formularzem, o ktéorym mowa
w art. 17 tego rozporzadzenia, co dwa lata,
w terminie do dnia 30 wrze$nia roku nastepujacego po
zakonczeniu dwuletniego okresu sprawozdawczego;

Art. 2
pkt 4

Art. 3
dyrekt

ywy

4) art. 3 akapit pigty otrzymuje brzmienie:

»Komisja udzieli, o ile jest to wymagane, w drodze
aktow  wykonawczych, dodatkowych  wyjasnien
dotyczacych definicji kategorii okreslonych w akapicie
pierwszym lit. a) i b). Takie akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 12 ust. 2.”
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2006/2

2IWE

Art. 2 |5) art. 5 otrzymuje brzmienie Art. 54 | 2. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego:

PKES | Artykut 5 ust. 2. . | Lo
Kontrole skoordynowane pkt 6 i |6) zapewnia uczestnictwo Inspekcji, co najmniej szes

Art. 5 R ) . 6b razy w roku, w skoordynowanych z wlasciwymi

dyrekt |Co najmniej szes¢ razy w roku pafistwa cztonkowskie ustawy | organami kontrolnymi innego panstwa cztonkowskiego

ywy p.rzeprovyadz.ajq. sk9ordynpwane kontrole drogowe 0 Unii  Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego

2006/2 | kieroweow i pojazdow objetych zakresem stosowania transpo | Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

2/WE | tozporzadzen (WE) nr 561/2006 lub (UE) nr 165/2014. rcie  |(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Panstwa Czlonkowskie podejmuja ponadto starania w drogo |Gospodarczym kontrolach drogowych kierowcow
celu organizowania kontroli  skoordynowanych na wym | pojazdow objetych sakresem stosowania

terenie przedsigbiorstw.

Takie kontrole skoordynowane przeprowadzane sg w
tym samym czasie przez organy kontrolne dwoch lub
wiekszej liczby Panstw Czlonkowskich, przy czym
kazdy z tych organdéw dziala na swoim wlasnym
terytorium.”

rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 oraz rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006, w tym co najmniej dwa razy w roku
w kontrolach drogowych przewozow kabotazowych,
zgodnie z art. 10a ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1072/2009; kontrole takie s3a wykonywane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i moga by¢
przeprowadzane wspdlnie z polskimi organami
kontrolnymi;

6b)  podejmuje starania w celu uczestnictwa
Inspekcji w skoordynowanych z wlasciwymi organami
kontrolnymi innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym kontrolach w  przedsigbiorstwach
podmiotow wykonujacych przewozy drogowe objetych
zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) nr 165/2014
oraz rozporzadzenia (WE) nr 561/2006; kontrole takie
sg przeprowadzane w tym samym czasie i wykonywane
odpowiednio na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
na terytorium innego, jednego lub wigkszej liczby
panstw czlonkowskich oraz mogg by¢ przeprowadzane
wspolnie z polskimi organami kontrolnymi;
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Art. 2
pkt 6

Art. 6
ust. 1
dyrekt
ywy
2006/2
2IWE

6) art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kontrole na terenie przedsi¢biorstw sa planowane
Z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen w
zakresie roznych rodzajow transportu i przedsiebiorstw.
Przeprowadza si¢ je takze w przypadkach, gdy kontrole
drogowe ujawnily powazne naruszenia przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 lub (UE) nr 165/2014
lub dyrektywy 2002/15/WE.”

§3 ust.
11 ust.
4 oraz
§ 5 ust.
3
projekt
u
rozpor
zadzen
iao
system
ie
oceny
ryzyka

Art. 54
ust. 2
pkt 1i
5 oraz
ust. 3
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

§ 3. 1. Ustalenie stopnia ryzyka podmiotow
wykonujacych  przewéz drogowy w  zakresie
wystegpowania  naruszen dotyczacych czasu

prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow, nast¢puje na podstawie analizy wynikow
kontroli drogowych oraz kontroli w siedzibie tych
podmiotow przeprowadzanych przez inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego.

4.Przy ustalaniu stopnia ryzyka podmiotéw
wykonujacych  przewdéz drogowy w  zakresie
wystegpowania  naruszen dotyczacych czasu

prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow, uwzglednia si¢ naruszenia stwierdzone w
ostatnich dwoch latach na podstawie ostatecznej
decyzji administracyjnej lub prawomocnego mandatu
karnego badz orzeczenia o nalozeniu kary.

§ 5. 3. Podmioty zakwalifikowane w wykazie, o ktorym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, do przedziatu czerwonego o
wysokim stopniu ryzyka sg typowane do kontroli w
pierwszej kolejnosci.

Przepis art. 6 ust. 1 dyrektywy 2006/22/WE jest
ponadto realizowany na podstawie:

Art. 54. 2. Glowny Inspektor Transportu Drogowego:
1) opracowuje kierunki dziatania Inspekcji w
porozumieniu  z  organizacjami  zrzeszajacymi
przewoznikow o zasiegu ogolnokrajowym 1 plany
kontroli o znaczeniu ogélnokrajowym, zatwierdzane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu;

5) opracowuje, we wspOlpracy z Komendantem
Gtownym Policji, Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej, Szefem Krajowej Administracji Skarbowe;j
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Art. 89
ust. 4a
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

Art.
89a
ust. 1-
3
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

Art.
89c¢
ustawy
0
transpo

oraz Gléwnym Inspektorem Pracy, jednolita krajowa
strategi¢ kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i
czasu postoju, obowigzkowych przerw 1 czasu
odpoczynku kierowcow;

3. Wojewddzki inspektor opracowuje kierunki
dziatania  wojewodzkiej inspekcji  transportu
drogowego, zatwierdzane przez Gtoéwnego Inspektora.

Art. 89 wust. 4a. Glowny Inspektor Transportu
Drogowego identyfikuje podmioty wykonujace
przew6z drogowy o wysokim wspotczynniku ryzyka
wystegpowania  naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow oraz stanu technicznego
pojazdow kategorii M2, M3, N2 i N3 i przyczep
kategorii O3 i O4 na podstawie systemu oceny ryzyka
podmiotéw wykonujacych przewodz drogowy.

Art. 89a. 1. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy
dokonuja kontroli w zakresie przewozu drogowego na
warunkach i w trybie okreslonych w przepisach o
Panstwowej Inspekcji Pracy.

2. Inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego
dokonuja kontroli na warunkach i w trybie okreslonych
W ustawie.

3. Funkcjonariusze Policji, Stuzby Celno-Skarbowej i
Strazy Granicznej oraz upowaznieni pracownicy
zarzadcoéw drog dokonuja kontroli na warunkach 1 w
sposob okreslonych w przepisach o kontroli ruchu
drogowego.

Art. 89c. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcy stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow.
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rcie

drogo
wym
Art. 2 |a) wust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: Art. 2. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego:
pkt 7 (i) lit. b) otrzymuje brzmienie: 54. ust.
lit. a b) K e Komisii d lat 2pkt |10) wymienia z wlasciwymi organami panstw
Iy przexazywanie omisp o (wa o 101 cztonkowskich  Unii  Europejskiej lub panstwa
sprawozdania statystycznego zgodnie z art. 17 . LrOpeJsKic] bal
Art. 7 . ». 10a cztonkowskiego  Europejskiego Porozumienia o
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006;
ust. 1 . o o ustawy | Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o0
dyrekt | (i) dodaje sig liter¢ w brzmieniu: 0 Europejskim Obszarze Gospodarczym informacje
ywy »d) zapewnienie wymiany informacji z innymi transpo | dostgpne na podstawie art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
2006/2 Panstwami Cztonkowskimi na podstawie art. 8 rcie (WE) nr 561/2006;
2/WE niniejszej dyrektywy w odniesieniu do stosowania drogo
krajowych przepisow transponujacych przepisy wym |10a) wymienia z wilasciwymi organami panstw
niniejszej dyrektywy i dyrektywy 2002/15/WE.” cztonkowskich Unii  Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego  Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o0
Europejskim Obszarze Gospodarczym, przynajmniej
raz na sze$¢ miesiecy lub w indywidualnych
przypadkach na uzasadniony wniosek, informacje
dostgpne na podstawie art. 22 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 oraz informacje w zakresie kontroli
przepisdOw dotyczacych czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow wykonujacych przewozy drogowe oraz
czasu pracy kierowcow;
Art. Art. 90a. 1. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego
90a przekazuje do Komisji Europejskiej dane dotyczace
ust. 1 | przeprowadzonych kontroli:
pkt 2 |2) w zakresie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE)
ustawy | nr 561/2006, zgodnie z formularzem, o ktorym mowa
0 w art. 17 tego rozporzadzenia, co dwa lata, w terminie
transpo|do dnia 30 wrzesnia roku nastgpujacego po
rcie zakonczeniu dwuletniego okresu sprawozdawczego;
drogo
wym
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Art. 2 | b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
p_kt 713 Aktywne wspieranie wymiany danych, do$wiadczen
litb | wiedzy pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi
realizowane jest przede wszystkim, ale nie wytacznie,
Art. 7 poprzez Komitet, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, oraz
ust. 3 |jakikolwiek tego typu organ, ktory Komisja moze
dyrekt wyznaczy¢ w drodze aktow wykonawczych. Takie akty
YWY |wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
2006/2 sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2.”.
2IWE
Art. 2 | 8) art. 8 otrzymuje brzmienie: Art. 54 | 2. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego:
pkt8 | Artykul 8 Uskt- 2 )
. . . t10 |10 wymienia z wlasciwymi organami panstw
Wymiana inform P ym . ymi org P
Art. 8 ymiana I, 0 éCjI ) ) ) 110a, |cztonkowskich Unii FEuropejskiej lub panstwa
dyrekt | . Informacje wzajemnie udostepniane na podstawie art. ustawy | cztonkowskiego Europejskiego  Porozumienia o
YWy 22 ugt. 3 rozporzqdzema (WE) nr 561/2.006 53 rowniez 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
2006/2 | Wymieniane pomigdzy wyznaczonymi organami, o transpo | Europejskim Obszarze Gospodarczym informacje
2/IWE k‘_[()?y_Ch _p0w1ad0m1(.)n0 Komisj¢ zgodnie z art. 7 rcie dostgpne na podstawie art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
niniejszej dyrektywy: drogo | (WE) nr 561/2006;
a) co najmniej raz na sze$¢ miesiecy od dnia wejscia wym
W zycie niniejszej dyrektywy; 10a) wymienia z wlasciwymi organami pafstw
b) na uzasadniony wniosek Panstwa Cztonkowskiego cztonkowskich ~ Unii  Europejskiej lub panstwa
w indywidualnych przypadkach. cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
, . .. . . Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o0
2. Pans‘Fwa CZk?nko.W Skl.e przeka,zummfomaqe’Oktore Europejskim Obszarze Gospodarczym, przynajmniej
wystapig z wnioskiem inne panstwa cztonkowskie na 2 - lub indvwidualnveh
dstawie ust. 1 lit. b), w ciggu 25 dni roboczych od raz ha SZESC mHeSIgey ub W Ieyvicuamye
po Lo e : . . przypadkach na uzasadniony wniosek, informacje
otrzymania wniosku. Kroétszy termin moze zostaé d 4 . 22 3 dzeni
dniony wspdlnie przez panstwa czlonkowskie ostgpne na podstawie art ust. 5 rozporzadzenia
uzgodn ‘ (WE) nr 561/2006 oraz informacje w zakresie kontroli
W  pilnych przypadkach lub w przypadkach ., . . )
. . . Lo przepisow dotyczacych czasu jazdy i czasu postoju,
wymagajacych jedynie prostego sprawdzenia rejestrow, . :
.o i . A obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
takich jak rejestry systemu oceny ryzyka, informacje . . .
: ! . kierowcoéw wykonujacych przewozy drogowe oraz
bedace przedmiotem wniosku sg przekazywane w ciagu . i,
. czasu pracy kierowcow;
trzech dni roboczych.
W przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie, do ktorego Art. 54aa. 1. Glowny Inspektor Transportu Drogowego
wystgpiono z wnioskiem, uzna, ze wniosek nie jest Art. przekazuje informacje, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2
wystarczajaco  uzasadniony, informuje 0 tym 54aa  |pkt 10a, w indywidualnym przypadku na uzasadniony
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wnioskujace Panstwo Cztonkowskie w terminie 10 dni
roboczych od otrzymania wniosku. Wnioskujace
Panstwo  Czlonkowskie przedstawia dodatkowe
uzasadnienie wniosku. Jezeli wnioskujagce Panstwo
Czlonkowskie  nie jest wstanie przedstawic
dodatkowego  uzasadnienia  wniosku,  Panstwo
Cztonkowskie, do ktérego wystgpiono z wnioskiem,
moze odrzuci¢ wniosek.

Jezeli udzielenie informacji bg¢dacych przedmiotem
wniosku lub przeprowadzenie kontroli, inspekcji lub
postepowania wyjasniajagcego jest utrudnione Iub
niemozliwe, Panstwo Czlonkowskie, do ktorego
wystapiono z wnioskiem, informuje o tym wnioskujace
Panistwo Cztonkowskie w terminie 10 dni roboczych od
otrzymania wniosku i przedstawia powody, aby
W sposOb nalezyty uzasadni¢ taka trudno$¢ lub brak
mozliwo$ci. Zainteresowane panstwa czlonkowskie
pozostaja w kontakcie w celu znalezienie rozwigzania.

W  przypadku powtarzajagcych si¢ opdznien w
dostarczaniu informacji Panstwu Cztonkowskiemu, na
ktorego terytorium pracownik zostal delegowany,
informuje si¢ o tym Komisje, ktéra podejmuje
odpowiednie $rodki.

3. Wymiana informacji przewidziana w niniejszym
artykule jest prowadzona za pos$rednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012. Nie dotyczy
to informacji, ktorymi panstwa czlonkowskie si¢
wymieniajg za posrednictwem bezposredniego dostepu
do krajowych rejestrow elektronicznych, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009.

ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

wniosek innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w terminie 25 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku. Glowny Inspektor Transportu
Drogowego moze ustali¢ z panstwem wystepujacym z
uzasadnionym wnioskiem o informacj¢ krotszy termin
na jej udzielenie.

2. W pilnych przypadkach lub przypadkach
wymagajacych  jedynie  prostego  Sprawdzenia
rejestrow, takich jak rejestry systemu oceny ryzyka,
informacje bedace przedmiotem wniosku s3
przekazywane w terminie trzech dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku.

3. W przypadku gdy zlozony wniosek nie jest
wystarczajagco  uzasadniony, Gléwny Inspektor
Transportu Drogowego informuje o tym wnioskujace
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym
Handlu (EFTA) — strong umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, w terminie 10 dni roboczych
od dnia otrzymania wniosku. Jezeli wnioskujace
panstwo nie przedstawi dodatkowego uzasadnienia
wniosku, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego
informuje o odmowie jego rozpatrzenia.

4. Jezeli udzielenie informacji bedacych przedmiotem
wniosku jest utrudnione lub niemozliwe, Glowny
Inspektor Transportu Drogowego informuje o tym
wnioskujace panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
lub panstwo cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strone
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym w
terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku
1 przedstawia powody uzasadniajace taka trudnos$¢ lub
brak mozliwosci udzielenia informacji.
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5. Informacje, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 10a,
sg udostgpniane za posrednictwem systemu wymiany
informacji  na  rynku  wewne¢trznym  (IMI)
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie wspdlpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym 1 uchylajagcym
decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w
sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1,
z poézn. zm.), z wyjatkiem informacji przekazywanych
na podstawie przepiséw odrgbnych za posrednictwem
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego.

Art. 2
pkt 9
lit. a

Art. 9
ust. 1
dyrekt
ywy
2006/2
2/WE

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Panstwa Cztonkowskie wprowadzaja system oceny
ryzyka przedsigbiorstw, oparty na wzglednej liczbie i
wadze naruszen przepisow rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 lub rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 lub
przepisow  krajowych transponujacych dyrektywe
2002/15/WE,  popelionych ~w  poszczegdlnych
przedsigbiorstwach.

Do dnia 2 czerwca 2021 r. Komisja ustanawia, w drodze
aktéw wykonawczych, wspdlny wzor stuzacy obliczeniu
stopnia ryzyka przedsigbiorstwa. W takim wspdlnym
wzorze uwzglednia si¢ liczbe, wage 1 czestotliwose
wystepowania naruszen oraz wyniki kontroli, w
przypadku ktorych nie stwierdzono naruszen, a takze,
czy przedsigbiorstwo transportu drogowego stosuje
inteligentne tachografy, zgodnie z rozdziatem II
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, we wszystkich
swoich pojazdach. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art.
12 ust. 2 niniejszej dyrektywy.”

Art. 89
ust. 5
pkt 5 i
ust. 6
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

5. Minister wlasciwy do spraw transportu, w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
wewnetrznych 1 ministrem wlasciwym do spraw
finansow  publicznych ~ okresli, w  drodze
rozporzadzenia:

5) system oceny ryzyka podmiotow wykonujacych
przew6z drogowy w zakresie wystepowania naruszen
dotyczacych:

a) czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow oraz

b) stanu technicznego pojazdow kategorii M2, M3, N2
i N3 i przyczep kategorii O3 i O4.

— (uchylona)

6. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 5,
nalezy uwzglednic:

1) wspdlny wzor okreslony przez Komisje Europejska
na podstawie art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/22/WE
stuzacy  obliczaniu  stopnia ryzyka podmiotu
wykonujacego przew6z drogowy;

2) okolicznos¢, ze kontrole drogowe przestrzegania
przepisow dotyczacych czasu pracy kierowcow
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§3 ust.
1-7
projekt
u
rozpor
zadzen
ia o
system
ie
oceny
ryzyka

ograniczaja si¢ do aspektow, ktore moga by¢ skutecznie
kontrolowane za pomocg tachografu i powigzanego
urzadzenia rejestrujacego, a kompleksowa kontrola
przestrzegania  tych  przepisow  moze  by¢
przeprowadzana wylacznie w  przedsigbiorstwie
podmiotu wykonujgcego przewoz drogowy;

3) potrzebg zapewnienia efektywnos$ci i skutecznosci
kontroli przewozow drogowych.

§ 3. 1. Ustalenie stopnia ryzyka podmiotow
wykonujacych  przewdéz drogowy w  zakresie
wystepowania naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachograféw, nast¢puje na podstawie analizy wynikow
kontroli drogowych oraz kontroli w siedzibie tych
podmiotow przeprowadzanych przez inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego.

2. W przypadku gdy podczas kontroli stwierdzono
popelnienie naruszenia dotyczacego czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow przez:

1) zarzadzajacego transportem lub osobe, o ktorej
mowa w art. 7c ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
transporcie drogowym, wyznaczonych przez podmiot
wykonujacy przew6z drogowy, albo

2) kierowce wykonujacego przewodz na rzecz
podmiotu wykonujacego przewo6z drogowy

—a nie stwierdzono popelienia danego naruszenia
przez podmiot wykonujacy przewo6z drogowy - przy
ustalaniu stopnia ryzyka wystepowania naruszen
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow, w tym stosowania tachografow,
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uwzglednia si¢ odpowiednio naruszenia o0s6b, o
ktorych mowa w pkt 1 albo 2.

3. W przypadku gdy podczas kontroli stwierdzono
popetnienie naruszenia dotyczacego czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow, przez:

1) zarzadzajacego transportem lub osobg, o ktorej
mowa w art. 7¢ ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
transporcie drogowym, wyznaczonych przez podmiot
wykonujacy przewo6z drogowy, oraz

2) kierowce wykonujgcego przewdz na rzecz
podmiotu wykonujgcego przewoz drogowy

—a nie stwierdzono popetnienia danego naruszenia
przez podmiot wykonujacy przewoz drogowy - przy
ustalaniu stopnia ryzyka wystepowania naruszen
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcoéw, w tym stosowania tachografow,
uwzglednia si¢ naruszenia zarzadzajacego transportem
albo osoby, o ktorej mowa w art. 7c ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

4. Przy  ustalaniu stopnia ryzyka podmiotow
wykonujacych  przewdéz drogowy w  zakresie
wystepowania naruszen dotyczacych czasu
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw 1 czasu
odpoczynku  kierowcéw, w tym  stosowania
tachografow, uwzglednia si¢ naruszenia stwierdzone w
ostatnich dwoch latach na podstawie ostatecznej
decyzji administracyjnej lub prawomocnego mandatu
karnego badz orzeczenia o nalozeniu kary.

5. Stopien ryzyka podmiotow wykonujacych przewoz
drogowy w zakresie wystgpowania naruszen
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcodw, w tym stosowania tachografow, oblicza si¢
wedlug wzoru:
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5. Stopien ryzyka podmiotdw wykonujacych przewoz
drogowy w zakresie wystgpowania naruszen
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow, w tym stosowania tachograféw, oblicza si¢
wedhug wzoru:

Z.niNN X vyy Nigpy X VgeN +nipN X Upy + Wiy X VNmw
L

N
= X
R . g

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R — ogolny stopien ryzyka przedsigbiorstwa
n — liczba naruszen danego rodzaju na
pojedyncza kontrole (wszystkie rodzaje kontroli).

i — pojedyncza kontrola

v — wazony wynik w zaleznosci od
rodzaju/wagi naruszenia (NMW/PN/BPN/NN)

NN — najpowazniejsze naruszenie

BPN — bardzo powazne naruszenie

PN — powazne naruszenie

NMW — naruszenie mniejszej wagi

N — liczba  pojazdow  skontrolowanych
podczas pojedynczej kontroli

r — taczna liczba kontroli w
przedsiebiorstwie

g — wspotczynnik zwigzany ze stosowaniem

przez przedsigbiorce we wszystkich uzytkowanych
pojazdach inteligentnych tachograféw, zgodnych z
rozdziatem II rozporzadzenia (UE) nr 165/2014)
wspotczynniki wazenia (v) w zaleznosci od rodzaju
naruszenia wynoszg:

NMW =1

PN = 10
BPN = 30
NN = 90
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6. Warto$¢ punktowa kontroli w trakcie ktdrej nie
stwierdzono naruszen wynosi 0.

7. Jezeli kontrola w siedzibie podmiotu wykonujacego
przewoz drogowy wykaze, ze caly tabor jest
wyposazony w inteligentne  tachografy zgodnie
Z rozdzialem II rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie tachograféw stosowanych w
transporcie drogowym i uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen
rejestrujagcych stosowanych w transporcie drogowym
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady w sprawie
harmonizacji  niektorych  przepisow  socjalnych
odnoszacych sie do transportu drogowego (Dz. Urz.
UE L 60 z 28.2.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z
31.07.2020, str. 1), jego ostateczny wynik stopnia
ryzyka mnozy si¢ przez wspotczynnik 0,9 (,,g”).

Art.2 |b) w ust. 2 skresla si¢ zdanie drugie.

pkt 9

lit. b

Art. 9

ust. 2

dyrekt

ywy

2006/2

2/WE

Art. 2 |c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: Zatacz | Przepis zostanie wdrozony projektem rozporzadzenia

Pkt9 | 3. Wstepny wykaz naruszen przepiséw rozporzadzenia nik do | Ministra Infrastruktury w sprawie systemu oceny

lit.c | (WE) nr 561/2006 i rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 i projekt | ryzyka podmiotow wykonujacych przew6z drogowy,

ich wagi znajduje si¢ w zataczniku I11. u niemnie; naleZ,y podkresli¢, ze 'KomISJa El{mpeJSka

Art. 9 W celu ustalenia lub aktualizacji wagi naruszen rozpor |nadal nie zakonczyla prac nad’ zmiang zalgcznika III do

ust. 3 - . zadzen | dyrektywy 2006/22/WE okreslajacego wstepny wykaz

dyrekt |PTACPISOW rozpor_zq_dz_ema (WE) A 561/2006— lub (UE) iao naruszen przepisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
y nr 165/2014 Komisja jest uprawniona do przyjmowania, . przep: porza S .

ywy zgodnie z art. 15a niniejszej dyrektywy, aktow iSé/stem i rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 1 ich wagi.

delegowanych zmieniajacych zalacznik III  w celu
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2006/2 |uwzglednienia zmian regulacyjnych 1 wzgledow oceny |Na posiedzeniu Komitetu ds. Transportu Drogowego
2IWE | bezpieczenstwa ruchu drogowego. ryzyka |przy Komisji Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 22
Kategoria obejmujaca najpowazniejsze naruszenia listopada 2022 r., przedstawiciele Dyrekcji Generalnej
powinna  obejmowaé  przypadki, w  ktorych ds. Mobilno$ci 1 Transportu Komisji Europejskiej
nieprzestrzeganie odpowiednich przepisow przedstawili projekt zatacznika do nowego aktu
rozporzadzen (WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 delegowanego w sprawie klasyfikacji ~naruszen
stwarza powazne ryzyko $mierci lub powaznych obrazen przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
ciala.” przerw I okresow odpoczynku kierowcow
wykonujacych przewdz drogowy rzeczy i osob oraz
stosowania tachograféw. Wyjasniono, ze zatacznik I11
do dyrektywy 2006/22/WE musi zosta¢ zmieniony
odrebnym aktem delegowanym, jak przewidziano w
dyrektywie (UE) 2020/1057 (art. 2 pkt 9 lit. c)). Akt
delegowany musi by¢ dyrektywa, poniewaz zmienia
dyrektywe - bedzie zatem wymagal transpozycji przez
panstwa cztonkowskie.
Art. 2 | d) dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu: Art. Art. 82h. 1. W ewidencji przedsigbiorcow, ktérzy
PKt9 | 4. Aby ulatwi¢ prowadzenie ukierunkowanych kontroli 82h posiadajg zezwolenic na wykonywanie zawodu
lit. d | drogowych, dane zawarte w krajowym systemie oceny ust. 1 |przewoznika drogowego, gromadzi si¢ dane
ryzyka muszg by¢ dostepne w momencie kontroli dla pkt 19- | okreslajace:
Art. 9_ wszystkich wlasciwych organéw kontroli danego 21
ust. 41 | panstwa Cztonkowskiego. ustawy | 19) liczbe osob zatrudnionych, o ktoérej mowa w art. 7a
5 ) ) L ) 0 ust. 8 pkt 1, w tym liczbg kierowcow;
dyrekt 5. Panstwa CZ10nkOWSkle udostepniajg  informacje transpo |20) S$rednig  arytmetyczng liczbe  kierowcow
ywy zawarte W ?WO'Ch kraJPWyC_h SyStemgfICh oceny rYZVka rcie wykonujacych operacje transportowe, o ktorej mowa w
2006/2 bez.poérednlo‘ za posrednlf:twem interoperacyjnych drogo |art. 7a ust. 8 pkt 2;
o/WE | krajowych rejestrow elektronicznych, o ktorych mowa w wym | 21) ocene ryzyka przedsigbiorstwa, o ktrej mowa w

art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, wlasciwym
organom innych Panstw Cztonkowskich zgodnie z art.
16 ust. 2 tego rozporzadzenia.”

art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/22.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazyc¢, ze Komisja
Europejska nadal nie zakonczyta prac nad aktem
wykonawczym, wydanym zgodnie z dyspozycja art. 16
ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkoéw
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i
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uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L
300 z 14.11.2009, str. 51, Dz. Urz. UE L 178 z
10.7.2012, str. 6, Dz. Urz. UE L 158 z 10.6.2013, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.7.2020, str. 17), zwanego
dalej rozporzadzeniem 1071/2009, ktory ma okreslaé
funkcje pozwalajace na to, by podczas kontroli
drogowych wlasciwe organy miaty dostep m.in. do
danych dotyczacych oceny ryzyka. Zatem przepisy
unijne nie sg jeszcze w petni dostosowane do Pakietu
Mobilnosci 1.

Art. 2
pkt 10
lit. a

Art. 11
ust. 1
dyrekt
ywy
2006/2
2/WE

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Komisja okres§la, w drodze aktow wykonawczych,
wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie
kontroli. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 12 ust.
2.

Wytyczne te sg publikowane w sktadanym co dwa lata
sprawozdaniu Komisji.”

Art. 2
pkt 10
lit. b

Art. 11
ust. 3
dyrekt
ywy
2006/2
2/WE

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja ustanawia, w drodze aktéw wykonawczych,
wspolne podej$cie do rejestrowania 1 kontrolowania
okresOw innej pracy, zgodnie z definicjg w art. 4 lit. e)
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, w tym forme
rejestrowania 1 szczegolne przypadki, w ktorych ma to
nastapi¢, a takze do rejestrowania i1 kontrolowania
okresow trwajacych co najmniej jeden tydzien, w czasie
ktorych kierowca jest poza pojazdem 1 nie moze
wykonywa¢ zadnych czynno$ci przy uzyciu tego
pojazdu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2
niniejszej dyrektywy.”

Art. 2
pkt 11

11) art. 12—15 otrzymuja brzmienie:
HArtykut 12
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Art.
12-15
dyrekt
ywy
2006/2
2/WE

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art.
42 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 165/2014.
Komitet ten jest komitetem w  rozumieniu

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii,
Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i
stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 13
Srodki wykonawcze
Na wniosek Panstwa Czlonkowskiego lub z wlasnej
inicjatywy Komisja przyjmuje akty wykonawcze, w
szczegdlnosci w jednym z nastgpujacych celow:
a) wspierania wspodlnego podejscia do wykonania
niniejszej dyrektywy;
b) wspierania spdjnego podej$cia i ujednoliconej
wyktadni przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
przez organy kontrolne;
c) ulatwienia dialogu pomiedzy branza transportu
drogowego i organami kontrolnymi.

Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2.

Artykut 14

Negocjacje z panstwami trzecimi

Po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy Unia podejmie
negocjacje z odpowiednimi panstwami trzecimi w celu

stosowania przepisOw rownowaznych  przepisom
okreslonym w niniejszej dyrektywie.
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Do czasu zakonczenia tych negocjacji panstwa
cztonkowskie wiacza dane dotyczace kontroli pojazdow
z panstw trzecich do informacji przekazywanych
Komisji zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006.

Artykut 15

Aktualizacja zatagcznikow

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z
art. 15a, aktow delegowanych zmieniajacych zataczniki
I ilIl w celu wprowadzenia niezbednych dostosowan
uwzgledniajacych rozwdj najlepszych praktyk.

Art. 2
pkt 12

Art.
15a
dyrekt
ywy
2006/2
2/WE

12) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykul 15a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania
aktow delegowanych podlega warunkom okre§lonym w
niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 1 art. 15, powierza si¢
Komisji na okres pigciu lat od dnia 1 sierpnia 2020 r.
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie pozniej niz dziewie¢ miesigcy przed
koficem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedtuzone na takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pdzniej niz trzy
miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 9 ust.
3 1 art. 15, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w
niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
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decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na
waznos$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja
konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde
panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego
Komisja przekazuje go roéwnocze$nie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 ust. 3 1
art. 15 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski,
jak 1 Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Art. 2
pkt 13
lit. a

czes¢
A
zalacz
nika |
do
dyrekt
ywy
2006/2
2/IWE

a) w czgsci A wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1) dzienne 1 tygodniowe czasy prowadzenia
pojazdu, przerwy oraz dzienne i tygodniowe okresy
odpoczynku; rowniez wykresowki z dni poprzednich,
ktore powinny znajdowac si¢ w pojezdzie zgodnie z
art. 36 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014,
lub dane z tego samego okresu przechowywane na
karcie kierowcy lub w pamieci urzadzenia
rejestrujacego zgodnie z przepisami zatgcznika I1 do
niniejszej dyrektywy lub na wydruku;

2) w trakcie okresu, o ktorym mowa w art. 36 ust. 11
2 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 — kazdy
przypadek przekroczenia dozwolonej predkosci
pojazdu, za ktéry uwaza si¢ wszelkie okresy trwajace
ponad jedng minutg, w ktorych predkos¢ pojazdu

Art. 89
ust S
pkt 2-4
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

5. Minister wlasciwy do spraw transportu, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngetrznych 1 ministrem wlasciwym do spraw
finansow  publicznych  okresli, w  drodze
rozporzadzenia

2) wzory dokumentdw stosowane przez osoby
uprawnione do tej kontroli;

3) sposob przeprowadzania kontroli w zakresie
przestrzegania  przepisoOw  dotyczacych  okresow
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw oraz
czasu odpoczynku kierowcy, podczas kontroli
drogowych i kontroli w przedsigbiorstwie, a takze
wymagane standardowe wyposazenie 0sOb
dokonujacych tej kontroli i wykaz podstawowych
elementéw, ktore jej podlegaja;
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przekracza 90 km/h dla pojazdow kategorii N3lub
105 km/h dla pojazdow kategorii M3(zgodnie
Z definicja  kategorii N3i M3w  dyrektywie
2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.”

(ii) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) prawidlowe dziatanie urzadzenia rejestrujacego
(stwierdzenie mozliwych naduzy¢ urzadzenia lub
karty kierowcy lub wykreséwki) lub, w stosownych
przypadkach, obecno$s¢ dokumentow, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006;;

(iii) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
,,0) przedluzony maksymalny tygodniowy czas pracy
wynoszacy 60 godzin, okre§lony w art. 4 lit. a)
dyrektywy 2002/15/WE; inne tygodniowe okresy
pracy, okreslone w art. 4 1 5 dyrektywy 2002/15/WE,
tylko w przypadku gdy technologia umozliwia
przeprowadzenie skutecznych kontroli.”

Zalacz
nik nr
5 czesé
A
Rozpor
zadzen
ie
Ministr
a
Infrastr
uktury
z dnia
28
lutego
2023 .
w
sprawi
e
kontrol
i
przewo
zu
drogo
wego

4) rodzaj danych statystycznych gromadzonych w
wyniku kontroli i rejestrowanych przez organy
kontrolne, a takze tryb, sposob i wzory dokumentéw do
ich przekazywania do Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego;

1. Dzienne i tygodniowe czasy prowadzenia pojazdu,
przerwy oraz dzienne i tygodniowe okresy
odpoczynku.

2. Wykresowki z dni poprzednich, ktére powinny
znajdowac si¢ w pojezdzie zgodnie z art. 36 ust. 112
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachografow stosowanych w transporcie drogowym i
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w
transporcie drogowym oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2014,
str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem
(UE) nr 165/2014", lub z art. 12 ust. 7 zatacznika do
Umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdg pojazdow
wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe
(AETR), sporzadzonej w Genewie dnia 1 lipca 1970 r.
(Dz. U. z 2014 r. poz. 409), zwana dalej "Umowa
AETR", lub dane z tego samego okresu
przechowywane na karcie kierowcy lub w pamigci
tachografu ~ cyfrowego, w tym  tachografu
inteligentnego, albo na wydruku z tego urzadzenia
albo dokumenty potwierdzajace fakt nieprowadzenia
pojazdu.

3. Dokumentacja potwierdzajgca fakt prowadzenia lub
nieprowadzenia pojazdu, do ktérego nie maja
zastosowania przepisy rozporzadzenia (WE) nr
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561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85
(Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej "rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006"
lub Umowy AETR.

4. Przypadki przekroczenia dozwolonej predkosci
pojazdu.)

5. Predkosci chwilowe osiggnigte przez pojazd,
zapisane przez tachograf cyfrowy, w tym tachograf
inteligentny, przez czas nie dtuzszy niz poprzednie 24
godziny uzytkowania pojazdu.

6. Prawidlowe dziatanie urzadzenia rejestrujacego
(stwierdzenie mozliwego niewlasciwego uzycia
urzadzenia lub karty kierowcy lub wykresowki) lub, w
stosownych przypadkach, obecnos¢ dokumentéw, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006.

7. W sytuacji, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, sprawdzeniu
podlegaja wyciag z planu pracy i kopia rozkladu jazdy.
8. Urzadzenie rejestrujace zainstalowane w pojezdzie w
celu wykrycia instalacji lub stosowania dowolnego
urzadzenia lub urzadzen shuzacych do niszczenia lub
ukrywania dowolnych danych, manipulowania nimi
lub ich zmiany albo do zaklocania dowolnego etapu
elektronicznej wymiany danych miedzy elementami
urzadzenia rejestrujacego lub stuzacych do zatrzymania
przesytlu danych lub do zmiany danych przed ich
zakodowaniem.

9. Przedhuzony maksymalny tygodniowy czas pracy
wynoszacy 60 godzin, okre§lony w art. 4 lit. a)
dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
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czasu pracy osoOb wykonujacych czynnosci w trasie w
zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. UE L Nr 80,
str. 35), zwanej dalej ,,dyrektywa 2002/15/WE”; inne
tygodniowe okresy pracy, okreslone w art. 4 1 5
dyrektywy 2002/15/WE, tylko w przypadku gdy
technologia umozliwia przeprowadzenie skutecznych
kontroli.

Art. 2
pkt 13
lit. b

czes$¢e
B
zalacz
nika
do
dyrekt
ywy
2006/2
2IWE

b) w czgsci B wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) w akapicie pierwszym dodaje si¢ punkty w
brzmieniu:
»4)  przestrzeganie = wymogow  dotyczacych
maksymalnego sredniego tygodniowego czasu pracy,

przerw i pracy w porze nocnej okreslonych w art. 4,
51 7 dyrektywy 2002/15/WE;

5) spelnianie obowiazkéw przedsigbiorstw = w

zakresie ptacenia za zakwaterowanie kierowcow oraz

organizacji pracy kierowcoéw, zgodnie z art. 8 ust. 8 i

8a rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.”;

(i1) akapit drugi otrzymuje brzmienie:
wJezeli wykryto naruszenie przepiséw, Panstwo
Cztonkowskie moze, w stosownych przypadkach,
zbada¢ wspotodpowiedzialnos$¢ innych os6b w tancuchu
transportowym, ktore naktanialy do popelienia tego
naruszania lub przy nim wspotdzialaly, takich jak
zatadowcy, spedytorzy lub wykonawcy, w tym
sprawdzi¢, czy umowy na uslugi transportowe
umozliwiaja przestrzeganie przepisOw rozporzadzen
(WE) nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014.”

Art. 89
ust 5
pkt 2-4
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

Zalacz
nik nr
5 czese
B pkt 7
oraz

5. Minister wlasciwy do spraw transportu, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych 1 ministrem  wlasciwym do spraw
finansow  publicznych ~ okresli, w  drodze
rozporzadzenia

2) wzory dokumentdw stosowane przez osoby
uprawnione do tej kontroli;

3) sposéb przeprowadzania kontroli w zakresie
przestrzegania  przepisOw  dotyczacych  okresow
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw oraz
czasu odpoczynku kierowcy, podczas kontroli
drogowych 1 kontroli w przedsigbiorstwie, a takze
wymagane standardowe wyposazenie 0sob
dokonujacych tej kontroli 1 wykaz podstawowych
elementow, ktore jej podlegaja;

4) rodzaj danych statystycznych gromadzonych w
wyniku kontroli i rejestrowanych przez organy
kontrolne, a takze tryb, sposob 1 wzory dokumentéw do
ich przekazywania do Gtoéwnego Inspektora Transportu
Drogowego;

7. Przedluzony maksymalny tygodniowy czas pracy
wynoszacy 60 godzin, okreSlony w art. 4 lit a)
dyrektywy 2002/15/WE; inne tygodniowe okresy
pracy, okreslone w art. 4 1 5 dyrektywy 2002/15/WE,
tylko w przypadku gdy technologia umozliwia
przeprowadzenie skutecznych kontroli.
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pkt
12-13
Rozpor
zadzen
ie
Ministr
a
Infrastr
uktury
z dnia
28
lutego
2023 .
w
sprawi
e
kontrol
i
przewo
zu
drogo
wego

Art.
92a
ust. 11
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

12. Przestrzeganie Wymogow dotyczacych
maksymalnego $redniego tygodniowego czasu pracy,
przerw i pracy w porze nocnej okreslonych w art. 4,5 1
7 dyrektywy 2002/15/WE.”

13. Spetnianie obowigzkow przedsiebiorstw w zakresie
ptacenia za zakwaterowanie kierowcoéw  oraz
organizacji pracy kierowcow, zgodnie z art. 8 ust. 8 i 8a
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

11. Przepisy ust. 1, ust. 5 pkt 5, ust. 7 pkt 1 i ust. 9
stosuje si¢ do podmiotow wykonujacych czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, w szczegdlnosci
do:

1) spedytora,

2) nadawcy,

3) odbiorcy,

4) podmiotu wykonujacego czynnosci tadunkowe,

5) organizatora wycieczkKi,

6) organizatora transportu,

7) operatora publicznego transportu zbiorowego,

8) podwykonawcy

- jezeli wiedzieli oni lub, w Swietle wszystkich
istotnych okoliczno$ci, powinni byli wiedzie¢, ze
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Zalacz
nik nr
1
Rozpor
zadzen
ie
Ministr
a
Infrastr
uktury
z dnia
28
lutego
2023 .
w
sprawi
e
kontrol
i
przewo
zu
drogo
wego

zlecone przez nich ustugi transportowe wigza si¢ z
powstaniem naruszenia.

imi¢, nazwisko (nazwa) i adres siedziby podmiotu
wykonujgcego czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym, o ktorym mowa w art. 92a ust. 11 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym:

Art. 3

Zmiany
rozporz
gdzenia
(UE) nr
1024/2
012

Zmiany rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012
W zalagczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012
dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»,13. Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych
warunkdéw wykonania rozporzadzen (WE) nr 561/2006 1
(UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w
odniesieniu do przepisow socjalnych dotyczacych

Art. 54
ust. 2
pkt 10 i
10a,
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

2. Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego:

10) wymienia z wladciwymi organami panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego  Europejskiego  Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o0
Europejskim Obszarze Gospodarczym informacje
dostgpne na podstawie art. 22 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006;
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dzialalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 88/599/EWG (*): art. 8.

14. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca
przepisy szczegolne w odniesieniu do dyrektywy
96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcow W  sektorze transportu
drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w
odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania
przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (**):
art. 1 ust. 14.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie wspOlpracy administracyjnej za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i
uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L 316 z
14.11.2012, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6éb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L
119z 4.5.2016, s. 1).

Art.
54aa
ustawy
0
transpo
rcie
drogo
wym

10a) wymienia z wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego  Europejskiego  Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, przynajmniej
raz na szes¢ miesiecy lub w indywidualnych
przypadkach na uzasadniony wniosek, informacje
dostgpne na podstawie art. 22 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 oraz informacje w zakresie kontroli
przepisdéw dotyczacych czasu jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw 1 czasu odpoczynku
kierowcow wykonujacych przewozy drogowe oraz
czasu pracy kierowcow;

Art. 54aa. 1. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2
pkt 10a, w indywidualnym przypadku na uzasadniony
wniosek innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskie;j lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w terminie 25 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku. Glowny Inspektor Transportu
Drogowego moze ustali¢ z panstwem wystepujacym z
uzasadnionym wnioskiem o informacje¢ krotszy termin
na jej udzielenie.

2. W pilnych przypadkach lub przypadkach
wymagajacych  jedynie  prostego  sprawdzenia
rejestrow, takich jak rejestry systemu oceny ryzyka,
informacje begdace przedmiotem  wniosku sa
przekazywane w terminie trzech dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku.

3. W przypadku gdy zlozony wniosek nie jest
wystarczajagco  uzasadniony, Glowny Inspektor
Transportu Drogowego informuje o tym wnioskujace
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
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Handlu (EFTA) — strong umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, w terminie 10 dni roboczych
od dnia otrzymania wniosku. Jezeli wnioskujace
panstwo nie przedstawi dodatkowego uzasadnienia
wniosku, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
informuje o odmowie jego rozpatrzenia.

4. Jezeli udzielenie informacji bedacych przedmiotem
wniosku jest utrudnione lub niemozliwe, Glowny
Inspektor Transportu Drogowego informuje o tym
wnioskujgce panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
lub panstwo cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strone
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym w
terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku
1 przedstawia powody uzasadniajace taka trudnos$¢ lub
brak mozliwosci udzielenia informacji.

Art.4 | Procedura komitetowa
1.Komisje¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art.
42 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 165/2014.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2.W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
Art. 5 | Sankcje i kary Art. 11 |Art. 11. Zabrania si¢ wyposazania kierowcy w
projekt | przerobiong lub podrobiong kopi¢ zgloszenia
1.Panstwa  czlonkowskie  ustanawiaja  przepisy u delegowania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 3 pkt 1.
dotyczace kar wobec nadawcow, spedytoréw, ustawy
wykonawcow 1 podwykonawcow za nieprzestrzeganie 0
przepisOw krajowych przyjetych zgodnie z art. 1, delego
jezeli wiedzieli oni lub, w $wietle wszystkich waniu
istotnych okoliczno$ci, powinni byli wiedzieé, ze Kierow
zlecone przez nich ustugi transportowe wigza si¢ z cOwW
naruszeniem tych przepisow.
Art. Art. 32. 1. Kierowca delegowany na terytorium
32-35 |Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacy przewoz
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2.Panstwa  cztonkowskie  ustanawiaja = przepisy
dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszen krajowych przepisow przyjetych
zgodnie z art.1 oraz podejmg wszelkie $rodki
niezb¢dne do zapewnienia wykonania tych Kkar.
Przewidziane  kary muszag by¢  skuteczne,
proporcjonalne, odstraszajace i niedyskryminujace.

projekt
u
ustawy
0
delego
waniu
Kierow
coOw

drogowy, w przypadku nieokazania w trakcie kontroli
drogowej kopii zgtoszenia delegowania, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 3 pkt 1, podlega karze grzywny w
wysokosci 500 zt.

2. Kierowca delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego
wykonujacy przewéz drogowy, w przypadku
nieokazania w trakcie kontroli drogowej potwierdzenia
delegowania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2,
podlega karze grzywny w wysokosci 500 zi.

3. Prawo do nakladania i pobierania kary grzywny w
drodze mandatu karnego za czyny, o ktorych mowa w
ust. 112, przystuguje inspektorom Inspekcji Transportu
Drogowego.

4. Orzekanie w sprawach natozenia kar grzywny, o
ktéorych mowa w ust. 1 1 2, nastgpuje w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.
U.z2022r. poz. 1124).

5. Naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1, wypelnia
znamiona grupy naruszen nr 14.4 oraz stanowi bardzo
powazne naruszenie (BPN), zgodnie z waga naruszen,
wskazanych w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych
naruszen przepisow unijnych, ktore moga prowadzi¢ do
utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego,
oraz zmieniajagcego zatgcznik III do dyrektywy
2006/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz.
Urz. UE L 74 z 19.03.2016, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L.
126 z 02.05.2022, str. 22), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/403".

Art. 33. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przewoznik drogowy z panstwa trzeciego delegujacy
kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
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naruszeniem obowigzkow lub warunkow okreslonych
w ustawie podlegajg karze pieni¢znej w wysokosci od
2000 zt do 3000 zt za kazde naruszenie.

2. Wykaz naruszen, o ktorych mowa w wust. 1,
wysokosci kar pienieznych za poszczegolne naruszenia
oraz numer grupy haruszen oraz wage¢ naruszen
wskazane w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2016/403, okresla zalacznik do ustawy.

3. Kare¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, naktada, w
drodze decyzji administracyjnej, wilasciwy organ
Inspekcji Transportu Drogowego.

4. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu po uptywie
30 dni od dnia jej dorgczenia lub dorgczenia
powiadomienia o decyzji, w trybie okreslonym w art.
29 ust. 1, chyba ze wstrzymano jej wykonanie. Organ,
ktoéry wydal decyzje ostateczng, z urzedu wstrzymuje
jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktdre nie
przystuguje zazalenie, w przypadku wniesienia skargi
do sadu administracyjnego.

5. Natozenie grzywien, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
i 2, lub kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w ust. 1, nie
wylacza mozliwos$ci wszczgcia kontroli, o ktdrej mowa
w art. 21 1 art. 24, przez Panstwowg Inspekcje Pracy i
nalozenia przez t¢ inspekcje kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. 1.

6. Kare pienigzng uiszcza si¢ na wihasciwy rachunek
bankowy w terminie 14 dni od dnia, w ktoérym decyzja
o0 jej nalozeniu stata si¢ wykonalna. Koszty zwigzane z
jej przekazaniem pokrywa zobowigzany podmiot.

Art. 34. 1. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory dwukrotnie
w ciggu roku bez wskazania uzasadnionych
okoliczno$ci:

I)nie przekazuje dokumentdéw okreslonych we wniosku
, 0 ktorym mowa w art. 27 ust. 3, w terminie, o ktorym
mowa w tym przepisie,
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2)nie udziela informacji na zadanie Panstwowej
Inspekcji Pracy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 5.

— podlega karze pieni¢znej w wysokosci 3000 zt.

2. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, naktada, w
drodze decyzji administracyjnej, wlasciwy organ, ktory
wystapit z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 27 ust. 3
lub z Zadaniem, o ktorym mowa w art. 27 ust. 6.

3. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu po uptywie
30 dni od dnia jej doreczenia, chyba ze wstrzymano jej
wykonanie. Organ kontroli, ktéry wydat decyzje
ostateczng, z urzedu wstrzymuje jej wykonanie, w
drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje
zazalenie, w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

4. Karg pienig¢zng uiszcza si¢ na wilasciwy rachunek
bankowy w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
o0 jej natozeniu stala si¢ wykonalna. Koszty zwigzane z
jej przekazaniem pokrywa zobowigzany podmiot.

Art. 35. 1. Podmiot, ktéry wiedziat lub w $wietle
wszystkich istotnych okoliczno$ci powinien wiedzie¢,
ze zlecone przez niego ushlugi transportu drogowego
wiaza si¢ z naruszeniem przepisow dotyczacych
delegowania kierowcow, podlega karze pieni¢znej] w
wysokosci 3000 zt.

2. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, naktada, w
drodze decyzji administracyjnej, wlasciwy organ
Inspekcji Transportu Drogowego albo Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

3. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu po uptywie
30 dni od dnia jej dorgczenia, chyba ze wstrzymano jej
wykonanie. Organ kontroli, ktéry wydat decyzje
ostateczng, z urzedu wstrzymuje jej wykonanie, w
drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje
zazalenie, w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

3. Kare pienigzng uiszcza si¢ na wlasciwy rachunek
bankowy w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
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Zalacz
nik do
projekt
u
ustawy
0
delego
waniu
Kierow
cOW

o jej natozeniu stata si¢ wykonalna. Koszty zwigzane z
jej przekazaniem pokrywa zobowigzany podmiot.

Naruszenia obowigzkéw lub warunkéw dotyczacych
delegowania kierowcoéw, wysokos¢ administracyjnej
kary pienig¢znej za poszczegodlne naruszenia okresla
ponizsza tabela:

Nr grupy
naruszen
oraz waga
naruszen,
wskazane w
zal. I do
rozporzadzen
ia (UE)
Wysoko$é 2016/403
Lp. Naruszenie | <Y (PN -
pienigznej w | powazne
zlotych naruszenie,
BPN -
bardzo
powazne
naruszenie,
NN
najpowazniej
sze
naruszenie)
Zgloszenie
przez
przewoznika
drogowego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo | 2000
!ItEJ Polsl_<_|ej 14.1 PN
informacji, o
ktérych
mowa w art.
Qust. 2
ustawy z
dnia .....o
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delegowaniu
kierowcow w
transporcie
drogowym,
zwanej dalej
,Lustawg”’,
niekompletn
ych.

Zgloszenie
przez
przewoznika
drogowego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej
informacji, o
ktorych
mowa w art.
9 ust. 2
ustawy,
niezgodnych
ze stanem
faktycznym.

2000

Zgloszenie
przez
przewoznika
drogowego z
panstwa
trzeciego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej
informacji, o
ktorych
mowa w art.
12 ust. 3
ustawy,
niekompletn
ych lub

2000
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niezgodnych
ze stanem
faktycznym.

Nieztozenie
przez
przewoznika
drogowego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej
zgloszenia
delegowania
W sposob i w
terminie
okreslonych
wart. 9 ust.
1 ustawy.

3000

14.2 BPN

Nieztozenie
przez
przewoznika
drogowego z
panstwa
trzeciego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej
zgloszenia
delegowania
W sposob i w
terminie
okreslonych
w art. 12 ust.
1pkt1
ustawy.

3000
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Wyposazenie
kierowcy w
przerobiona
lub
podrobiona
kopig
zgloszenia
delegowania,
o ktorej
mowa w art.
9 ust. 3 pkt 1
ustawy, albo
przerobione
lub
podrobione
potwierdzeni
e
delegowania,
o ktory
mowa w art.
12 ust. 1 pkt
2 ustawy.

2000

14.3 BPN

Niewystawie
nie przez
przewoznika
drogowego z
panstwa
trzeciego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskigj
potwierdzeni
a
delegowania,
o ktorym
mowa w art.
12 ust. 1 pkt
2 ustawy, w
sposéb i w
terminie
okres§lonych

3000
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w tych
przepisach.

Niezapewnie
nie przez
przewoznika
drogowego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej,
aby kierowca
dysponowat
kopia
zgloszenia
delegowania,
o ktorej
mowa w art.
9 ust. 3 pkt 1

ustawy.

3000

14.5 BPN

Niezapewnie
nie przez
przewoznika
drogowego z
panstwa
trzeciego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej,
aby kierowca
dysponowat
potwierdzeni
em
delegowania,
o ktorym
mowa w art.
12 ust. 2 pkt
1 ustawy.

3000
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10.

Nieprzekaza
nie przez
przewoznika
drogowego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskigj
dokumentacj
i, o ktorej
mowa w art.
9 ust. 4
ustawy, w
sposob i w
terminie
okreslonych
w tym
przepisie.

3000

14.6 BPN

11.

Nieprzekaza
nie przez
przewoznika
drogowego z
panstwa
trzeciego
delegujacego
kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej
dokumentacj
i, o ktorej
mowa w art.
14 ustawy, w
terminie
okreslonym
w tym
przepisie.

3000

12.

Nieaktualizo
wanie przez
przewoznika
drogowego
delegujacego

2000

14.7 PN
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kierowce na
terytorium
Rzeczypospo
litej Polskiej
zgloszenia
delegowania
zgodnie z art.
9ust. 5
ustawy.

Art. 6

Inteligentne egzekwowanie przepisow

Bez uszczerbku dla dyrektywy 2014/67/UE oraz z mysla
0 lepszym egzekwowaniu obowigzkéw ustanowionych
w art. 1 niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie
zapewniaja stosowanie na swoim terytorium spojnej
krajowej strategii egzekwowania przepisoOw. Strategia ta
koncentruje si¢ na przedsigbiorstwach o wysokim
stopniu ryzyka, o ktérych mowa w art. 9 dyrektywy
2006/22/WE.

Art. 26
projekt
u
ustawy
0
delego
waniu
Kierow
cOwW

§ 5 ust.
1-3
projekt
u
rozpor
zadzen
ia w
sprawi
e
system
u

Art. 26. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu
opracowuje, co dwa lata, w terminie do dnia 31 grudnia
roku poprzedniego, jednolitg krajowg strategi¢ kontroli
przepisoéw w zakresie kontroli delegowania kierowcow
w transporcie drogowym — na podstawie informacji
przekazanych przez Glownego Inspektora Pracy oraz
Gtéwnego Inspektora  Transportu  Drogowego.
Strategia uwzglednia system oceny ryzyka podmiotow
wykonujacych przew6z drogowy.

2. Gléwny Inspektor Pracy oraz Gléwny Inspektor
Transportu  Drogowego  przekazuja  informacje
niezbedne do opracowania jednolitej krajowej strategii
co najmniej na 3 miesigce przed uplywem terminu, o
ktérym mowa w ust. 1.

§ 5. 1. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
corocznie do dnia 31 maja okresla wykaz, o ktoérym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, na podstawie analizy wynikow
kontroli z dwdch lat kalendarzowych poprzedzajacych
rok przygotowania tego wykazu.

2. Informacja o podmiotach zakwalifikowanych w
wykazie, o ktéorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, do
przedziatu czerwonego o wysokim stopniu ryzyka jest
udostgpniana wojewodzkim inspektorom transportu
drogowego, Komendantowi Gloéwnemu Policji,
Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej, Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej oraz Glownemu
Inspektorowi Pracy.
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oceny |3. Podmioty zakwalifikowane w wykazie, o ktorym
ryzyka |mowa w § 2 ust. 1 pkt 3, do przedziatu czerwonego o
wysokim stopniu ryzyka sa typowane do kontroli w
pierwszej kolejnosci.
Art. 7 | Ocena
1.Komisja dokona oceny wykonania niniejszej
dyrektywy, w szczegdlnosci wptywu art. 1, do dnia 31
grudnia 2025 r. i przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie
stosowania niniejszej dyrektywy. W stosownych
przypadkach do sprawozdania Komisji dotacza si¢
wniosek ustawodawczy. Sprawozdanie to podawane
jest do wiadomosci publiczne;.
2.Po przedtozeniu sprawozdania, o ktéorym mowa w
ust. 1, Komisja regularnie dokonuje oceny niniejszej
dyrektywy 1 przedklada wyniki oceny Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W stosownych przypadkach
do wynikdéw oceny dolacza si¢ stosowne wnioski.
Art. 8 | Szkolenia Art. 6 |Art. 6. Przewoznik drogowy delegujacy kierowce z
projekt | terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed
Panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze soba w zakresie u rozpoczeciem delegowania kierowcy jest obowigzany
zapewniania organom kontrolnym ksztalcenia 1 ustawy | poinformowac¢ go o przystugujacych mu w zwigzku z
szkolenia, w oparciu o istniejace systemy egzekwowania 0 delegowaniem prawach 1 spoczywajacych na nim
przepisow. delego |obowigzkach.
waniu
Pracodawcy sga odpowiedzialni za zapewnienie, by ich Kierow
kierowcy poznali swoje prawa i obowiazki wynikajace z coOw
niniejszej dyrektywy.
Art. 31| Art. 31. Panstwowa Inspekcja Pracy i1 Inspekcja
projekt | Transportu Drogowego wspotpracujg, kazda w zakresie
u swojej wlasciwosci, z organami wilasciwymi innych
ustawy |panstw czlonkowskich w zakresie organizacji
0 ksztalcenia 1 szkolen dla pracownikow tych inspekcji
delego |lub organdéw z zakresu przepisow o delegowaniu
waniu | kierowcow w transporcie drogowym.
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kierow

cow
Art.9 | Transpozycja Art. 47| Art. 47. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
projekt | dnia ogloszenia.
1.Do dnia 2 lutego 2022 r. panstwa czlonkowskie u
przyjma i publikuja $rodki niezbedne do wykonania ustawy
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie powiadamiajg o 0
nich Komisje. delego
waniu
Panstwa cztonkowskie stosujg te srodki od dnia 2 lutego Kierow
2022 . cow
Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie
takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposoby
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez
panstwa czlonkowskie.
2.Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty
najwazniejszych  przepisbw  prawa  krajowego
przyjetych w dziedzinie objetej zakresem niniejszej
dyrektywy.
Art. 10 | Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia
po jej opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
Art. 11 | Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
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Odwrocona tabela zgodnoS$ci

Tytul
projektu

Projekt ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym

Jednostka
redakcyjna

Tre$é przepisu/-6w projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu/-éw

Art. 3 pkt 1

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

dzien roboczy - dzien kalendarzowy =z
wyjatkiem sobot oraz dni wolnych od pracy
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 18
stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1920);

Wprowadzenie definicji ,,dnia roboczego” zwigzane jest z implementacja
obowiazkow informacyjnych:

— przekazania przez Panstwowa Inspekcje Pracy wlasciwemu organowi innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzi (w terminie 25 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku),

— udzielenia informacji przez przewoznika drogowego delegujacego kierowce
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w terminie 10 dni roboczych od dnia
otrzymania zadania Panstwowej Inspekcji Pracy).

Art. 12 ust. 7

7. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w

drodze rozporzadzenia, wzor formularza
potwierdzenia delegowania kierowcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia danych niezbednych do kontroli
prawidtowosci  delegowania kierowcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z pafistwa
trzeciego.

Konieczno$¢ okreslenia odrebnego wzoru formularza potwierdzenia delegowania
kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, wynika z
jednej strony z braku mozliwo$ci korzystania przez przewoznikow drogowych z
panstw trzecich delegujacych kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z interfejsu publicznego potaczonego z systemem IMI do zglaszania tych
kierowcow, a takze z potrzeby zapewnienia, aby przedsi¢biorstwa transportowe
majace siedzib¢ w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim nie byly
traktowane w sposob bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace
siedzibe w panstwie cztonkowskim, w tym w trakcie wykonywania przewozow na
podstawie umoéw dwustronnych lub wielostronnych przyznajacych dostgp do rynku
unijnego lub jego czesci.

Art. 36

Art. 36. Wptywy z kar, o ktérych mowa art. 33 ust.

1, art. 34 ust. 11 art. 35 ust. 1, natozonych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy stanowia dochod
budzetu panstwa.

Okreslenie przeznaczenia wptywow z kar naktadanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy. Zgodnie z przedmiotowym artykulem wpltywy te beda stanowity dochdod
budzetu panstwa.

Art. 38

Art. 38. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 2647, z pdzn. zm.) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 21:
a) w ust. 1:

Ponadto, proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 16 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pézn. zm.) Oraz
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2022 r. poz.
1473) poprzez wprowadzenie rozwigzan majacych na celu w szczegoélnosci
uproszczenie systemu naliczania podstawy wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT




— w pkt 16 w czesSci wspolnej liter wyrazy ,,z

zastrzezeniem ust. 13” zastepuje si¢ wyrazami
,,Z zastrzezeniem ust. 131 15¢”,

— pkt 20 otrzymuje brzmienie:
,»20) czes$¢ przychodow osob, o ktérych mowa w art.

3 ust. 1, przebywajacych czasowo za granicg i
uzyskujacych, w zwigzku z tym pobytem,
przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego
stosunku pracy, za kazdy dzien pobytu za
granica, w ktorym podatnik pozostawal w
stosunku stuzbowym, stosunku pracy, pracy
naktadczej oraz spotdzielczym stosunku pracy,
w  kwocie odpowiadajacej 30%  diety,
okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci
oraz  warunkéw  ustalania  nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowe;j
poza granicami kraju, z zastrzezeniem ust. 15 i
15¢;”

— po pkt 23c dodaje si¢ pkt 23d w brzmieniu:
»23d) przychody ze stosunku pracy oraz umowy

zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8§,
otrzymane przez kierowce z  tytulu
wykonywania mi¢dzynarodowych przewozow
drogowych na podstawie tego stosunku lub tej
umowy, W wysokosci stanowigcej
rownowartos¢ 20 euro za kazdy dzien pobytu
kierowcy za granica, przy czym dni pobytu za
granicg ustala si¢ zgodnie z ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz.
U. 22022 r. poz. 1473), oraz zwrot kosztow:

noclegu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 8
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006

dla kierowcow w transporcie migdzynarodowym, zgodnie ze zgloszonymi uwagami
w ramach konsultacji publicznych.

Majac na uwadze liczne postulaty organizacji reprezentujacych przewoznikéw
drogowych zwracajacych si¢ do Rzadu RP o przyjecie pakietu ostonowego dla
polskich przedsiebiorcow, m.in. w zakresie uproszczenia obowigzujacych od 2
lutego br. zmienionych zasad wynagradzania kierowcow, w tym zawieszenia czesci
sktadek odprowadzanych do ZUS, wprowadzenia okresu przejsciowego w ww.
rozliczeniach, a takze innych dziatan, np. zwigzanych z przyznaniem doptat lub
rekompensat, dofinansowaniem do szkolen kierowcow, zwrotem oplaty za paliwo i
akcyzy zawarte] w cenie paliwa, niezbedne jest podjecie dziatan, ktore choé
wczegsci  uwzglednialyby powyzsze postulaty, przy jak najmniejszych
konsekwencjach finansowych dla budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze zbrojna agresja Rosji na Ukraing wywotata wiele
negatywnych zjawisk gospodarczych o globalnym zasiggu. W przypadku Polski,
istotnym problemem dla branzy transportowej stal si¢ odptyw pracownikow
zatrudnionych w tej branzy, wzrost i wahania cen paliw, przestoje na zewngtrznej
granicy Unii Europejskiej z Ukraing, co wpltywa na utrudnienia w zapewnieniu
ptynnosci w wykonywaniu przewozéw w krajowym 1 miedzynarodowym
transporcie drogowym. Konflikt zbrojny w Ukrainie, jego zasi¢g oraz
transgraniczne, gospodarcze skutki sa zjawiskiem, ktérego nie mozna bylo
przewidzie¢ i mu zapobiec.

Warto takze wskaza¢, ze spowolnienie gospodarze a nawet ryzyko recesji
gospodarek niektorych panstw cztonkowskich w najwiekszym stopniu moze
uderzy¢ w kondycje¢ polskich przewoznikéw drogowych, zwazywszy na istotny ich
udziat w unijnym rynku transportowym. Wedtug danych Eurostatu w 2020 r. udziat
polskich przewoznikoéw drogowych pod wzgledem transportu w przeliczeniu na
tonokilometry wyniost 19,7 % w odniesieniu do transportu ogétem zrealizowanego
w catej Unii Europejskie;.

W odpowiedzi na szereg czynnikoéw realnie wptywajacych na znaczace pogorszenie
kondycji branzy transportu drogowego w Polsce, zwigzanych m.in. z ograniczaniem
negatywnych skutkow Pakietu Mobilnosci 1 oraz zbrojng agresja na Ukraing,
Ministerstwo Infrastruktury przygotowato propozycje zmian ustawy z dnia 16 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow, majace na celu zmniejszenie kosztow obstugi
administracyjnej w zakresie rozliczania Kkierowcow w przedsigbiorstwach




b)

wymienionego w art. 1 pkt la ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow,

podrozy do miejsca rozpoczecia
migedzynarodowego przewozu drogowego
srodkami transportu innymi niz pojazd bgdacy
w dyspozycji pracodawcy lub podmiotu, na

rzecz ktorego kierowca wykonuje
mi¢dzynarodowy przewo6z drogowy,
innych  niezbgednych  udokumentowanych

wydatkow okreslonych lub uznanych przez
pracodawce lub podmiot, na rzecz ktdrego
kierowca wykonuje mi¢dzynarodowy przewoz
drogowy, odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb w wysokos$ci nieprzekraczajgcej kwoty
wydatkow  faktycznie  poniesionych i
udokumentowanych przez kierowce;”;

2) po ust. 15b dodaje si¢ ust. 15¢ w brzmieniu:

,»15¢c. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
16 1 20, nie majg zastosowania do przychodow
otrzymanych przez kierowce z tytulu
wykonywania mi¢dzynarodowych przewozow
drogowych na podstawie stosunku pracy lub
umowy zlecenia, o ktorej mowa w art. 13 pkt
8.”.

Art. 40

Art. 40. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o

czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2022 r. poz.
1473) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 2 w pkt 7 lit. b kropke zastepuje sie

srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»3) przecigtne wynagrodzenie — prognozowane

przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne na dany
rok kalendarzowy, ogloszone w trybie art. 19
ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1009, z p6zn. zm.).”;

2) uchyla si¢ art. 21b;

transportowych, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku kierowcow
delegowanych. Proponowane rozwigzania pozytywnie wplyng na utrzymanie
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcoOw na rynku europejskim, przejrzysto$c¢ i
pewnos$¢ prawa, a tym samym ksztaltowanie zaufania pomigdzy partnerami
spotecznymi a Rzagdem RP oraz beda stanowi¢ wazna forme wsparcia tej branzy w
obliczu trudnych i1 zmienny warunkéw wykonywania przewozow na rynku
mi¢dzynarodowym.

Z uwagi na fakt, ze kierowca wykonujacy miedzynarodowy transport drogowy jest
tzw. pracownikiem wysoko mobilnym i moze przebywaé w trakcie jednej doby w
wiece] niz jednym panstwie, moze to spowodowaé utrudnienia w naliczaniu
prawidtowej wysokosci sktadek do ZUS-u i zaliczek na PIT oraz znacznie utrudni¢
planowanie budzetu na wynagrodzenia w przedsigbiorstwie transportowym.
Jednoczes$nie warto zaznaczyé, ze w praktyce, z uwagi na specyfike¢ branzy
migdzynarodowego transportu drogowego, trudno okresli¢ liczbg dni, w ktorych
poszczeg6lni pracownicy beda wykonywaé prace w jednym z kilkudziesigciu
panstw, do ktérych wykonywane sa przewozy drogowe.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ zmian¢ zasad w zakresie systemu
naliczania podstawy wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcow w
transporcie migdzynarodowym, majaca na celu zapewnienie przewoznikom
wiekszej przewidywalnos$ci ponoszonych kosztow pracy oraz rowne traktowanie i
brak dyskryminacji wszystkich kierowcow, niezaleznie od przydzielanych
kierowcom zadan 1 kierunkow destynacji wykonywanych przez nich przewozow.
Przedmiotowe rozwigzania maja na celu ujednolicenie systemu naliczania podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
chorobowe 1 wypadkowe) oraz wysokosci zaliczki na podatek dochodowy
Kierowcow.

Istote ujednoliconej stawki diety zagranicznej nalezy rozumie¢ jako wprowadzenie
tzw. ,wirtualnej diety”, ktora utatwitaby sposob rozliczania ulg w zakresie
naliczania podstawy wymiaru sktadek ZUS oraz podatku PIT dla kierowcow w
transporcie miedzynarodowym.

Proponuje si¢ zatem, aby w przypadku kierowcow zatrudnionych w Polsce
I wykonujacych zadania stuzbowe w ramach migdzynarodowych przewozow
drogowych, ktoérych miesigczny przychdd jest wyzszy niz przecigtne
wynagrodzenie, w skltad przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne nie wchodzita kwota stanowigca réwnowartos¢ 60,00 EUR
za kazdy dzief pobytu poza granicami Polski. Oznacza to, Ze po osiagnigciu przez
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3) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Przepisy art. 12 ust. 2 1 3, art. 13, art. 21,
art. 24 pkt 2, art. 26f—261 nie maja zastosowania
do kierowcow:

1) wykonujacych przewozy drogowe:

a) rzeczy, gdy dopuszczalna masa -calkowita

pojazdow lacznie z przyczepa lub naczepa nie

przekracza 3,5 tony,

rzeczy w migdzynarodowym transporcie

drogowym lub kabotazowym, gdy

dopuszczalna masa catkowita pojazdoéw tacznie

z przyczepa lub naczepa nie przekracza 2,5

tony,

c) osob, pojazdami skonstruowanymi lub trwale
przystosowanymi 1  przeznaczonymi do
przewozu nie wigcej niz dziewigciu 0sob
tacznie z kierowca,

2) prowadzacych pojazdy wymienione w art. 29
ustawy, w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 oraz w art. 2 ust. 2 Umowy AETR.”;

4) po rozdziale 3a dodaje si¢ rozdzial 3b w
brzmieniu:

b)

,,Rozdzial 3b
Zasady wynagradzania Kierowcow
wykonujacych miedzynarodowe przewozy
drogowe

Art. 26f. 1. Kierowca wykonujacy zadania stuzbowe
w ramach miedzynarodowych przewozow
drogowych nie jest w podrézy stuzbowej w
rozumieniu art. 77° § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. Do kierowcy, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio w zakresie ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe — przepisy wydane na podstawie art.
21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o

kierowce wynagrodzenia brutto w wysokosci 6 935,00 zt, pracodawca bedzie mogt
obnizy¢ wymiar sktadki na ubezpieczenie spoteczne o 60,00 EUR za kazdy dzien
pobytu tego kierowcy poza granicami Polski. Obecnie wysokos$ci ,,wirtualnych
diety” r6znig si¢ pomiedzy panstwami i wynoszg np. w Niemczech 49,00 EUR, we
Francji 55,00 EUR, w Czechach 41,00 EUR, na Stowacji 47,00 EUR. Takie
zroznicowanie generuje dodatkowe koszty zwigzane ze skomplikowang obstugg
tych rozliczen. Jezeli kierowca nie osiggnie wynagrodzenia brutto w wysokos$ci 6
935,00 zt, nie bedg miaty zastosowania ww. odliczenia. M1 zatem nie wprowadza
ptacy minimalnej dla kierowcow 1 obowigzuja ogolne zasady. Ponadto, proponuje
si¢, aby wolna od podatku PIT byta cze¢s¢ przychodoéw kierowcdéw wykonujacych
mi¢dzynarodowe przewozy drogowe uzyskiwanych ze stosunku pracy lub umowy
zlecenia, za kazdy dzien pobytu zagranica w wysokosci stanowigcej rownowartos¢
20 euro, liczac od pierwszego dnia tego pobytu. Obecnie wysoko$¢ tej kwoty jest
zmienna 1 uzalezniona od kraju, w ktérym kierowca wykonuje przewozy i wynosi
30% diety odliczanej od sktadek ZUS. Dodatkowo, w przypadku kierowcoOw
wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe w sklad przychodu
stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne i zaliczki na
podatek PIT nie beda wchodzity nalezno$ci stanowigce zwrot rownowarto$ci
poniesionych przez kierowce kosztéw, m.in. noclegu w przypadku tygodniowego
regularnego okresu odpoczynku, ktorego kierowca nie moze odbiera¢ w pojezdzie,
podrézy srodkami transportu innymi niz pojazd bedacy w dyspozycji pracodawcy
do miejsca, w ktorym kierowca rozpocznie przewoz oraz innych niezbednych
udokumentowanych wydatkow.

Dodatkowo majac na uwadze utrudnienia zwigzane z dostgpem do danych
rejestrowanych przez tachograf, majace wpltyw na okreslenie wysokosci
wynagrodzenia naleznego za prace kierowcy wykonujacego miedzynarodowe
przewozy drogowe, uznanego za pracownika delegowanego w rozumieniu
krajowych przepisOw panstwa, na terytorium ktorego kierowca jest delegowany,
proponuje si¢, aby w drodze odstepstwa od art. 85 § 11 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700, 2140 oraz z 2023 r. poz.
240), wynagrodzenie w tym przypadku mogto by¢ ptatne w dwoch ratach, w statym
1 ustalonym z gory terminie:

1) pierwsza rata, z dotu, nie pozniej jednak niz w ciagu pierwszych 10 dni
nastepnego miesigca kalendarzowego:

a) w przypadku kierowcow, ktorych miesigczny przychdd jest nizszy niz przecigtne
wynagrodzenie — w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
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systemie ubezpieczen spotecznych dotyczace
pracownikoOw zatrudnionych za granica u
polskich pracodawcéow.

Art. 26g. W przypadku kierowcdéw wykonujgcych
zadania stuzbowe w ramach
miedzynarodowych przewozow drogowych,
ktérych miesieczny przychod jest wyzszy niz
przecigtne wynagrodzenie, w sktad przychodu
stanowigcego podstawg¢ wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie  ubezpieczen  spotecznych nie
wchodza:

1) kwota stanowigca rownowartos¢ 60 euro za kazdy
dzien pobytu poza granicami Polski, z
zastrzezeniem, ze tak ustalony miesi¢czny
przychod tych oséb stanowigcy podstawe
wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty
przecigtnego wynagrodzenia,

2) naleznosci stanowigce zwrot réwnowartosci
poniesionych przez kierowce kosztow:

a) noclegu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 8

rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,

podrézy do miejsca rozpoczecia
miedzynarodowego przewozu drogowego
srodkami transportu innymi niz pojazd bedacy

w dyspozycji pracodawcy lub podmiotu, na

rzecz ktorego kierowca wykonuje

migdzynarodowy przewo6z drogowy,

innych  niezbednych  udokumentowanych

wydatkéw okre$lonych lub uznanych przez

pracodawce lub podmiot, na rzecz ktdrego
kierowca wykonuje miedzynarodowy przewoz
drogowy, odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty

b)

ogloszonego albo ustalonego na postawie art. 2 ust. 4 albo ust. 5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207),

b) w przypadku kierowcow, ktorych miesigczny przychdd jest wyzszy niz
przecig¢tne wynagrodzenie — w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia;

2) druga rata, z dotu, niezwtocznie po ustaleniu peinej wysokosci wynagrodzenia,
nie pozniej jednak niz do 21 dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego.

Konkretne propozycje zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow dotycza zasady liczenia dni pobytu za granica. Przykltadowo do dni
pobytu zagranicg nie zalicza si¢: dni urlopu wypoczynkowego, dni choroby, ani
okresu korzystania z urlopu bezplatnego. Natomiast gdy okres pobytu kierowcy
wykonujacego miedzynarodowe przewozy drogowe zagranicg jest krotszy niz 12
godzin, wskazane kwoty ulegaja zmniejszeniu:

1) do 1/3 w przypadku pobytu do 8 godzin;

2) do 1/2 w przypadku pobytu ponad 8 do 12 godzin.

Ponadto, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami w odniesieniu do zakresu
podmiotowego powyzszej regulacji, ktore nasility si¢ po 2 lutego br.,
zaproponowano, aby okreslone przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow nie mialy zastosowania do kierowcow:

a) wykonujacych przewozy drogowe:

— rzeczy, gdy dopuszczalna masa catkowita pojazdéw tacznie z przyczepa
lub naczepa nie przekracza 3,5 tony,

— rzeczy w mie¢dzynarodowym transporcie drogowym lub kabotazowym,
gdy dopuszczalna masa catkowita pojazdow tacznie z przyczepa lub naczepg
nie przekracza 2,5 tony,

— 0s0b, pojazdami skonstruowanymi lub trwale przystosowanymi i przeznaczonymi
do przewozu nie wigcej niz dziewigciu osob tacznie z kierowca,

b) prowadzacych pojazdy wymienione w art. 29 ustawy, w art. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 oraz w art. 2 ust. 2 Umowy AETR.

Doprecyzowanie przepisow w powyzszym zakresie nastgpi poprzez zmiang art. 22
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

Majac na wzgledzie bezposrednie powigzanie powyzej opisanych rozwigzan z
wdrozeniem przepisow dotyczacych delegowania kierowcow w transporcie
drogowym, wchodzacych w sklad Pakietu Mobilnosci I, zasadne jest dalsze
procedowanie tych zmian w jednym projekcie ustawy. Istnieje bowiem uzasadniona
potrzeba pilnego uproszczenia systemu naliczania podstawy wymiaru sktadek ZUS
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wydatkéw  faktycznie  poniesionych i
udokumentowanych przez kierowce.

Art. 26h. 1. Do dni pobytu za granicg, o ktérych
mowa w art.. 26g, oraz do dni pobytu za
granicg, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23d
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, nie zalicza
sig:

1) dni urlopu wypoczynkowego;

2) dni choroby;

3) okresu korzystania z urlopu bezptatnego.

2. Jezeli okres pobytu kierowcy wykonujgcego
migdzynarodowe przewozy drogowe za granicg
jest krotszy niz 12 godzin, kwoty, o ktorych
mowa w art. 26g i art. 21 ust. 1 pkt 23d ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych, ulegajg zmniejszeniu:

1) do 1/3 w przypadku pobytu do 8 godzin;

2) do 1/2 w przypadku pobytu ponad 8 do 12 godzin.

Art. 261. W drodze odstepstwa od art. 85 § 11 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, wynagrodzenie za prace kierowcy
wykonujacego miedzynarodowe przewozy
drogowe, uznanego za pracownika
delegowanego do celow dyrektywy 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz.
Urz. WE L 18 z 21.01.1997, str. 1 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t.2, str.
413 oraz Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str.
16), w rozumieniu krajowych przepisow
panstwa, na terytorium ktorego kierowca jest
delegowany, moze by¢ ptatne w dwoch ratach,
w statym 1 ustalonym z gory terminie:

oraz podatku PIT dla kierowcéw w transporcie miedzynarodowym. Wprowadzone
zmiany pozwola utrzyma¢ wpltywy z dzialalnosci polskich przewoznikow
drogowych do budzetu panstwa oraz do funduszy, na rzecz ktdrych przedsigbiorcy
transportowi uiszczajg stosowne daniny.

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ wilaczenie projektowanych rozwigzan do
projektu ustawy o delegowaniu kierowcoOw w transporcie drogowym. Uzasadnione
jest to bowiem potrzeba pilnego procedowania zmian majacych na celu zapewnienie
przewoznikom wigksze] przewidywalnosci ponoszonych kosztow pracy,
zapewnienie rownego traktowania i braku dyskryminacji wszystkich kierowcow, a
takze walke z pojawiajaca si¢ tzw. ,szarg strefa” zwigzang z wyplacaniem
kierowcom wynagrodzenia ,,pod stotem”, ktére to zjawisko zgodnie z sygnatami
ptynacymi do Ministerstwa Infrastruktury, nasilito si¢ po 2 lutego br. oraz wiagze si¢
z brakiem zrozumienia i stosowania przez przewoznikoéw zmienionych zasad
wynagradzania kierowcéw. Wobec powyzszego niezbedna jest pilna reakcja Rzadu
RP, dlatego tez proponujemy, aby nowe zasady weszly w zycie niezwlocznie.
Szczegodlnie istotne jest bowiem podjecie wszelkich dzialan, ktore wspieratyby
branzg transportu drogowego Ww obecnie trudnej i niepewnej sytuacji
migdzynarodowej oraz przyjmowanie rozwigzan, ktore pozytywnie wptywatyby na
utrzymanie konkurencyjnosci polskich przewoznikéw drogowych na rynku
europejskim.




1) pierwsza rata, z dotu, nie pézniej jednak niz w
ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca
kalendarzowego:

a) w przypadku kierowcow, ktérych miesigczny
przychdéd  jest nizszy niz = przecigtne
wynagrodzenie — w wysokos$ci co najmniej
minimalnego  wynagrodzenia za  pracg
ogloszonego albo ustalonego na postawie art. 2
ust. 4 albo ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. 22020 r. poz. 2207),

b) w przypadku kierowcéw, ktorych miesigczny
przychdéd jest wyzszy niz  przecigtne
wynagrodzenie — w wysokos$ci przecietnego
wynagrodzenia;

2) druga rata, z dotu, niezwtocznie po ustaleniu
pelnej wysokosci wynagrodzenia, nie pdzniej
jednak niz do 21 dnia nastgpnego miesigca
kalendarzowego.”.

Art. 39

Art. 39. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
2201) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3 wust. la w pkt 3 kropke zastgpuje
si¢ $rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w
brzmieniu:

»4) przestrzegania przepisow dotyczacych
delegowania  kierowcOw w  transporcie
drogowym na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia ....... o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym (Dz. U. poz. ....... ).”;

2) wart. 4 w pkt 22 w lit. y $rednik zastgpuje
si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. z w

brzmieniu:
»Z) ustawy z dnia ....... o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym (Dz. U. poz. ..... )}

Przepisy zmieniajace ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
zwigzane s3 z konieczno$cig dostosowania obecnie obowigzujacych regulacji do
projektowanej ustawy.




3) w art. 50 w pkt 5 kropke zastepuje si¢
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z
dnia ....... o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym.”;
4) wart. 51 ust. 5 wyrazy ,,art. 50 pkt 1,415
zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 50 ust. 1 14—
67
5) w art. 55b w ust. 1 w pkt 13 dodaje si¢
przecinek oraz dodaje si¢ pkt 14 w

brzmieniu:
,»14) Panstwowej Inspekcji Pracy”;
6) wart. 56:

a) w ust. 1 w pkt 7 kropk¢ =zastepuje si¢
przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) zgodnie z przepisami ustawy z dnia ..... o
delegowaniu  kierowcéw w  transporcie
drogowym.”,

b) w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy ,,0 ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1-4, 6 1 77 zast¢puje si¢
wyrazami ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 14
oraz 6—8”.

Art. 41

Art. 41. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekeji Pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1614) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 10 wust. 1 po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14aa
W brzmieniu:

,»14aa) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z
dnia .... o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym;”;

2) w art. 13 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a 1 4b w
brzmieniu:

,4a) przewoznicy drogowi delegujacy kierowcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
delegowani kierowcy, w zakresie okre§lonym w

Przepisy zmieniajace ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy zwigzane sa z konieczno$cia dostosowania obecnie obowigzujacych regulacji
do projektowanej ustawy.




4b)

3)

,»Ob)

5¢)

ustawie z dnia ..... o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym,

przewoznicy drogowi z panstwa trzeciego
delegujacy  kierowcow  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz kierowcy
delegowani na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa trzeciego, w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia ..... o delegowaniu
kierowcodw w transporcie drogowym,”;

w art. 23 w ust. 1 po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b i
5¢ w brzmieniu:

zadania od przewoznika drogowego
delegujacego kierowce lub osoby dziatajacej w
jego imieniu, informacji lub dokumentow, o
ktéorych mowa w ustawie z dnia ..... 0
delegowaniu  kierowcoOw w  transporcie
drogowym;

zadania od przewoznika drogowego z panstwa
trzeciego delegujacego kierowce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby dziatajace;j
w jego imieniu, informacji lub dokumentow, o
ktéorych mowa w ustawie z dnia ..... o
delegowaniu  kierowcoOw w  transporcie
drogowym;”.

Art. 42

Art.

42. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o
delegowaniu  pracownikow ~w  ramach
swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140)
w art. 2:

1) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
2) uchyla si¢ ust. 2.

Przepisy zmieniajgce ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug zwigzane sa z konieczno$cia dostosowania do
projektowanej ustawy.

Art. 43

Art.

43. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o

tachografach (Dz. U. z 2023 r. poz. 324)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 27 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,J. Dane 1 informacje zgromadzone w ewidencji
udostepnia si¢:

Proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach poprzez
wskazanie, ze dane i informacje zgromadzone w ewidencji prowadzonej przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Miar (Dalej: "GUM") udostepnia si¢ bez potrzeby
sktadnia odrgbnego wniosku: podmiotom uprawnionym do kontroli na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 1-4 i 6 ustawy o transporcie drogowym, podmiotowi wydajgcemu
karty oraz organom administracji miar.




1) podmiotom uprawnionym do kontroli na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1-4 1 6 ustawy o
transporcie drogowym,;

2) podmiotowi wydajacemu karty;

3) organom administracji miar.”;

2) w art. 44 w ust. 3:

a) w pkt 1 uchyla sig lit. f,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) w przypadku czasowej i nieodnawialnej karty
kierowcy, o ktéorej mowa w art. 26 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014:

a) oswiadczenie podmiotu wykonujgcego przewozy
drogowe majgcego siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ztozone pod rygorem

odpowiedzialnosci  karnej za  zlozenie
falszywego  o$wiadczenia, potwierdzajace
spetnienie wymagania istnienia stosunku pracy
z kierowca,

b) kopi¢ swiadectwa kierowcy, o ktorym mowa w art.
32a ustawy o transporcie drogowym, o ile do
wykonywanych przez podmiot przewozéw
drogowych ma zastosowanie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczgce wspolnych zasad dostepu do rynku
migdzynarodowych przewozow drogowych
(Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z
pozn. zm.); .

W mysl przepisow obowigzujacej ustawy o tachografach, kompetencje Prezesa
GUM s3 elementem systemu nadzoru nad krajowym i europejskim systemem
bezpieczenstwa tachografow. Do systemu nalezg réwniez Inspektoraty Transportu
Drogowego, Policja, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Polska Wytwdrnia Papierow
Wartosciowych S.A. (PWPW S.A.) - jako krajowy wydawca kart do tachografow.
Dotychczasowa wspotpraca pomiedzy GUM i PWPW S.A. polega na wymianie
informacji dotyczacych technikow warsztatu. Do PWPW S.A. wplywaja wnioski
warsztatow o wydanie kart dla zatrudnionych technikow. PWPW S.A. weryfikuje
dane podane we wnioskach z danymi w ewidencji warsztatow prowadzonej przez
GUM i w nastepstwie wydaje technikowi karte warsztatowa. Karta warsztatowa jest
wydawana na okres jednego roku, tak wigc wymiana informacji PWPW S.A. -
GUM odbywa si¢ co najmniej raz w roku dla kazdego z zatrudnionych technikow
(ok. 2 tys. osob). Opisana wymiana informacji ma jednostronny charakter, tj.
PWPW S.A. wystepuje z zapytaniem o technika i po potwierdzeniu jego uprawnien
- wydaje kartg. Powstajacy w GUM projekt TRANS-TACHO ma m.in. za zadanie
umozliwi¢ dostep do ww. danych 1 szybka wymiane informacji pomiedzy
instytucjami nadzorujagcymi system tachografow w Polsce. Przedstawiona powyzej
droga i zakres wymiany informacji wymaga wigc zmiany poprzez uchylenie
obowigzku kazdorazowego sktadania wniosku o dostep do informacji zawartych w
ewidencji prowadzonej przez GUM. Powyzsza zmiana umozliwi zapewnienie
automatycznego dostepu dla PWPW S.A. do systemu TRANS-TACHO, co ma
szczegblne znaczenia przy wydawaniu 1 wymianie kart warsztatowych.

Z kolei zmiana w art. 44 w ust. 3 ustawy o tachografach odnosi si¢ do zatgcznikéw
do wniosku o wydanie czasowej i1 nieodnawialnej karty kierowcy, ktory to przepis
nalezy interpretowac tacznie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014.
Przepisy rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 jednoznacznie wskazuja, ze wymaganie
dotyczace przedstawienia $wiadectwa kierowcy, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr 1072/2009, dotyczy tylko sytuacji, w ktorej ma zastosowanie ww. regulacja
unijna.

Z uwagi na powyzsze, dziatajac zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014,
swiadectwo kierowcy powinno by¢ dolaczone do wniosku o wydanie czasowej i
nieodnawialnej karty kierowcy tylko w przypadkach, w ktérych ma zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009, czyli w przypadku wykonywania
miedzynarodowych przewozéw drogowych rzeczy, dlatego tez proponuje si¢
zmiang w przedmiotowym zakresie art. 44 w ust. 3 ustawy o tachografach, poprzez
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W tym ustgpie dodanie nowego pkt la dotyczacego wydawania czasowej i
nieodnawialnej karty kierowcy.

Art. 44

Art. 44. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego

przekaze Glownemu Inspektorowi Pracy
informacj¢, o ktéorej mowa w art. 20 ust. 1,
dotyczaca kontroli drogowych
przeprowadzonych w 2023 r., do dnia 31
stycznia 2024 r.

Przepis przejSciowy majacy na celu okreslenie pierwszego terminu przekazywania
informacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1, z kontroli drogowych przez Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego do Gtéwnego Inspektora Pracy.

Art. 45

Art. 45. W

sprawach  dotyczacych przewozow
kabotazowych wszczetych 1 niezakonczonych
na podstawie ustawy zmienianej w art. 42,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Majac na uwadze uchylenie w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug w art. 2 w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
dotyczacych zakresu stosowania ww. ustawy do przewozéw kabotazowych,
zasadne jest wprowadzenie przepisu przejsSciowego okreslajacego tryb
postgpowania w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych do czasu wejscia zycie .
W takich przypadkach stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Art. 46

Art.

46. Przepisy art. 38 stosuje si¢ do dochodow
(przychodéw) uzyskanych od dnia wejscie w
zycie ustawy.

Majac na uwadze zmiany wprowadzone art. 38 projektu, zasadne jest przepisu
przejsciowego okreslajacego, ze zmiany wprowadzone ww. artykutem beda miaty
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia wejscie w zycie
ustawy.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY?Y
Z dnia

w sprawie wzoru formularza potwierdzenia delegowania kierowcy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego

Na podstawie art. 12 ust. 7 ustawy z dnia ... o delegowaniu kierowcow w transporcie

drogowym (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor formularza potwierdzenia delegowania Kierowcy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2021 r. poz. 937).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra infrastruktury
z dnia

) (Dz. U. poz. )
WZOR

POTWIERDZENIE DELEGOWANIA KIEROWCY NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ Z PANSTWA TRZECIEGO/
CONFIRMATION OF A POSTING DECLARATION OF A DRIVER POSTED TO THE REPUBLIC OF
POLAND FROM A THIRD COUNTRY

Nalezy wypelni¢ na komputerze lub maszynowo tacinskimi znakami i podpisa¢ przed rozpoczeciem podrozy/
To be filled in by typing in Latin characters and signed before a journey

1. Nazwa przewoznika drogowego/Company ’s hame
2. Adres siedziby przewoznika albo jego adres zamieszkania (ulica i numer, kod pocztowy, miejscowos¢,
panstwo)/Company s address or carrier address of residence (Street address, postal code, city, country)

3. Numer telefonu przewoznika drogowego (w tym migdzynarodowy numer kierunkowy)/Company’s
telephone number (including international prefix)

4. Adres e-mail przewoznika drogowego/Company’s e-mail address

5. Numer zezwolenia wymaganego w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym lub formularza jazdy/Number
of permit to perform international road transport or number of journey form

9. Data rozpoczecia obowigzywania umowy o prace kierowcy lub dokumentu rownowaznego z taka umowa,
lub innej umowy, na podstawie ktérej kierowca delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
trzeciego wykonuje przewozy drogowe na rzecz tego przewoznika, oraz whasciwe dla tej umowy prawo
(dzien/miesigc/rok)/Date of commencement of the driver's employment contract or of the document equivalent to
such a contract, or another contract on the basis of which a driver posted to the territory of the Republic of
Poland from a third country carries out road transport operations for that haulier, and the law applicable to it
(day/month/year)

10. Numer rejestracyjny pojazdu silnikowego, ktorym wykonywany jest przewoz objety
delegowaniem/Number plates of the motor vehicle by which the carriage covered by the posting rules is
performed

11. Rodzaj przewozu objetego zasadami delegowania (przewdz rzeczy, przewoz 0sob, przewoz
miedzynarodowy lub przewodz kabotazowy)/Type of carriage covered by the posting rules (carriage of goods,
carriage of passengers, international carriage or cabotage operation)

12, MIEISCOWOSE/PIACE: ... e ettt e e e e e e e e e e e
13. Data/date:........ccoovviiiiiiiiiiiieen
14, Podpis KIErOWCY/ DFiver’s SIGIATUFE. .............uuueee et ee e e,
15. Podpis przewoznika drogowego/Carrier’s SIGNATUFE ... ... ... ... e e wet oo cee et ee ee et e e e e et e e e e een e
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru formularza potwierdzenia
delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa trzeciego stanowi
realizacje upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia ... o delegowaniu kierowcow

w transporcie drogowym (Dz. U. ...).

Powyzsza ustawa wdraza do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajacej
przepisy szczegélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE
dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgcej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania przepisOw oraz
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49), zwanej dalej
»dyrektywa 2020/1057”.

Ustawa o delegowaniu kierowcoéw w sektorze transportu drogowego zapewnia ochrong
kierowcow delegowanych w sektorze transportu drogowego na terytorium RP, przez okreslenie
warunkow zatrudnienia tych kierowcow. Zgodnie z tymi przepisami przewoznik drogowy
delegujacy kierowce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z innego panstwa
cztonkowskiego UE zapewnia takiemu kierowcy warunki zatrudnienia przewidziane w art. 4—
4b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikoéw w ramach $wiadczenia ushug
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1140).

Analogiczna potrzeba zapewnienia odpowiednich warunkow zatrudnienia odnosi si¢ do
kierowcow delegowanych na terytorium RP z panstwa trzeciego. W tym przypadku konieczne
bedzie zapewnienie tym kierowcom warunkow zatrudnienia, o ktorych mowa w wyzej
wymienionej ustawie, z zastrzezeniem art. 139a ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z pdzn. zm.) dotyczacego minimalnego

wynagrodzenia cudzoziemca.

Podstawowym obowigzkiem przewoznika drogowego, posiadajacego siedzib¢ w innym
panstwie cztonkowskim w rozumieniu ustawy z dnia .... o delegowaniu kierowcow w
transporcie drogowym, delegujacego kierowce na terytorium RP, bedzie (poza zapewnieniem
delegowanemu kierowcy odpowiednich warunkow zatrudnienia) zgloszenie delegowania tego
kierowcy najpdzniej w momencie rozpoczecia delegowania, przy uzyciu interfejsu publicznego

polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym, o ktorym mowa w
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rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie wspdtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym i uchylajacym decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z
14.11.2012, str. 1), zwanym dalej ,,systemem IMI”. Jednocze$nie przewoznik drogowy bedzie
zapewnial, aby kierowca podczas delegowania dysponowat w pojezdzie, w postaci papierowe;j
lub elektronicznej, kopig tego zgloszenia, a inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego
podczas kontroli drogowej beda weryfikowali dane zawarte w kopii zgloszenia delegowania z
danymi zamieszczonymi w zgloszeniu dokonanym za posrednictwem interfejsu publicznego

potaczonego z systemem IMI.

Przepisy ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego okreslaja
tozsame obowigzki przewoznikow drogowych z panstw trzecich delegujacych kierowcow na
terytorium RP oraz delegowanych kierowcow. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z przepisami
wdrazanej w tej ustawie dyrektywy 2020/1057, przedsigbiorstwa transportowe majace siedzibg
w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim nie moga by¢ traktowane w sposob bardzie;j
uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w panstwie czlonkowskim, w tym w
trakcie wykonywania przewozoéw na podstawiec umow dwustronnych lub wielostronnych

przyznajacych dostep do rynku unijnego lub jego czesci. Ww. ustawa respektuje t¢ zasade.

W ustawie uwzgledniono zréznicowanie warunkow technicznych, w jakich funkcjonuja
przewoznicy z panstw trzecich, a takze przewidywany w najblizszym czasie brak dostepu tych
przewoznikow do systemu IMI. Zgloszenia delegowania begda bowiem sktadane za
posrednictwem udostepnionego formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed
rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania kierowcy przewoznik bedzie
sporzadzat w postaci papierowej. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego bedzie zapewniac,
aby kierowca podczas delegowania dysponowat w pojezdzie: ww. potwierdzeniem, dowodami
potwierdzajacymi wykonywane przewozy drogowe w postaci listOw przewozowych oraz
zapisami tachografu. Potwierdzenie delegowania bedzie sporzadzane na odpowiednim
formularzu, na komputerze lub maszynowo, a nastepnie bedzie podpisywane przez

przewoznika drogowego oraz przez kierowce.

W celu zapewnienia danych niezbednych do kontroli prawidtlowosci delegowania
kierowcy na terytorium RP z panstwa trzeciego, przejrzystosci przepisOw oraz pewnosci prawa
w zakresie wymaganych obowiazkow niezbedne jest okreSlenie w zalaczniku do
projektowanego rozporzadzenia wzoru formularza potwierdzenia delegowania kierowcy na

terytorium RP z panstwa trzeciego.
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Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), ktore wdraza dyrektywe
(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych

ushig spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia nie podlega
przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony na

stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia zostat udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Wplyw projektowanych przepisow na dziatalno§¢ mikro-, matych 1 $rednich

przedsigbiorstw zostal wskazany w OSR.

Projektowana regulacja nie wptywa na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,
W szczegodlnosci na sytuacje ekonomiczng i spofeczng rodziny, a takze osoby niepelnosprawne

oraz 0so by starsze.

Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru formularza | 24.03.2023 r.
potwierdzenia delegowania kierowcy na terytorium Rzeczypospolitej | zrodto

Polskicj z patstwa trzeciego art. 12 ust. 5 ustawy z dnia ... o
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace delegowaniu kierowcow w sektorze
Ministerstwo Infrastruktury transportu drogowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac ....
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Rafat Weber — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 5 ustawy z dnia ... o
delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U. ...). Projekt ten okre§la wzor formularza potwierdzenia
delegowania kierowcy na terytorium RP z panstwa trzeciego.

Podczas kontroli drogowej kierowca delegowany przez przewoznika drogowego z panstwa trzeciego bedzie
dysponowat W pojezdzie potwierdzeniem delegowania, dowodami potwierdzajacymi wykonywane przewozy
drogowe w postaci listow przewozowych oraz zapisami tachografu. W ustawie o delegowaniu kierowcoéw w
transporcie drogowym uwzgledniono zréznicowanie warunkéw technicznych, w jakich funkcjonujg przewoznicy z
panstw trzecich, a takze przewidywany w najblizszym czasie brak dostgpu tych przewoznikow do interfejsu
publicznego potgczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewngtrznym, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym i uchylajgcym
decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI””) (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z pozn.
zm.). Zgloszenia delegowania bedg zatem sktadane przez tych przewoznikéw za posrednictwem udostepnioneg0
formularza elektronicznego, a kazdorazowo, przed rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania
kierowcy przewoznik bedzie sporzadzal w postaci papierowej. Potwierdzenie delegowania bedzie sporzadzane na
odpowiednim formularzu, na komputerze lub maszynowo, a nastgpnie bedzie podpisywane przez przewoznika
drogowego oraz przez kierowce.

Zgodnie z przepisami wdrazanej w ustawie o delegowaniu kierowcoéw w transporcie drogowym dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy szczegdlne w
odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajacg dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie
egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2020/1057”, przedsigbiorstwa transportowe majace siedzibe w panstwie niebgdgcym panstwem
cztonkowskim nie mogg by¢ traktowane w sposob bardziej uprzywilejowany niz przedsigbiorstwa majace siedzibe
w panstwie cztonkowskim, w tym w trakcie wykonywania przewozow na podstawie uméw dwustronnych lub
wielostronnych przyznajacych dostgp do rynku unijnego lub jego czesci. Ww. ustawa respektuje t¢ zasade.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia danych niezbednych do kontroli prawidlowosci delegowania kierowcy na terytorium RP
Z panstwa trzeciego, przejrzystosci przepisoOw oraz pewnosci prawa w zakresie naktadanych obowigzkow niezbedne
jest okreslenie w zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia wzoru formularza potwierdzenia delegowania
kierowcy na terytorium RP z panstwa trzeciego.

Przeprowadzona analiza wykazala, Ze nie jest mozliwe osiagniecie celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych
srodkow niz dziatania legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy ustawy o delegowaniu kierowcOw w transporcie drogowym wdrazaja art. 1 dyrektywy 2020/1057.
Implementacja wdrazanej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego, zgodnie z art. 9 ust. 1 tego aktu prawnego,
powinna nastapi¢ nie pdzniej niz z dniem 2 lutego 2022 r.

Panstwa czlonkowskie sa na etapie wdrozenia nowej regulacji, dlatego tez na chwile obecng nie ma mozliwosci
wskazania, jakie rozwigzania w przedmiotowym zakresie zostaly przez nie zastosowane.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Inspekcja Transportu 1 Ustawa z dnia 6 wrze$nia Bezposrednie — kontrola
Drogowego 2001 r. o transporcie potwierdzenia delegowania

drogowym kierowcy na terytorium RP z
panstwa trzeciego
Zagraniczne podmioty z | Z uwagi na Bezposrednie — obowigzek

panstw trzecich
wykonujace
miedzynarodowe
przewozy drogowe

ustanowienie nowych
przepisow
szczegdlnych
dotyczacych
delegowania
kierowcow w
transporcie
drogowym, ktore
odnosza si¢ jedynie
do okreslonych
rodzajow przewozow
i podmiotow, nie jest
mozliwe na tym
etapie prac okreslenie
liczby przewoznikow
drogowych
delegujacych
kierowcdw na
terytorium RP

wystawienia, podpisania i
przekazania do dyspozycji
kierowcy podczas
wykonywania przewozu
drogowego na terytorium RP
potwierdzenia delegowania
kierowcy na terytorium RP z
panstwa trzeciego

podlegajacych

projektowanej

regulacji
Kierowcy wykonujacy Z uwagi na Bezposrednie — obowigzek
miedzynarodowe ustanowienie nowych podpisania, przechowywania
przewozy drogowe na przepisow w pojedzie i okazywania
rzecz zagranicznych szczegblnych podczas kontroli drogowych
podmiotow z panstw dotyczacych potwierdzenia delegowania
trzecich delegowania kierowcy na terytorium RP z

kierowcow w
transporcie
drogowym, ktore
odnosza si¢ jedynie
do okreslonych
rodzajow przewozow
i podmiotow, nie jest
mozliwe na tym
etapie prac okreslenie
liczby kierowcow
delegowanych na
terytorium RP
podlegajacych
projektowanej
regulacji

panstwa trzeciego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i §
52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.




_8-

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja nie wptynie na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7.  Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym (W | przedsigbiorstwa
;Itl;lezzl’ Cerrl}; sektor mikro-,
R matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Nie dotyczy
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Nie dotyczy
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy
oraz gospodarstwa
domowe, osoby




niepelosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢
oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz oséb
starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Nie s3 wprowadzane obcigzenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE. [] nie
[] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. X nie
[] nie dotyczy

Przedmiotowa regulacja stanowi realizacje¢ upowaznienia do okre$lenia wzoru formularza potwierdzenia delegowania
kierowcy na terytorium RP z panstwa trzeciego. Z uwagi na zréznicowanie warunkéw technicznych, w jakich
funkcjonujg przewoznicy z panstw trzecich, a takze przewidywany w najblizszym czasie brak dostgpu tych
przewoznikoéw do systemu IMI, zgloszenia delegowania beda sktadane za posrednictwem udostepnionego formularza
elektronicznego, a kazdorazowo, przed rozpoczeciem przewozu drogowego, potwierdzenie delegowania kierowcy
(zgodne ze wzorem okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu) przewoznik bedzie sporzadzal w postaci
papierowej. Przewoznik drogowy z panstwa trzeciego bedzie zapewniaé jednocze$nie, aby kierowca podczas
delegowania dysponowat w pojezdzie: ww. potwierdzeniem, dowodami potwierdzajacymi wykonywane przewozy
drogowe w postaci listow przewozowych oraz zapisami tachografu. Potwierdzenie delegowania bedzie sporzadzane
na odpowiednim formularzu, na komputerze lub maszynowo, a nastepnie bg¢dzie podpisywane przez przewoznika
drogowego oraz przez kierowce.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na obszary, takie jak srodowisko
Omowienie wplywu | naturalne, sytuacja i rozwoj regionalny, demografia, mienie panstwowe, informatyzacja czy
zdrowie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu ..... r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wplywu ex post projektowanego rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




Minister do Spraw
Unii Europejskiej

DPUE.920.3092.2021.DL(27)
Warszawa, 22 maja 2023 r.
Dot.: RM-0610-62-23

Pan Lukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra do Spraw Unii Europejskiej
Karolina Rudzinska

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomoéci:
Pan Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury
Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
adres email: SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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