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Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
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Do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rozwoju i Technologii.
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Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,

553 1967) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 3:
a) po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b i 5S¢ w brzmieniu:
,»Jb) przydomowym schronie — nalezy przez to rozumie¢ wolno stojaca budowle
ochronng o konstrukeji zamknigtej 1 hermetycznej, o powierzchni uzytkowej do
35 m?, wyposazong w urzadzenia filtrowentylacyjne, przeznaczong do ochrony
uzytkownikéw budynku mieszkalnego jednorodzinnego przed skutkami
zatozonych zagrozen militarnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych i
skazen, znajdujaca si¢ pod ziemig lub czg¢sciowo zagtebiong w gruncie;
5¢) przydomowym ukryciu doraznym — nalezy przez to rozumie¢ wolno stojaca
budowle ochronng o konstrukcji niehermetycznej, o powierzchni uzytkowej do
35 m? przeznaczong do ochrony uzytkownikéw budynku mieszkalnego
jednorodzinnego przed skutkami zatozonych zagrozen militarnych 1
ekstremalnych zjawisk pogodowych, znajdujaca si¢ pod ziemig lub czesciowo

zaglebiong w gruncie;”,

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali, ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntow rolnych i le$nych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia
15 grudnia 2000 r. 0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa, ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, ustawe z dnia 19 czerwca 2009 r. 0 pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore utracity prace, ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, ustawe z dnia 20 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawe z dnia 20 maja 2021 r. 0
ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym oraz ustawe z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektorych innych
ustaw.



2)

3)

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) robotach budowlanych — nalezy przez to rozumie¢ budowe, a takze prace
polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu
budowlanego oraz instalowaniu urzadzen w obiekcie budowlanym lub na tym
obiekcie;”,

c) w pkt 13 po wyrazach ,,protokoty odbioréow czesciowych i koncowych,” dodaje si¢
wyrazy ,,dokumentacj¢ fotograficzna,”,
d) dodaje si¢ pkt 24 i 25 w brzmieniu:

,»24) ocenie technicznej — nalezy przez to rozumie¢ opracowanie zawierajace ocene
zdarzen, zjawisk lub procesoOw wystepujacych w obiekcie budowlanym, z
wylaczeniem przyczyn ich wystapienia;

25) ekspertyzie technicznej — nalezy przez to rozumie¢ opracowanie, ktérego celem
jest ocena stanu technicznego obiektu budowlanego po =zaistnieniu
okoliczno$ci, ktore wywotaty powstanie w tym obiekcie uszkodzen, takich jak
zarysowania, peknigcia, ugigcia lub przemieszczenia zawierajace:

a) dokumentacje, ocene zdarzen, zjawisk 1 procesow, ktore miaty miejsce
podczas realizacji obiektu lub jego uzytkowania, inwentaryzacje
uszkodzen, w zaleznosci od potrzeb, badania specjalistyczne w zakresie
podloza gruntowego, badania kontrolne zastosowanych materiatow 1
niezbedne obliczenia statyczne,

b) wnioski, ktore wskazuja gtowne przyczyny uszkodzen i zalecenia w
zakresie sposobu naprawy lub propozycji wzmocnienia uszkodzonych
elementow.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,»Art. 7a. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres$li, w drodze rozporzadzenia, warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ przydomowe schrony i przydomowe ukrycia
dorazne oraz ich usytuowanie, majac na wzgledzie wymagania, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a—d i f, pkt 2,31 6-10.”;

w art. 9:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. Wniosek w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo

sktada si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem adresu



4)

elektronicznego udostgpnionego w Biuletynie Informacji Publiczne; urzedu

obstugujacego:

1) ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa — w przypadku wniosku dotyczacego
budynkow oraz zwigzanych z nimi urzadzen;

2) wilasciwych ministrow — w przypadku wniosku dotyczacego obiektow
budowlanych niewymienionych w art. 7 ust. 2 pkt 1.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Do wniosku w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo
od przepisow techniczno-budowlanych nalezy dolaczy¢ opinie, ekspertyzy,
postanowienia i inne dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 46, lub ich kopie.”;

po art. 10a dodaje si¢ art. 10b i art. 10c w brzmieniu:

»Art. 10b. 1. Odwotanie od decyzji lub zazalenie na postanowienie wydane na
podstawie ustawy powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji lub postanowienia,
okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania lub zazalenia oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

2. W przypadku gdy odwolanie od decyzji lub zazalenie na postanowienie nie
spelnia wymogdw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, z tym ze wezwanie wnoszacego do usuni¢cia brakow nie powinno
nastgpi¢ pozniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu odwotania lub zazalenia.

Art. 10c. 1. Wnioski, zawiadomienia i zgloszenia, o ktérych mowa w ustawie, sktada
si¢ wylacznie w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

2. Zataczniki do wnioskdéw, zawiadomien 1 zgloszen, w tym pozwolenia,
uzgodnienia, opinie, pelnomocnictwa, a takze o$wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2
ustawy, dolacza si¢ w formie:

1) dokumentu  elektronicznego opatrzonego  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowana
pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej albo

2)  kopii dokumentu w postaci elektroniczne;j.

3. Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany

oraz projekt techniczny dotacza si¢ w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego



5)

6)

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

4. Kopig dokumentu w postaci elektronicznej, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, jest
kazde cyfrowe odwzorowanie dokumentu zapewniajace czytelnos¢ dokumentu, w
szczegblnosci zdjecie lub skan dokumentu.

5. Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami sprawy, organ administracji publicznej
zada od strony sktadajacej kopie dokumentu, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, dostarczenia
oryginatu tego dokumentu w celu jego przejrzenia.

6. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do zamierzen budowlanych lub robot
budowlanych na terenach zamknigetych.”;

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
dopuszczalne stezenia i nat¢zenia czynnikow szkodliwych dla zdrowia wydzielanych
przez materialy budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi.”;

w art. 12:
a) wust. 1 wpkt 5 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt Sa—5¢ w brzmieniu:

»Ja) wykonywanie rzeczoznawstwa budowlanego;

5b) sporzadzanie ocen technicznych i1 ekspertyz technicznych;

5¢) sporzadzanie innych opracowan technicznych.”,

b) wust. 2 wyrazy ,,pkt 1-5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-5¢”,
c) po ust. 51 dodaje si¢ ust. 5j—51 w brzmieniu:

,»J]. Dane identyfikujace decyzje o nadaniu tytulu rzeczoznawcy budowlanego,
dane dotyczace osoby, ktora nabyla tytut rzeczoznawcy budowlanego, podlegaja
wpisowi do centralnego rejestru rzeczoznawcow budowlanych. Dane identyfikujace
decyzje o pozbawieniu tytulu rzeczoznawcy budowlanego oraz dane osoby, ktora
pozbawiono tego tytulu, podlegaja odnotowaniu w centralnym rejestrze
rzeczoznawcow budowlanych.

5k. Niezwlocznie po dniu, w ktorym decyzja o nadaniu tytutu rzeczoznawcy
budowlanego lub decyzja o pozbawieniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego stata si¢
ostateczna, wiasciwa Krajowa Komisja Kwalifikacyjna izby samorzadu
zawodowego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dane, o

ktérych mowa w ust. 5j, za pomocg systemu e-CRUB, przy uzyciu elektronicznych



formularzy, ktorego wzor zostat okreslony w przepisach wydanych na podstawie art.
88a ust. 6.

51. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci danych, o ktérych mowa w
ust. 5j, przekazanych za pomoca systemu e-CRUB, Gléwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego wzywa wtasciwg Krajowa Komisje Kwalifikacyjng izby samorzadu

zawodowego do zweryfikowania tych danych oraz wskazuje stwierdzone

nieprawidlowosci.”;
7) wart. 14:
a) wust. 3 wpkt2:
— w lit. a dodaje sig tiret trzecie w brzmieniu:
»— technikum lub branzowej szkoty II stopnia, w branzy odpowiedniej dla dane;j
specjalnosci,”,
— lit. b 1 ¢ otrzymujg brzmienie:
,b) odbycia rocznej praktyki przy sporzadzaniu projektéw w przypadkach, o
ktérych mowa w lit. a tiret pierwsze i drugie,
c) odbycia rocznej praktyki na budowie w przypadkach, o ktéorych mowa w
lit. a tiret pierwsze i drugie,”,
— dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) odbycia czteroletniej praktyki przy sporzadzaniu projektow oraz rocznej
praktyki na budowie w przypadkach, o ktorych mowa w lit. a tiret trzecie,”,
b) ust. 4b otrzymuje brzmienie:

»4b. Za réwnorzedna z praktyka zawodowa polegajaca na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych, o ktéorej mowa w ust. 4, uznaje si¢
odpowiednio roczng praktyke, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2 lit. b, albo czteroletnig
praktyke, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2 lit. d, odbyta pod patronatem osoby
posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane. Patronem moze by¢ osoba, ktora
posiada co najmniej S-letnie do§wiadczenie zawodowe przy sporzadzaniu projektow
w ramach posiadanych uprawnien budowlanych.”,

c) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:

»4c. Praktyka zawodowa polegajaca na petnieniu funkcji technicznej na
budowie w przypadku osob posiadajacych tytul zawodowy technika albo dyplom
zawodowy, albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie

nauczanym na poziomie technika, odbywana pod kierownictwem patrona, moze



zosta¢ skrdcona przez patrona do 3 lat. Patronem moze by¢ osoba, ktéra posiada

odpowiednie uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez

ograniczen oraz co najmniej S-letnie do$wiadczenie zawodowe w ramach

posiadanych uprawnien budowlanych.”;

8) wart. 15a:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uprawnienia budowlane w specjalno$ci architektonicznej w ograniczonym

zakresie uprawniajg do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi:

1)

2)

w przypadku oséb posiadajagcych tytut zawodowy magistra inzyniera lub
inzyniera architekta w odniesieniu do architektury obiektéw o kubaturze do
1000 m? o kategorii I, I1, III, X VIII, XX;

w przypadku os6b posiadajacych tytut zawodowy technika albo dyplom
zawodowy, albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie
nauczanym na poziomie technika — w odniesieniu do architektury obiektu o
kubaturze do 1000 m* w zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy

zagrodowe;j.”,

b) dodaje si¢ ust. 25 w brzmieniu:

»25. Uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalno$ci uprawniaja do

sporzadzania oceny technicznej w zakresie tej specjalnosci.”;

9) po art. 15a dodaje si¢ art. 15b w brzmieniu:

1)

2)
3)

,»Art. 15b. Rzeczoznawca budowlany jest uprawniony do:

sporzadzania ekspertyzy technicznej:

a)

b)

c)

d)

przy robotach budowlanych zwigzanych z realizacjg obiektu budowlanego, o
ktorych mowa w art. 26 pkt 1,

w czasie uzytkowania obiektoéw budowlanych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 3,

przy projektowaniu nadbudowy, rozbudowy, przebudowy oraz zmiany sposobu
uzytkowania obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3,

w przypadku wystapienia katastrofy budowlanej, o ktorej mowa 78 ust. 2;

udzialu w pracy komisji, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1;

przeprowadzania kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3.”;

10) w art. 22 w pkt 2 po wyrazie ,,budowy” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym dokumentacji

fotograficzne;j”;



11) wart. 26 w pkt 1 po wyrazie ,,ekspertyz” dodaje si¢ wyraz ,,technicznych”;
12) wart. 29:
a) wust 1:
— po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

»1b) wolno stojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy powyzej 70 m?,
ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w cato$ci na dziatce lub dziatkach,
na ktérych zostaty zaprojektowane, a budowa jest prowadzona w celu
zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora;”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) sieci:

a) elektroenergetycznych obejmujacych napigcie znamionowe nie
wyzsze niz 1 kV,

b) wodociggowych,

c) kanalizacyjnych,

d) cieplnych,

e) gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa

— 7 zastrzezeniem art. 29a;”,

— w pkt 3 po wyrazach ,,0 powierzchni zabudowy do 35 m*”

dodaje si¢ wyrazy
,»Wraz z instalacjami i przylagczami oraz zwigzanymi z nimi sieciami’,
—  pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,»20) boisk szkolnych oraz boisk, kortow 1 biezni stuzacych uprawianiu sportu
lub rekreacji;”,

— pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) zadaszonych 1 niezadaszonych przydomowych tarasow naziemnych o
powierzchni zabudowy wigkszej niz 35 m?;”,

— pkt 25 otrzymuje brzmienie:

,»29) stacji tadowania w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 875), z wylaczeniem infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy, z zastrzezeniem

art. 29a;”,

—  w pkt 33 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i1 dodaje si¢ pkt 34—40 w brzmieniu:



_8—

,,34) kolumbariow o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m? i o
wysokosci nie wigkszej niz 3 m na terenie cmentarza;

35) przepustow o dlugosci nie wigkszej niz 20 m oraz o przekroju
wewnetrznym wickszym niz 0,85 m? i nie wickszym niz 3 m?;

36) kioskow 1 pawilondéw sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie
wigkszej niz 15 m?;

37) wylotéw do ciekdéw naturalnych;

38) bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe Ilub roztopowe o
pojemnosci wickszej niz 5 m® i nie wiekszej niz 15 m?;

39) wolno stojacych obiektow budowlanych facznos$ci oraz kontenerow
telekomunikacyjnych o powierzchni zabudowy do 35m? wraz instalacjami
1 przytaczami oraz zwigzanymi z nimi sieciami;

40) przydomowych schronéw i przydomowych ukry¢ doraznych wraz z
instalacjami 1 przytlagczami niezbednymi do ich uzytkowania, ktorych
obszar oddziatywania miesci si¢ w calosci na dziatce lub dziatkach, na

ktérych zostaty zaprojektowane.”,

b) wust. 2:

pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,,13) basenéw i oczek wodnych o powierzchni nie wigkszej niz 50 m? przy
budynkach mieszkalnych oraz przy budynkach rekreacji indywidualne;j;”,

w pkt 27 w lit. ¢ Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) shluzacych do ochrony terenéw przyleglych do pasa drogowego przed
nadmiernym hatasem, ktorych obszar oddzialywania nie wykracza poza ten
pas drogowy;”,

pkt 31 otrzymuje brzmienie:

,»31) zadaszonych 1 niezadaszonych przydomowych tarasow naziemnych o
powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 35 m?;”,

w pkt 33 kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 34—37 w brzmieniu:

,»34) obiektow budowlanych stluzacych celom sportowym przy obiektach, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 20, o powierzchni zabudowy nie wigkszej niz
25 m? i wysokosci nie wiekszej niz 3 m:
a) szatni,

b) zadaszen lawek,



c) trybun
— przy czym taczna liczba wszystkich tych obiektow budowlanych na
dziatce nie moze przekraczaé 5 na kazde 10 000 m? powierzchni dziafki;
35) potozonych na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych:
a) basenow o powierzchni nie wiekszej niz 15 m?,
b) oczek wodnych o powierzchni nie wiekszej niz 10 m?i o glebokoéci
nie wigkszej niz 1 m;
36) bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe lub roztopowe o
pojemnosci nie wiekszej niz 5 m?;
37) masztow flagowych oraz masztéw do kamer monitoringu o wysokosci do
7 m, posadowionych na gruncie.”,
c) wust 3:
— wpkt 1 po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:
,»aa) przegrod zewnetrznych oraz elementow konstrukcyjnych budynkow
polegajacej na wykonaniu, powigkszeniu lub zmniejszeniu okien lub drzwi,
o ile nie prowadzi ona do zwickszenia obszaru oddziatywania obiektu poza
dzialke, na ktorej budynek jest usytuowany,”,
—  wpkt3:
—— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) na obiektach budowlanych stanowigcych cato$¢ techniczno-uzytkowa
albo niestanowigcych takiej cato$ci urzadzen technicznych, w tym
urzadzen klimatyzacyjnych oraz instalacji radiokomunikacyjnych,
przez ktore nalezy rozumie¢ niestanowigce budowli urzadzenia
techniczne, takie jak stacje bazowe telefonii komorkowej, stacje
telewizyjne, stacje radiofoniczne, urzadzenia laczno$ci radiowej,
radionawigacyjnej, radiolokacyjnej, w ktorych sktad wchodza
urzadzenia radiowe, zasilajgce 1 inny osprzgt oraz antenowe
konstrukcja wsporcza, lub ich elementdéw, o wysokosci powyzej 3 m,”,

—— lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) instalacja odnawialnego zrodia energii o rocznej wydajnosci biogazu
rolniczego do 200 tys. m® oraz mikroinstalacji do wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii,”,
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—— dodaje sig lit. f w brzmieniu:

»f) na obiekcie budowlanym urzadzen technicznych wraz z masztami,
stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru na
wlasne potrzeby lub w celu wprowadzenia do sieci, o0 mocy nie
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii oraz o tgcznej
wysokosci wigkszej niz 3 m i nie wigkszej niz 12 m.”,

d) wust. 4w pkt3:

—  lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) na obiektach budowlanych stanowiagcych calo$¢ techniczno-uzytkowa albo
niestanowigcych takiej catosci urzadzen technicznych, w tym urzadzen
klimatyzacyjnych oraz instalacji radiokomunikacyjnych, przez ktére nalezy
rozumie¢ niestanowigce budowli urzadzenia techniczne, takie jak: stacje
bazowe telefonii komodrkowej, stacje telewizyjne, stacje radiofoniczne,
urzadzenia tacznosci radiowej, radionawigacyjnej, radiolokacyjnej, w
ktorych sktad wchodza urzadzenia radiowe, zasilajace 1 inny osprzgt oraz
antenowa konstrukcja wsporcza, lub ich elementéw, o wysokosci
nieprzekraczajacej 3 m,”,

— w lit. ¢ wyrazy ,, , o ktorym mowa w art. 56 ust. 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,0
zakonczeniu instalowania tych urzadzen i1 rozpoczgciu ich uzytkowania, przy
ktorym przekazuje si¢ tym organom plan urzadzenia fotowoltaicznego dla ekip
ratowniczych”,

— w lit. d srednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. e 1 f w brzmieniu:

»€) na obiekcie budowlanym urzadzen technicznych wraz z masztami,
stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru na wlasne
potrzeby lub w celu wprowadzenia do sieci, o mocy nie wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii, oraz o tacznej wysokosci nie wigkszej niz
3m,

f) dodatkowych kabli w obrebie sieci 1 kanalow technologicznych w
rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, w pasie drogowym;”;

13) w art. 29a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,,1. Budowa:

1) do 100 m krancowych odcinkéw sieci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2, lub

2) przylaczy, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, lub

3) stacji tadowania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25

— wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub

mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.”;

w art. 30:

a) wust. 2a:

w pkt 3a wyrazy ,,0 ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 32 1 33” zast¢puje si¢

wyrazami ,,0 ktoérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 32, 33 1407,

po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,»3b) projekt architektoniczno-budowlany wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane — w przypadku
instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. f;”,

w pkt 6 po wyrazie ,,1a” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1b”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) o$wiadczenie inwestora, ze:

a) przyjmuje odpowiedzialno$¢ za kierowanie budowa, jezeli nie zostat
ustanowiony kierownik budowy — w przypadkach zgtoszenia:
— budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la,
— przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczacej

budynku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a,

b) dokumentacja dolaczona do zgloszenia jest kompletna, w tym ze
zawiera decyzje, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2409), jezeli s3 one wymagane przepisami tej ustawy — w
przypadkach zgloszenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt lai 1b
oraz ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczacego przebudowy budynku, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt lai 1b.”,

b) w ust. 3 wyrazy ,, , o ktorym mowa w art. 56 ust. 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,0

zakonczeniu instalowania instalacji odnawialnego zrddta energii o rocznej

wydajnosci biogazu rolniczego do 200 tys. m® oraz mikroinstalacji do wytwarzania

energii elektrycznej z biogazu rolniczego i rozpoczgciu ich uzytkowania”,
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c) ust. 4d otrzymuje brzmienie:

»4d. Zgloszenia budowy lub wykonywania innych robdt budowlanych
dokonuje si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu
e-Budownictwo.”,

d) uchyla si¢ ust. 4e,
e) ust. 4f otrzymuje brzmienie:

,A4f. Formularz zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 4d, jest udostgpniany w
portalu e-Budownictwo.”,

f)  wust. 5] po wyrazach ,,pkt 1a” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1b”,
g) po ust. 5j dodaje si¢ ust. S5ja i 5jb w brzmieniu:

»Jja. Przepisu ust. 5j nie stosuje sie, jezeli inwestor nie dotaczyt dokumentacji

wymaganej do zgloszenia:

1) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b lub

2) przebudowy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczacej budynku, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la lub 1b

— a organ administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie przedtozonej

dokumentacji nie ustalit, ze planowany do realizacji obiekt budowlany speinia

wszystkie przestanki budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub 1b.

5jb. Do zgltoszenia przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a,
dotyczacej budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la 1 1b, przepiséw ust. 4c
zdanie drugie, ust. 5 zdanie drugie i trzecie, ust. 5aa, ust. 5c, ust. 5d i ust. 6 1 7 nie
stosuje sie.”,

h) ust. 5k otrzymuje brzmienie:

»Jk. Do budowy 1 przebudowy budynku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a
1 1b, mozna przystapi¢ po dorgczeniu zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlane;j.”;

w art. 30b:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wniosek o pozwolenie na rozbiorke sktada si¢ w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”,

b) wuchyla si¢ ust. 5,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. Formularz wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, jest udostgpniany w portalu
e-Budownictwo.”,
dodaje si¢ ust. 711 w brzmieniu:

»7. W przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wyda decyzji o pozwoleniu na rozbiorke:

1) w terminie:

a) 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli inwestor

jest jedyna strong postepowania,

b) 45 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli inwestor

nie jest jedyng strong postgpowania

—w przypadku dokumentéw sktadanych w postaci elektronicznej,

2) w terminie:

a) 30 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli inwestor

jest jedyna strong postepowania,

b) 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli inwestor

nie jest jedyng strong postepowania

—w przypadku dokumentéw sktadanych w postaci papierowej,

3) w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie takiej decyzji — w
zakresie realizacji inwestycji zlokalizowanych na terenach zamknigtych
ustalonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej, stuzacych bezpieczenstwu i
obronnos$ci panstwa

— organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na

ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtloki.

Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ do pozwolenia na rozbidorke wydawanego dla
przedsigwzigcia podlegajacego ocenie oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko albo ocenie oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.

9. Kare, o ktorej mowa w ust. 7, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia, o ktérym mowa w ust. 7. W przypadku nieuiszczenia
kary, o ktorej mowa w ust. 7, podlega ona Sciggnigciu w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

10. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 7, nie wlicza si¢ termindw

przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow
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zawieszenia postepowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony,
albo z przyczyn niezaleznych od organu.

11. W przypadkach szczegdlnie wuzasadnionych organ administracji
architektoniczno-budowlanej, kierujac si¢ wyjatkowa sytuacja wywolujacg znaczne
ograniczenia w dziataniu organu ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit 1
srodkow, moze wystagpi¢ do organu wyzszego stopnia O niewszczynanie

postgpowania o nalozeniu kary, o ktérej mowa w ust. 7, albo o umorzenie tego

postegpowania.”;
16) wart. 31:
a) ust. 1d otrzymuje brzmienie:
,»1d. Zgloszenia rozbidrki, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w formie
dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”,
b) uchyla si¢ ust. le,
c) ust. 1f otrzymuje brzmienie:

17)
18)

,, 1f. Formularz zgloszenia rozbiorki, o ktérej mowa w ust. 1, jest udostepniany

w portalu e-Budownictwo.”;

w art. 32 uchyla si¢ ust. 4b;

w art. 33:

a)

b)

d)

w ust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz  projekt
architektoniczno-budowlany w postaci elektronicznej wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktorych obowigzek
dotaczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii,
uzgodnien, pozwolen i innych dokumentow;”,

— uchyla sie pkt 10,
ust. 2¢ otrzymuje brzmienie:
,»2C. Wniosek o pozwolenie na budowe sktada si¢ w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”,
uchyla sig ust. 2d,
ust. 2e otrzymuje brzmienie:
,»2¢€. Formularz wniosku, o ktorym mowa w ust. 2¢, jest udostepniany w portalu

e-Budownictwo.”;
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w art. 34:
a) ust. 3f otrzymuje brzmienie:

,»3f. Projekt budowlany, w tym projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny, sporzadza si¢ w postaci
elektronicznej.”,

b) uchyla si¢ ust. 4-5c,
¢) uchylasi¢ ust. 718;
w art. 35:

a) wust 1:

— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,lub odrgbnej decyzji o
zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego”,

— w pkt 3a lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9;”,
b) w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub

terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego 1,

c) Wwust. 6:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) W terminie:
a) 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli
inwestor jest jedyna strong postgpowania,
b) 45 dni od dnia zloZenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli
inwestor nie jest jedyng strong postepowania
— w przypadku dokumentéw sktadanych w postaci elektronicznej;”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) w terminie:
a) 30 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli
inwestor jest jedyng strong post¢powania,
b) 65 dni od dnia zloZenia wniosku o wydanie takiej decyzji — jezeli
inwestor nie jest jedyna strong postgpowania
—w przypadku dokumentéw sktadanych w postaci papierowej;”,
— uchyla si¢ pkt 2,

d) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
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»3a. W przypadkach szczegdlnie wuzasadnionych organ administracji
architektoniczno-budowlanej, kierujac si¢ wyjatkowa sytuacja wywotujaca znaczne
ograniczenia w dziataniu organu ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i
srodkéw, moze wystapi¢ do organu wyzszego stopnia o0 niewszczynanie
postepowania o natozeniu kary, o ktorej mowa w ust. 6, albo o umorzenie tego

postepowania.”;

21) wart. 36a:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,0od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o
pozwoleniu na budowe” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu, od projektu architektoniczno-budowlanego zalaczonego do
wniosku o pozwolenie na budowe, lub od warunkéw decyzji o pozwoleniu na
budowe”,
ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Wniosek o zmiang pozwolenia na budowe sktada si¢ w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”,
uchyla si¢ ust. Ic,
ust. 1d otrzymuje brzmienie:

,,1d. Formularz wniosku, o ktérym mowa w ust. 1b, jest udostgpniany w portalu
e-Budownictwo.”,
w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budoweg” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, od projektu architektoniczno-budowlanego
zalaczonego do wniosku o pozwolenie na budowe, lub od warunkéw decyzji o
pozwoleniu na budowe”,
w ust. 6 w zdaniu drugim wyrazy ,,0d zatwierdzonego projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego, lub innych warunkéw
decyzji o pozwoleniu na budowg” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, od projektu architektoniczno-budowlanego
zalaczonego do wniosku o pozwolenie na budowe, lub od warunkéw decyzji o

pozwoleniu na budowe”;

22) wart. 37a:
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a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowg tymczasowego obiektu
budowlanego sktada si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem
portalu e-Budownictwo.”,

b) wuchyla si¢ ust. 1b,

c) ust. lc otrzymuje brzmienie:

,1c. Formularz wniosku, o ktérym mowa w ust. 1a, jest udostepniany w portalu
e-Budownictwo.”;

w art. 38:

a) wust. 2 wyrazy ,,zatwierdzone projekty budowlane, projekty budowlane zalaczone
do zgloszenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,projekty zagospodarowania dziatki lub
terenu lub projekty architektoniczno-budowlane zataczone do wniosku o pozwolenie
na budowe lub do zgloszenia”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Organ administracji architektoniczno-budowlanej w decyzji o pozwoleniu
na budowg obiektu budowlanego na terenie zamknietym, ktory jest niezbgdny do
celéw obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, moze wyrazi¢ zgode, aby projekty
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projekty architektoniczno-budowlane
zalaczone do wniosku o pozwolenie na budowe, a takze inne dokumenty objete
pozwoleniem na budowe¢ zawierajace informacje niejawne byly przechowywane

przez uzytkownika obiektu budowlanego.”;

w art. 39 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 3, dokonuje si¢ za pomocg systemow, o

ktorych mowa w art. 791.;

w art. 40:

a)

w ust. la wyrazy ,,ust. 1 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 2 i ust. 1b pkt 27,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Organ, ktéry wydat decyzje o pozwoleniu na budowe, jest obowigzany, w
drodze decyzji, przenies¢ w czesci to pozwolenie na wniosek na nowego inwestora,
pod warunkiem Ze zaréwno przenoszona cz¢$¢ pozwolenia na budowe, jak i cze$¢,
ktora nie ma by¢ przeniesiona, beda obejmowac obiekty budowlane lub zespoty

obiektow budowlanych wraz ze zwigzanymi z nimi urzadzeniami budowlanymi
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mogace samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem, jezeli do wniosku

nowy inwestor dotaczy:

1) o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) zgode dotychczasowego inwestora, na rzecz ktorego decyzja zostala wydana,
lub kopig¢ tej zgody;

3) os$wiadczenie o otrzymaniu od dotychczasowego inwestora projektu
budowlanego lub kopii projektu sporzadzonej w formie pozwalajacej na
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.”,

c) wust. 2 wyrazy ,,ust. 1 i 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-1b”,

d) wust. 4 wyrazy ,,ust. 1, 1a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 1-1b”,

e) wust. 5w czesci wspolnej skresla si¢ wyrazy ,,w postaci papierowej albo”,
f)  uchyla si¢ ust. 6,

g) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» /1. Formularze wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 5, sa udostgpniane w portalu
e-Budownictwo.”;

w art. 41:
a) wust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Inwestor w sprawach, o ktorych mowa w art. 82 ust. 3a, zawiadamia o zamierzonym

terminie rozpoczecia robot budowlanych zarowno wojewodzkiego inspektora

nadzoru budowlanego, jak i powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.”,
b) ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,4b. Zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczgcia robot budowlanych dokonuje si¢ w formie dokumentu elektronicznego
za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”,

c) uchyla si¢ ust. 4c,
d) ust. 4d otrzymuje brzmienie:
,»4d. Formularz zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4b, jest udostepniany w
portalu e-Budownictwo.”;
w art. 42 w ust. 1:
a) wpkt1 lit. d otrzymuje brzmienie:

,d) instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d i f}”,
b) wpkt 2 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:
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,b) budowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, 1b, 2-4, 9, 27 1 30, oraz

instalowania, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d—f,

c) przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, z wylaczeniem

przebudowy budynkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a,”;

w art. 43 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:

,»laa. Obowigzkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, o ktérej] mowa w
ust. 1, podlegaja budynki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. b, stacje tadowania,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25, oraz obiekty budowlane, o ktorych mowa w art. 29
ust. 1 pkt 29 lit. ¢, pkt 32, 38—40 i ust. 2 pkt 33 1 36 oraz w art. 29a ust. 1 pkt 1.”;

w art. 45a:

a) wust. | w pkt 2 wyrazy ,,zatwierdzonego projektu budowlanego” zastepuje si¢
wyrazami ,,projektu zagospodarowania dziatki lub terenu Iub projektu
architektoniczno-budowlanego zataczonego do wniosku o pozwolenie na budowe”,

b) wust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) budowy, dla ktorej nie ma obowigzku ustanowienia kierownika budowy, z

wylaczeniem budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, oraz przebudowy,

o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczacej budynku, o ktérym mowa

w art. 29 ust. 1 pkt 1a — w przypadku ktérych spetnienie obowigzku, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 3, nalezy do inwestora;”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wniosek o wydanie decyzji o wylaczeniu stosowania przepisow ust. 1
sklada si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu
e-Budownictwo.”,

d) uchyla sig ust. 6,

e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Formularz wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, jest udostgpniany w portalu
e-Budownictwo.”;

w art. 47:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Wniosek o wydanie decyzji o niezbednosci wejscia do sgsiedniego
budynku, lokalu lub na teren sgsiedniej nieruchomos$ci sktada si¢ w formie
dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.”,

b) uchyla sig¢ ust. 2b,
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c) ust. 2c otrzymuje brzmienie:

,»2¢. Formularz wniosku, o ktorym mowa w ust. 2a, jest udostepniany w portalu
e-Budownictwo.”;

w art. 47a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dodanie dokumentacji fotograficznej odbywa si¢ w formie wpisu.”;

art. 47v otrzymuje brzmienie:

,»Art. 47v. Dziennik budowy w postaci papierowej wydaje si¢ do dnia 30 wrzesnia

2024 r., z wyjatkiem dziennika budowy dotyczacego:

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w przypadku ktérych dziennik budowy
wydaje si¢ do dnia 31 maja 2026 r.;

2) robodt budowlanych na terenach zamknietych.”;

w art. 49 uchyla si¢ ust. 5;

w art. 49g w ust. 2 w pkt 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,.ekspertyza techniczna sporzadzona przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane bez

ograniczen w odpowiedniej specjalnosci od co najmniej 8 lat od dnia uzyskania uprawnien

budowlanych bez ograniczen, wskazujaca, czy stan techniczny obiektu budowlanego:”;

w art. 50 w ust. 3 po wyrazie ,,ekspertyz” dodaje si¢ wyraz ,.technicznych”;

w art. 51:

a) wust. 1 wpkt 3 wyrazy ,,od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o
pozwoleniu na budowe” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0d projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, od projektu architektoniczno-budowlanego zataczonego do
wniosku o pozwolenie na budowe, lub od warunkéw decyzji o pozwoleniu na
budowe”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora organ nadzoru budowlanego
sprawdza wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, 1 wydaje decyzje o
pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych. Decyzje o pozwoleniu na
wznowienie robot budowlanych wydaje si¢ rowniez w przypadku zakonczenia
budowy.”,

c) uchyla si¢ ust. 4c;

po art. 51 dodaje si¢ art. Sla i art. 51b w brzmieniu:
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»Art. Sla. 1. W przypadku stwierdzenia, ze roboty budowlane sg prowadzone w
sposob, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 4, organ nadzoru budowlanego moze pouczy¢
inwestora o konieczno$ci doprowadzenia robot budowlanych do stanu zgodnego z
ustaleniami 1 warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub w
przepisach.

2. Organ nadzoru budowlanego potwierdza pouczenie wpisem w protokole kontroli
1 wpisem w dzienniku budowy.

3. Organ nadzoru budowlanego:

1)  po uplywie 60 dni od dnia pouczenia albo

2) przed uptywem 60 dni od dnia pouczenia, jezeli wystapi o to inwestor

— sprawdza, czy roboty budowlane zostaly doprowadzone do stanu zgodnego z
ustaleniami 1 warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub w
przepisach.

4. W przypadku gdy roboty budowlane nie zostaty doprowadzone do stanu zgodnego
z ustaleniami 1 warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub w
przepisach, organ nadzoru budowlanego prowadzi postgpowanie na podstawie art. 50-51.

Art. 51b. 1. Dokonanie istotnego odstgpienia od projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego zamiennego, o ktéorych mowa w
art. 51 ust. 1 pkt 3, jest niedopuszczalne. W przypadku dokonania takiego odstgpienia
organ nadzoru budowlanego prowadzi postgpowanie na podstawie art. 50-51a, z tym ze
art. 51 ust. 1 pkt 3 nie stosuje sig¢.

2. Przez istotne odstapienie od projektéw zamiennych, o ktérych mowa w art. 51
ust. 1 pkt 3, rozumie si¢ odstapienie w zakresie, o ktdrym mowa w art. 36a ust. 5.

3. Dokonanie nieistotnego odstgpienia od projektéw zamiennych, o ktorych mowa
w art. 51 ust. 1 pkt 3, jest dopuszczalne po dolaczeniu do dokumentacji budowy
odpowiednich informacji (rysunek i opis) dotyczacych tego odstapienia.”;

w art. 53a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Wniosek o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego sktada
sic w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu
e-Budownictwo.”,

b) uchyla si¢ ust. 4,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Formularz wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, jest udostgpniany w portalu
e-Budownictwo.”;

w rozdziale 5c dodaje si¢ art. 53b—53e w brzmieniu:
»Art. 53b. PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do zakonczenia innych
rob6t budowlanych niz budowa obiektu budowlanego.
Art. 53c. 1. Do uzytkowania:
1) budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
2) obiektu budowlanego zaliczanego do kategorii III 1 budowanego na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe
— mozna przystapi¢ z chwilg zlozenia przez kierownika budowy o$wiadczenia o
zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego.
2. Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego, o ktérym mowa w
ust. 1, do dokumentacji budowy dotacza si¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1
pkt 1a 1 4—6a.
3. Kierownik budowy moze zlozy¢ oswiadczenie o zakonczeniu budowy i
mozliwoS$ci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego pod warunkiem, ze:
1)  wszystkie roboty budowlane objete projektem budowlanym zostaty wykonane;
2) wykonano nieobjete projektem budowlanym przylacza zapewniajace uzytkowanie
obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem;
3) dotaczono do dokumentacji budowy dokumenty, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1
pkt la i 4—6a.
4. W o$wiadczeniu o zakonczeniu budowy i1 mozliwosci przystgpienia do
uzytkowania obiektu budowlanego kierownik budowy o$wiadcza, ze:
1) obiekt budowlany jest wykonany zgodnie z projektem budowlanym lub warunkami
pozwolenia na budowg oraz obowigzujacymi przepisami;
2) teren budowy, a takze — w razie korzystania — droga, ulica, sgsiednia nieruchomos¢,

budynek lub lokal zostalty doprowadzone do nalezytego stanu 1 porzadku.
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5. W przypadku zakonczenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego o
powierzchni zabudowy do 70 m?, dla ktérego nie ustanowiono kierownika budowy,
obowigzki kierownika budowy, o ktérych mowa w ust. 1, 3 1 4, wykonuje inwestor.

6. W przypadku zakonczenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego o
powierzchni zabudowy do 70 m?, obowiazku, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 6a nie
stosuje sie.

Art. 53d. 1. W terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia uzytkowania obiektu
budowlanego, o ktorym mowa w art. 53¢ ust. 1, inwestor zawiadamia o rozpocze¢ciu
uzytkowania obiektu budowlanego organ nadzoru budowlanego.

2. Do zawiadomienia o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego dotacza si¢
o$wiadczenie o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystgpienia do uzytkowania obiektu
budowlanego.

3. Zawiadomienie o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego sktada si¢ w
formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.

4. Formularz zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 3, w formie dokumentu
elektronicznego udostepnia si¢ w portalu e-Budownictwo.

Art. 53e. W przypadku zakonczenia budowy obiektow budowlanych, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 32, kierownik budowy lub inwestor w przypadku
nieustanowienia kierownika budowy, niezwlocznie przekazuje do organu nadzoru
budowlanego oswiadczenie o zrealizowaniu rob6t budowlanych zgodnie z dokumentacjg
techniczng, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2a pkt 3a, oraz zasadami wiedzy techniczne;j.”;
w art. 54:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Do uzytkowania obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga:

1) decyzji o pozwoleniu na budowe,

2) zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2

— mozna przystgpi¢ po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu

budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia, nie

zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:
,la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przystgpienia do uzytkowania obiektu

budowlanego w przypadkach, o ktorych mowa w art. 53c ust. 1 1 art. 55 ust. 11 2.
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1b. Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego stosuje si¢

art. 30 ust. 6a.”;
41) w art. 55:
a) wust. 1 uchylasi¢ pkt 112,
b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c—1f w brzmieniu:

»lc. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ wydana mimo
niewykonania  przylaczy  elektroenergetycznych lub  wodociaggowych
zapewniajacych uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego stuzacego
zaspokojeniu  wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora zgodnie =z
przeznaczeniem, jezeli brak przylaczy wynika z przyczyn lezacych po stronie
przedsiebiorstwa energetycznego lub wodociggowo-kanalizacyjnego, ktore wydato
warunki przylaczenia do sieci. Decyzja ta zezwala na uzytkowanie budynku do czasu
wykonania przytaczy elektroenergetycznych lub wodociggowych zapewniajacych
uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego stuzacego zaspokojeniu
wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora i nie wygasa w przypadku ich
wykonania.

1d. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ wydana jednorazowo do
czasu wykonania przylaczy kanalizacyjnych zapewniajacych uzytkowanie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, stuzacego zaspokojeniu wihasnych potrzeb
mieszkaniowych inwestora zgodnie z przeznaczeniem, mimo niewykonania tych
przylaczy, jezeli brak przylaczy wynika z przyczyn lezacych po stronie
przedsigbiorstwa  wodociagowo-kanalizacyjnego, ktore  wydato  warunki
przylaczenia do sieci, z tym ze decyzja ta zezwala na uzytkowanie budynku przez
18 miesigcy od dnia jej dorgczenia, pod warunkiem ze:

1) przedsigwzigcie polegajace na wykonaniu przylaczy do budynku
jednorodzinnego jest w trakcie realizacji oraz

2) przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  zadeklaruje =~ wykonanie
przylacza nie pozniej niz w terminie 9 miesigcy od dnia przedstawienia
deklaracji, oraz

3) inwestor do czasu przylaczenia do sieci kanalizacyjnej zastosuje system
indywidualny lub inny wlasciwy system zapewniajacy taki sam poziom

ochrony srodowiska, jak w przypadku przylaczenia do tej sieci.
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le. Na wniosek inwestora przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane potwierdzi¢ niezwlocznie deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1d pkt 2.

1f. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1d, nie wygasa jezeli wykonano przytacza
kanalizacyjne zapewniajace uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stuzacego zaspokojeniu wilasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1d.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Inwestor zamiast dokonania zawiadomienia o rozpocz¢ciu uzytkowania
obiektu budowlanego albo zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na

uzytkowanie.”;

42) w art. 56:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku obiektu budowlanego, ktérego budowa wymaga decyzji o
pozwoleniu na budowg, albo zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2,
przed zawiadomieniem o zakonczeniu jego budowy lub ztozeniem wniosku o
udzielenie pozwolenia na jego uzytkowanie inwestor jest obowigzany zawiadomic,
zgodnie z wlasciwoscia wynikajaca z przepiséw szczegdlnych, organy:

1) Panstwowej Inspekcji Sanitarne;,

2) Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, projekt architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny wymagat
uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej

— o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego

uzytkowania. Organy zajmujg stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu

budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych i

zdrowotnych w przypadku Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej 1 w zakresie ochrony

przeciwpozarowe] w przypadku Panstwowej Strazy Pozarne;j.”,

uchyla si¢ ust. 1a,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»1b. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku zakonczenia budowy

budynku mieszkalnego jednorodzinnego.”;

43) wart. 57:

a)

uchyla si¢ ust. 1b—1bb,



b)

d)

g)

26—

w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

W przypadku nieistotnego odstgpienia od projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, od projektu architektoniczno-budowlanego, zataczonego do wniosku o
pozwolenie na budowg, lub od warunkéow decyzji 0 pozwoleniu na budowe,
dokonanych podczas wykonywania robot, do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust.
1, inwestor dolacza kopie rysunkow, ktore wchodza w sktad tego projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego, z
naniesionymi zmianami, a w razie potrzeby — uzupetniajacy opis tych zmian.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Inwestor jest obowigzany dotaczy¢é do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie o$wiadczenie o braku
sprzeciwu lub uwag ze strony organdéw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1.”,
ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy oraz wniosek o pozwolenie na
uzytkowanie sktada si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem
portalu e-Budownictwo.”,
uchyla sig¢ ust. 3b,
ust. 3¢ otrzymuje brzmienie:

,»3¢. Formularz zawiadomienia oraz formularz wniosku, o ktorych mowa w ust.
3a, sg udostgpniane w portalu e-Budownictwo.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Po zakonczeniu postgpowania w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy obiektu budowlanego albo udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie organ
nadzoru budowlanego zwraca bezzwltocznie inwestorowi dokumenty, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, dziennik budowy prowadzony w postaci papierowej oraz
projekt techniczny sporzadzony w postaci papierowej, jezeli dokumenty te byly
dotagczone w oryginale do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu

budowlanego albo wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.”;

44) w art. 59:

a)
b)

uchyla sig¢ ust. 6a,
w ust. 7 skresla si¢ wyrazy ,, , a w przypadku inwestycji KZN — inwestor 1 Prezes

Krajowego Zasobu Nieruchomosci”;

45) wart. 59i:
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a) wust. 1 po wyrazach ,,z naruszeniem przepiséw”’ dodaje si¢ wyrazy ,,art. 53c,”,
b) wust. 3 po wyrazach ,,uzytkowany z naruszeniem” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 53c,”,
c) wust. 5 po wyrazach ,,z naruszeniem przepisow” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 53c,”,
d) wust. 6 po wyrazach ,,z naruszeniem przepisow” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 53c,”;
w art. 60a w pkt 4 po wyrazie ,,ekspertyz” dodaje si¢ wyraz ,,technicznych”;

w art. 62:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

b)

,»2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego 1 przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno by¢ objete
rowniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnos$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow, a takze — w
przypadku obiektéw budowlanych istotnych ze wzgledu na koniecznos$¢
zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 6g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o
ochronie przeciwpozarowej — stanu bezpieczenstwa pozarowego;”,

w ust. 3 wyrazy ,,ekspertyzy stanu technicznego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ekspertyzy

techniczne”,

ust. 41 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzaja osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, z zastrzezeniem ust. 5—6b.

5. Kontrole stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych 1
gazowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ 1 pkt 2, moga przeprowadza¢ osoby
posiadajace kwalifikacje wymagane do wykonywania dozoru nad eksploatacja
urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych 1 gazowych, a kontrole stanu
bezpieczenstwa pozarowego osoby, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, oraz rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych, a takze osoby posiadajace tacznie uprawnienia
budowlane do projektowania bez ograniczen 1 kwalifikacje lub uprawnienia, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej.”,
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d) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Kontrole, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, przeprowadzaja rzeczoznawcy
budowlani lub osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane bez
ograniczen przez okres co najmniej 8§ lat.”;

w art. 64 w ust. 3 wyrazy ,,ekspertyzy dotyczace jego stanu technicznego” zastgpuje si¢
wyrazami ,,ekspertyzy techniczne”;
w art. 66 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, organ nadzoru budowlanego
moze w kazdym czasie zakaza¢ uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci do
czasu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci. Decyzja o zakazie uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, jezeli wystepuja okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1 i 2, podlega natychmiastowemu wykonaniu i moze by¢ ogtoszona ustnie.”;

w art. 71:
a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
cze$ci dokonuje si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu
e-Budownictwo.”,

b) uchyla si¢ ust. 2c,
c) ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,»2d. Formularz zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2b, jest udostepniany w
portalu e-Budownictwo.”;

w art. 78 w ust. 2 po wyrazie ,,ekspertyzy” dodaje si¢ wyraz ,,technicznej”;
w art. 79a w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 6,

b) po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

,»15a)zawiadomienia o rozpoczgciu uzytkowania obiektu budowlanego;”;
w art. 79e:

2999

a) w ust. 1 wyrazy ,,zwana dalej ,,uzytkownikiem konta™ zast¢puje si¢ wyrazami

»zwana dalej ,,uzytkownikiem konta e-Budownictwo™”,
b) wust. 2 po wyrazach ,,uzytkownika konta” dodaje si¢ wyraz ,,e-Budownictwo”;
w art. 79h w ust. 1 po wyrazach ,,uzytkownik konta” dodaje si¢ wyraz ,,e-Budownictwo”;
w art. 791 po wyrazach ,,uzytkownika konta” dodaje si¢ wyraz ,,e-Budownictwo”;

w art. 79;j:
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a) wust 1:
— w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,uzytkownikow kont”
dodaje si¢ wyraz ,,e-Budownictwo”,
—  w pkt 2 po wyrazach ,,uzytkownikow kont” dodaje si¢ wyraz ,,e-Budownictwo”,
b) wust. 2 po wyrazach ,,uzytkownika konta” dodaje si¢ wyrazy ,,e-Budownictwo’;
po rozdziale 7a dodaje si¢ rozdziat 7b w brzmieniu:

,,Rozdzial 7b
System do Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie

Art. 791. 1. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi System do Obstugi
Postepowan Administracyjnych w Budownictwie, bedacy systemem teleinformatycznym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, zwany dalej ,,systemem SOPAB”.

2. System SOPAB stuzy do prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie
procesu inwestycyjno-budowlanego.

3. System SOPAB umozliwia prowadzenie postepowan, o ktérych mowa w ust. 2,
za posrednictwem systemow dziedzinowych, jezeli te systemy sg zintegrowane z
systemem SOPAB.

4. System SOPAB w zakresie postgpowania z dokumentacja w postaci
elektronicznej speinia warunki okre§lone w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach.

Art. 79m. 1. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest administratorem danych
zgromadzonych w systemie SOPAB oraz odpowiada za jego utrzymanie i rozwoj.

2. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego moze przetwarza¢ dane zgromadzone
w systemie SOPAB w celu prowadzenia postgpowan administracyjnych w ramach
procesu inwestycyjno-budowlanego.

3. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego moga
przetwarza¢ dane zgromadzone w systemie SOPAB w celu prowadzenia postepowan
administracyjnych w ramach procesu inwestycyjno-budowlanego.

4. Organy administracji publicznej prowadzace postgpowania administracyjne w
zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego inne niz wymienione w ust. 3 i podmioty

uczestniczagce W procesie inwestycyjno-budowlanym moga przetwarza¢ dane
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zgromadzone w systemie SOPAB w celu prowadzenia postegpowan administracyjnych w
ramach procesu inwestycyjno-budowlanego.

Art. 79n. Organy i podmioty, o ktérych mowa w art. 79m, moga udostepniac sprawy
1 dokumentacj¢ spraw zgromadzong w systemie SOPAB innym organom i podmiotom w
celu realizacji ich zadan ustawowych.

Art. 790. 1. W systemie SOPAB prowadzi si¢ Baze Projektéw Budowlanych.

2. W Bazie Projektow Budowlanych gromadzi si¢ projekty budowlane, w tym
projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane i
projekty techniczne, sporzadzone w postaci elektronicznej, zamieszczone przez
uzytkownikéw kont e-Budownictwo, a takze wszystkie wymagane przepisami odrgbnych
ustaw zalaczniki do projektéw oraz zatgczniki do wnioskow, zgloszen i zawiadomien
wptywajacych w ramach procesu inwestycyjno-budowlanego.

3. Uzytkownik konta e-Budownictwo za pomoca swojego konta w portalu
e-Budownictwo moze zamie$ci¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2, w Bazie Projektow
Budowlanych.

4. Uzytkownik konta e-Budownictwo ma dostep do dokumentdéw, o ktérych mowa
w ust. 2, zamieszczonych przez siebie w Bazie Projektéw Budowlanych.

5. Uzytkownik konta e-Budownictwo ma mozliwos$¢ udostgpnienia dokumentdéw, o
ktorych mowa w ust. 2, wskazanemu uzytkownikowi konta e-Budownictwo w portalu
e-Budownictwo.

6. Organy administracji publicznej prowadzace postgpowania administracyjne w
zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego oraz podmioty uczestniczace w procesie
inwestycyjno-budowlanym, o ktérych mowa w art. 79m ust. 4, moga udostepniac
dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2, wskazanemu uzytkownikowi konta e-Budownictwo
w portalu e-Budownictwo.

7. Portal e-Budownictwo uniemozliwia dokonywanie zmian przez uzytkownikow
kont e-Budownictwo w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2, zamieszczonych w Bazie
Projektow Budowlanych, ktére zostaty ztozone do organow, o ktérych mowa w art. 79m.

8. Dokumenty robocze oraz dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2, nie przekazane
do organdw, o ktérych mowa w art. 79m, po 90 dniach od dnia wprowadzenia do Bazy
Projektow Budowlanych moga podlega¢ automatycznemu usuwaniu.

9. Kazdemu dokumentowi zamieszczonemu w Bazie Projektow Budowlanych

system SOPAB przydziela indywidualny identyfikator.
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Art. 79p. 1. Organom administracji architektoniczno-budowlanej 1 nadzoru
budowlanego prowadzacym postgpowania administracyjne w zakresie procesu
inwestycyjno-budowlanego zapewnia si¢ dostep do systemu SOPAB, w tym do Bazy
Projektow Budowlanych.

2. Organom administracji publicznej prowadzgcym postepowania administracyjne
w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego innym niz wymienione w art. 79m ust. 3
1 podmiotom uczestniczacym w procesie inwestycyjno-budowlanym mozna zapewnié
dostep do systemu SOPAB, w tym do Bazy Projektow Budowlanych, na ich wniosek.

Art. 79q. 1. Dostegp do systemu SOPAB organom administracji
architektoniczno-budowlanej przydziela:

1) Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — organom administracji
architektoniczno-budowlanej na szczeblu wojewddzkim i organom administracji
architektoniczno-budowlanej w dziedzinie gornictwa;

2) wojewodowie — organom administracji architektoniczno-budowlanej na szczeblu
powiatowym.

2. Dostep do systemu SOPAB organom nadzoru budowlanego przydziela:

1) Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — wojewodzkim inspektorom nadzoru
budowlanego oraz organom nadzoru budowlanego w dziedzinie gornictwa;

2) wojewodzcy inspektorowie nadzoru budowlanego — powiatowym inspektorom
nadzoru budowlanego.

3. Organom administracji publicznej prowadzacym postgpowania administracyjne
w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego innym niz wymienione w art. 79m ust. 3
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony
uczestniczacy w procesie inwestycyjno-budowlanym przydziela dostgp do systemu
SOPAB, w tym do Bazy Projektéw Budowlanych.

4. Podmiotom uczestniczacym w procesie inwestycyjno-budowlanym Gloéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony uczestniczacy w
procesie inwestycyjno-budowlanym przydziela dostgp do systemu SOPAB, w tym do
Bazy Projektéw Budowlanych. O odmowie przydzielenia dostgpu do systemu SOPAB
informuje si¢ podmiot, ktéremu odméwiono przydzielenia tego dostgpu.

Art. 79r. 1. Korzystanie z systemu SOPAB wymaga zalozenia konta uzytkownika
systemu SOPAB.
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2. Osoba, ktora zalozyla konto w systemie SOPAB, staje si¢ wylacznym
uzytkownikiem tego konta. System SOPAB zabezpiecza konto przed dostepem osob
trzecich.

Art. 79s. W Systemie SOPAB sa przechowywane dane osobowe:

1) uzytkownikow kont systemu SOPAB:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) e-mail,

c) numer telefonu — jezeli zostal wskazany przez uzytkownika konta systemu

SOPAB;

2) znajdujace si¢ w aktach postgpowania administracyjnego w zakresie procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Art. 79t. 1. Dostgp do systemu SOPAB nastgpuje przez uwierzytelnienie i
autoryzacj¢ osoby w tym systemie za posrednictwem konta.

2. Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu deklarowanej tozsamosci uzytkownika
konta w systemie SOPAB.

3. Identyfikacja realizowana jest przy uzyciu $rodka identyfikacji elektroniczne;j
wydanego w wewngetrznym systemie identyfikacji elektronicznej systemu SOPAB,
zapewniajacym obshuge procesu uwierzytelniania.

4. Autoryzacja nastepuje po poprawnym uwierzytelnieniu uzytkownika i polega na
przydzieleniu praw dostepu do systemu SOPAB.”;

w art. 81:
a) wust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Do podstawowych obowigzkow organdw administracji
architektoniczno-budowlane; nalezy nadzor 1 kontrola nad przestrzeganiem
przepiséw prawa budowlanego.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

c) w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,i organy nadzoru
budowlanego”,

d) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, dokonuje si¢ na podstawie danych
zawartych w systemie e-CRUB w stosunku do 0so6b lub uprawnien budowlanych
wpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz

centralnego rejestru rzeczoznawcow budowlanych.”,
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e) wust. 3b skresla si¢ wyrazy ,,oraz organy nadzoru budowlanego”,
f)  wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,1 nadzoru budowlanego’;
59) w art. 81c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2. Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, w
razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wyrobéw budowlanych lub
robot budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, moga natozy¢, w
drodze postgpowania, na osoby, o ktorych mowa w ust. 1, obowigzek dostarczenia w
okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz technicznych.
Koszty ocen 1 ekspertyz ponosi osoba zobowigzana do ich dostarczenia.”;

60) w art. 82:
a) wust. 3 w pkt 2 po wyrazach ,,urzadzen melioracji wodnych” dodaje si¢ wyrazy ,,i
pomostow”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane
lub roboty budowlane, ktorych cze$¢ ze wzgledu na miejsce ich potozenia lub
wykonywania nalezy do wlasciwos$ci rzeczowej wojewody, wiasciwy jest starosta,
jezeli wigksza czeg$¢ terenu przeznaczonego do realizacji zamierzenia nalezy do jego
wiasciwosci. Przepisu nie stosuje si¢ do zamierzen obejmujacych obiekty budowlane
lub roboty budowlane na terenach zamknietych.”;

61) wart. 82b:
a) wust 1:
— pkt 11 la otrzymujg brzmienie

»1) prowadza rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe, wnioskéw o
pozwolenie na rozbidrke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o
pozwoleniu na rozbiorke oraz rejestr zgltoszen budowy, o ktérej] mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 1-3, a takze przekazuja organowi wyzszego stopnia oraz
Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wprowadzone do nich
dane;

la) prowadza odrgbny rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe, wnioskow o
pozwolenie na rozbidrke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o
pozwoleniu na rozbidrke oraz rejestr zgloszen budowy, o ktorej mowa w
art. 29 ust. 1 pkt 1-3, dotyczacy terenow zamknietych;”,

—  wpkt2:
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—— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,udostepniajg, za pomocag systemow, o ktorych mowa w art. 79I,
bezzwtocznie organom nadzoru budowlanego:”,

—— w lit. a skreéla si¢ wyraz ,,zatwierdzonym”,

—— uchyla si¢ lit. b,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) przekazuja bezzwlocznie wlasciwemu wojewodzie 1 wojewodzkiemu
inspektorowi nadzoru budowlanego decyzje, postanowienia i zgtoszenia,
do ktoérych ma zastosowanie art. 82 ust. 3a;”,

w ust. 2 po wyrazach ,,w formie elektronicznej” dodaje si¢ wyrazy ,,za pomocag
systemow, o ktérych mowa w art. 7917,

w ust. 3a:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W rejestrze wnioskow 0 pozwolenie na budowe, wnioskow 0 pozwolenie na

rozbiorke, decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz decyzji 0 pozwoleniu na

rozbiorke zamieszcza si¢ nastgpujace dane:”,

— w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W zakresie dotyczacym wnioskow 0 pozwolenie na budowg i wnioskow 0
pozwolenie na rozbiorke:”,

- wpkt2:

—— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W zakresie dotyczacym decyzji 0 pozwoleniu na budowe¢ i decyzji o
pozwoleniu na rozbiorke:”,

——w lit. h po wyrazach ,pozwolenia na budowg” dodaje si¢ wyrazy ,,i

pozwolenia na rozbidrke”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Rejestry wnioskow o pozwolenie na budowe, wnioskow o pozwolenie na
rozbidrke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbiérke oraz
zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, s3 prowadzone
W sposob uniemozliwiajacy zmiang lub usuniecie dokonanych wpisow.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
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prowadzenia rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe, wnioskdw o pozwolenie

na rozbidrke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbidrke

oraz zgtoszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci, kompletnosci i bezpieczenstwa
danych i1 informacji podlegajacych wpisowi do tego rejestru.”;

w art. 83:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Organem nadzoru budowlanego pierwszej instancji jest powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego jest organem pierwszej

instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 314.”,
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W sprawach, o ktorych mowa w art. 54, art. 55 i art. 59f, w przypadku
zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane lub roboty budowlane,
ktorych czesé, ze wzgledu na miejsce ich potozenia lub wykonywania, nalezy do
wiasciwosci rzeczowej wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, wlasciwy
jest powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, jezeli wigksza cze$¢ terenu
przeznaczonego do realizacji zamierzenia nalezy do jego wtasciwosci. Przepisu nie
stosuje si¢ do zamierzen obejmujacych obiekty budowlane lub roboty budowlane na
terenach zamknigtych.”;

po art. 83a dodaje si¢ art. 83b w brzmieniu:

»Art. 83b. 1. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego moze dokona¢ kontroli
robot budowlanych, w stosunku do ktorych organem pierwszej instancji jest powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego, zwigzanych z wyrobem budowlanym, ktoérego probke
pobiera do badan na terenie budowy na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowlanych, w zakresie zgodnosci z art. 10.

2. Protokot z kontroli wraz ze zgromadzonymi dowodami wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego przekazuje powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego w
terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu.”;

w art. 84:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) kontrola stosowania przepiséw prawa budowlanego, ktora obejmuje:
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a) kontrole zgodnosci wykonywania robot budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, w tym z przepisami techniczno-budowlanymi, projektem
budowlanym lub warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na
budowg, a takze kontrole¢ zgodno$ci z miejscowym planem
zagospodarowania  przestrzennego oraz =~ wymaganiami  ochrony
srodowiska,

b) sprawdzanie posiadania przez osoby wykonujace samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie uprawnien do pelnienia tych funkcji,
posiadania przez te osoby wtasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji
oraz wlasciwego wykonywania tych funkeji,

c) spetnienie wymogu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, w przypadku oséb
wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,

d) sprawdzanie wyrobow stosowanych przy wykonywaniu robot
budowlanych, w szczegdlnosci wyrobow budowlanych, w zakresie

zgodnosci z art. 10;”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Organy nadzoru budowlanego przy wykonywaniu obowigzkow
okreslonych przepisami prawa budowlanego moga dokonywaé czynnosci
kontrolnych. Protokolarne ustalenia dokonane w toku tych czynnos$ci stanowig
podstawe do wydania decyzji oraz podejmowania innych srodkéw przewidzianych
w przepisach prawa budowlanego.

1b. Kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢, dokonuje si¢ na podstawie
danych zawartych w systemie e-CRUB w stosunku do oséb lub uprawnien
budowlanych wpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia
budowlane oraz centralnego rejestru rzeczoznawcoéw budowlanych.

lec. W przypadku awarii lub przerwy w dziataniu systemu e-CRUB
uniemozliwiajacej przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. bic,
organy nadzoru budowlanego moga zada¢ od osob wykonujacych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie przedtozenia kopii uprawnien budowlanych lub
kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7.7,

w ust. 2:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»1) bezzwlocznego udostepniania organom administracji
architektoniczno-budowlanej decyzji i1 postanowien wynikajacych z
przepisow prawa budowlanego;”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) bezzwtocznego przekazywania wiasciwemu wojewodzie i wojewodzkiemu
inspektorowi nadzoru budowlanego decyzji, postanowien i zgtoszen, do

ktoérych ma zastosowanie art. 83 ust. 4;”,

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Ewidencje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2—4, organy nadzoru budowlanego

prowadza w formie elektronicznej za pomocg systemdéw, o ktérych mowa w

art. 791.”,

e) uchyla si¢ ust. 5;

w art. 84a uchyla si¢ ust. 1;

w art. 86 w ust. 1 wyraz ,,trzech” zastgpuje si¢ wyrazem ,,dwoch”;

w art. 87 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego powotuje i odwoluje Gtowny

Inspektor Nadzoru Budowlanego, po uzyskaniu zgody wojewody.”;

w art. &8a:

a) wust. 1 wpkt 3 w lit. ¢ kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. d w

brzmieniu:

,»d) rzeczoznawcow budowlanych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, zamieszcza si¢ nastgpujace

dane:

1) imiona i nazwisko;

2) adres zamieszkania;

3) numer PESEL — w stosunku do osob posiadajagcych obywatelstwo polskie albo
numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ — w
stosunku do 0s6b nieposiadajacych obywatelstwa polskiego;

4) date Smierci — jezeli osoba, ktorej wpis dotyczy, zmarla;

5) informacje o wyksztalceniu, o tytutach zawodowych 1 o stopniach naukowych
lub tytutach profesora;

6) adres do korespondencji, numer telefonu, e-mail;
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7) informacj¢ o przynaleznosci do wilasciwej okrgegowej izby samorzadu
zawodowego, w tym informacj¢ o zawieszeniu w prawach cztonka;

8) datg, miejsce 1 podstawe prawng wydania decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych, decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych, decyzji o ukaraniu
z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, decyzji o nadaniu
tytutu rzeczoznawcy budowlanego, decyzji o pozbawieniu tytulu rzeczoznawcy
budowlanego;

9) organ wydajacy decyzje, o ktorych mowa w pkt §;

10) pozycje w rejestrze;

11) date wpisu do rejestru;

12) dane identyfikujace decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych i decyzje o
uznaniu kwalifikacji zawodowych;

13) dane identyfikujace decyzje o ukaraniu z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie;

14) dane identyfikujace decyzje o nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego i
decyzje o pozbawieniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zakres danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 12, obejmuje nastepujace

dane:

1) numer decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych lub numer uprawnien
budowlanych lub decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych;

2) specjalnos¢ i zakres uprawnien budowlanych lub decyzji o uznaniu kwalifikacji
zawodowych.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Zakres danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 13, obejmuje nastepujace dane:

1) numer decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych lub numer uprawnien
budowlanych lub numer decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych;

2) funkcje uczestnika;

3) date, miejsce i kwalifikacje¢ prawna popetnionego czynu;

4) rodzaj kary;

5) terminy egzaminow;

6) date¢ uptywu kary;

7)  status kary;
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8) uwagi dotyczace kary.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»Aa. Zakres danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 14, obejmuje nastgpujace
dane:
1) numer decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych lub numer uprawnien
budowlanych lub numer decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych;
2) numer decyzji o nadaniu tytutlu rzeczoznawcy budowlanego, specjalnos¢ i
zakres wykonywania rzeczoznawstwa budowlanego;
3) okreslony w decyzji czas wykonywania rzeczoznawstwa budowlanego;
4) przyczyne pozbawienia tytulu rzeczoznawcy budowlanego.”,
ust. 5 i 5a otrzymuja brzmienie:
,,J. Udostepnieniu na wniosek podlegaja dane z centralnego rejestru ukaranych
z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie wymienione w:
1) ust 2:
a) pktl,
b) pkt2 — w zakresie wojewddztwa,
c) pkt 8 — w zakresie daty 1 miejsca wydania decyzji o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie;
2) ust. 4:
a) pkt 3 —w zakresie miejsca 1 kwalifikacji prawnej popetnionego czynu,
b) pkt5i6.
5a. Dane w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane
oraz w centralnym rejestrze rzeczoznawcoOw budowlanych, o ktérych mowa w:
1) ust.2pktl,
2) ust. 2 pkt 2, w zakresie wojewodztwa,

3) ust. 2 pkt 5, w zakresie tytulu zawodowego 1 stopnia naukowego lub tytutu

profesora,
4) ust.2pkt617,
5) ust. 2a,

6) ust. 4apkt 1-3
— s3 publikowane na stronie podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej urzedu
obstugujacego Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.”,

ust. 5b otrzymuje brzmienie:
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,»b. Dane w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane

oraz w centralnym rejestrze rzeczoznawcoOw budowlanych, o ktorych mowa w ust. 2

pkt 6, sa publikowane w sposob, o ktorym mowa w ust. 5a, wylacznie za uprzednia

zgoda osoby, ktorej dotycza, wyrazong w postaci papierowej albo w postaci
dokumentu elektronicznego.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy  sposob  prowadzenia  systemu e-CRUB, w tym
przyporzadkowania danych, o ktorych mowa w ust. 2, 2a, 4 1 4a, do zbioréw
danych gromadzonych w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

2) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych uprawnienia
budowlane lub uznane kwalifikacje zawodowe oraz danych dotyczacych osoby,
ktora nabyla te uprawnienia lub kwalifikacje,

3) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych decyzje o
ukaraniu z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz danych
dotyczacych osoby ukarane;,

4) wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych decyzje o
nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego, danych dotyczacych osoby, ktora
nabyta ten tytul, danych identyfikujacych decyzje¢ o pozbawieniu tytutu
rzeczoznawcy budowlanego oraz danych dotyczacych osoby, ktorej
pozbawiono tego tytulu

— majac na wzgledzie dane i1 informacje podlegajace wpisowi do rejestréw oraz

publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu

obstugujacego Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, a takze konieczno$¢

zapewnienia bezpieczenstwa i przejrzystosci gromadzonych danych.”;

69) art. 91a otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)

,»Art. 91a. Kto wbrew przepisowi art. 61 nie spetnia obowigzkow:

utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym,

uzytkowania obiektu w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony srodowiska,

zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego
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— podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.”;
70) w art. 93:
a) w pkt 6 skresla si¢ wyraz ,,zatwierdzonego”,
b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,02) wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 53d ust. 1, nie zawiadamia o
rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego,”,
c) uchyla si¢ pkt 14;
71) w art. 96:
a) wust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie na
okres od 1 miesigca do 6 miesigcy;”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku zlozenia o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 53c ust. 3,
jezeli nie zostaly spelnione warunki okreslone w art. 53¢ ust. 3 orzeka si¢ kare, o
ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 albo 3 ustawy.”;

72) wart. 97:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organ nadzoru budowlanego, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, moze zlozy¢ wniosek 0 wszczgcie postegpowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie do organu samorzadu zawodowego
orzekajacego w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la1 b w brzmieniu:

»la. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie przed organem samorzadu
zawodowego orzekajacym w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe;.

1b. Organ nadzoru budowlanego w postepowaniu w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie, wszczetym na jego wniosek, wystepuje na prawach
strony.”;

73) art. 100 otrzymuje brzmienie:
»Art. 100. Nie mozna wszcza¢ postgpowania z tytutu odpowiedzialnos$ci zawodowe;j

w budownictwie po uptywie 3 lat od dnia powzigcia przez organ nadzoru budowlanego
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wiadomosci o popetnieniu czynu powodujacego t¢ odpowiedzialnos$¢ i po uptywie 10 lat

od dnia popelnienia czynu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

72021 r. poz. 1805, z pézn. zm.?) w art. 1013 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. Przepisy niniejszego dziatu stosuje si¢ do egzekucji z niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub
uzytkowym, jezeli w chwili zlozenia wniosku o wszczgcie egzekucji nie zlozono
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53¢ ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553, 967 i ... ), nie dokonano zawiadomienia o
zakonczeniu budowy albo nie wystapiono z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na

uzytkowanie w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z

2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 1 2185) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 12 ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,»2d. Wydluzenie, o ktorym mowa w ust. 2¢ pkt 2, nie moze by¢ dtuzsze niz o rok,
liczac od dnia dokonania przez wykonawce prac geodezyjnych uzupetnienia zgloszenia
tych prac. Za dzien dokonania uzupetnienia zgloszenia prac uznaje si¢ dzien ztozenia do
organu Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej uzupetnienia zgloszenia prac przez
wykonawce prac geodezyjnych lub dzien nadania uzupetnienia zgtoszenia prac w polskiej
placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 1 2042) lub w
placowce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej.”;

w art. 24 w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,zawierajace dane podmiotow”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,zawierajace dane osobowe podmiotow”;

w art. 28b:

a) wust. 1 po wyrazach ,,koordynuje si¢ na” dodaje si¢ wyrazy ,,przeprowadzanych za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,
2270, 2289, 2328 i 2459, z 2022 r. poz. 1, 336, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855, 1967, 2127,
2140, 2180, 2339, 2436, 2600 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 289, 326, 403, 535, 556, 614, 739, 803 i 852.
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,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) przytaczy naziemnych i nadziemnych oraz przylaczy sytuowanych wylacznie

w granicach dziatki budowlanej;

2) sieci uzbrojenia terenu sytuowanych wylacznie w granicach dziatki
budowlanej.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu sktada si¢ w formie dokumentu elektronicznego.”,
w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»3. Po otrzymaniu od inwestora lub projektanta wniosku, o ktorym mowa w
ust. 2a, wraz z propozycja usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
przedstawiong na planie sytuacyjnym sporzadzanym w postaci elektronicznej,
starosta w ciggu 5 dni roboczych od dnia otrzymania oplaty, o ktorej mowa w art. 40b
ust. 1 pkt 6, wyznacza termin zakonczenia narady koordynacyjnej, o czym
zawiadamia:”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Plan sytuacyjny, o ktorym mowa w ust. 3, sporzadza si¢ na kopii aktualne;j
mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celow projektowych. Do planu
dofacza si¢, w obowigzujacym uktadzie wspotrzednych geodezyjnych, propozycje
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w postaci wektorowych danych
przestrzennych w formacie uzgodnionym ze starosta albo wykaz wspotrzednych
punktow projektowanej sieci uzbrojenia terenu w postaci pliku tekstowego.

3b. Jezeli ztozony wniosek, o ktérym mowa w ust. 2a, zawiera braki formalne,
organ wzywa do ich wusunigcia. Przepisy art. 64 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,
uchyla si¢ ust. 415,
ust. 5a—7 otrzymuja brzmienie:

»Ja. Starosta wyznacza termin zakonczenia narady koordynacyjnej, ktory nie
moze by¢ diuzszy niz 14 dni roboczych od dnia dokonania zawiadomienia
podmiotéw, o ktérym mowa w ust. 3.

6. Wraz z zawiadomieniem o naradzie koordynacyjnej starosta przekazuje

kopig¢ planu sytuacyjnego, o ktorym mowa w ust. 3.
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7. Na wniosek inwestora lub projektanta sieci uzbrojenia terenu, podmiotu
wladajgcego siecig uzbrojenia terenu lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
uzasadniony w szczeg6lnosci potrzebga wyeliminowania zagrozen wynikajacych z
mozliwej kolizji miedzy sytuowanymi na tym samym terenie sieciami uzbrojenia
terenu, przedmiotem narady koordynacyjnej moze by¢ sytuowanie projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w ust. 1 lub sytuowanie
przylaczy naziemnych i nadziemnych oraz przylaczy sytuowanych wytacznie w
granicach dziatki budowlanej.”,

w ust. 9:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) termin zakonczenia narady oraz znak sprawy zgodny z instrukcja
kancelaryjna;”,
— pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) podpis przewodniczacego.”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9¢ w brzmieniu:

»9a. Integralng czg$¢ protokotu z narady koordynacyjnej stanowi plan
sytuacyjny, o ktorym mowa w ust. 3, uwzgledniajacy zastrzezenia uczestnikow
narady koordynacyjnej przyjete przez wnioskodawce w toku tej narady.

Ob. Rezultaty narady koordynacyjnej utrwalone w protokole, o ktorym mowa
w ust. 9, zachowujg wazno$¢ przez 36 miesiecy od dnia zakonczenia narady, chyba
ze inwestor lub projektant przekaze staroscie informacje o konieczno$ci wydtuzenia
tego terminu.

9c. Po uplywie terminu, o ktéorym mowa w ust. 9b, lub w przypadku uzyskania
od inwestora informacji o niezrealizowaniu projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
ktérych usytuowanie bylo przedmiotem narady koordynacyjnej, dane dotyczace
projektowanych sieci zawarte w zbiorze danych, o ktérym mowa w art. 4 ust. la
pkt 3, podlegaja przeniesieniu do archiwum bazy danych.”,
uchyla si¢ ust. 10,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Protokét z narady koordynacyjnej wraz z planem sytuacyjnym, o ktorym
mowa w ust. 9a, w formie dokumentu elektronicznego udost¢pnia si¢ wszystkim
uczestnikom narady koordynacyjnej najp6zniej w nastepnym dniu roboczym po dniu

jej zakonczenia.”;
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art. 28ba otrzymuje brzmienie:

»Art. 28ba. 1. Uczestnicy narady koordynacyjnej majg prawo przekazac¢ opinie do
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu przedstawionego w planie
sytuacyjnym, o ktorym mowa w art. 28b ust. 3, w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 28b ust. 3.

2. Brak wyrazenia opinii, o ktorej mowa w ust. 1, przez uczestnika narady
koordynacyjnej nalezycie zawiadomionego o tej naradzie oznacza brak zastrzezen do
przedtozonego usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

3. W przypadku gdy uczestnicy narady koordynacyjnej nie wniosg zastrzezen do
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, narad¢ koordynacyjna uznaje si¢ za
zakonczona.

4. W przypadku gdy uczestnicy narady koordynacyjnej wniosg zastrzezenia do
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, wnioskodawca w ciggu 5 dni
roboczych od dnia ich otrzymania przedstawia propozycj¢ usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na planie sytuacyjnym uwzgledniajaca zgloszone zastrzezenia
albo, w przypadku braku uwzglednienia zgtoszonych zastrzezen, moze wnioskowac o
zakonczenie narady koordynacyjne;j.

5. Uczestnicy narady koordynacyjnej moga wnie$¢ zastrzezenia do propozycji, o
ktérej mowa w ust. 4, w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania propozycji
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, o ktorej mowa w ust. 4.

6. W przypadku zgloszenia przez uczestnikow narady koordynacyjnej zastrzezen, o
ktérych mowa w ust. 5, co do usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
wnioskodawca moze wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie dodatkowej narady
koordynacyjnej, za ktdrg nie pobiera si¢ optaty, w terminie 60 dni od dnia zakonczenia
narady koordynacyjne;j.

7. Do przeprowadzenia dodatkowej narady koordynacyjnej przepisy ust. 1 1 2 oraz
art. 28b ust. 2a-6 1 8—11 stosuje sie.

8. Do zawiadomienia o terminie dodatkowej narady koordynacyjnej starosta zatgcza
dokument okreslajacy tres¢ zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 5.

9. Dodatkowa narada, o ktoérej mowa w ust. 6, moze by¢ przeprowadzona tylko raz
dla kazdego ztozonego wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci

uzbrojenia terenu. W przypadku zgloszenia przez uczestnikow dodatkowej narady
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koordynacyjnej zastrzezen do przedstawionego usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu narad¢ koordynacyjng uznaje si¢ za zakonczong.”;
5) wart. 28bb:
a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 28ba ust. 211 57,
b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 28ba ust. 21 5”,
¢) uchyla sig ust. 3;
6) w zataczniku do ustawy ust. 14 otrzymuje brzmienie:

,»14. Oplata za wystanie materialdow zasobu pod wskazany adres jest rowna optacie
za przesytke polecong zgodnie z obowigzujagcym w dniu wystawienia Dokumentu
Obliczenia Optaty cennikiem uslug pocztowych ogloszonym przez polska placowke
pocztowa operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe lub placowke podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem

korespondencji na terenie Unii Europejskie;.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2022 r. poz. 2057) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6:

a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. Zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 6, dokonuje si¢ w formie
dokumentu elektronicznego, z wyjatkiem zamierzen budowlanych lub robot
budowlanych na terenach zamknietych, dla ktorych dopuszcza si¢ dokonanie tego
zawiadomienia w postaci papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego.

6b. Zajmujac stanowisko, o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej wnosi sprzeciw lub uwagi, w przypadku stwierdzenia:

1) niezakonczenia rob6t budowlanych dotyczacych rozwigzan majacych wptyw
na bezpieczenstwo pozarowe obiektu budowlanego,

2) wykonania obiektu budowlanego niezgodnie z projektem zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektem architektoniczno-budowlanym lub projektem
technicznym lub braku wymaganego uzgodnienia tych projektow pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej,

3) wykonania urzadzenia przeciwpozarowego w sposob niezgodny z projektem

urzadzenia przeciwpozarowego lub w przypadku braku projektu urzadzenia



2)

3)

4)
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przeciwpozarowego lub braku jego uzgodnienia pod wzgledem zgodnosci z

wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j,

4) nieprawidtowego funkcjonowania urzadzen przeciwpozarowych, innych
technicznych  $rodkéw  zabezpieczenia przeciwpozarowego, urzadzen
uzytkowych lub technologicznych, oraz ich nieprawidlowego wspotdziatania i
oddzialywania na siebie,

5) zastosowania wyrobéw budowlanych majacych wplyw na bezpieczenstwo
pozarowe z naruszeniem przepisOw art. 7 ustawy lub art. 10 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

—biorac pod uwagg charakter niezgodnosci 1 ich wptyw na bezpieczenstwo pozarowe

obiektu budowlanego. Sprzeciw wnosi si¢ takze w przypadku stwierdzenia

wystepowania rozwigzan niezgodnych z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej,
majacych istotny wptyw na stan bezpieczenstwa pozarowego obiektu budowlanego,

w szczegdlnosci mogacych powodowac zagrozenie zycia ludzi.”,

b) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Zawiadomienia organéw administracji architektoniczno-budowlanej i
nadzoru budowlanego, o ktérym mowa w ust. 7, dokonuje si¢ za pomocg systemow,
o ktérych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”;

w art. 6a w ust. 2 po wyrazach ,ekspertyza techniczng” dodaje si¢ wyrazy

,»[Z€CZozZnawcy’;

w art. 6¢:

a) wust. 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ wyrazy ,,informacje¢ przekazuje
si¢ za pomocg systemow, o ktorych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Inwestor do wniosku o uzgodnienie projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego dotacza te
projekty w postaci elektronicznej.”;

art. 6f otrzymuje brzmienie:

,YArt. 6f. 1. Uzgodniony przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy

Pozarnej projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt

architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny opatruje si¢ kwalifikowanym

podpisem elektronicznym organu.
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2. Uzgodniony projekt, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje si¢ inwestorowi wraz z

postanowieniem.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1048) w art. 2 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Ustanowienie odrebnej wlasnosci samodzielnego lokalu nastepuje zgodnie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo trescig decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo z trescig uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem na budowg¢ albo
skutecznie dokonanym zgloszeniem, i zgodnie z pozwoleniem na uzytkowanie, jezeli
takie pozwolenie jest wymagane, albo zgodnie ze skutecznie dokonanym

zawiadomieniem o zakonczeniu budowy, jezeli takie zawiadomienie jest wymagane.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z

2022 r. poz. 2409) w art. 11 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Wnioski o wydanie decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, sktada si¢ w formie
dokumentu elektronicznego. Obstuga wnioskow odbywa si¢ za pomoca systemow, o
ktérych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, z

zastrzezeniem art. 10c ust.1 1 6 tej ustawy.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1385, z p6zn. zm.>) w art. 7a po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Wnioski o uzyskanie zgody, o ktorej mowa w ust. 3, sktada si¢ w formie
dokumentu elektronicznego. Obstuga wnioskow odbywa si¢ za pomoca systemow, o

ktorych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz

inzynier6w budownictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 551) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 8 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych w specjalnos$ciach, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, zwanych dalej ,,uprawnieniami
budowlanymi”, uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz nadawanie 1 pozbawianie

tytulu rzeczoznawcy budowlanego;”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1723, 2127, 2243,
2370 2687 oraz z 2023 r. poz. 295.
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2) art. 8b otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)

,»Art. 8b. 1. Rzeczoznawcg budowlanym moze by¢ osoba, ktora:

korzysta z petni praw publicznych;

posiada:

a) tytul zawodowy magistra inzyniera, magistra inzyniera architekta, inzyniera lub
inzyniera architekta,

b) uprawnienia budowlane bez ograniczen,

c) conajmniej 8 lat do§wiadczenia w zakresie objetym rzeczoznawstwem od dnia
uzyskania uprawnien budowlanych bez ograniczen,

d) znaczny dorobek praktyczny w zakresie objetym rzeczoznawstwem;

jest cztonkiem wlasciwej izby samorzadu zawodowego.

2. Wiasciwy organ samorzadu zawodowego, na wniosek zainteresowanego, orzeka

w drodze decyzji o nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego na okres 5 lat oraz okresla

zakres rzeczoznawstwa.

3. Wiasciwy organ samorzadu zawodowego orzeka w drodze decyzji o pozbawieniu

tytulu rzeczoznawcy budowlanego na wniosek rzeczoznawcy budowlanego lub w

przypadku:
1) pozbawienia praw publicznych;
2) ukarania z tytulu odpowiedzialnos$ci zawodowej w budownictwie;
3) nienalezytego wykonywania czynnosci rzeczoznawcy budowlanego.
4. Skreslenie z centralnego rejestru rzeczoznawcoéw budowlanych nastepuje:
1) napodstawie ostatecznej decyzji o pozbawieniu tytulu rzeczoznawcy budowlanego;
2)  w przypadku $mierci rzeczoznawcy.”;

3) uchyla si¢ art. 8c;

4) w art. 8e pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) prowadzenie list oraz rejestru, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 10 oraz art. 39, w

tym ich tworzenie, ewidencjonowanie 1 utrzymywanie oraz aktualizacje 1

udostepnianie danych;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 2185 i 2747 oraz z 2023 r. poz. 553)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 15 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:



2)

3)

4)

5)
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,»J. Plan miejscowy przewidujacy mozliwos¢ lokalizacji budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych lub budynkéw mieszkalnych w zabudowie zagrodowej umozliwia
réwniez lokalizacje przydomowych schrondéw i przydomowych ukry¢ doraznych, o
ktorych mowa w art. 3 pkt 5b i 5¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 22023 r. poz. 682, 553,967 1 ...).”;

w art. 50 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
budowa sieci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, wymaga uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.”;

w art. 51 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy inwestycja celu publicznego jest lokalizowana czg$ciowo na
terenie zamknigtym ustalonym przez ministra wtasciwego do spraw transportu, organem
wiasciwym do wydania decyzji w odniesieniu do calo$ci inwestycji jest organ wlasciwy
dla czedci inwestycji zajmujacej wicksza powierzchnie, a w przypadku inwestycji
liniowej — organ wlasciwy dla dluzszego odcinka inwestycji.”;

w art. 52:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) mape zasadniczg lub, w przypadku jej braku, mapg ewidencyjna, pochodzace z
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujgce teren,
ktérego wniosek dotyczy, wraz z obszarem, na ktory inwestycja bedzie
oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji liniowych
rowniez w skali 1:2000, w postaci elektronicznej — w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku braku map, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, w postaci
elektronicznej, wnioskodawca sktada wraz z wnioskiem o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego odwzorowanie cyfrowe postaci papierowej tych map z
zachowaniem skali, w formacie zgodnym z wymienionymi w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57).”;

w art. 59 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
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»2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
budowa obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-1b, 3, pkt 16 lit. b,
pkt 29 lit. ¢ 1 pkt 32 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wymaga uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu.”;

6) w art. 64a ust. 1 wyrazy ,,obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane” zast¢puje si¢ wyrazami ,,budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la i 1b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane”;

7) wart. 64b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wniosek o
ustalenie warunkéw zabudowy sklada si¢ na formularzu wniosku o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéow zabudowy w formie
dokumentu elektronicznego.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,la. Obstuga wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ za pomocg
systemow, o ktorych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.

1b. Przepiséw ust. 1 1 1a nie stosuje si¢ do inwestycji realizowanych na terenach
zamknigtych ustalonych przez organy inne niz minister wilasciwy do spraw
transportu.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okre§li, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo
warunkow zabudowy, majac na wzgledzie latwo$¢ stosowania formularza oraz

zapewnienie przejrzystosci danych zamieszczanych w formularzu.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami

(Dz. U. 22022 r. poz. 840) w art. 36 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. Wnioski o wydanie pozwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 w zakresie robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, oraz w pkt 2, sklada si¢ w formie

dokumentu elektronicznego. Obstuga wnioskow odbywa si¢ za pomoca systemoéw, o
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ktorych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, z

zastrzezeniem art. 10c ust. 1 1 6 tej ustawy.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1213) w art. 16 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Wiasciwy organ informuje o pobraniu na podstawie ust. 2a probki wyrobu
budowlanego, w terminie 7 dni od dnia pobrania tej probki, producenta lub importera

wyrobu, majacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r.

poz. 916, 1726, 2185 1 2375) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 15 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Wnioski o wydanie zezwolen na odstepstwa, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i
ust. 4 pkt 2, od zakazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, sktada si¢ w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57).
Obstuga wnioskéw odbywa si¢ za pomocg systemdow, o ktérych mowa w art. 791 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”;

w art. 56 w ust. 6a w pkt 2 skre$la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 oraz z 2022 r.
poz. 1087)”.

Art. 13. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o0 udostepnianiu informacji o srodowisku

1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z pézn. zm.Y) w art. 73 dodaje si¢ ust. 5 w

brzmieniu:

»J. Obstuga wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zlozonego w formie, o ktérej mowa w ust. 1a pkt 2, odbywa si¢ za pomocg systemow, o

ktorych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 19 czerwca 2009 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych

kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore utracity prace (Dz. U. z 2016 r.

poz. 734) w art. 2 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1260, 1261, 1783,
1846, 2185 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 553 i 595.
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»1) budowe domu jednorodzinnego, jezeli przed dniem zlozenia wniosku o pomoc
obiekt ten oddano do uzytkowania na podstawie art. 53c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, wtasciwy organ nie zgltosit w terminie sprzeciwu w zwigzku z
zawiadomieniem o zakonczeniu budowy albo zostata wydana ostateczna decyzja o

pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego,”.

Art. 15. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) w art. 69 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w
brzmieniu:

»la. W latach 20262035 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych

skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 2 000 000 zt, w tym w:

1) 2026 r.—200 000 zt;

2) 2027 r.—200 000 zt;

3) 2028 r.—200 000 zt;

4) 2029 r.—200 000 zt;

5) 2030r.—200 000 zt;

6) 2031 r.—200 000 zt;

7) 2032 r.—200 000 zt;

8) 2033 r.—200 000 zt;

9) 2034 r.—200 000 zt;

10) 2035r.—200 000 zt.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2158 oraz z
2022 r. poz. 1561) w art. 6 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dzien, w ktorym mozna przystapi¢ do uzytkowania budynku mieszkalnego, ktorego
dotyczyta inwestycja mieszkaniowa — w przypadku inwestycji mieszkaniowej, z
ktoéra jest zwigzany obowigzek ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53¢
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 553,
9671 ...), obowigzek zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, albo obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, o ktorym mowa w art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane;”.
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Art. 17. W ustawie z dnia 20 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.>) uchyla sic
art. 31zy'.

Art. 18. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177)
w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przeniesienie na nabywc¢ praw wynikajacych z umowy deweloperskiej albo
umowy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 lub 5, jest poprzedzone odbiorem przez
nabywce lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, ktory nastgpuje:

1) po spehieniu obowiazku ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53c ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, albo

2) po zawiadomieniu o zakonczeniu budowy domu jednorodzinnego przy braku
sprzeciwu ze strony wlasciwego organu, albo

3) na podstawie prawomocnej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane i
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557) w art. 6 ust. 3 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.”

zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 30 wrzesnia 2024 r.”.

Art. 20. 1. Do zamdwien publicznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 i 2185 oraz z 2023 r. poz. 412 1 825), dotyczacych ustug
projektowania lub robdt budowlanych zwigzanych z budowa pawilonu Rzeczypospolitej
Polskiej na Wystawe Swiatowa Expo 2025 Osaka, Kansai oraz sprawowaniem nadzoru
inwestorskiego nad jego budowa, a takze dotyczacych ustug lub dostaw zwigzanych z
wyposazeniem tego pawilonu, realizowanych w Japonii, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

2. Zamowien, o ktérych mowa w ust. 1, udziela si¢ w sposéb zapewniajacy najlepsza

jakos$¢ robot budowlanych, dostaw oraz ustug, uzasadniong charakterem tych zamowien, w

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 i 2459, z 2022 r. poz. 202, 218, 655, 830, 1301, 1370, 1488, 1561, 1723, 1768, 1783, 2127,
2185, 2640, 2687 i 2705 oraz z 2023 r. poz. 185, 240, 412. 614 i 852.
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ramach srodkow, ktore moga by¢ przeznaczone na ich realizacje, oraz w sposob przejrzysty,
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.
3. Zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych, w terminie 7 dni od
dnia udzielenia zamoéwienia, informacj¢ o udzieleniu tego zamowienia, w ktdrej podaje:
1) nazwg i adres siedziby zamawiajacego;
2) datg 1 miejsce zawarcia umowy lub informacje¢ o zawarciu umowy drogg elektroniczna;
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczegdlnieniem odpowiednio zakresu robot budowlanych,
ustug, ilosci rzeczy lub innych dobr;
4) ceng albo cen¢ maksymalna, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia ogloszenia;

5) nazwg podmiotu albo imi¢ i nazwisko osoby, z ktorymi zostala zawarta umowa.

Art. 21. 1. Do wnioskéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3a, art. 30b ust. 2, art. 33 ust. 2,
art. 36a ust. 1b, art. 37a ust. 1, art. 40 ust. 5, art. 45a ust. 4, art. 47 ust. 2 i art. 53a ust. 3 ustawy
zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym, zgtoszen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1b,
art. 31 ust. 1 1 art. 71 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, oraz
zawiadomien art. 41 ust. 4 i art. 54 ust. 1, o ktéorych mowa w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, ztozonych i nierozpatrzonych do dnia 30 wrze$nia 2023 r., stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 6e ust. 5 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu
dotychczasowym, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wej$cia w zycie art. 4 pkt 3 lit. b
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do wnioskow o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 1 2 ustawy zmienianej
w art. 6, zloZzonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejScia w Zycie art. 6 niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Do wnioskow o uzyskanie zgody, o ktoérej mowa w art. 7a ust. 3 ustawy zmienianej w
art. 7, ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie art. 7 niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

5. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 64b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu
dotychczasowym, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejsScia w zycie art. 9 pkt 4 1 7
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

6. Do wnioskow o wydanie pozwolen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 w zakresie
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, oraz w pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 10, zlozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie art. 10 niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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7. Do wnioskoéw o wydanie zezwolen na odstepstwa, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2
1 ust. 4 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 12, od zakazu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 12, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie art. 12
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

8. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 13, ztozonych
1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie art. 13 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 22. 1. Do wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie art. 3 pkt 3—5 niniejsze;j
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Narady koordynacyjne rozpoczgete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie art. 3
pkt 3-5 niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. W przypadku narad koordynacyjnych zakonczonych przed dniem wejScia w zycie art. 3
pkt 3—5 niniejszej ustawy przepisy art. 28b ust. 9b 1 9c ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢
od dnia wej$cia w zycie art. 3 pkt 3—5 niniejszej ustawy, z tym ze termin okreslony w art. 28b

ust. 9b rozpoczyna bieg od dnia wejscia w zycie art. 3 pkt 3—5 niniejszej ustawy.

Art. 23. Postgpowania w sprawie wydania odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego, o ktore;j
mowa w art. 34 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgte 1 niezakonczone przed dniem

wejscie w Zycie niniejszej ustawy, umarza si¢ Z mocy prawa.

Art. 24. Do postepowan w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego albo
warunkow zabudowy, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 25. PrzepisoOw art. 10b ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do odwotan od
decyzji oraz zazalen na postanowienia wydanych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej

ustawy.

Art. 26. 1. Wnioski, zawiadomienia 1 zgloszenia, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 1, do dnia 30 wrzesnia 2024 r. mogg by¢ sktadane w postaci papierowej. Przepisow
art. 10c ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢.

2. Projekty budowlane, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, do dnia
30 wrzesnia 2024 r. moga by¢ sporzadzane w postaci papierowej. Przepisow art. 10c ust. 3

ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢.
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Art. 27. Przepisu art. 16 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 11 nie stosuje si¢ w przypadku

probek wyrobow budowlanych pobranych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 28. W stosunku do czynéw powodujacych odpowiedzialno$¢ zawodowa w
budownictwie, popelnionych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy art. 96 1 art. 100 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 29. Do postepowan, o ktorych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

art. 35 ust. 8a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 30. Przepis art. 84 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, ma zastosowanie do rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych, dla ktérych wnioski o pozwolenie na budowe zostaly ztozone po dniu

30 wrzesnia 2023 r.

Art. 31. 1. Osoby, ktore posiadaja tytul rzeczoznawcy budowlanego uzyskany na
podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu dotychczasowym, uznaje si¢ za
rzeczoznawcOw budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy zmienianej w art. 8 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i wpisuje si¢ te osoby do centralnego rejestru
rzeczoznawcOw budowlanych prowadzonego na podstawie art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Tytul rzeczoznawcy budowlanego uzyskany na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 8 w brzmieniu dotychczasowym zachowuje wazno$¢ na okres wskazany w
decyzji o jego nadaniu.

3. Krajowa Izba Architektow oraz Krajowa Izba Inzynierow Budownictwa przekaza
Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego listy rzeczoznawcdéw budowlanych
prowadzone na podstawie art. 8c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu
dotychczasowym w postaci elektronicznej w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 32. Uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej do projektowania w
ograniczonym zakresie uzyskane na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym uznaje si¢ za uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej do projektowania w ograniczonym zakresie w rozumieniu przepisow

niniejszej ustawy.
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Art. 33. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oglasza nie wczesniej niz po dniu 30 wrzesnia 2024 r. w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzgdu go obstugujacego komunikaty
okreslajace dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych prowadzenie Systemu
do Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie, o ktorym mowa w art. 791 ustawy

zmienianej w art. 1, w organach, o ktorych mowa w art. 79m ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 34. Komunikaty, o ktérych mowa w art. 33, oglasza si¢ w terminie co najmniej 90 dni

przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych okreslonych w danym komunikacie.

Art. 35. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 64b ust. 2
ustawy zmienianej w art. 9 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 64b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 9 pkt 7

lit. ¢ niniejszej ustawy.

Art. 36. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wynikajacych z niniejszej ustawy
Wwynosi w:

1) 2023 r.—2 340 000,00 zt;
2) 2024 r.—3 050 000,00 zt;
3) 2025r.—3 050 000,00 zt;
4) 2026 r.— 3 050 000,00 zt;
5) 2027r.—3 050 000,00 zt;
6) 2028 r.—3 050 000,00 zt;
7) 2029 r.—3 050 000,00 zt;
8) 2030r.—3050 000,00 zt;
9) 2031r.—3050 000,00 zt;
10) 2032 r.—3 050 000,00 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym

mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 3.
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3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy
wielko$¢ wydatkow po pierwszym poéiroczu danego roku budzetowego wyniesie wiecej niz
65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, dysponent §rodkow stosuje mechanizm

korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztow realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 1 pkt 12 lit. a tiret siodme w zakresie dodawanego pkt 40 oraz art. 9
pkt 112, ktére wchodza w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 4 w zakresie dodawanego art. 10c, pkt 14 lit. c—e, pkt 15, pkt 16, pkt 18 lit. a
tiret pierwsze oraz lit. b—d, pkt 19 lit. a, pkt 20 lit. ¢ i d, pkt 21 lit. b—d, pkt 22, pkt 25
lit. e—g, pkt 26 lit. b—d, pkt 29 lit. c—e, pkt 30, pkt 38, pkt 43 lit. d—f, pkt 50, pkt 53-56,
pkt 57 w zakresie dodawanych art. 791, art. 79m ust. 1-3, art. 79n, art. 790 ust. 1-5 oraz
7-9, art. 79p ust. 1, art. 79q ust. 112 1 art. 79r—79¢, pkt 61 lit. a tiret pierwsze, tiret drugie
podwojne tiret pierwsze oraz lit. b—e, pkt 64 lit. c tiret pierwsze, lit. d w zakresie
zmienianego ust. 2 pkt 1 oraz lit. e w zakresie ewidencji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 1
3, art. 22 ust. 1, art. 26, art. 29, art. 30, art. 33, art. 34 oraz art. 36, ktore wchodzg w zycie
z dniem 30 wrzes$nia 2023 r.;

3) art. 1 pkt 47 lit. a, ktéry wchodzi w Zycie po uptywie 2 lat od dnia ogloszenia;

4) art. 1 pkt 67, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.;

5) art. 3 pkt 3-5, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia;

6) art. 1 pkt 24, pkt 57 w zakresie dodawanego art. 79m ust. 4, art. 790 ust. 6, art. 79p ust. 2,
art. 79q ust. 3 1 4, pkt 64 lit. e w zakresie ewidencji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, art. 4
pkt 1 lit. a w zakresie dodawanego ust. 6a oraz lit. b, pkt 3 1 4, art. 6, art. 7, art. 9 pkt 4 1
7, art. 10, art. 12, art. 13, art. 21 ust. 2-8 1 art. 35, ktére wchodza w zycie z dniem

wskazanym w komunikatach, o ktérych mowa w art. 33.



UZASADNIENIE

I. Cel wprowadzanych zmian

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r.
poz. 682, z pozn. zm.) wynikajg z potrzeby dalszego upraszczania i przyspieszania procesu

inwestycyjno-budowlanego.

Obecnie wnioski, zgloszenia i zawiadomienia mozna sktada¢ w postaci papierowej albo w formie
dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo. Projektowana ustawa
zmierza do tego, aby stworzy¢ jeden sposob skladania ww. dokumentéw, a mianowicie wylgcznie
w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo. Projektowane
zmiany umozliwig  przekazywanie = kompletu = dokumentéw  organowi  administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w postaci elektronicznej. Przyczyni si¢ to do

usprawnienia procesu inwestycyjnego oraz ograniczy ilo§¢ dokumentacji papierowe;.

W powyzszym celu proponuje si¢ wprowadzi¢ jeden, ogolnokrajowy system stuzacy do
kompleksowej obstugi procesu inwestycyjno-budowlanego, czyli System do Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie, zwany dalej ,,System SOPAB”. Obecnie nie ma takiego

uniwersalnego systemu.

Po raz kolejny proponuje si¢ rowniez rozszerzy¢ katalog obiektow budowlanych 1 robot
budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze z
obowigzku dokonania zgtoszenia wtasciwemu organowi administracji publicznej (zob. zmiany do
art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane) , ktore obecnie wymagaja pozwolenia na

budowe.

W zakresie budow wymagajacych zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej
najwigksze zmiany dotyczag budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar
oddziatywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane.
Obecnie, gdy do organu administracji architektoniczno-budowlanej wptynie zgloszenie budowy

budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni powyzej 70 m?

, organ moze wnies$¢
sprzeciw, co wydtuza moment rozpoczgcia robot budowlanych. Inwestor musi bowiem odczekaé
okreslony czas (21 dni — termin na ewentualny sprzeciw), aby dopiero po jego uplywie (gdy
wiadomo, ze organ nie moze juz wnie$¢ sprzeciwu) przystagpi¢c do wykonywania robot

budowlanych.



Projektowana ustawa (zob. projektowany art. 30 ust. 5j ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane) likwiduje mozliwo$¢ wnoszenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
sprzeciwu do zgloszenia budowy ww. obiektow prowadzonej w celu zaspokojenia wiasnych
potrzeb mieszkaniowych inwestora, co spowoduje, ze szybciej bedzie mozna rozpoczaé tego typu

inwestycje.

Obecnie, aby odda¢ do uzytkowania budynek mieszkalny jednorodzinny i obiekt budowlany
zaliczany do kategorii Ill, konieczne jest zawiadomienie o zakonczeniu budowy (zob. art. 54
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Zawiadomienie kieruje si¢ do organu nadzoru
budowlanego, a organ ma 14 dni na wniesienie sprzeciwu. Jezeli organ nie wniesie sprzeciwu,

mozna rozpocza¢ uzytkowanie.

Projektowana ustawa wprowadza mozliwo$¢ oddania do uzytkowania budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych i obiektow budowlanych zaliczanych do kategorii Il bez udziatu organdéw
nadzoru budowlanego. Wystarczy, ze kierownik budowy zlozy os$wiadczenie o zakonczeniu
budowy 1 mozliwosci przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego (zob. projektowany
art. 53c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane), aby rozpocza¢ uzytkowanie obiektu
budowlanego. Inwestor bedzie musial poinformowaé¢ o tym fakcie whasciwy organ nadzoru
budowlanego, ale ta czynno$¢ bedzie czynnosciag wylacznie techniczng. Jej niedopeinienie nie
bedzie miato wplywu na legalno$¢ uzytkowania obiektu, a jedynie wigzac si¢ bedzie z ewentualnym
mandatem karnym (zob. projektowany art. 93 pkt 6a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane).

Kolejng zmiang bedzie likwidacja obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektow
budowlanych. Obecnie szereg inwestycji (zob. obecne brzmienie art. 55 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane) wymaga uzyskania takiego pozwolenia, aby bylo mozliwe

uzytkowanie tych inwestycji.

W ramach projektowanych zmian w art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

proponuje si¢, aby przy oddawaniu do uzytkowania zasadg byl obowigzek zawiadomienia organu

nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy. Natomiast decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie

bedzie mozliwa w dwoch przypadkach, tj.:

1) jezeli obiekt budowlany bedzie miatl by¢ oddany do uzytkowania przed zakonczeniem
wszystkich robot budowlanych, a takze

2) jezeli inwestor sam wystapi o takg decyzje.



Uproszczone rozwigzania w procesie budowlanym, w szczeg6lnosci dotyczace zmian przepisow 0
oddawaniu obiektu budowlanego do uzytkowania, nie maja wplywu na zmian¢ zasad tzw.
opdznionego przeksztalcenia, o ktorych mowa w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w

prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495, z pdzn. zm.).

Powyzsze zmiany koresponduja z proponowanymi modyfikacjami w obszarze odpowiedzialnos$ci

zawodowej w budownictwie.

Kolejng istotng zmiang bedzie wprowadzenie tzw. mechanizmu zottej kartki, czyli ostrzezenia
organ6w nadzoru budowlanego kierowanego do inwestora w celu podje¢cia odpowiednich dziatan
wymaganych przepisami Prawa budowlanego w przypadku dokonania nielegalnych istotnych
odstgpien od dokumentacji projektowej bez wszczynania postepowania administracyjnego w tym
zakresie (zob. projektowany art. 51a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Obecnie
takie dzialanie wigze si¢ z wszczeciem przez nadzor budowlany dotkliwego dla inwestora
postepowania administracyjnego, natomiast tzw. mechanizm zo6ttej kartki ma spowodowaé, ze
zanim organ nadzoru budowlanego rozpocznie skomplikowang procedure, najpierw da inwestorowi
szans¢ na naprawienie nieprawidlowosci (likwidacje istotnego odstapienia), a postepowanie

przeprowadzi dopiero wowczas, gdy inwestor nie naprawi popetnionych nieprawidtowosci.

Istotng zmiang, jaka zaktada projekt, jest przywrdcenie rzeczoznawstwa budowlanego jako
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, ktore przestalo nig by¢ w 2014 r. w wyniku
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodow
regulowanych (Dz. U. poz. 768) — zwanej dalej ustawg deregulacyjna.

Pozostate zmiany albo sg efektem powyzszych zmian, albo maja mniej doniosty charakter. Zmiany

te zostang omowione w czgsci szczegdtowej uzasadnienia.
Il. Szczegolowy opis wprowadzanych zmian

1. Art. 3 oraz art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany statuuja, ze samodzielng funkcjg techniczng w budownictwie jest takze
dziatalno$¢ obejmujaca sporzadzanie opracowan technicznych dotyczacych obiektow budowlanych,
takich jak: oceny techniczne i ekspertyzy techniczne. W zwigzku z tym zaproponowano dodanie
definicji: oceny technicznej oraz ekspertyzy technicznej. Projektowane rozwigzania przyczynia si¢
do podniesienia jakosci wskazanych opracowan technicznych oraz podniesienia rangi

rzeczoznawstwa budowlanego.



2. Art. 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowana zmiana wprowadza upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania nowego
rozporzadzenia okres§lajacego warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ przydomowe
schrony i przydomowe ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m? oraz ich usytuowanie.
Regulacje wydane na podstawie tego upowaznienia beda dotyczyly przydomowych schronéw oraz
przydomowych ukry¢ doraznych, rozumianych jako wolnostojace budowle o powierzchni
uzytkowej do 35 m? stuzace ochronie mieszkancow budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na

wypadek np. ataku zbrojnego albo ekstremalnych zjawisk pogodowych.

3. Art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany znosza mozliwos¢ skladania wnioskdw w sprawie upowaznienia do

udzielenia zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych w postaci papierowej.

Whiosek w postaci elektronicznej bedzie sktadany:

— dla budynkéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen — za posrednictwem adresu elektronicznego
urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

— dla pozostatych obiektow budowlanych — za posrednictwem adresu elektronicznego urzedu
obslugujacego ministra wlasciwego dla danej kategorii obiektow budowlanych innych niz
budynki (zgodnie z wiasciwoscia poszczegdlnych ministrow wynikajaca m.in. z ustawy o

dziatach administracji rzadowej).

Zmiana w zakresie art. 9 ust. 3aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane stwarza
mozliwos¢ dotaczania do wniosku w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych opinii, ekspertyz, postanowien i innych dokumentow takze w
postaci kopii. Projektowana zmiana ma na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego i
umozliwienie organom administracji architektoniczno-budowlanej sktadanie wnioskéw o
upowaznienie do udzielenia zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych w postaci

elektronicznej.

4. Art. 10b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany maja na celu wprowadzenie ograniczen wnoszenia odwotlan od decyzji oraz
zazalen na postanowienia przez strony postepowania (potocznie méwigc tzw. pieniaczy), ktorych
celem nie jest walka o0 wtasne prawa, ale takie dziatanie (zwlaszcza umyslne podawanie w
odwotaniu czy zazaleniu nieprawdziwych informacji), ktére ma na celu wydtuzenie postgpowania i

utrudnienie realizacji inwestycji.



Aby odstraszy¢ od takiego dziatania, wprowadza si¢ obowigzek, aby odwotania od decyzji lub
zazalenia na postanowienie wydane na podstawie ustawy, zawieraly zarzuty odnoszace si¢ do
decyzji lub postanowienia, okreslaty istote i zakres zgdania bedacego przedmiotem odwotania lub
zazalenia oraz wskazywaty dowody uzasadniajgce to zgdanie. Zgodnie z zasadg wyrazang w art.
128 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000, z pézn. zm.), odwotanie nie wymaga szczegélnego uzasadniania, jednakze przepisy
szczegbdlne moga ustali¢ inne wymogi co do tresci odwotania. Projektowany przepis wprowadza
wymog przedstawienie zarzutow 1 tresci zadania czy przywotlania faktéw lub okolicznosci
stanowigcych uzasadnienie odwotania. Majac na uwadze umys$lne podawanie w odwolaniu czy
zazaleniu nieprawdziwych informacji zaproponowana zmiana ma umozliwi¢ uzyskanie
kompleksowej informacji o ryzyku zwigzanym z inwestycja. Jednocze$nie w celu podniesienia
charakteru ww. o§wiadczenie proponuje si¢ doprecyzowaé, ze w przypadku gdy odwotanie od
decyzji lub zazalenia nie spetnia wymogdéw wskazanych powyzej, zastosowanie znajdzie art. 64 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze wezwanie wnoszacego do usunig¢cia brakéw nie powinno nastapi¢ pozniej niz po

uplywie 14 dni od dnia wptywu odwotania lub zazalenia.

5. Art. 10c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany wprowadzaja regulacje, ktora okresla, ze wnioski, zawiadomienia i
zgloszenia, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, sktada si¢ jedynie
w formie dokumentu elektronicznego. Dodatkowo wskazuje si¢, ze aby wniosek mogt by¢
skutecznie zlozony w organie administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego, begdzie musial zostaé opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Projektowany przepis wskazuje rowniez, ze dotaczane do wnioskdw zataczniki, w szczegdlnosci
pozwolenia, uzgodnienia, opinie, pelnomocnictwa, a takze o$wiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane dotacza si¢ w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej, albo kopii
dokumentu w postaci elektronicznej, przy czym przez kopi¢ rozumie¢ nalezy kazde cyfrowe
odwzorowanie dokumentu zapewniajace czytelnos¢ dokumentu, w szczegolnosci zdjecie badz skan

dokumentu.

Ponadto, na wzér regulacji zawartych w Kodeksie postgpowania administracyjnego, proponuje si¢

wprowadzi¢ regulacje, ze jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami sprawy, organ administracji



publicznej zazada od strony sktadajacej kopi¢ dokumentu w postaci cyfrowej dostarczenia
oryginatu tego dokumentu w celu jego przejrzenia. Powyzsze rozwigzanie pozwoli organowi na

weryfikacje dokumentu, w sytuacji, gdy pojawia si¢ watpliwosci co do jego tresci czy wygladu.

Obligatoryjnie w postaci oryginaltu w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
dotagczac nalezy projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany

oraz projekt techniczny.

Jednocze$nie wprowadza si¢ wyjatek od pelnej cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego dla
zamierzen budowlanych lub robot budowlanych prowadzonych na terenach zamknigtych.
Proponuje si¢, aby ww. inwestycje byly realizowane na dotychczasowych zasadach, tj. gldownie w
postaci papierowej i nie podlegaly obiegowi elektronicznemu. Powyzsze jest uzasadnione
szczegllnym charakterem terendw zamknigtych, przez ktére rozumie si¢ tereny o charakterze
zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wiasciwych
ministréw 1 kierownikdéw urzedoéw centralnych. Z uwagi na ten szczegoélny charakter terendéw

zamknigtych wprowadzenie wylaczenia jest zasadne.

6. Art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowana zmiana art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ma na celu
zmiang¢ upowaznienia ustawowego zawartego w tym przepisie z obligatoryjnego na fakultatywne.
Tym samym kwestia rozstrzygnigcia wydania ww. rozporzadzenia zostata pozostawiona organowi
upowaznionemu do jego wydania, tj. ministrowi do spraw zdrowia, w zaleznosci od ewentualnego
wystgpienia w przysztoSci zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego w zwigzku z emisjg
szkodliwych substancji wydzielanych m.in. przez materialy budowlane w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi.

Nalezy wskazaé, ze obowigzujace juz regulacje prawne, w sposob dostateczny zapewniaja
bezpieczenstwo zdrowotne osob przebywajacych w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi, a dotychczasowy brak wykonania upowaznienia ustawowego sformulowanego w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie wptywal w jakikolwiek sposob
negatywnie na bezpieczenstwo zdrowotne o0s6b przebywajacych w  pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi. Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem zdrowotnym materiatow
budowlanych, urzadzen i1 elementdéw wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi zostaty uregulowane w juz istniejacych aktach prawnych, tj.:

1) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych.

Powyzsza ustawa reguluje kwestie dotyczace m.in.:



2)

3)

— wprowadzania do obrotu lub udostgpniania na rynku krajowym: wyrobow budowlanych
nieobjetych normg zharmonizowang i dla ktorych nie zostata wydana europejska ocena
techniczna;  wyrobéw  budowlanych  nicobj¢tych  zakresem — przedmiotowym
zharmonizowanych specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i1 uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG,

— zasady wprowadzania do obrotu lub udost¢pniania na rynku krajowym wyrobow
budowlanych oraz zasady kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostegpnianych na rynku.

Zgodnie z art. 10a ww. ustawy producent wyrobu budowlanego m.in.:

— sporzadza krajowa deklaracje oraz dokumentacj¢ techniczna zawierajaca istotne elementy
zwigzane z wymaganym krajowym systemem oceny i weryfikacji stalosci wiasciwosci
uzytkowych wyrobu budowlanego,

— wraz z wyrobem budowlanym udost¢gpnianym na rynku krajowym w stosownych
przypadkach dostarcza instrukcje stosowania, instrukcje obstugi lub informacje dotyczace
zagrozenia dla zdrowia i1 bezpieczenstwa, jakie wyrob budowlany stwarza podczas
stosowania i uzytkowania.

rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie ograniczenia emisji

lotnych zwiazkéw organicznych zawartych w niektorych farbach i lakierach przeznaczonych

do malowania budynkéw 1 ich elementow wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz
zwigzanych z budynkami i tymi elementami konstrukcji oraz w mieszaninach do odnawiania
pojazdow.

Wskazane powyzej rozporzadzenie reguluje kwestie takie jak m.in.: dopuszczalne warto$ci

maksymalnej zawarto$ci lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) w tych produktach, ktore

warunkuja dopuszczenie wprowadzenia ich do obrotu, zakres informacji zamieszczanych na
etykietach tych produktow, metody badan, zgodnie z ktéorymi nalezy okresla¢ maksymalng
zawarto$¢ LZO w produktach.

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie materiatow budowlanych,

w przypadku ktorych oznacza si¢ stezenie promieniotworcze izotopoOw promieniotworczych

potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232, wymagan dotyczacych dokonywania tych oznaczen

oraz warto$ci wskaznika st¢zenia promieniotwdrczego, o ktorej przekroczeniu informuje si¢
wlasciwe organy.

Powyzsze rozporzadzenie okre§la m.in.:



4)

5)

— materialy budowlane, w ktorych, przed ich wprowadzeniem do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oznacza si¢ stezenie promieniotworcze naturalnych izotopow
promieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232,

—  warto$¢ wskaznika stezenia promieniotworczego naturalnych izotopow
promieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232 w materiatach budowlanych,

przekroczenie ktdrej wymaga poinformowania organdw nadzoru budowlanego.

ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow.

Powyzsza ustawa okresla ogdlne wymagania dotyczace bezpieczenstwa produktow, obowigzki

producentéw 1 dystrybutorow w zakresie bezpieczenstwa produktow oraz zasady i1 tryb

sprawowania nadzoru w celu zapewnienia bezpieczenstwa produktow wprowadzanych na
rynek.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy producent wprowadzajacy produkt na rynek polski, w

zakresie prowadzonej dzialalno$ci jest zobowigzany dostarcza¢ konsumentom informacje w

jezyku polskim:

a) umozliwiajace im ocen¢ zagrozen zwigzanych z produktem w czasie zwyklego lub
mozliwego do przewidzenia okresu jego uzywania, jezeli takie zagrozenia nie sg, przy
braku odpowiedniego ostrzezenia, natychmiast zauwazalne,

b) dotyczace mozliwosci przeciwdziatania tym zagrozeniom.

ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku.

Powyzsza ustawa okresla m.in. zasady przeprowadzania oceny zgodno$ci wyrobow oraz

obowigzki podmiotow gospodarczych — w kontek$cie wyroboéw innych niz wyroby budowlane

W rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych. Zgodnie z ww.

ustawg system nadzoru rynku obejmuje m.in. kontrole spetniania przez wyroby wymagan oraz

kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia. Jak wskazano w ww. ustawie wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku musza spetnia¢ wymagania. Oznakowanie

CE wumieszcza si¢ na wyrobie podlegajacym obowigzkowi oceny zgodno$ci po

przeprowadzeniu tej oceny i potwierdzeniu zgodnosci wyrobu z wymaganiami, a przed

wprowadzeniem wyrobu do obrotu lub oddaniem go do uzytku. Podczas przeprowadzania
oceny zgodnos$ci wyrob poddaje sie:

a) badaniom przez:

— producenta, instalatora lub ich upowaznionego przedstawiciela, jezeli nie jest
wymagane przeprowadzenie badan przez laboratorium niezalezne od dostawcy i

odbiorcy,



6)

7)

— akredytowang jednostke wiasna, jezeli jest dopuszczone przeprowadzenie badan przez
takg jednostke,
— jednostk¢ notyfikowang, jezeli jest wymagane przeprowadzenie badan przez
laboratorium niezalezne od dostawcy i odbiorcy;

b) sprawdzeniu zgodnos$ci z wymaganiami — przez jednostke notyfikowana, lub
c) certyfikacji — przez jednostke notyfikowana.
Pozytywny wynik oceny zgodnos$ci przeprowadzanej przez jednostke notyfikowang stanowi
podstawe do wydania certyfikatu.
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.
Powyzsza ustawa odnosi si¢ m.in. do wyrobow tj.: wodne kotty grzewcze opalane paliwami
cieklymi lub gazowymi, urzadzenia uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji
hatasu do §rodowiska, wyroby ze szkla krysztalowego. Zgodnie z art. 2 celem ustawy jest m.in.
eliminowanie zagrozen stwarzanych przez wyroby dla zycia lub zdrowia uzytkownikow i
konsumentéow. Jak wskazano w art. 8 ww. ustawy producent lub jego upowazniony
przedstawiciel, ktory poddal wyrdéb lub proces jego wytwarzania ocenie zgodno$ci z
zasadniczymi wymaganiami i potwierdzit ich zgodno$¢, wystawia deklaracje zgodnosci, jezeli
zastosowana procedura oceny zgodnos$ci, to przewiduje, 1 umieszcza oznakowanie zgodnos$ci
zgodnie z wymaganiami.
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen W zakresie
chemikaliow (REACH) 1 utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgce
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji  91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (dalej:
,rozporzadzenie REACH”).
Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia REACH wyroby, ktore same stanowig substancje lub
mieszaniny na podstawie rozporzadzenia REACH i nalezg do okreslonego podzbioru
substancji, ktore prawdopodobnie powoduja niekorzystne skutki dla zdrowia ludzkiego i
srodowiska, nalezy dostarcza¢ wszelkim podmiotom na dalszych etapach tancucha dostaw, z
wyjatkiem dostawcow dla ogotu spoteczenstwa i1 samych konsumentow, wraz z kartg
charakterystyki. Dodatki do rozporzadzenia REACH okreslaja substancje rakotworcze,

mutagenne, a takze negatywnie wptywajace na rozrodczos$c¢.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na juz obowigzujace akty prawne zawierajace ,,przepisy sanitarne”

odnoszace si¢ do bezpieczenstwa zdrowotnego ludzi. Przyktadowo celem wydania rozporzadzenia



Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie materiatdw budowlanych, w przypadku
ktorych oznacza si¢ stgzenie promieniotworcze izotopdw promieniotworczych potasu K-40, radu
Ra-226 i toru Th-232, wymagan dotyczacych dokonywania tych oznaczen oraz wartosci wskaznika
stezenia promieniotworczego, o ktorej przekroczeniu informuje si¢ wlasciwe organy, byta
konieczno$¢ zapewnienia skutecznej ochrony ludzi przed skutkami promieniowania jonizujacego
pochodzacego od naturalnych izotopow promieniotworczych. Natomiast przy wydaniu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie ograniczenia emisji lotnych
zwigzkow organicznych zawartych w niektorych farbach i lakierach przeznaczonych do malowania
budynkoéw i ich elementéw wykonczeniowych, wyposazeniowych oraz zwigzanych z budynkami i
tymi elementami konstrukcji oraz w mieszaninach do odnawiania pojazdoéw istotnym bylo
osiaggniecie celow, o ktorych mowa w art. 166 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, m.in. bezpieczenstwa uzytkownika.
Z uwagi na powyzsze akt wykonawczy wydany na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane dublowatby w sposob
nieuprawniony powyzsze, obowigzujace bezposrednio, regulacje unijne, ale rowniez dublowatby
obowigzujace przepisy prawodawstwa krajowego.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze co do zasady, stosownie do art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
wyrobach budowlanych, wyréb budowlany moze funkcjonowaé na rynku krajowym tylko w
przypadku jezeli jego wlasciwos$ci uzytkowe umozliwiaja spetnienie podstawowych wymagan m.in.
w zakresie spetnienia podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych okreslonych w
zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 w zakresie
m.in. higieny, zdrowia i §rodowiska, tj. obiekty budowlane muszg by¢ zaprojektowane i wykonane
w taki sposob, aby podczas ich budowy, uzytkowania i rozbiorki nie stanowity w ciggu ich calego
cyklu zycia zagrozenia dla higieny ani zdrowia czy bezpieczenstwa pracownikdéw, osob je
zajmujacych lub sgsiadow, nie wywieraly w ciagu ich catego cyklu zycia nadmiernego wptywu na
jakos¢ srodowiska ani na klimat, w szczego6lnosci w wyniku:
a) wydzielania toksycznych gazow,
b) emisji niebezpiecznych substancji, lotnych zwigzkéw organicznych, gazow cieplarnianych lub
niebezpiecznych czastek do powietrza wewnatrz i na zewnatrz obiektu budowlanego,
C) emisji niebezpiecznego promieniowania,
d) uwalniania niebezpiecznych substancji do wody gruntowej, wod morskich, wod
powierzchniowych lub gleby,
e) uwalniania do wody pitnej niebezpiecznych substancji lub substancji, ktéore w inny sposob

negatywnie wptywaja na wodg pitna,
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f) niewlasciwego odprowadzania S$ciekow, emisji gazow spalinowych lub niewlasciwego
usuwania odpadéw statych i ptynnych,

g) wilgoci w czgéciach obiektow budowlanych lub na powierzchniach w obrgbie tych obiektow.

7. Art. 12 ust. 1 pkt 5a i 5b, art. 15b, art. 499 ust. 2 pkt 3, art. 88a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane

Proponowane zmiany maja na celu przywrdcenie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie
oraz ustanowienie, jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, dziatalnosSci
obejmujacej sporzadzanie opracowan technicznych dotyczacych obiektow budowlanych, to jest

ocen technicznych i ekspertyz technicznych oraz innych opracowan technicznych.

Rzeczoznawca budowlany nie jest zawodem regulowanym Tytul rzeczoznawcy budowlanego
funkcjonuje juz w obowigzujacym stanie prawnym, dlatego tez projektowana ustawa nie ma na celu
regulacji tego tytutlu, a jedynie przywrdcenie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej
funkcji  technicznej w budownictwie. Przywrocenie rzeczoznawstwa budowlanego jako
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie (usunigtej ustawa deregulacyjng) umozliwi
ponoszenie odpowiedzialnosci zawodowej, dyscyplinarnej i cywilnej przez rzeczoznawcow
budowlanych za wykonywanie przez nich obowigzkéw zawodowych w ramach pelnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Wptynie takze na wyzsza jako$¢ ustug
$wiadczonych przez rzeczoznawcoéw budowlanych i zach¢ci do wykonywania funkcji

rzeczoznawcy budowlanego.

Rzeczoznawcg budowlanym, tak jak w obecnym stanie prawnym bedzie mégt zosta¢ architekt badz
inzynier budownictwa czyli osoba wykonywujaca juz zawdd regulowany, rzeczoznawstwo
budowlane stanowi natomiast niejako specjalizacj¢ dla osdb wykonujacych te zawody i
procedowany projekt ustawy tego nie zmienia, uszczegOtawia jedynie zakres zadan jakie

rzeczoznawca budowlany moze wykonywac.

Zasadnym jest, by rzeczoznawca budowlany zajmowal si¢ wykonywaniem ekspertyz w okreslonym
zakresie tematycznym, co wymaga samodzielnego dobrania metody badawczej, dokonania
ogledzin, wykonania niezbednych obliczen 1 pomiarow oraz sformutowania wnioskow.
Wykonywanie ww. zadan z pewno$cia wymaga posiadania duzej wiedzy technicznej oraz
znacznego dorobku w konkretnym zakresie tematycznym, co przemawia za ponownym uznaniem
zawodu rzeczoznawcy budowlanego za samodzielng funkcje techniczng w budownictwie.

Rzeczoznawca budowlany bylby uprawniony do wykonywania ekspertyzy technicznej: przy
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robotach budowlanych zwigzanych z realizacja obiektu budowlanego, o ktorych mowa w art. 26
pkt 1; przy projektowaniu nadbudowy, rozbudowy, przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania
budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektéow budowlanych o
powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m?; w przypadku wystapienia katastrofy budowlanej, o
ktorej mowa 78 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Ponadto rzeczoznawca
budowlany bylby uprawniony do przeprowadzania kontroli okresowej, 0 ktorej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tj. budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu

przekraczajacej 1000 m?

oraz sporzadzania ekspertyzy technicznej w czasie uzytkowania tych
budynkéw. Dodatkowo bratby udziat w pracy komisji do ustalenia przyczyn i okolicznosci

katastrofy budowlane;.

Jednoczes$nie w art. 49g ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadza
si¢ zmian¢ dzigki ktérej w uproszczonym postgpowaniu legalizacyjnym ekspertyz¢ techniczng
wskazujaca, czy stan techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia zdrowia lub zycia
ludzi beda mogly sporzadza¢ osoby posiadajgce uprawnienia budowlane bez ograniczeh w
odpowiedniej specjalnosci od co najmniej 8 lat od dnia uzyskania uprawnien budowlanych bez
ograniczen.

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ zmiany w art. 88a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane, polegajace na przywrdceniu centralnego rejestru rzeczoznawcoO'w budowlanych.

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie ww. rejestru bedzie Gltowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego. Centralny rejestr rzeczoznawcoéOw budowlanych byt prowadzony przez Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego do czasu wejscia w zycie ustawy deregulacyjnej w 2014 r. Dane
do centralnego rejestru rzeczoznawcoéw budowlanych beda przekazywane z izb samorzadu
zawodowego w analogiczny sposob jak w przypadku rejestru uprawnionych i rejestru ukaranych, tj.
za pomoca systemu e-CRUB, przy uzyciu elektronicznych formularzy (art. 12 ust. 5k projektu

nowelizacji).

Ponadto wielokrotne nowelizacje przepisu art. 88a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane spowodowaty, ze jego tres¢ stala si¢ nieczytelna. W zwigzku z tym, proponuje si¢
przeredagowaé przepis tak, aby w sposob jednoznaczny wskazywat, jakie dane i informacje bgda
przekazywane, przez wtasciwe organy izb samorzadu zawodowego, za pomoca systemu e-CRUB,
przy uzyciu elektronicznych formularzy do kazdego z prowadzonych przez GINB rejestrow, tj.

rejestru uprawnionych, ukaranych i rzeczoznawcow budowlanych.
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Przepis najpierw powinien wskazywac¢ dane i informacje dotyczace osoby, ktéra uzyskata decyzje o
nadaniu uprawnien budowlanych/decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji zawodowych, decyzje¢ o ukaraniu z
tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, decyzje o nadaniu tytutu rzeczoznawcy
budowlanego, decyzj¢ o pozbawieniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego, a nastgpnie wskazywac

dane identyfikujace poszczegdlne decyzje.

8. Art. 14 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Projektowane zmiany maja na celu umozliwienie uzyskiwania uprawnien budowlanych do
projektowania w ograniczonym zakresie przez technikow oraz osoby, ktore ukonczyly branzowa
szkote II stopnia, w branzy odpowiedniej dla danej specjalnosci, po odbyciu czteroletniej praktyki
projektowej oraz rocznej praktyki na budowie. Obecnie osoby posiadajace tytut zawodowy technika
albo dyplom zawodowy, albo dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie
nauczanym na poziomie technika nie mogg ubiega¢ si¢ o nadanie uprawnien budowlanych do
projektowania. Osoby takie moga jedynie ubiegaé si¢ o uzyskanie uprawnien budowlanych do
kierowania w ograniczonym zakresie. Standardy nauczania technikow sg wystarczajagce do
uzyskania uprawnien do projektowania w ograniczonym zakresie. Proponowane zmiany
wprowadzg takg mozliwo$¢ po odbyciu czteroletniej praktyki projektowej oraz rocznej praktyki na
budowie.

Jest to istotne z uwagi na rosngce zapotrzebowanie oraz braki kadrowe w szeroko rozumianej
branzy budowlanej. Zgodnie z ogolnodostepnymi informacjami zawartymi na stronie Izby
Architektow Rzeczypospolitej Polskiej w Polsce zarejestrowanych jest 13 671 architektow co daje
wspotczynnik 0,4 na 1000 mieszkancéw. Zgodnie natomiast z danymi Architects' Council of
Europe (Rady Architektow Europy) sredni wspotczynnik liczby architektow na 1000 mieszkancow
w Unii Europejskiej oscyluje w granicach 1,0. Umozliwienie szerszego dostepu do uprawnien
budowlanych do projektowania w ograniczonym zakresie zwigkszy atrakcyjno$¢ ksztatcenia
zawodowego W budownictwie na poziomie technikum oraz pozwoli uzupeli¢ braki kadrowe.
Jednocze$nie gwarancja odpowiedniej jakosci i bezpieczenstwa prac projektowych wykonywanych
przez te osoby jest wymog odbycia 4-letniej praktyki projektowej polegajacej na bezposrednim
uczestnictwie w pracach projektowych albo pod tzw. patronem, czyli pod patronatem osoby
posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane oraz rocznej praktyki na budowie, a takze zdanie

egzaminu na uprawnienia budowlane.

Warto réwniez wspomnieé, iz technicy mieli juz w przeszioSci prawng mozliwos¢ uzyskiwania
ograniczonych uprawnien projektowych, tzn. do dnia 31grudnia 2005 r. Z dniem 1 stycznia 2006 r.

wszedl w zycie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
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oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1364), ktéry wprowadzit zmiang, zgodnie z ktora
uzyskanie uprawnien ograniczonych do projektowania wymagalo ukonczenia wyzszych studiow
zawodowych, w rozumieniu przepisOw o wyzszych szkotach zawodowych, na kierunku
odpowiednim dla danej specjalnosci lub ukonczenia studidéw magisterskich, w rozumieniu

przepisow o szkolnictwie wyzszym, na kierunku pokrewnym dla danej specjalnosci.

Jednocze$nie proponuje si¢ umozliwienie skrocenia dla technikoéw czteroletniej praktyki
zawodowej na budowie wymaganej do uzyskania uprawnien do kierowania robotami budowlanymi
w ograniczonym zakresie. Obecnie uzyskanie uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w
ograniczonym zakresie przez osoby posiadajace tytul zawodowy technika wymaga odbycia
obowigzkowej czteroletniej praktyki na budowie. Proponuje si¢ umozliwienie skrocenia wymiaru
ww. praktyki z czterech do trzech lat. Osobg uprawniong do skrdcenia wymiaru praktyki bylby
patron, pod kierownictwem ktorego praktyka jest odbywana. Projektowane zmiany maja na celu
utatwienie i zachecenie do zdobywania uprawnien budowlanych przez technikéw, a tym samym

zwiekszenie zainteresowania podejmowaniem nauki w technikach.

Przedmiotowe przepisy nie naruszajg zasady proporcjonalnosci, gdyz w zaden sposob nie
ograniczajg oraz nie wplywaja na ograniczenie dostepu do wykonywania zawodu architekta.
Wskaza¢ nalezy, ze w Polsce $rednia liczba architektéw na 1000 mieszkancow jest jedng z
najnizszych w Unii Europejskiej, a tym samym polscy obywatele majg ograniczony dostep do ustug
projektowych w specjalnosci architektonicznej w poréwnaniu do pozostatych obywateli panstw
cztonkowskich. Projektowane zmiany wptyna na zwigkszenie udzialu w rynku absolwentow
technikow, a w konsekwencji zwigkszenie poziomu dostgpnosci i konkurencyjnosci w tym zakresie.
Osiagnigcie zalozonego celu jakim jest umozliwienie zdobywania przez technikow uprawnien
budowlanych do projektowania w ograniczonym zakresie wymaga przeprowadzenia zmian
ustawowych 1 nie jest mozliwe do wprowadzenia na podstawie obowigzujacych przepisow.
Projektowane przepisy gwarantuja spdjny i systematyczny sposob osiggni¢cia przedmiotowego celu
bez uszczerbku na bezpieczenstwie 1 jakosci wykonywanych ustug. Technicy w celu uzyskania
uprawnien budowlanych do projektowania w ograniczonym zakresie beda musieli odby¢ 4-letnig
praktyke projektowa polegajaca na bezposrednim uczestnictwie w pracach projektowych, roczng
praktyke na budowie oraz zda¢ egzamin na uprawnienia budowlane przeprowadzany przez organy
samorzadu zawodowego architektow lub inzynierow budownictwa. Wowczas bedzie miata miejsce
weryfikacja, czy posiadana wiedza i umiej¢tnosci technika sg wystarczajgce do uzyskania

uprawnien budowlanych do projektowania.
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Projektowanie przepisy nie wpltyng na swobod¢ przeptywu osob i ustug w Unii Europejskiej,
zwickszy si¢ natomiast konkurencyjno$¢ na rynku ustug projektowych. Umozliwienie
projektowania w specjalno$ci architektonicznej w ograniczonym zakresie nowej grupie osob, tj.
technikom nie bedzie miato wptywu na obnizenie jakosSci ustug $wiadczonych przez te osoby, ze
wzgledu na konieczno$¢ odbycia czteroletniej praktyki przy sporzadzaniu projektow oraz rocznej
praktyki na budowie, zdanie egzaminu na uprawnienia budowlane, a takze odpowiedzialnos¢

zawodowsg i dyscyplinarng tych osob.

Umozliwienie technikom uzyskiwania uprawnien budowlanych do projektowania w ograniczonym
zakresie wpisuje si¢ w zmiany w prawie budowlanym majace na celu dalsze uproszenie i utatwienie
procesu inwestycyjno-budowlanego. Projektowana zmiana zachgci wigcej 0sob do ubiegania si¢ o
uprawnienia budowlane do projektowania w ograniczonym zakresie i dzieki temu zwigkszy
dostepnos¢ do projektantow matych, nieskomplikowanych budynkow, w tym gtéwnie
mieszkalnych jednorodzinnych. Tym samym wigksza dostepnos¢ do uprawnionych projektantow
utatwi realizacje marzenh o wilasnym domu wielu osobom szczegdlnie w mniejszych

miejscowosciach gdzie dostep do profesjonalnych ustug projektowych jest ograniczony.

Projektowane przepisy nie naruszajg zasady uzasadnionego charakteru, gdyz sa uzasadnione celami
stluzgcymi interesowi publicznemu, w szczegdlnosci wzgledami bezpieczenstwa publicznego. Jak
juz wezesniej wspomniano technicy posiadali w przesztosci mozliwo$¢ uzyskiwania ograniczonych
uprawnien projektowych w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy — Prawo budowlane, tj.
1 stycznia 1995 r. do 31 grudnia 2005 r. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ograniczyla mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
uprawnienia budowlane wytacznie do osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Jednak znaczna
grupa osob z wyksztatceniem $rednim rozpoczeta praktyke zawodowa, gdyz przepisy gwarantowaly
im mozliwos$¢ ubiegania si¢ o uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie. W zwigzku z tym,
ze niedopuszczalne jest dokonywanie zmian w przepisach powodujacych pogorszenie sytuacji osob
majacych mozliwo$¢ uzyskania okre§lonych korzysci w okreslonym stanie prawnym 0Soby z
wyksztalceniem $rednim do dnia dzisiejszego posiadajg uprawnienia do projektowania w
ograniczonym zakresie 1 prowadza czynng praktyke zawodowa. Ministerstwo Rozwoju i
Technologii nie odnotowato skarg oraz incydentéw zwigzanych z prowadzong praktyka zawodowa
z zakresu projektowania w ograniczonym zakresie przez osoby posiadajace wyksztatcenie srednie,
co potwierdza, iz ich wiedza jest wystarczajaca do sprawnego i1 bezpiecznego wykonywania

zawodu projektanta.

15



Projektowane przepisy sa uzasadnione réwniez nadrzednym interesem publicznym zapewniajac
ochron¢ konsumentdéw i ustugobiorcow — w tym zagwarantowanie jako$ci rzemiosta poprzez
poszerzenie grupy potencjalnych uslugodawcow branzy projektowej 1 w rezultacie zwickszenie
oferty uslug z nimi zwigzanych, podniesienie dostgpu do ustug projektowych dla obywateli
polskich, a takze wprowadzenie mozliwos$ci nabywania uprawnien przez obywateli ze $rednim
wyksztalceniem technicznym pozwalajacych na uzyskanie uprawnien budowlanych do
projektowania w ograniczonym zakresie, bez uszczerbku dla jako$ci wykonywanych ustug.

Projektowane przepisy nie naruszajg takze zasady niedyskryminujgcego charakteru, gdyz nie sg
zarowno bezposrednio jak i posrednio dyskryminujace ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania. Obywatele panstw czlonkowskich uzyskaja mozliwos¢ nadania uprawnien
do projektowania w ograniczonym zakresie oraz uznania juz nabytych w swoich panstwach

kwalifikacji zawodowych.

Umozliwienie technikom wykonywania prac projektowych w ograniczonym zakresie pozwoli,
poprzez uzupetnienie brakéw kadrowych na odcigzenie obecnie pracujacych projektantow, lepsza

organizacj¢ pracy oraz szybsze wykonywanie zlecen.

9. Art. 15a ust. 3 oraz ust. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie zakresu uprawnien osob posiadajacych uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie w przypadku osob
posiadajacych tytut zawodowy magistra inzyniera, lub inzyniera architekta w odniesieniu do
architektury obiektow o kubaturze do 1000 m® o kategorii I, 1I, 11, XVIII, XX z jednoczesnym
usunigciem obecnego ograniczenia dotyczacego obszaru projektowania ,,w zabudowie zagrodowe]
lub na terenie zabudowy zagrodowe;j”. Zgodnie z obowigzujacym art. 15a ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej; w
ograniczonym zakresie uprawniaja do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi, w
odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m*® w zabudowie zagrodowej lub na terenie
zabudowy zagrodowej. Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany likwidujgce ograniczenie zakresu
projektowania do obszaru zabudowy zagrodowej dla os6b posiadajacych tytul zawodowy magistra
inzyniera lub inzyniera architekta moga przetozy¢ si¢ na zwigkszenie zainteresowania zdobyciem
uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie. Ponadto
wprowadzono przepisy umozliwiajgce uzyskiwanie uprawnien budowlanych do projektowania w
ograniczonym zakresie przez technikéw lub osoby ktore ukonczyly szkote branzowa Il stopnia, w
branzy odpowiedniej dla danej specjalnosci, w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do

1000 m® w zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy zagrodowej. Jednoczesnie gwarancja
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odpowiedniej jako$ci 1 bezpieczenstwa prac projektowych wykonywanych przez te osoby ma by¢
wymog odbycia czteroletniej praktyki przy sporzadzaniu projektdw oraz rocznej praktyki na
budowie polegajacej na bezposrednim uczestnictwie w pracach projektowych albo pod tzw.

patronem, czyli pod patronatem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane.

Zgodnie z projektowanym ust. 25 uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci beda
stanowi¢ podstawe do sporzadzania oceny technicznej w zakresie posiadanych uprawnien.
Zaproponowano, ze ocena techniczna dotyczy¢ bedzie opracowan zawierajgcych ocene zdarzen,
zjawisk lub procesOw wystepujacych w obiekcie budowlanym, z wylgczeniem przyczyn ich

wystapienia.

10. Art. 26 pkt 1, art. 50 ust. 3, art. 60a w pkt 4, art. 62 ust. 3, art. 64 ust. 3, art. 78 w ust. 2,
art. 81c ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Majac na wzgledzie wprowadzanie w art. 3 definicji ekspertyzy technicznej proponuje si¢
ujednolicenie wskazanych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ekspertyz jako
,,ekspertyz technicznych”

11. Art. 29 oraz art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu inwestycji (budéw) niewymagajacych decyzji 0 pozwoleniu na
budowg, a wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, oraz katalogu inwestycji (budow) niewymagajacych ani decyzji

o pozwoleniu na budowe, ani zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2 ww. ustawy.

Katalog obiektow budowlanych wymagajacych jedynie zgloszenia zostat poszerzony o:

— przydomowe schrony i przydomowe ukrycia dorazne, czyli wolnostojacych budowli ochronnych
o powierzchni uzytkowej do 35 m? przeznaczonych do ochrony uzytkownikéw budynku
mieszkalnego jednorodzinnego przed skutkami zatozonych zagrozen militarnych, ekstremalnych
zjawisk pogodowych 1 skazen, znajdujaca si¢ pod ziemig lub czgsciowo zaglebiong w gruncie,
ktérej obszar oddzialywania miesci si¢ w cato$ci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaly
zaprojektowane. Zaproponowana powierzchnia 35 m? jest wystarczajaca dla realizacji matych
schronéw przydomowych zapewniajacych schronienie wiascicielowi i cztonkom jego rodziny.
Utatwienia w realizacji takich obiektow przez osoby prywatne przewidziano w wigkszosci panstw
UE. Kluczowym argumentem za wprowadzeniem tego typu utatwien dla przydomowych schronow
jest fakt, ze zgodnie z raportem opracowanym przez Biuro do spraw Ochrony Ludno$ci i Obrony
Cywilnej Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej w 2021 r. tylko 1,24% ludnosci Polski

mogloby skorzysta¢ ze schronow, a z ukry¢ 2,47%. Projektowane ulatwienia moga wptynac¢ na
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podniesienie indywidualnego poziomu bezpieczenstwa obywateli. W celu wiekszego utatwienia
budowy ww. obiektow zaproponowano, by do zgloszenia budowy ww. obiektow zamiast projektu
budowlanego dotgczana byla dokumentacja techniczna, zawierajgca rozwigzania zapewniajgce
nos$nos¢ 1 stateczno$¢ konstrukcji, bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz bezpieczenstwo pozarowe,
ktorej zakres i tres¢ powinna by¢ dostosowana do specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia
skomplikowania robot budowlanych, wykonana przez projektanta posiadajacego odpowiednie

uprawnienia budowlane.

Szacowana liczba takich zgdéd oraz zgloszen do wilasciwego miejscowo starosty nie obcigzy
urzedow jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczas ewidencje takich obiektow w tym
schrondw w ramach obowigzujacej ustawy o powszechnym obowigzku obrony prowadzity komorki

organizacyjne urzedoéw ds. obronnych , OC i zarzadzania kryzysowego.

Przewiduje si¢ doprecyzowanie art. 29 ust. 1 pkt 2 i art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane zwalniajacych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe a wymagajacych
zgloszenia budowy — sieci (elektroenergetycznych obejmujacych napigcie znamionowe nie wyzsze
niz 1 kV, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych o0 ci$nieniu roboczym nie
wyzszym niz 0,5 MPa), polegajace na dodaniu do ww. przepiséw krancowych odcinkow tych sieci

o dtugosci do 100 m.

Ponadto w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane doprecyzowuje si¢ pkt 20
dotyczacy m.in. boisk i kortéw, wskazujac, ze obiekty te nie musza stuzy¢ wylacznie rekreacji, ale
rowniez uprawianiu sportu. Od poczatku celem tego przepisu bylo, aby boiska i korty stuzyly do
uprawiania sportu. Wydawalo sie¢, ze stowo rekreacja zawiera w sobie uprawianie sportu, jednak
orzecznictwo w tym zakresie uksztattowato si¢ w sposdb odmienny, przyjmujac np. dla kortow
tenisowych, ze stuza one do rekreacji wtedy, gdy sa budowane na prywatne potrzeby przy
chociazby budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Z uwagi na to postanowiono wyeliminowac
powstate watpliwosci, by nie budzito sporow, ze obiekty te moga by¢ realizowane nie tylko na

potrzeby indywidualne.

W art. 29 ust. 1 pkt 22 i ust. 2 pkt 31 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
doprecyzowuje si¢, ze tarasy objete tym przepisem moga by¢ zadaszone. Obecnie wsrod organow

rodzg si¢ liczne watpliwosci, dlatego zasadne jest doprecyzowanie tych przepisow.

Wsérod inwestycji wymagajacych zgloszenia zostaje wymieniona budowa niewielkiego
kolumbarium na terenie cmentarza (art. 29 ust. 1 pkt 34). Kolumbaria sg budowlami cmentarnymi

ztozonymi ze $cian murowanych i ptyt zelbetowych stanowigcych przegrody poszczegdlnych
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komor. Kolumbarium najczeéciej stanowi forme niewielkich pojedynczych monumentéw lub muru

o szerokos$ci okoto 1-3 m.

Zasadniczo na poszczegOlne obiekty zlokalizowane na cmentarzu nie potrzeba osobnego
pozwolenia na budowe czy zgloszenia. Grobowce nie wymagajg pozwolenia na budowe, gdyz nie
stanowig obiektu budowlanego. Wszelkie sprawy zwigzane z posadowieniem obiektow
cmentarnych (pomnikdéw, nagrobkdéw) przejmuje zarzadca cmentarza, bowiem te kwestie objete sa

juz pozwoleniem na utworzenie cmentarza.

Jednakze w odréznieniu od grobowcdéw czy pomnikoéw, kaplice cmentarne i domy pogrzebowe
stanowig obiekty budowlane i wymagaja sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego oraz
uzyskania pozwolenia na budowg. Kolumbaria natomiast sg wsrdod organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej réznie postrzegane, zarowno jako obiekty budowlane wymagajace
uzyskania pozwolenia na budowg, jak i1 obiekty cmentarne niewymagajace uzyskania pozwolenia na
budowg¢ czy dokonania zgloszenia. Orzecznictwo sadow administracyjnych obejmujgce t¢ materi¢
jest ubogie (tylko w jednym wyroku Naczelny Sad Administracyjny przesadzit, ze kolumbarium
jest obiektem budowlanym wymagajacym sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego).
Proponowana zmiana wyeliminuje watpliwosci dotyczace postrzegania kolumbaridow jako obiektow

wymagajacych lub nie pozwolenia na budowg.

Ponadto proponuje si¢, by przepusty o dlugosci nie wigkszej niz 20 m oraz o przekroju
wewnetrznym wiekszym niz 0,85 m? i nie wickszym niz 3 m? réwniez byty zwolnione z pozwolenia
na budowe, ale wymagaly zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 35). Obiekty te sa na tyle proste
(prefabrykowane), ze nie powinny wymaga¢ pozwolen na budowg, a z drugiej strony sa niezbedne z

uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia ciekow przez nasyp drogi.

Kolejng inwestycja, ktora ma wymagac¢ jedynie zgloszenia, bedzie budowa kioskow i1 pawilonow
sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m2. Dotychczas obiekty takie byty
realizowane jako tymczasowe obiekty budowlane, co czgsto zmierzalo do obejscia prawa. Obiekty
takie najczesciej stanowig cato$¢ konstrukcyjno-budowlang, a zatem istotng kwestig jest jedynie
ocena mozliwosci usytuowania tego rodzaju obiektow na danym terenie czy od granic dziatek.

Procedura wystarczajaca do oceny tych kwestii jest zgtoszenie.

Ponadto proponuje si¢, aby jedynie zgltoszenia wymagata budowa wylotow do ciekow naturalnych i
budowa bezodptywowych zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe 0 pojemnosci wigkszej niz
5 m? i nie wickszej niz 15 m?, przy czym budowa takich zbiornikéw do 5 m? nie bedzie wymagata

nawet zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt 37 i 38 oraz ust. 2 pkt 36). Wody opadowe lub roztopowe
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zostaty zdefiniowane w art. 16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021
r. poz. 2233, z pozn. zm.) jako wody bedace skutkiem opadow atmosferycznych. Projektowana
zmiana w zakresie budowy zbiornikow na wody opadowe i roztopowe powinna przyczyni¢ si¢
takze do usprawnienia realizacji programu priorytetowego ,,Moja Woda” finansowanego ze
srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program ten ma na
celu ochrong zasoboéw wody poprzez zwigkszenie retencji na terenie posesji przy budynkach

jednorodzinnych oraz wykorzystywanie zgromadzonej wody opadowej i roztopowej.

W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe¢ i zgloszenia wymienia si¢ budowe
drobnych obiektow budowanych przy boiskach, kortach i biezniach (Szatni, niewielkich trybun,
zadaszen tawek, w tym tawek rezerwowych), przy czym liczba tych obiektéw realizowanych bez
pozwolenia i zgtoszenia be¢dzie ograniczona wzglgdem powierzchni dziatki (art. 29 ust. 2 pkt 344).
Obiekty te sa na tyle drobne, Ze nie powinno si¢ wymaga¢ pozwolenia czy zgloszenia. Z drugiej
strony ograniczenie liczbowe ma stuzy¢ zabezpieczeniu przed nickontrolowang zabudowg I

omijaniem przepisow prawa w zakresie budowy wigkszych obiektow sportowych.

W art. 29 w ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane doprecyzowuje si¢ pkt 13 i
dodaje si¢ pkt 34, dotyczace budowy przydomowych basendéw i oczek wodnych. Z uwagi na to, ze
zapotrzebowanie na budowg basenow, zwlaszcza w okresie epidemii, oraz na budowe oczek
wodnych w okresach susz wystepujacych ostatnimi laty w Polsce znacznie wzrosto, precyzuje sie,
ze przepis ten obejmuje nie tylko baseny i oczka wodne przy budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, ale réwniez przy innych budynkach mieszkalnych, przy budynkach rekreacji
indywidualnej 1 na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Zwlaszcza popularno$¢ rodzinnych
ogrodow dziatkowych w czasie epidemii spowodowala, ze Polacy chetniej inwestuja w te forme
wypoczynku. Propozycja dotyczaca basenow i oczek wodnych na terenie rodzinnych ogrodow

dziatkowych jest dostosowana do wymogow regulaminu rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Majac na uwadze zatozenia projektu ,,Pod biato-czerwong”, ktory zaktada sfinansowanie przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zakupu masztow 1 flag w kazde; z gmin w Polsce, ktorej
mieszkancy dotacza do projektu, wychodzac naprzeciw potrzebg gmin i ich mieszkancom, katalog
inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe i zgtoszenia zostat rozszerzony o maszty flagowe

oraz maszty do kamer monitoringu 0 wysokos$ci do 7 m posadowionych na gruncie.

Ponadto wykonanie, powigkszenie lub zmniejszenie okien lub drzwi w budynku bedzie wymagac
zgtoszenia bez konieczno$ci dotgczania dokumentacji projektowej, pod warunkiem jednak, ze

roboty te nie beda mialy wptywu na zwigkszenie obszaru oddziatywania obiektu poza dziatke, na
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ktorej budynek jest usytuowany (art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. aa). Muszg by¢ roéwniez zgodne z
warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w

sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z

2022 r. poz. 1225).

W art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. fi ust. 4 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
przewidziano mozliwos$¢ instalowania na obiekcie budowlanym urzadzen technicznych wraz z
masztami, stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru na wlasne potrzeby lub w
celu wprowadzenia do sieci, 0 mocy nie wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378,
z pézn. zm.). Ma to utatwic¢ i w konsekwencji zachgci¢ do realizacji elektrowni wiatrowych, co jest
istotnym czynnikiem przy redukcji emisji CO», przy jednoczesnym zachowaniu warunkow
bezpieczenstwa poprzez udzial osob posiadajacych uprawnienia budowlane (projektanta,

kierownika budowy).

Ponadto w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace instalowania urzadzen, w tym stacji bazowych

telefonii komdrkowej na obiektach budowlanych.

Celem projektowanych przepisow jest m.in. jednoznaczne przesadzenie, ze realizacja stacji
bazowych telefonii komodrkowej na istniejagcych obiektach budowlanych (przyktadowo dwie
najczesciej spotykane w praktyce sytuacje, czyli: realizacja takiej stacji na dachu budynku lub
zainstalowanie dodatkowych systemoéw antenowych na juz istniejacej stacji bazowej — czy to
wolnostojacej, czy tez istniejacej na obiekcie budowlanym) jest mozliwa w trybie instalowania
urzadzen technicznych na obiektach budowlanych, przewidzianym w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz
ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a wigc w zalezno$ci od
wysokosci instalacji: na zgloszenie (dla instalacji o wysoko$ci powyzej 3 metrow) lub bez

zgloszenia (dla instalacji o wysokosci nieprzekraczajacej 3 metrow).

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze pomimo obowigzujacej juz aktualnie, a kilkukrotnie
doprecyzowywanej w kolejnych nowelizacjach na przestrzeni ostatnich kilku lat, tresci art. 29 ust. 3
pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (wcze$niej art. 29
ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego), cze$¢ organow administracji lub sagdow administracyjnych
kwestionowata mozliwos¢ skorzystania w odniesieniu do stacji bazowych realizowanych na
obiektach budowlanych z trybu zgloszenia (bez zgloszenia dla instalacji o wysokosci do 3 metrow)

1 to pomimo tego, ze przepisy te juz w aktualnej tresci wprost mowig m.in. o instalowaniu ,, ...
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antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi
urzqdzeniami osprzetu i urzqdzen zasilajgcych”. PrzypadkKi takiego kwestionowania obejmowaty
zarOwno generalne negowanie mozliwosci zastosowania trybu instalowania na obiektach
budowlanych urzadzen dla stacji bazowych telefonii komodrkowej, wskazywanie, ze w przypadku
takich obiektéw jak stacje bazowe nie mozna moéwi¢ o czynnosci instalowania, czy wskazywanie,
ze przepis ten dotyczy wylacznie urzadzen budowlanych, a wigc, zgodnie z legalng definicja
przewidziang w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tylko takich, ktore
zapewniaja mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Tego rodzaju dzialanie
czeséci organdw administracji (sadéw administracyjnych) jest niezgodne z intencjg ustawodawcy, a
przede wszystkim wprowadzalo niewskazang w kazdym procesie inwestycyjnym niepewnos$¢é
prawna co do prawidtowego trybu realizacji tego rodzaju inwestycji. Nie ulega watpliwosci, ze
prawidtowy tryb kwalifikacji danego rodzaju inwestycji z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ma kluczowe znaczenie dla pewnosci prowadzonego procesu

inwestycyjnego oraz stabilnosci prawnej uzyskanych w jego toku rozstrzygnie¢ administracyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze, w tresci art, 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, dla rozwigzania wszelkich watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie, projektodawca wprost postuzyt si¢ pojeciem stacji bazowych telefonii komoérkowej jako
jednego z przykladéow urzadzenia technicznego, ktore moze by¢ zrealizowane na obiektach
budowlanych w trybie, o ktorym mowa w tych przepisach, a wigc w zaleznosci od wysokosci na
zgloszenie lub bez zgloszenia. Procz tego, w przepisach tych wymieniono przyktadowo innego
rodzaju instalacje radiokomunikacyjne, takie jak stacje telewizyjne, stacje radiofoniczne, urzadzenia
tacznosci radiowej, radionawigacyjnej, radiolokacyjnej i inne. Tryb o ktorym mowa w powyzszych
przepisach moze dotyczy¢ zardwno realizacji tego rodzaju instalacji jako calosci, jak 1 ich

poszczegolnych elementow (co rowniez wynika juz z aktualne obowigzujacej tresci przepisow).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wprowadzana zmiana art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ma charakter doprecyzowujacy, a jej celem jest
wyeliminowanie w/w pojawiajacych si¢ w praktyce rozbiezno$ci w rozstrzygnigciach organow
administracji oraz orzecznictwie s3adow administracyjnych 1 tym samym jednoznaczne
unormowanie rezimu w jakim powinny by¢ realizowane roboty budowlane dotyczace stacji

bazowych w przypadku ich realizowania na istniejacych obiektach budowlanych.

W tym konteks$cie istotne jest rowniez to, ze bezpieczenstwo eksploatacji tego rodzaju instalacji
radiokomunikacyjnych gwarantuja przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktore naktadaja na

prowadzacego tego rodzaju instalacje obowigzki m.in. wykonania pomiarow poziomow pol
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elektromagnetycznych w $rodowisku, bezwzglednego dotrzymywania dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych we wszystkich miejscach dostepnych dla ludnos$ci, czy zgloszenia
instalacji do organu ochrony $rodowiska przed rozpoczeciem jej eksploatacji i kazdorazowo w
przypadku dokonania istotnej zmiany. Nie ma zatem podstaw, aby dodatkowo upatrywac
koniecznos$ci zapewniania takiej ochrony przez przepisy prawa budowlanego (poprzez zaostrzenie
rygoru ich realizacji na obiektach budowlanych), ktére to przepisy koncentrujg si¢ na zagadnieniach

prawidtowej realizacji inwestycji pod katem budowlanym.

12. Art. 29 ust. 1 pkt 1ai 1b, art. 30 ust. 2a pkt 6 i 7, ust. 5j, 5ja, 5jb i 5k, art. 42 ust. 1 pkt 2 lit.
b i coraz art. 45a ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Przepisy ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1986) wprowadzity do ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane art. 29 ust. 1 pkt la, ktorego celem (w powigzaniu z art. 30
ust. 5j) bylo zarowno zwolnienie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych 0 powierzchni
zabudowy do 70 m? stuzacych zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora nie tylko
z pozwolenia na budowe (poniewaz to juz wynikalo wczesniej z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane), ale przede wszystkim wylaczenie mozliwosci zgloszenia przez

organ administracji architektoniczno-budowlanej sprzeciwu wobec takiej budowy.

Projektowana ustawa ma na celu wylaczenie mozliwosci zgloszenia sprzeciwu roéwniez w
przypadku budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego prowadzonej w celu zaspokojenia
wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora o powierzchni zabudowy powyzej 70 m?. Mozliwos¢
weryfikacji zgtoszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, a w konsekwencji mozliwos¢ zgloszenia sprzeciwu, pozostawiona
zostanie jedynie w stosunku do inwestycji innych niz budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, tj. w
przypadku budowy tego typu budynkéw przez deweloperow oraz np. budowy budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, ale na potrzeby inne niz wlasne, czy tez np. budynkow
trzykondygnacyjnych. Projektowane przepisy pozwolg na weryfikacje planowanych inwestycji oraz

kontrolg ich realizacji.

Z uwagi na to proponuje si¢ doda¢ w art. 29 w ust. 1 pkt 1b, zgodnie z ktorym nie bedzie wymagata
decyzji o pozwoleniu na budowe budowa wolno stojagcego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego
budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy powyzej 70 m? prowadzona w
celu zaspokojenia wilasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora (bedzie wymagata zgloszenia z

projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym).
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Z uwagi na dodawany art. 29 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
zachodzi potrzeba modyfikacji art. 30 ust. 2a pkt 6, dotyczacego sktadania o$wiadczenia, ze
budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora.
Proponuje si¢ uzupetic art. 30 ust. 2a pkt 6 o inwestycje wskazane w dodawanym pkt 1b w art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. W przypadku budowy innych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych takiego obowiazku nie bedzie. Ponadto, w punkcie 7 w lit. b
doprecyzowano oswiadczenie inwestora o kompletnos$ci zgloszenia poprzez dodanie informacji, ze
zgloszenie zawiera decyzje tzw. odrolniajace lub odlesiajace, o ile s3 one wymagane przepisami

ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409).

Ponadto w art. 30 ust. 5j i 5jb ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje sig¢
wylaczenie stemplowania dokumentacji projektowej, bowiem w procedurze zgloszenia budowy
wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego
prowadzonej w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora lub przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze
wnie$¢ sprzeciwu, nie sprawdza wiec dokumentacji projektowej. Tym samym bezprzedmiotowe
jest zachowanie wymogu ostemplowania takiej dokumentacji. Przepisy dotyczace mozliwosci
wniesienia sprzeciwu pozostang jednak w stosunku do inwestycji innych niz budowa wolno
stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego w celu zaspokojenia
wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, tj. W przypadku budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych przez deweloperow oraz np. budowy doméw jednorodzinnych, ale na potrzeby

inne niz wiasne, czy tez np. budynkow trzykondygnacyjnych.

Ponadto w art. 30 proponuje si¢ doda¢ przepis (projektowany ust. 5ja), zgodnie z ktérym ust. 5j nie
stosuje si¢ jezeli inwestor dokonat niekompletnego zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem projektowanego ust. 5ja uproszczona procedura budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego do 70 m? nie ma zastosowania jesli inwestor nie dotgczy okreslonych przepisami
prawa dokumentow, a organ administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie przedtozone;j
dokumentacji nie ustalit, ze planowany do realizacji obiekt spetnia wszystkie przestanki budynku, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Wyjasni¢
trzeba, ze uproszczona procedura zgtoszenia budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych do
70 m? oznacza m.in. wylgczenie mozliwo$ci wniesienia przez organ sprzeciwu oraz umozliwienie
inwestorowi przystgpienia do budowy w tym samym dniu, w ktéorym doreczono zgloszenie

organowi.
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Organy terenowe, w szczeg6élnosci organy administracji architektoniczno-budowlanej, zwracaty
uwage na potrzebg potwierdzenia przez przepisy, ze uproszczone postepowanie dotyczy wytacznie
zgloszenia budowy obiektu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, a nie kazdego zgloszenia. Zdarzaty si¢ bowiem sytuacje, w ktorych inwestor
przedktadat w organie jedng czy dwie kartki i oczekiwal potraktowania jego wystapienia jako
zgloszenia budowy obiektu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane. Nalezy zatem potwierdzi¢, ze jesli nie mamy do czynienia z obiektem, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, nic mozemy stosowaé uproszczonej procedury. Nie istnieje bowiem
domniemanie, ze kazde zgloszenie budowy budynku jest automatycznie zgtoszeniem, o ktdérym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt la. Zatem organ moze stosowac ust. 5j wylacznie w $cisle okreslonych
przypadkach. Proponowany ust. 5ja nie zmienia niczego w dotychczasowej istocie uproszczonej

procedury, potwierdza jedynie dotychczasowe rozumienie ust. 5j.

Projekt ustawy rozszerza uproszczong procedur¢ rozpatrywania zgloszen takze na budynki
mieszkalne jednorodzinne o powierzchni zabudowy powyzej 70 m?, o ktérych mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zatem takze do tych obiektow

bedzie miat zastosowanie ust. 5j.

Tym samym, aby art. 30 ust. 5j znalazt zastosowanie, organ musi wcze$niej ustali¢, czy spetnione
sg wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la lub 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane. Weryfikacji podlega zatem to, czy mamy w ogoéle do czynienia ze zgloszeniem
budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la lub 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane. Przyktadowo brak o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2a pkt 6 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ze planowana budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia
wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, oznacza, ze przeslanka ta nie zostala spetniona. Jesli
przestanki z art. 29 ust. 1 pkt la lub 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie
wynikaja z przedtozonej przez inwestora dokumentacji, organ nie moze tych okolicznosci
domniemywaé. W przypadku stwierdzenia przez organ, ze nie mamy do czynienia z obiektem, o
ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la lub 1b, nie znajduje zastosowania art. 30 ust. 5j, a organ
administracji architektoniczno-budowlanej podejmuje stosowne dzialania, jakie sa podejmowane

przy innych zgtoszeniach budowy.

Celem powyzszych zmian jest przede wszystkim zréwnanie sytuacji prawnej dotyczacej
mozliwo$ci rozpoczecia budowy wolno stojgcych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkow

mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy powyzej i ponizej 70 m?2. Natomiast celem
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projektu nie jest zroéwnanie wymogow dotyczacych samego przebiegu realizacji robot

budowlanych.

Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zwolnita budow¢ budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy ponizej 70 m?, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, z obowiazku ustanowienia kierownika budowy i prowadzenia
dziennika budowy. Dla wickszych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych obowiazki te
pozostaty. Z uwagi na zachowanie art. 29 ust. 1 pkt 1a oraz dodanie w art. 29 w ust. 1 pkt 1b i to, ze
projektowana ustawa ma na celu zachowanie tych obowigzkow w stosunku do budowy wolno
stojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy do 70 m? prowadzonej w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb inwestora,
konieczne jest dokonanie stosownych zmian w art. 42 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ oraz art. 45a ust. 3a pkt 1

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze zwolnienie inwestora z obowigzku prowadzenia dziennika
budowy w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, tj. budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego
budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m? na wlasne potrzeby
mieszkaniowe inwestora, nie oznacza, ze inwestor nie moze takiego dziennika budowy prowadzi¢.
Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie zakazujag bowiem prowadzenia
dziennika budowy dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m?.
Tym samym inwestor budujgcy budynek, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktory chce prowadzi¢ dziennik budowy, chociaz przepisy tego
nie wymagaja, ma takag mozliwos¢. Jesli inwestor wystapi za posrednictwem systemu EDB o
dziennik budowy, organ ma obowigzek zapewni¢ dostep w systemie EDB do dziennika budowy

prowadzonego w postaci elektronicznej.

Podkresli¢ takze trzeba, ze przepisy nie zakazujg réwniez inwestorowi odnotowywania W sposob
dodatkowy przebiegu robot budowlanych. Tym samym inwestor na wilasne potrzeby ma prawo
prowadzenia roznego rodzaju notatek, czy to w postaci papierowej, czy w plikach komputerowych,

oraz gromadzenia dokumentacji fotograficznej obrazujacej postepy prac.
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13. Art. 30 ust. 4d, art. 30b ust. 4, art. 31 ust. 1d, art. 33 ust. 2c, art. 36a ust. 1b, art. 37a ust.
1a, art. 40 ust. 5, art. 41 ust. 4b, art. 45a ust. 5, art. 47 ust. 2a, art. 53a ust. 3, art. 57 ust. 3a
oraz art. 71 ust. 2b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany znosza mozliwo$¢ sktadania wnioskow w postaci papierowej. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wnioski, zgloszenia i
zawiadomienia sktada si¢ w postaci papierowej albo w formie dokumentu elektronicznego za
posrednictwem portalu e-Budownictwo. Projektowana zmiana ma na celu rezygnacje z papierowej
formy wniosku i wprowadzenie mozliwosci sktadania wniosku w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo. Projektowane rozwigzania przyczynia
si¢ do ograniczenia ilosci dokumentacji gromadzonej w postaci papierowej zarOwno przez
inwestorow, jak i przez organy administracji publicznej, w szczeg6lnosci organy administracji

architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego.

Projektowane przepisy przewidujg 12 miesigczny okres przejsciowy w ktorym dopuszczona zostata

takze forma papierowa.

14. Art. 30 ust. 4e, art. 30b ust. 5, art. 31 ust. le, art. 33 ust. 2d, art. 36a ust. 1c, art. 37a
ust. 1b, art. 40 ust. 6, art. 41 ust. 4c, art. 45a ust. 6, art. 47 ust. 2b, art. 53a ust. 4, art. 57
ust. 3b oraz art. 71 ust. 2c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany uchylaja upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia wzoru
formularzy wnioskdw. Z uwagi na fakt, ze przewiduje si¢ rezygnacj¢ z papierowej formy

wnioskow, okreslenie wzorow formularzy przez ww. ministra jest zbedne 1 niepotrzebne.

15. Art. 30 ust. 4f, art. 30b ust. 6, art. 31 ust. 1f, art. 33 ust. 2e, art. 36a ust. 1d, art. 37a
ust. 1c, art. 40 ust. 7, art. 41 ust. 4d, art. 45a ust. 7, art. 47 ust. 2c, art. 53a ust. 5, art. 57 ust. 3¢
oraz art. 71 ust. 2d ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany proponuja doprecyzowac, w jakim miejscu udostgpnione zostang formularze
wnioskow, zawiadomien 1 zgloszen. Z uwagi na fakt, ze wnioski, zawiadomienia 1 zgloszenia
bedzie sktada¢ si¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo
proponuje si¢, aby ww. formularze byly udostgpniane obywatelom roéwniez za posrednictwem tego
portalu. Zmiana ta nie wprowadza zadnych nowych i nieznanych dotychczas rozwigzan. Juz
obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wskazujg, ze formularze w
formie dokumentu elektronicznego Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego udostepnia na portalu

e-Budownictwo.
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16. Art. 30 ust. 5e, art. 32 ust. 4b, art. 34 ust. 4-5c, 71 8, art. 35 ust. 1 i 5, art. 36a ust. 1,51 6,
art. 38 ust. 211 3, art. 45a ust. 1 pkt 2, art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 4, art. 57 ust. 2, art. 82b ust. 1
pkt 2, art. 93 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ rezygnacje¢ ze stemplowania i zatwierdzania projektow dolaczanych do zgloszen i
wnioskow o pozwolenie na budowe. Taka zmiana wigze si¢ z koniecznos$cig wykreslenia z ustawy
pojecia zatwierdzenia. Zgodnie z art. 20 obowiazek sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie z
zasadami wiedzy 1 przepisami prawa spoczywa na projektancie i to ten podmiot powinien ponosi¢
odpowiedzialno$§¢ za przyjete rozwigzania projektowe. Proponowane rozwigzania obliguja
projektantow do jeszcze wigkszej staranno$ci przy sporzadzaniu projektu budowalnego. Rowniez
bezprzedmiotowe staje si¢ wydawanie decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki

lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego.

Projektowane zmiany maja na celu przede wszystkim odcigzenie organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i usprawnienie ich dziatania. W obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym organy administracji architektoniczno-budowlanej ostemplowuja i zatwierdzajg projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany, co prowadzi do
sytuacji, w ktorej to organ, poprzez ostemplowanie i zatwierdzenie projektu, ponosi
odpowiedzialno$¢ za przyjete rozwigzania projektowe. W konsekwencji inwestor, ktory otrzymat
ostemplowany 1 zatwierdzony projekt zagospodarowania dzialki Iub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany, moze domniemywac, ze projekt zostal sprawdzony i zweryfikowany
przez organ, co pozostaje w sprzecznosci z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, gdyz
zgodnie z art. 20 obowigzek sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie z zasadami wiedzy 1
przepisami prawa spoczywa na projektancie 1 to ten podmiot powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢
za przyjete rozwigzania projektowe, a nie organ administracji publicznej. Rolg organu powinno by¢
jedynie sprawdzenie i zweryfikowanie dokumentacji, czy jest ona kompletna, a nie ingerowanie w

opracowany projekt.

Wyjatek odno$nie do zatwierdzania dokumentacji projektowej pozostanie w art. 49 ust. 4 pkt 1

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane z uwagi na specyfike tego postepowania.

17. Art. 30b ust. 7-11, art. 82b ust. 1 pkt 1 i 1a, ust. 3a, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane

W przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje si¢ zmiany przepisow W
celu objecia przepisami dotyczacymi kar za nieterminowe wydawanie decyzji 0 pozwoleniu na
budowg¢ rowniez nieterminowe wydawanie decyzji 0 pozwoleniu na rozbiorke (zmiana dotyczaca

dodania w art. 30b ust. 7-11). Dotychczas kwestia ta budzita watpliwosci.
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Majac na uwadze wyroki NSA (z 11 stycznia 2018 r., sygn. akt Il OSK 1148/17, z 8 grudnia
2020 r., sygn. akt IT OSK 1432/18, z 14 wrzesnia 2021 r., sygn. akt 11 OSK 3124/18) w sprawie jak
wyzej, w ktorych sad wskazuje, ze: ,,art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego przewiduje natozenie kary za
zwlok¢ wylacznie w wydaniu decyzji 0 pozwoleniu na budowe, a tym samym nie znajduje
zastosowania do decyzji wydawanych w przedmiocie pozwolenia na rozbiorke.” — konieczna jest
zmiana przepisow ww. ustawy w tym zakresie, tak aby przepisy wprost pozwalaly na natozenie
takiej kary w przypadku przekroczenia okreslonego terminu okreslonego w art. 35 ust. 6 na
wydanie decyzji o0 pozwoleniu na rozbiorke.

Jak bowiem wskazat NSA w wyroku z 14 wrzes$nia 2021 r. ,,W przypadku tego rodzaju dolegliwego
instrumentu prawnego jakim jest sankcja administracyjna, w szczegdlnosci administracyjna kara
pieniezna, mozliwo$¢ jej zastosowania musi by¢ wyraznie przewidziana w obowigzujacym prawie,
co oznacza rowniez pierwszenstwo wykladni literalnej 1 $cistej przepisow regulujacych jej
naktadanie. Wymierzenie administracyjnej kary pieni¢znej nie moze by¢ wynikiem stosowania
interpretacji rozszerzajacej na niekorzy$¢ sprawcy, analogii, czy rezultatem wnioskowania z
przepisow prawa. W tym zakresie represyjny charakter sankcji administracyjnej wymaga, aby
odpowiednio stosowa¢ w tym wzgledzie pewne zasady wypracowane na gruncie prawa karnego.
Odnoszac powyzsze uwagi do rozpoznawanej sprawy trzeba stwierdzi¢, ze skoro przepis art. 35
ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego wyraznie stanowi nalozeniu kary pieni¢znej za zwlok¢ w wydaniu
decyzji o pozwoleniu na budowg, to oznacza, ze przewidziana w nim sankcja administracyjna moze
by¢ stosowana wylacznie w tej kategorii spraw. W konsekwencji wymierzenie takiej kary za
niewydanie w terminie decyzji pozwalajacej na rozbiorke obiektu budowlanego nie ma w istocie

stosownych podstaw prawnych.”.

Jednocze$nie, aby mozna byto naktada¢ kary za nieterminowe wydawanie decyzji o pozwoleniu na
rozbiorke, nalezy doprecyzowac przepisy dotyczace rejestrow wnioskow 0 pozwolenie na budowe i
decyzji o pozwoleniu na budowg, tak aby rejestry te obejmowaty réwniez wnioski o pozwoleniu na
rozbiodrke i decyzje o pozwoleniu na rozbiorke (zmiany w art. 82b); bowiem to na podstawie tego
rejestru sprawdza si¢ terminowo$¢ wydawania pozwolen i naklada si¢ kary za przekroczenie

terminow.

Z uwagi na to, ze sposob prowadzenia rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji 0
pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1-3, jest uregulowany w rozporzadzeniu wydanym na podstawie zmienianego art. 82b ust. 8,
konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia regulujacego przedmiotowe kwestie. Warto przy

tym podkresli¢, ze nowe rozporzadzenie bedzie niemal identyczne z dotychczasowym.
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18. Art. 33 ust. 2 pkt 1 oraz art. 34 ust. 3f ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowana zmiana rezygnuje z mozliwosci sporzadzania projektu budowlanego w postaci
papierowej. Zmiana wpisuje si¢ we wprowadzane projektowanymi przepisami ograniczenie
sporzadzania dokumentow W postaci papierowej i stanowi konsekwencje wprowadzenia obowigzku
sktadnia wnioskow, zawiadomien i zgloszenh w postaci elektronicznej. Obecnie obowigzujace
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane dopuszczaja juz mozliwo$¢ sporzadzania
projektu budowlanego w postaci elektronicznej. Ponadto, zgodnie z przepisami projektowanego
art. 10c projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
bedzie musiat by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo

podpisem osobistym.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie okresu przejsciowego, w ktérym dopuszcza sie
sporzadzanie projektu budowlanego w postaci papierowej. Analogicznie jak w przypadku
wnioskow, zawiadomien i zgloszen mozliwo$¢ sporzadzania projektu w postaci papierowej bedzie

dopuszczalna do 30 wrzesnia 2024 r.

19. Art. 35 ust. 6 pkt 1i 2 oraz ust. 8a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ zmian¢ terminu, ktorego przekroczenie przy wydawaniu pozwolen na budowe
skutkuje natozeniem kary finansowej na organ. Termin ten skraca si¢ z 65 dni do 30 dni — jezeli
inwestor jest jedyna strong postepowania — albo 45 dni — jezeli sg jeszcze inne strony niz inwestor
(w art. 35 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Celem tej zmiany jest
przyspieszenie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku dokumentow sktadanych
w formie elektronicznej. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, ze papierowy obieg dokumentow
pozostanie w stosunku do zamierzen budowlanych oraz robdot budowlanych na terenach
zamknigtych proponuje si¢ okresli¢ odrebny termin, ktorego przekroczenie bedzie wigzaé sie z
natozeniem kary finansowej na organ. Termin ten proponuje si¢ okresli¢ na 30 dni — jezeli inwestor
jest jedynag strong postepowania — albo 65 dni — jezeli sa jeszcze inne strony niz inwestor (w

projektowanym art. 35 ust. 6 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).
Z uwagi na t¢ zmiang przepis art. 35 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
staje si¢ zbedny 1 wymaga uchylenia.

Ponadto w art. 35 proponuje si¢ wprowadzi¢ przepisy, ktore w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, kierujac sie¢ wyjatkowa sytuacja wywolujagcg znaczne ograniczenia w dziataniu
organu ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit 1 sSrodkéw, pozwolg organowi administracji

architektoniczno-budowlanej wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem, do organu wyzszego stopnia, o
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niewszczynanie postgpowania o natozeniu kary, o ktorej mowa w ust. 6, albo o umorzenie tego
postgpowania. Projektowane przepisy maja na celu zniesienie odpowiedzialnosci wlasciwego
organu administracji architektoniczno-budowlanej za nieterminowe wydanie decyzji o pozwoleniu

na budowe w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach.

20. Art. 40 ust. 1a, ust. 1b, ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana w art. 40 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zmierza do uregulowania
mozliwosci przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowe w czesci. Czesto decyzje o pozwoleniu
na budowe dotyczg roznych obiektow budowlanych i1 celowe jest, aby istniala mozliwosé

przeniesienia pozwolenia na budowe co do niektoérych obiektow budowlanych na innego inwestora.

Dlatego wprowadza si¢ w art. 40 ust. 1b warunek, ze przenoszona cz¢$¢ decyzji oraz cz¢$¢ decyzji,
ktéra nie ma by¢ przeniesiona, beda obejmowaly obiekty budowlane lub zespoly obiektow
budowlanych wraz ze zwigzanymi z nimi urzadzeniami budowlanymi, mogace samodzielnie

funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem.

Jednocze$nie wprowadza si¢ rozwigzanie, ze nowy inwestor dotagcza do wniosku (obok
dokumentow sktadanych obecnie na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane) réwniez o$wiadczenie 0 otrzymaniu od dotychczasowego inwestora posiadanego przez
niego projektu budowlanego Iub kopii projektu sporzadzonej w formie pozwalajacej na
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem, aby zapewni¢ na ,,roztaczonych budowach” istnienie

dokumentacji projektowej.

Umozliwienie przeniesienia decyzji w czgsci powinno dotyczy¢ nie tylko przeniesienia samej
decyzji o pozwoleniu na budowe, ale rowniez decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4, oraz zgloszenia. Temu stuzg zmiany odpowiednio w
art. 40 ust. 2 i 4.

21. Art. 43 ust. laa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W zwigzku z dodawang zmiang w art. 29 ust. 1 pkt 38, 39 i 40, w art. 29 ust. 2 pkt 36 oraz w

art. 29a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane powodujacg zwolnienie:

e bezodplywowych zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci nie wiekszej niz
15 m?,

e przydomowych schronéw i przydomowych ukry¢ doraznych, o powierzchni uzytkowej do
35 m?,
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e do 100 m krancowych odcinkow sieci: elektroenergetycznych (obejmujacych napiecie
znamionowe nie wyzsze niz 1 kV), wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych (o
ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa),

e przylaczy oraz sieci zwigzanych z wolno stojacymi obiektami budowlanymi tacznosci oraz
kontenerami telekomunikacyjnymi o powierzchni zabudowy do 35 m?

— z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, zachodzi konieczno$¢ zmiany brzmienia przepisu

art. 43 ust. laa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, okreslajacego katalog obiektow

podlegajacych obowigzkowi wykonania geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczeyj.

Obecnie dla tych obiektow kierownik budowy (a w przypadku jego braku — inwestor), ma

obowigzek wykona¢ inwentaryzacj¢ powykonawcza, a geodeta przekaza¢ sporzadzong

dokumentacj¢ do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktora to dokumentacja
powoduje aktualizacje geodezyjnych baz danych. Dla ww. obiektow budowlanych sg to
odpowiednio baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (dla bezodptywowych

zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe, budowli ochronnych wolnostojacych, sieci i

przytaczy oraz stacji tadowania) oraz ewidencja gruntow 1 budynkow (dla budynkéw

gospodarczych) prowadzona przez staroste.

Wprowadzana zmiana art. 43 ust. laa ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zachowuje
ww. obowigzek geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej w mocy gdyz ujawnienie informacji o
ww. obiektach w bazach danych jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa sytuowania innych
projektowanych obiektow, ktore mogg powsta¢ na danym obszarze (w przypadku obiektow
podziemnych) oraz zapewnienia aktualnosci ewidencji gruntéw i1 budynkow, ktéra ma wpltyw m.in.

na wymiar podatkéw (w przypadku budynkoéw).

22. Art. 47a ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W art. 47a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane proponuje si¢ doda¢ przepis zgodnie z
ktorym dodanie do dziennika budowy dokumentacji fotograficznej odbywa si¢ w formie wpisu.
Zmian ma charakter doprecyzowujacy majacy na celu potwierdzenie, ze do dziennika budowy

dotgczana powinna by¢ rowniez dokumentacji fotograficzna.

23. Art. 47v ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiany w art. 47v ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wskazujg do kiedy bedzie
mozliwe prowadzenie dziennika budowy w postaci papierowej. W wyniku proponowanej
nowelizacji mozliwo$¢ prowadzenia dziennikéw budowy w postaci papierowej skonczy si¢ z dniem
30 wrzesnia 2024 r., a tym samym od 1 pazdziernika 2024 r. dziennik budowy bedzie prowadzony

wylacznie w postaci elektronicznej, z wytaczeniem dziennika budowy dla terenow zamknietych
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oraz dziennika budowy dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Do tego czasu bedzie
mozliwe prowadzenie dziennika budowy zar6wno w postaci papierowej, jak i za posrednictwem
systemu Elektroniczny Dziennik Budowy. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze dla budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych prowadzenie dziennika budowy w postaci papierowej bedzie
mozliwe do 31 maja 2026 r. Wydhluzenie mozliwosci prowadzenia dziennika budowy w postaci
papierowej dla tych budynkéw ma na celu wsparcie inwestorow, ktoérzy planuja lub w najblizszej

przysztosci beda planowali budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Powodem skrocenia okresu przejsciowego dla prowadzenia Elektronicznego Dziennika Budowy w
postaci cyfrowej jest przyspieszenie cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego, co wigze sig ze
skroceniem terminéw realizacji inwestycji oraz ulatwieniami dla inwestorow polegajacymi na
tatwiejszym 1 szybszym dostgpie do dokonywania w dzienniku budowy wpisu. Jednocze$nie
zostanie zachowany dluzszy okres przejsciowy dla dziennika budowy w postaci papierowej dla
domow jednorodzinnych. Wobec duzej ilo$ci spraw, a tym samym dokumentéw potrzebna jest
cyfryzacja tego procesu. Skrocenie mozliwosci prowadzenia dziennika budowy w postaci
papierowej ma na celu przyspieszenie cyfryzacji procesu budowlanego. Obecnie obowiazujace
przepisy przewiduja, ze dziennik budowy w postaci papierowej prowadzi si¢ do dnia 31 grudnia
2029 r. Taka data wydaje si¢ bardzo odlegta, a ponadto moze prowadzi¢ do tego, ze wickszos¢
inwestorow, pomimo mozliwosci prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej poprzez
dedykowany do tego system Elektroniczny Dziennik Budowy, az do konca 2029 r. bedzie wybieraé
tradycyjng — papierowa posta¢ dziennika budowy. Nalezy podkresli¢, Zze system Elektroniczny
Dziennik Budowy jest dostepny juz od 27 stycznia 2023 r. i do 30 wrze$nia 2024 r. pozwoli
wszystkim podmiotom zobowigzanym do prowadzenia dziennika budowy na zapoznanie si¢ z
systemem 1 rozstrzygnigcie ew. watpliwosci zwigzanych z jego wykorzystaniem. Jednoczesnie
wskaza¢ po raz kolejny trzeba, iz korzystanie z EDB nie wymaga od uzytkownika posiadania
dedykowanego sprze¢tu lub oprogramowania 1 pozwala wykorzysta¢ standardowy sprzet
komputerowy, tablet lub smartfon posiadajace dostep do sieci Internet. W zwigzku z tym proponuje
si¢ skroci¢ terminy dopuszczajagce mozliwo$¢ prowadzenia dziennika budowy w postaci

papierowej.

24. Art. 51a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Dodawany art. 51a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ma na celu wprowadzenie tzw.
mechanizmu z6itej kartki w przypadku dokonania nielegalnych istotnych odstgpien od

dokumentacji projektowej.
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Obecnie, jezeli organ nadzoru budowlanego stwierdzi dokonanie nielegalnych odstgpien od
dokumentacji projektowe;j (tj. dokonanie istotnych odstgpien bez zachowania art. 36a ust. 1 lub la,
czyli bez uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe lub bez dokonanego zgloszenia),
przeprowadza skomplikowane postepowanie naprawcze. W pierwszej kolejnos$ci wstrzymuje
prowadzenie rob6t budowlanych (zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 4) i naktada obowigzek sporzadzenia
projektu zamiennego (zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 3). W konsekwencji pozwolenie na budowe
dotyczace inwestycji jest uchylane przez organ administracji architektoniczno-budowlanej (zgodnie
z art. 36a ust. 2), a nastepnie organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o zatwierdzeniu
dokumentacji projektowej i ewentualnie 0 wznowieniu rob6t budowlanych (zgodnie z art. 51 ust. 4)
albo decyzje¢ nakazujaca zaniechanie dalszych robot budowlanych albo rozbidrke obiektu Iub jego

cze$ei, albo doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego (zgodnie z art. 51 ust. 5).

Z uwagi na zawilo$¢ tej procedury i dotkliwe konsekwencje dla inwestora proponuje si¢, aby

wprowadzi¢ przed wszczgciem procedury tzw. mechanizm z6ttej kartki.

Organ nadzoru budowlanego stwierdzajagc dokonanie przez inwestora nielegalnych istotnych
odstgpien od dokumentacji projektowej najpierw pouczatby inwestora o tym, ze inwestycje nalezy
doprowadzi¢ do stanu zgodnego z pozwoleniem na budowg, w tym z dokumentacja projektowa.

Organ potwierdzalby to pouczenie wpisem w dzienniku budowy.

Po uptywie 60 dni od dnia pouczenia albo przed uptywem 60 dni od dnia pouczenia, jezeli wystapi
o to inwestor organ nadzoru budowlanego bedzie sprawdzal, czy roboty budowlane zostaly
doprowadzone do stanu zgodnego z ustaleniami i warunkami okre$lonymi w decyzji o pozwoleniu
na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu lub projekcie architektoniczno-

budowlanym lub w przepisach.

Jezeli okazaloby si¢, Ze inwestor usungt niezgodnos$ci, organ nadzoru budowlanego nie
podejmowatby dalej dziatan, gdyz nie byloby juz takiej potrzeby.

Natomiast gdyby si¢ okazalo, ze inwestor nie usungt niezgodnosci, organ nadzoru budowlanego

przeprowadzalby postepowanie naprawcze, tak jak to zostato przedstawione wyzej.

25. Art. 51b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Proponuje si¢ wprowadzi¢ przepisy wskazujace wprost o mozliwosci dokonywania istotnych
odstapien do zatwierdzonych projektow, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 3, tj. tzn. projektow

budowlanych zamiennych.

Proponuje si¢, aby dokonanie istotnego odstapienia od zatwierdzonych projektow, o ktérych mowa

w art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, byto niedopuszczalne. W
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przypadku dokonania takiego odstapienia zastosowanie znajda przepisy art. 50-51a, z wytaczeniem

jednak art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Jednoczesnie proponuje si¢ okresli¢, co nalezy rozumie¢ przez istotne odstgpienie od
zatwierdzonych  projektow  zagospodarowania  dziatki lub  terenu lub  projektow
architektoniczno-budowlanych. Przez istotne odstgpienie bedzie si¢ rozumie¢ odstgpienia w

zakresie, o ktorym mowa w art. 36a ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Natomiast dokonanie nieistotnego odstgpienia od zatwierdzonych projektow zagospodarowania
dziatki lub terenu lub projektow architektoniczno-budowlanych, o ktorych mowa w art. 51 ust. 1
pkt 3, jest dopuszczalne po dotaczeniu do dokumentacji budowy odpowiednich informacji (rysunek

1 opis) dotyczacych tego odstapienia.

26. Art. 53b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Dodawany art. 53b ma na celu jednoznaczne przesadzenie, ze rozdziat 5b (o tytule ,,Zakonczenie
budowy”) nie ma zastosowania do zakonczenia innych robdt budowlanych niz budowa obiektu
budowlanego. Taki wniosek wynika juz z samego tytutu rozdziatu, jednak wcigz ta kwestia budzi w

praktyce watpliwosci.

27. Art. 53c, art. 53d, art. 54 ust. 1a, art. 59i i art. 93 pkt 6a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane

Obecnie oddanie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (czy to budowanych na
podstawie pozwolenia na budowe, czy zgloszenia) 1 innych drobnych obiektéw (zaliczanych do
kategorii III, budowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe) wymaga zawiadomienia
o zakonczeniu budowy, co wigze si¢ z prowadzonym postgpowaniem przez organ nadzoru
budowlanego i czekaniem przez inwestora na zakonczenie tego postgpowania. Warto przy tym
podkresli¢, ze postepowanie to opiera si¢ na weryfikacji dokumentow zalaczonych do

zawiadomienia. W tym postgpowaniu nie dochodzi do szerszej kontroli na terenie budowy.

W ocenie projektodawcéw oddanie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i
innych drobnych obiektow w powyzszy sposob jest nadmierng formalnoscia, a podobny efekt
(zapewnienia, ze obiekt budowlany nadaje si¢ do uzytkowania) mozna osiggna¢ w prostszy sposob,

bez koniecznos$ci prowadzenia przez organ postgpowania.

Proponuje si¢, aby oddanie do uzytkowania ww. obiektéw nastepowalo juz z chwila ztozenia przez
kierownika budowy o$wiadczenia o zakonczeniu budowy 1 mozliwosci przystgpienia do

uzytkowania obiektu budowlanego (projektowany art. 53c ust. 1), przy czym na mocy
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projektowanego art. 53c ust. 2 przed przystapieniem do uzytkowania do dokumentacji budowy

konieczne bedzie dotaczenie nastgpujacych dokumentow:

1)
2)

3)

4)

5)

projektu technicznego, z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa w art. 36b ust. 2;

protokotdéw badan 1 sprawdzen:

a) przylaczy i instalacji zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z
przeznaczeniem, sporzadzone przez osoby posiadajagce uprawnienia budowlane w
odpowiedniej specjalnosci lub osoby, o ktorych mowa w art. 62 ust. 6,

b) o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1514), o ile dotyczy;

decyzji zezwalajacej na eksploatacje urzadzenia technicznego, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, o ile dotyczy;

dokumentacji geodezyjnej zawierajacej wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, w

tym mapg, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i

kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn. zm.), oraz informacje o zgodnosci

usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu lub
odstepstwach od tego projektu sporzadzone przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii;

kopii $wiadectwa charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci papierowej albo

wydruk $wiadectwa charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci elektronicznej — w

przypadku budynkoéw, z wylaczeniem budynkoéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia

29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 497, z

pozn. zm.).

Ponadto w projektowanym art. 53¢ ust. 3 reguluje si¢ warunki, jakie musza zaj$¢, aby kierownik

budowy mogl zlozy¢ o$wiadczenie o zakofczeniu budowy 1 mozliwosci przystapienia do

uzytkowania obiektu budowlanego. Warunki te musza zaj$¢ jednoczes$nie. Naleza do nich:

1)
2)

3)

wszystkie roboty budowlane objete projektem budowlanym zostaty wykonane;
wykonano nieobjete projektem budowlanym przylacza zapewniajace uzytkowanie obiektu
budowlanego zgodnie z przeznaczeniem;

dotaczono do dokumentacji budowy dokumenty, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1a i 4—6a.

Powyzsze regulacje maja zapewni¢, ze oddany do uzytkowania w tym trybie obiekt budowlany

zostal wybudowany w calo$ci 1 zapewniono wlasciwe wykonanie przylaczy i instalacji niezbednych

do korzystania z obiektu.
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W o$wiadczeniu o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu

budowlanego kierownik budowy ponadto o§wiadcza o:

1) zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym Ilub warunkami
pozwolenia na budowe oraz przepisami,

2) doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze — w razie korzystania —

drogi, ulicy, sagsiedniej nieruchomosci, budynku lub lokalu.

Podobne o$wiadczenie sktada si¢ w przypadku innych sposobdéw oddania obiektu do uzytkowania
(tj. zawiadomienia o zakonczeniu budowy czy wniosku o pozwolenie na uzytkowanie), co wynika z

obecnie obowigzujacego art. 57 ust. 1 pkt 2).

Przystgpienie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (czy to budowanych na
podstawie pozwolenia na budowg, czy zgloszenia) i innych drobnych obiektow (zaliczanych do
kategorii III, budowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe¢) bez wydanego
o$wiadczenia kierownika budowy o zakonczeniu budowy 1 mozliwosci przystapienia do
uzytkowania obiektu budowlanego lub ewentualnie bez uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
bedzie skutkowato przeprowadzeniem dziatan ze strony organu nadzoru budowlanego, ktére zostaty

uregulowane w art. 59i (co wynika z projektowanych zmian w tym przepisie).

W art. 53b ust. 5 reguluje si¢ specyficzng sytuacj¢ dotyczacg zakonczenia budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m?, dla ktorego nie ustanowiono
kierownika budowy; przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane daja bowiem
inwestorowi takg mozliwo$¢. Skorzystanie z tej mozliwosci powodowatoby, Ze nie jest mozliwe
wydanie przez kierownika budowy o§wiadczenia o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia
do uzytkowania obiektu budowlanego. Tym samym proponowana regulacja w tej wyjatkowe]

sytuacji daje mozliwos$¢ sporzadzenia ww. oSwiadczenia przez inwestora.

Cho¢ samo o$wiadczenie kierownika budowy o zakoficzeniu budowy i mozliwosci przystapienia do
uzytkowania obiektu budowlanego bedzie dawato prawo inwestorowi do rozpoczegcia uzytkowania
obiektu budowlanego, nie oznacza to, ze na inwestorze nie beda cigzyty obowiazki wzgledem

organu nadzoru budowlanego.

Ponadto, w projektowanym art. 53 ust. 6 wylacza si¢ obowigzek dolaczenia do zakonczenia budowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m? kopii $wiadectwa
charakterystyki energetycznej. Wskazane wyltaczenie regulowane jest obecnie w art. 57 ust. 1bb
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Z uwagi na fakt, ze zmianie ulega sposéb

oddawania do uzytkowania budynkow mieszkalnych jednogodzinnych zasadne jest uchylenie
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obecnego ust. 1bb w art. 57 i przeniesienie wskazanej tam regulacji do art. 53c ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Przewiduje si¢ bowiem, ze w terminiec 14 dni od dnia rozpoczegcia uzytkowania obiektu
budowlanego inwestor bedzie obowigzany zawiadomi¢ o rozpoczeciu uzytkowania obiektu
budowlanego organ nadzoru budowlanego (projektowany art. 53d ust. 1), za$§ do tego
zawiadomienia konieczne begdzie dotaczenie ww. o$wiadczenia kierownika budowy (projektowany

art. 53d ust. 2).

Zawiadomienie o rozpoczgciu uzytkowania obiektu budowlanego bedzie czynnoscig techniczna,
niemajgca wptywu na fakt mozliwosci lub braku mozliwosci uzytkowania. Niedochowanie tego
obowigzku nie bedzie wigc skutkowaé zakazem uzytkowania obiektu budowlanego. W

szczegllnosci w przedmiotowej sytuacji nie bedzie mial zastosowania art. 59i.

Jednak niedochowanie obowigzku zawiadomienia o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego
organ nadzoru budowlanego bgdzie skutkowalo odpowiedzialnoscig karna, zgodnie z dodawanym

w art. 93 pkt 6a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Zawiadomienia o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego bedzie dokonywaé si¢ formie
dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo na odpowiednim formularzu
(projektowany art. 53d ust. 3-4), podobnie jak to ma miejsce z innymi wnioskami,
zawiadomieniami i zgloszeniami regulowanymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane.

28. Art. 54 i art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduja dwa tryby

oddawania do uzytkowania obiektow budowlanych.

Zasadg jest, ze oddanie do uzytkowania moze nastagpi¢ w wyniku zawiadomienia o zakonczeniu
budowy (jezeli organ nadzoru budowlanego nie wniesie w terminie 14 dni sprzeciwu). Ten tryb

zostal uregulowany w art. 54.

Drugi tryb reguluje art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i sprowadza si¢ on do

uzyskania przez inwestora decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie. Ten tryb ma charakter wyjatkowy

I ma zastosowanie w czterech przypadkach:

1) gdy ma by¢ oddany do uzytkowania obiekt budowlany, ktory zostal wymieniony w art. 55
ust. 1 pkt 1;
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2) gdy w decyzji o legalizacji (art. 49 ust. 5) lub decyzji legalizujacej istotne odstgpienia od
dokumentacji projektowej (o ktéorej mowa w art. 51 ust. 4) zostal nalozony obowigzek
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie;

3) gdy przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem
wszystkich rob6t budowlanych;

4) gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystepuje, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na

uzytkowanie nie jest wymagane.

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w art. 54 i 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ktoérych celem jest rozszerzenie zasady oddawania do uzytkowania obiektow
budowlanych w drodze zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz ograniczenic wydawania

decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Pozwolenie na uzytkowanie bytloby wymagane jedynie w dwoch przypadkach:

1) gdy przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem
wszystkich robot budowlanych;

2) gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystepuje, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na

uzytkowanie nie jest wymagane.

W  pozostatych przypadkach wymagane byloby zawiadomienie o zakonczeniu budowy (z
zastrzezeniem, ze budynki mieszkalne jednorodzinne 1 obiekty budowlane kategorii III nie
podlegatyby nawet takiemu obowigzkowi, poniewaz dla nich przewiduje si¢ dedykowang regulacje

w art. 53c i 53d).

Likwidacja w okreslonym zakresie potrzeby uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego przyspieszy zakonczenie procesu inwestycyjnego, w Wyniku czego inwestor
bedzie miat mozliwos$¢ wezeséniej niz dotychezas korzysta¢ z wybudowanego obiektu budowlanego.
Zmiana ta oznacza, Zze W znacznym stopniu zostanie skrocony okres dochodzenia do legalnego
uzytkowania obiektow budowlanych przez obywateli. Jednoczesnie organy nadzoru budowlanego
zostang zwolnione z obowigzku wszczynania 1 prowadzenia postgpowania administracyjnego w
sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie, w ramach ktorego byly zobowigzane do
przeprowadzenia kontroli obowigzkowej. Natomiast swoja uwage beda mogly w wigkszym stopniu
skupi¢ na wykonywaniu innych czynnosci z zakresu nadzoru budowlanego np. kontroli budow czy

kontroli stanu technicznego uzytkowanych obiektow budowlanych.

Projektodawca nie wyklucza przy tym, ze jesli bedzie to wolg inwestora, bedzie on mégt skorzystac

z prawa zlozenia stosownego wniosku i uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie w formie decyzji
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administracyjnej. Ztozenie takiego wniosku bedzie jednocze$nie wigzato si¢ z wezwaniem organu
nadzoru budowlanego do przeprowadzenia obowigzkowej kontroli inwestycji. To jednak, jaka
sciezke prawng w zakresie oddania do uzytkowania obiektu budowlanego wybierze, bgdzie zalezato

od jego woli.

Nalezy rowniez doda¢, ze aktualnie organy nadzoru budowlanego w ramach zawiadomienia 0
zakonczeniu budowy moga przeprowadzi¢ fakultatywng kontrolg inwestycji. Podkresli¢ nalezy, ze
taka mozliwo$¢ organom zostanie pozostawiona. Oznacza to, ze organy zawsze beda miaty
uprawnienie do przeprowadzenia kontroli inwestycji na etapie oddawania jej do uzytkowania.
Dzigki takiemu rozwigzaniu oczywistym stanie si¢ rowniez, ze odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie/stwierdzenie zgodnosci inwestycji z zatwierdzona dokumentacjg projektowa,
warunkami pozwolenia na budowe 1 przepisami prawa, spoczywa¢ powinna przede wszystkim na
osobach petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére sprawuja biezacy
nadzor nad realizacja danego przedsiewziecia, tj. na kierowniku budowy, inspektorze nadzoru

inwestorskiego i projektancie sprawujacym nadzor autorski.

Jednocze$nie wprowadza si¢ mozliwos¢ warunkowego oddania do uzytkowania budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych shuzacych zaspokojeniu wilasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora bez wymaganych przytaczy elektroenergetycznych lub wodociggowych zapewniajacych
uzytkowanie tego budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, jezeli brak przylaczy lezy po stronie
przedsigbiorstwa energetycznego lub wodociagowo-kanalizacyjnego, ktore wydato warunki
przylaczenia do sieci. Decyzja ta bedzie zezwala¢ na uzytkowanie budynku do czasu zapewnienia

dostawy mediow i nie wygasa w przypadku ich wskazania.

Celem projektowanych zmian jest usprawnienie procesu oddawania do uzytkowania budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych shuzacych zaspokojeniu witasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora, ktore pomimo ujg¢cia w projekcie budowlanym przylaczy nie moga zosta¢ wykonane z
uwagi na fakt, ze okreslone przedsiebiorstwo (gazowe, energetyczne) opoznia mozliwo$¢ realizacji
przylacza. Okre$lone sa wprawdzie warunki przylaczenia, jednak samo przylaczenie z roznych
wzgledow nie bedzie w najblizszym czasie mozliwe. Taka inwestycja moze nie zosta¢ odebrana
przez organ nadzoru budowlanego, a w konsekwencji do czasu przylaczenia do sieci obiekt nie
bedzie mogt by¢ oddany do uzytkowania. Do czasu wykonania przylaczy przez gestorow sieci,
inwestor moglby korzysta¢ z budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, wykonujgc np. studnie i
szczelny zbiornik bezodptywowy na $cieki. Organ nadzoru budowlanego wydawaltby bowiem
decyzje pod warunkiem, co wynika z obecnego art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane.
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Natomiast w zakresie przylaczy kanalizacyjnych, decyzja taka moze by¢ wydana jednorazowo,

mimo niewykonania tych przylaczy kanalizacyjnych zapewniajacych uzytkowanie budynku

mieszkalnego jednorodzinnego shuzgcego zaspokojeniu wilasnych potrzeb mieszkaniowych

inwestora zgodnie z przeznaczeniem, jezeli brak przylaczy lezy po stronie przedsigbiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjnego, ktore wydato warunki przylaczenia do sieci, z tym ze decyzja ta

zezwala na uzytkowanie budynku przez 18 miesi¢cy od dnia jej dorgczenia, pod warunkiem ze:

1) przedsiewzigcie polegajace na wykonaniu przytaczy do budynku jednorodzinnego jest w
trakcie realizacji oraz

2) przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zadeklaruje wykonie przytaczy nie pdzniej niz w
terminie 9 miesi¢cy od dnia przedstawienia deklaracji, oraz

3) inwestor do czasu przylaczenia do sieci kanalizacyjnej do zastosuje system indywidualny lub
inny wlasciwy system zapewniajacego taki sam poziom ochrony $rodowiska, jak w przypadku

przylaczenia do tej sieci.

Na wniosek inwestora przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane potwierdzié
niezwlocznie t¢ deklaracje. Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, nie wygasa jezeli wykonano
przytacza kanalizacyjne zapewniajace uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego
stuzacego zaspokojeniu wilasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora przed uptywem terminu

18 miesiecy.

Powyzsze wynika z tego, ze inwestor zobowigzany jest do ochrony srodowiska poprzez prawidtowe
zagospodarowanie nieczystosci ciektych wytworzonych na obszarze nieruchomosci. Obowigzek
oczyszczania $ciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi wynika z przepisOw ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 78 tejze
ustawy $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi w ramach zwyklego korzystania z wod albo ustug
wodnych powinny by¢ oczyszczone w stopniu wymaganym przepisami ustawy. W ramach
zwyklego korzystania z wod dopuszcza si¢ wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi w ilo$ci
nieprzekraczajacej lacznie 5 m® na dobe zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne. W zwigzku z tym, w przypadku niewykonania przytaczy kanalizacyjnych,
dopuszcza si¢ mozliwos¢ warunkowego oddania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, stuzacych zaspokojeniu wtasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, pod
warunkiem zastosowania indywidualnego systemu oczyszczania $ciekoOw (zbiornik bezodptywowy,
przydomowa oczyszczalnia $ciekéw). Dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego stuzacego
zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora mozliwe jest w bardzo ograniczonym

czasowo i przedmiotowo zakresie, wydanie pozwolenia na uzytkowanie tego budynku pomimo
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braku wykonania przytacza do sieci kanalizacyjnej w celu zapewnienia szybkiego zakonczenia w
tym zakresie inwestycji. Celem wydawania ograniczonego czasowo pozwolenia na uzytkowanie
tego budynku jest podigczenie do sieci kanalizacyjnej jak najwigkszego obszaru Kkraju, w
szczegoOlnosci na obszarach aglomeracji wodno-$ciekowych, o ktorych mowa w przepisach ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Majac na uwadze mozliwo$¢ oddania przedmiotowych nieruchomosci do uzytkowania tylko w
wyjatkowej sytuacji, dopuszcza si¢ mozliwos¢ wydawania takiej decyzji jezeli inwestycja w
zakresie przylgcza kanalizacyjnego jest w trakcie realizacji i juz na ukonczeniu (szacowany termin
jej zakonczenia ma wynosi¢ maksymalnie do 6 miesiecy), przy zapewnieniu zastosowania systemu
indywidualnego lub innego wlasciwego systemu zapewniajacego ten sam poziom ochrony
srodowiska, jak w przypadku przylaczenia nieruchomosci do tej sieci. Wyjatkowy charakter tego
rozwigzania wynika z konieczno$ci zagwarantowania wilasciwego poziomu ochrony srodowiska

oraz zapewnienia zgodnosci z przytoczonymi przepisami ustawy — Prawo wodne.

Ponadto proponuje si¢ uchyli¢ art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane z
uwagi na zmiany w przepisach dotyczacych oddawania obiektu budowlanego do uzytkowania.

Przepis ten stanie si¢ bezprzedmiotowy.

29. Art. 56 ust. 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory wprost bedzie wskazywal, ze w przypadku obiektu
budowlanego, ktérego budowa wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, albo zgtoszenia budowy,
o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2, przed zawiadomieniem o zakonczeniu jego budowy lub
zlozeniem wniosku o udzielenie pozwolenia na jego uzytkowanie inwestor jest obowigzany
zawiadomi¢, zgodnie z wlasciwoscig wynikajaca z przepisdw szczegolnych, organy Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej, a takze Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny wymagat uzgodnienia pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej — o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze
przystapienia do jego uzytkowania. Organy zajmujg stanowisko w sprawie zgodnos$ci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych
w przypadku Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i w zakresie ochrony przeciwpozarowej w przypadku
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Obecnie obowigzujagce przepisy nakladaja na inwestora, w stosunku do ktérego natozono
obowigzek wuzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, obowigzek
zawiadomienia, zgodnie z wlasciwoscig wynikajacg z przepisow szczegolnych, organy Panstwowe;j

Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego
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1 zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania. Organy zajmujg stanowisko w sprawie zgodnos$ci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym. Powyzsze znajduje zastosowanie
rowniez w przypadku, gdy projekt budowlany obiektu budowlanego nieobjetego obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wymagat wuzgodnienia pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej lub wymagan higienicznych i zdrowotnych. Brzmienie ww. przepisow budzi

szereg watpliwosci interpretacyjnych.

W celu usprawnienia i przyspieszenia oddawania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych proponuje si¢ rezygnacje z ww. obowigzkow. Budynki mieszkalne jednorodzinne
nie stanowig skomplikowanych inwestycji, tak wiec nie wydaje si¢ zasadne utrzymanie obowigzku
zawiadomienia organow PIS i PSP. Ponadto czgsto zdarza si¢, ze PSP nie wnosi sprzeciwu lub
uwag, jednak wskazuje jakie$ zalecenia. Nie jest wowczas wiadomo, jak te zalecenia traktowac, a
decyzja co z nimi zrobi¢ spoczywa de facto na organie nadzoru budowlanego, ktéry musi
rozstrzygna¢, czy stanowig one przeciwwskazanie do niedopuszczenia obiektu budowlanego do
uzytkowania. Wylaczenie obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 1 i la, pozwoli wyeliminowaé
powstate problemy i usprawni¢ procedure oddawania budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych do

uzytkowania.

Ponadto doprecyzowano przepisy dotyczace zakresu oceny przewidzianej w art. 56 ust. 1

dokonywanej przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej.

30. Art. 57 ust. 1b i 1bb ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
W art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane uchyla si¢ ust. 1b i 1ba, poniewaz w

przypadku dodania projektowanego art. 53b przepisy te stajg si¢ bezprzedmiotowe.

31. Art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ rozszerzy¢ katalog dokumentow, ktore organ nadzoru budowlanego po zakonczeniu
postgpowania w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego albo
udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie zwraca bezzwlocznie inwestorowi. Do przedmiotowego
katalogu proponuje si¢ dotaczy¢ projekt techniczny sporzadzony w postaci papierowej, jezeli byt on
dotaczony w oryginale do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego albo

wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Powyzsze rozwigzanie ma charakter praktyczny. Organom nadzoru budowlanego po zakonczeniu
postepowania w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego albo
udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie projekt techniczny nie jest potrzebny, 1 jest tylko kolejnym

dokumentem, ktoéry jest przechowywany w inspektoratach nadzoru budowlanego. Wydaje si¢
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zatem, ze nie ma potrzeby, aby te dokumentacja pozostata u powiatowego czy wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego. W ostatecznosci bowiem i tak inwestor, a po zakonczeniu
inwestycji, wilasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego sg zobowigzani do przechowywania
dokumentacji dotyczacej obiektu budowlanego. Dla organéw nadzoru budowlanego obowiazek ten

wydaje si¢ zbedny.

32. Art. 59 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany majg na celu uchylenie przepiséw stanowigcych, ze w przypadku oddania do
uzytkowania inwestycji Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej: KZN) decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu budowlanego albo decyzja o odmowie wydania pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanego jest niezwlocznie przesytana przez organ nadzoru budowlanego Prezesowi
KZN. Ponadto proponuje si¢ uchyli¢ przepis, zgodnie z ktorym strong w postgpowaniu w sprawie

pozwolenia na uzytkowanie inwestycji KZN jest inwestor i Prezes KZN.

Przedmiotowe przepisy byly konstruowane na gruncie uchylonych przepiséw ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1961, z p6zn.zm.), W
ktérych KZN mial wystgpowac jako inwestor, jednakze obecnie juz taka rola KZN nie jest
przewidywana. Inwestorem inwestycji mieszkaniowych realizowanych z udziatem KZN w mysl
obecnie obowigzujacych przepisow zawsze bedzie odrgbny podmiot (spotka celowa, SIM). Tym

samym utrzymywanie obowigzywania przedmiotowych przepisow stato si¢ bezprzedmiotowe.

33. Art. 62 ust. 1 pkt 2, ust. 4 i 6b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Propozycja zmiany art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynika z
potrzeby okresowego weryfikowania warunkow bezpieczenstwa pozarowego w uzytkowanych
obiektach budowanych przez wltadajacych tymi obiektami 1 uregulowania tej kwestii we
wlasciwych w tym zakresie przepisach ustawowych. Bezpieczenstwo pozarowe jest jednym z
podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych, okre§lonym w zataczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych 1
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG, ktore zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane powinno by¢ zachowane na odpowiednim poziomie w
calym okresie uzytkowania obiektu budowlanego. Jak pokazuja do§wiadczenia Panstwowej Strazy
Pozarnej, po przekazaniu obiektow do uzytkowania przyjete pierwotnie rozwigzania z zakresu
bezpieczenstwa pozarowego (w tym np. zamknigcia przeciwpozarowe, stale urzadzenia gasnicze,
elementy oddzielenia przeciwpozarowego) ulegaja degradacji, zmianom oraz modyfikacjom i po

kilku latach bywaja zniszczone i nie mozna juz by¢ pewnym prawidtowosci ich funkcjonowania.
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Przedmiotowe kwestie, z uwagi na specyfike rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, nie
sa wyszczegblniane w czasie przegladow technicznych o charakterze typowo budowlanym. Z tego
wzgledu uznano, ze kontrole w przedmiotowym obszarze powinny by¢ realizowane z
wykorzystaniem wiedzy i umiejgtnosci osoéb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe
(rzeczoznawcoéw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, oséb posiadajacych wyksztalcenie
inzynierskie w zakresie inzynierii bezpieczenstwa pozarowego). Zaproponowano, aby obowigzek
okresowych kontroli stanu bezpieczenstwa pozarowego dotyczyt jedynie obiektow budowlanych
istotnych ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska
przed pozarem, klgska zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem, o ktorych mowa w art. 6b
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Katalog tych obiektow okresla § 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie uzgadniania projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu
technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z

wymaganiami ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1722).

W art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadza si¢ zmiany W ust. 4
dotyczacym 0sob uprawnionych do przeprowadzania kontroli okresowych zwigzane z dodawanym
ust. 6b, zgodnie z ktorym kontrole w przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej
1000 m? beda mogli przeprowadzaé rzeczoznawcy budowlani lub osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane bez ograniczen przez okres co najmniej 8 lat. Powyzsze zwigzane jest z
projektowanym przywroceniem rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie i uzasadnione jest zapewnieniem bezpieczenstwa kontrolowanych

przedmiotowych budynkow.

W ww. przepisie zmieniono réwniez brzmienie ust. 5 poprzez uzupehienie go o wskazanie 0sob
uprawnionych do kontroli okresowych w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, czyli osoby, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Oraz
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, a takze osoby posiadajace lacznie
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen i kwalifikacje lub uprawnienia, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 2b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

34. Art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Obecnie organ nadzoru budowlanego na podstawie art. 66 ust. 1 nakazuje, w drodze decyzji,

usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci w obiekcie. W decyzji tej organ nadzoru budowlanego
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moze zakaza¢ uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci do czasu usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Propozycja dotyczaca art. 66 ust. 2 ma umozliwi¢ wstrzymanie uzytkowania obiektu niekoniecznie
w ramach wydawania decyzji z art. 66 ust. 1 pkt 1-3, ale odrebnie, w oderwaniu od tej decyzji, w

kazdym czasie, gdy bedzie to niezbedne.

35. Art. 79e, art. 79h, art. 79i i art. 79] ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiany obejmuja doprecyzowanie pojecia ,uzytkownik konta” poprzez dodanie wyrazu
»e-Budownictwo”. Zmiany wynikaja ze zmian dotyczgcych wprowadzenia Systemu do Obstugi
Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie, zwanego ,,systemem SOPAB”. Zgodnie z
projektowanymi przepisami w systemie SOPAB bedzie utworzona Baza Projektow Budowlanych, a
uzytkownicy konta na portalu e-Budownictwo begda mieli mozliwo$¢ zamieszczania w Bazie
Projektow Budowlanych okreslonych dokumentdéw. Z drugiej strony w systemie SOPAB rowniez
beda tworzone konta systemu SOPAB. W celu uniknigcia watpliwosci, o jakie konto w danym
przypadku chodzi konieczne jest doprecyzowanie przepisow dotyczacych uzytkownika konta w

portalu e-Budownictwo.

36. Rozdzial 7b, art. 82b ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 84 ust. 2 pkt 1, ust. 2a oraz ust. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projekt ustawy wprowadza do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane pojecie systemu
SOPAB.

System ten umozliwi kompleksowa obsluge i prowadzenie postgpowan administracyjnych w
zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego. Proponuje si¢, aby system SOPAB umozliwiat
prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego
réwniez za posrednictwem systemow dziedzinowych, jesli sa zintegrowane z systemem SOPAB.
Jednocze$nie proponuje si¢ wskazac¢, ze system SOPAB w zakresie postgpowania z dokumentacja
w postaci elektronicznej spetnia warunki okre§lone w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o

narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Projektowany art. 79m ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wskazuje, ze Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego jest administratorem danych przetwarzanych w systemie SOPAB
oraz odpowiada za jego utrzymanie i rozwdj. Ponadto, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
moze przetwarza¢ dane zgromadzone w systemie SOPAB w celu prowadzenie postgpowan
administracyjnych w ramach procesu inwestycyjno-budowlanego. Analogiczne uprawnienie

przyshuguje roéwniez organom administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego,
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jak tez organom administracji publicznej prowadzacym postgpowania administracyjne w zakresie
procesu inwestycyjno-budowlanego, innym niz organy administracji architektoniczno-budowlanej i

nadzoru budowlanego, oraz podmiotom uczestniczagcym w procesie inwestycyjno-budowlanym.

Jednocze$nie proponuje si¢ (w art. 79n ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane)
wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktorym organy i podmioty, o ktorych mowa w art. 79n, tj. organy
administracji  architektoniczno-budowlanej, organy nadzoru budowlanego, inne organy
administracji publicznej prowadzgce postepowania administracyjne w zakresie procesu
inwestycyjno-budowlanego, a takze inne  podmioty  uczestniczagce W  procesie
inwestycyjno-budowlanym, moga udostepnia¢ sprawy i dokumentacje spraw zgormadzong w
systemie SOPAB innym organom i podmiotom w celu realizacji ich zadan ustawowych. Przepis ten
ma celu usprawnienie obiegu dokumentacji i dostepu do prowadzonych spraw tym podmiotom,
ktorych udzial w danej sprawie jest konieczne. Pozwoli to na szybsze przeprowadzenie danego
postgpowania oraz wydanie decyzji administracyjnej, bez konieczno$ci przekazywania

dokumentacji sprawy.

Jednoczesnie, w ramach systemu SOPAB, proponuje si¢ utworzy¢ Baze¢ Projektow Budowlanych.

W Bazie Projektow Budowlanych beda gromadzone projekty budowlane, w tym projekty
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane i projekty techniczne,
sporzadzone w postaci elektronicznej, zamieszczone przez uzytkownikow kont, a takze wszystkie
wymagane przepisami odrebnych ustaw zalaczniki do projektow, oraz zataczniki do wnioskow,
zgloszen 1 zawiadomien wplywajacych w ramach procesu inwestycyjno-budowlanego. Ww.
dokumenty bedzie zamieszczal w Bazie Projektow Budowlanych uzytkownik konta
e-Budownictwo za pomocg swojego konta, ktory bedzie jednoczesnie posiadat staty dostep do
zamieszczonych przez siebie dokumentow, a takze bedzie mial mozliwo$¢ ich udostgpnienia
wskazanemu uzytkownikowi konta e-Budownictwo w portalu e-Budownictwo (prawo
udostgpnienia dokumentéw w Bazie Projektow Budowlanych bedzie przystugiwalo rowniez
podmiotom, o ktorych mowa w art. 79n, tj. organom administracji architektoniczno-budowlanej,
organom nadzoru budowlanego, innym organom administracji publicznej prowadzacym
postgpowania administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, a takze innym

podmiotom uczestniczagcym w procesie inwestycyjno-budowlanym).

Jednoczesnie proponuje si¢ uniemozliwi¢ dokonywanie zmian w dokumentach zamieszczonych w
Bazie Projektow Budowlanych, jezeli zostaly one =zlozone w organie administracji

architektoniczno-budowlanej lub organie nadzoru budowlanego.

47



Majac na uwadze powyzsze inwestor zamiast dotacza¢ do wnioskow, zgloszen czy zawiadomien
projekty budowlane, w tym projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty
architektoniczno-budowlane i projekty techniczne, a takze wszystkie wymagane przez prawo
zalagczniki projektow, oraz zatgczniki wnioskoéw, zgloszen 1 zawiadomien wplywajacych w ramach
procesu inwestycyjno-budowlanego bedzie mogt wskazywaé indywidualny identyfikator tych
dokumentow. Organ obstugujacy wniosek, zgloszenie czy zawiadomienie bedzie za$ miat wglad do

dotaczonych do wniosku dokumentoéw poprzez Baze Projektow Budowlanych.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktérym dokumenty robocze oraz
projekty budowlane, w tym projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty
architektoniczno-budowlane 1 projekty techniczne, sporzadzone w postaci elektronicznej,
zamieszczone przez uzytkownikow kont, a takze wszystkie wymagane przepisami odrgbnych ustaw
zalaczniki do projektow, oraz zalaczniki do wnioskow, zgloszen i zawiadomien wplywajacych w
ramach procesu inwestycyjno-budowlanego, ktore nie zostaty przekazane do organow po 90 dniach
od dnia wprowadzenia do Bazy Projektow Budowlanych, moga podlega¢ automatycznemu

usuwaniu (art. 790 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

Ponadto proponuje si¢ wskaza¢, ze organom administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego  prowadzacym  postgpowania  administracyjne W  zakresie  procesu
inwestycyjno-budowlanego zapewnia si¢ dostep do systemu SOPAB, w tym do Bazy Projektow
Budowlanych. Natomiast organom administracji publicznej prowadzacym postepowania
administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, innym niz organy administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, mozna zapewni¢ dostep do systemu SOPAB
na ich wniosek. Analogiczny dostgp proponuje si¢ przyzna¢ innym podmiotom uczestniczacym w

procesie inwestycyjno-budowlanym.

Ponadto proponuje si¢ uregulowaé¢ kwestie podmiotow upowaznionych do przydzielania dostgpu do
systemu SOPAB. Zgodnie z projektowanym art. 79q ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane dostep do systemu SOPAB przydziela:

1) Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — organom administracji architektoniczno-
budowlanej na szczeblu wojewddzkim, organom administracji architektoniczno-budowlanej w
dziedzinie gornictwa, wojewddzkim inspektorom nadzoru budowlanego oraz organom nadzoru
budowlanego w dziedzinie gérnictwa;

2) wojewodowie — organom administracji architektoniczno-budowlanej na szczeblu powiatowym;

3) wojewodzcy inspektorowie nadzoru budowlanego — powiatowym inspektorom nadzoru

budowlanego.
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Gltowny Inspektor Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony uczestniczacy w
procesie inwestycyjno-budowlanym przydziela dostegp do systemu SOPAB, w tym do Bazy
Projektow Budowlanych, organom administracji publicznej prowadzacym postepowania
administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, innym niz organy administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, oraz podmiotom uczestniczagcym w procesie
inwestycyjno-budowlanym, przy czym w przypadku podmiotdéw uczestniczacych w procesie
inwestycyjno-budowlanym mozna odmoéwi¢ dostepu do systemu SOPAB, o czym nalezy ten

podmiot poinformowac.

Ponadto proponuje si¢ wskazaé, ze korzystanie z systemu SOPAB wymaga zatozenia konta
uzytkownika systemu SOPAB, a osoba, ktora zalozyla konto w systemie SOPAB, staje si¢
wylacznym uzytkownikiem tego konta. System SOPAB zabezpiecza konto przed dostgpem 0sob

trzecich —art. 79r ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Ponadto w systemie SOPAB beda przechowywane dane osobowe uzytkownikow kont systemu
SOPAB (imi¢ i nazwisko, e-mail, numer telefonu — jezeli zostat wskazany przez uzytkownika konta
systemu SOPAB) oraz dane osobowe znajdujace si¢ w aktach postgpowania administracyjnego w
zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego (art. 79s ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane).

Dostep do systemu SOPAB bedzie nastepowal przez uwierzytelnienie 1 autoryzacje osoby w tym
systemie za posrednictwem konta. Uwierzytelnienie bedzie polegalo na potwierdzeniu
deklarowanej tozsamosci uzytkownika konta w systemie SOPAB, a identyfikacja realizowana
bedzie przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w wewngtrznym systemie
identyfikacji elektronicznej systemu SOPAB, zapewniajacym obslugg procesu uwierzytelniania.
Autoryzacja nastapi z kolei po poprawnym uwierzytelnieniu uzytkownika i polega na przydzieleniu
praw dostepu do systemu SOPAB. Powyzsze rozwigzania sg identyczne w tymi stosowanymi w

systemie Cyfrowej Ksigzki Obiektu Budowlanego czy Elektronicznym Dzienniku Budowy.

Gloéwng funkcja SOPAB bedzie obstuga postepowan administracyjnych w budownictwie. Po
uruchomieniu SOPAB portal e-Budownictwo stanie si¢ interfejsem dla inwestora, stuzagcym do
wypehienia wniosku, uzupeknienia go o zataczniki (ktoére zostang systemowo przekazane do Bazy
Projektow Budowlanych) oraz wysytki wniosku do wskazanego organu. E-Budownictwo umozliwi
tez inwestorowi podglad zmian statusu sprawy — bedzie to odbicie zmian statusOw sprawy w
SOPAB. Wniosek bedzie przekazywany z portalu e-Budownictwo do SOPAB za posrednictwem

e-Doreczen i EZD RP, gdzie sprawa bedzie rejestrowana w obiegu kancelaryjnym i przekazywana
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do SOPAB. Urzednik bedzie nastgpnie prowadzil sprawg¢ w SOPAB. Dzigki integracji z EZD RP,
wszystkie wymagane elementy postgpowania beda jednocze$nie odzwierciedlane w EZD RP.
Urzednik pracujacy w SOPAB bedzie miat dostgp do plikéw zalacznikow, przekazanych przez
inwestora podczas wypetniania wniosku na e-Budownictwie. Integracja migdzy Rejestrem
Whioskéw, Decyzji 1 Zgloszen (dalej: RWDZ) a SOPAB sprawi, ze zasilanie RWDZ bedzie
odbywato si¢ w sposob automatyczny. Nie bedzie koniecznosci recznego zasilania systemu danymi.
Po zakonczeniu sprawy w SOPAB zostanie ona przekazana do EZD RP w celu archiwizacji.

SOPAB umozliwi tez tworzenie 1 automatyczne przekazywanie raportow do GUNB 1 GUS.

Ponadto, system SOPAB bedzie umozliwial réwniez generowanie innego rodzaju raportow czy
danych potrzebnych w biezacej pracy innych organdw, np. Krajowej Administracji Skarbowe;j
(KAS). Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1-2a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813, z pdzn. zm.) organy administracji rzagdowej sg
obowigzane wspotdziata¢ z organami KAS, nieodptatnie udostgpnia¢ organom KAS informacje w
sprawach indywidualnych oraz udziela¢ im pomocy, w tym pomocy technicznej, przy
wykonywaniu ich zadan;, mozliwe bedzie réwniez udostepnianie organom KAS w drodze
teletransmisji informacji zgromadzonych w zbiorze danych bez koniecznosci sktadania
kazdorazowo pisemnych wnioskow o udostepnienie danych, jezeli organ KAS bedacy odbiorca
informacji spetnia tacznie warunki wymienione w art. 46 ust. 2a ustawy o KAS, przy czym organy
KAS przy wykonywaniu swoich zadan sa uprawnione do nieodptatnego korzystania z informacji
zgromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach przez ww. podmioty, w
tym rowniez z informacji zapisanych w postaci elektronicznej, z zastrzezeniem odrgbnych

przepisow.

Dzigki dostgpnym funkcjonalnosciom organy podatkowe, w tym naczelnicy urzedow skarbowych,
w celu efektywniejszego wykonywania weryfikacji prawidlowosci rozliczen podatkowych
otrzymaja. informacje na temat zamierzonego terminu rozpoczgcia budowy, jej zakonczenia (m.in.
poprzez informacj¢ o wydanych pozwoleniach na uzytkowanie czy zawiadomieniach o zakonczeniu
budowy, adresie budowy oraz danych inwestora lub wykonawcy, np. imienia, nazwiska lub nazwy,

numeru PESEL lub NIP i adresu zamieszkania lub siedziby).

Organy, ktore posiadaja swoje Systemy Dziedzinowe do obstugi postepowan administracyjnych w
budownictwie 1 nie zdecydujg si¢ na wdrozenie SOPAB, beda mogly pracowaé w swoich
systemach, przy zatozeniu, ze bedg przekazywaé dane z prowadzonych postepowan do SOPAB,

aby zapewni¢ referencyjno$¢ systemu SOPAB w zakresie postgpowan administracyjnych w
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budownictwie w skali calego kraju. Udostgpnione zostanie API SOPAB, umozliwiajace innym

Systemom Dziedzinowym pelng integracj¢ z SOPAB.

System SOPAB bedzie systemem interoperacyjnym, otwartym na integracji z innymi systemami. Z
uwagi na to, ze obecnie istnicjgce i budowane systemy w obszarze budownictwa zawierajg zakres
danych, ktory moglby by¢ wykorzystany w systemie SOPAB, planowana jest integracja z tymi
systemami. Celem jest rowniez, aby z poziomu interfejsu systemu SOPAB mozliwe bylo
kompleksowe przeprowadzenie postepowan administracyjnych bez koniecznosci logowania do
innych systemow m.in. w celu wyszukania niezbgdnych informacji. System SOPAB nie bedzie
powielal rozwigzan dostarczanych w ramach innych panstwowych inicjatyw. Z tego wzgledu
system SOPAB bedzie wykorzystywat gotowe rozwigzania w zakresie komunikacji elektronicznej i
obstugi kancelaryjnej, tj. ePUAP, e-Doreczenia czy EZD RP. Budowa komponentu mapowego
bedzie mozliwa dzigki wykorzystaniu ustug dostarczanych przez Gléwny Urzad Geodezji i

Kartografii (GUGIK).

Jednoczesnie zaktada sie, ze system SOPAB bedzie spetnial wymagania okreslone art. 14 § 1c
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym
sprawy mogg by¢ zalatwiane z wykorzystaniem ustug online udostepnianych przez organy
administracji publicznej po uwierzytelnieniu strony lub innego uczestnika postepowania w sposob
okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57), a wigc przy uzyciu: srodka
identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym do
wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1797), lub $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w notyfikowanym systemie
identyfikacji elektronicznej, lub danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu
podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje i uwierzytelnienie wymagane w

celu realizacji ustugi online, a takze poprzez zastosowanie innych technologii.

W zwigzku z powyzszym docelowo planowana jest integracja systemu SOPAB w szczegolnosci z

systemami:

e e-Budownictwo — w celu bezposredniego dostepu do danych z wnioskow sktadanych przez
inwestorow w procesie inwestycyjno-budowlanym. Dzigki integracji inwestor bedzie mogh
rowniez §ledzi¢ status swojej sprawy,

e e-CRUB - dzicki ktorej zostanie zapewniony dostep do danych o osobach posiadajacych

uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie,
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e Elektroniczny Dziennik Budowy i Elektroniczna Ksigzka Obiektu Budowlanego — w celu
utatwienia procesu obstugi w ramach wspolnego interfejsu,

e System Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych (e-SNRWB) — w celu pozyskania danych o
wyniku badania prébki pobranej na budowie przez wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego lub Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

e Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji (ZONE) — w celu pozyskania danych o
uzytkowanych zrdédtach ciepta lub spalania paliw.

Docelowo Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego przy wspotpracy z Departamentem Planowania

Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzez integracic SOPAB z Rejestrem

Urbanistycznym planuje dalsze prace rozwojowe nad cyfryzacja i optymalizacjg proceséw

poprzedzajacych rozpoczecie realizacji inwestycji, w tym zlozenie wniosku o pozwolenie na

budowe lub zgloszenie.

Istotng zmiang jest rowniez wiaczenie obstugi rejestrow i ewidencji z obszaru budownictwa do
systemu SOPAB w ramach wspolnej bazy danych. Obecnie rejestry prowadzone sg w papierze lub
innych zestawieniach lub w dedykowanych systemach, ktore w wickszosci przypadkow wymagaja
od urzednika przepisania danych z prowadzonej sprawy. Projektowane rozwigzanie pozwoli w
duzym stopniu zautomatyzowaé proces prowadzenia rejestrow, a takze zoptymalizuje procesy
raportowania i generowania zestawien statystycznych. Dzieki migracji danych do systemu SOPAB
obecne systemy, takie jak RWDZ, Rejestr Kontroli Obowigzkowych czy Rejestr Katastrof

Budowlanych, beda mogty zosta¢ wygaszone.

Konsekwencja wprowadzenia systemu SOPAB oraz wdrozenia cyfryzacji w organach administracji
architektoniczno-budowlanej i organach nadzoru budowlanego s zmiany w przepisach art. 82b
oraz art. 84 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Przepisy te reguluja wymiane
dokumentow pomigdzy Ww. organami oraz prowadzenie réznego rodzaju rejestroéw. Z uwagi na
uruchomienie systemu SOPAB zbedne stanie si¢ przekazywanie przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej organom nadzoru budowlanego kopii ostatecznych decyzji o
pozwoleniu na budowe wraz z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym, a takze kopii innych decyzji, postanowien i zgloszen wynikajacych
z przepisow prawa budowlanego. Dzigki systemowi SOPAB organy administracji
architektoniczno-budowlanej wydane przez siebie decyzje, postanowienia i zgloszenia beda mogty
bezzwlocznie, za pomocg systemu SOPAB lub systeméw dziedzinowych zintegrowanych z
systemem SOPAB, udostgpnia¢ organom nadzoru budowlanego (analogicznie bgdzie wygladad

kwestia przekazywania decyzji i postanowien wydanych przez organy nadzoru budowlanego
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organom administracji architektoniczno-budowlanej). Rowniez rejestr wnioskow o pozwolenie na
rozbiorke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbiorke oraz rejestr
zgtoszen budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, bedzie prowadzony przez organy
administracji  architektoniczno-budowlanej za pomocg systemu SOPAB 1lub systemow
dziedzinowych zintegrowanych z systemem SOPAB. Z kolei organy nadzoru budowlanego za
pomoca systemu SOPAB lub systemow dziedzinowych zintegrowanych z systemem SOPAB beda
prowadzily: ewidencje decyzji, postanowien i zgloszen, o ktorych mowa w art. 82b ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ewidencje rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektow budowlanych oraz ewidencje zawiadomien o kontrolach, o ktérych mowa w
art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Powyzsze rozwigzania
pozwola ograniczy¢ ilo$§¢ dokumentacji przekazywanej pomigdzy organami, a takze gromadzonej
przez same organy, a takze umozliwia praktycznie natychmiastowych dostep do wydawanych przez

siebie decyzji, postanowien czy zgloszen.

37. Art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . — Prawo budowlane

W obecnym stanie prawnym zadania nadzoru budowlanego wykonuje na szczeblu wojewodzkim
wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako kierownika
wojewoOdzkiego nadzoru budowlanego, wchodzacego w sklad zespolonej administracji

wojewodzkiej.

W celu usprawnienia dzialania nadzoru budowlanego wskazana jest rdwniez zmiana sposobu
powotywania wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Zasadne jest wprowadzenie
powolywania poszczegdlnych wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego przez Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, po uzyskaniu zgody wojewoddéw, zamiast obecnie
funkcjonujacego rozwigzania, jakim jest powotywanie wojewodzkich inspektorow nadzoru

budowlanego przez wojewoddw, po uzyskaniu zgody Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Analogiczny sposob powotania organu na szczeblu wojewodzkim, a wigc bezposrednio przez organ
centralny, funkcjonuje obecnie na podstawie przepisOw ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy panstwowego wojewodzkiego

inspektora sanitarnego powotuje i odwotuje Gtowny Inspektor Sanitarny, za zgoda wojewody.

38. Art. 81 ust. 1, 2-4, art. 84 ust. 1, ust. 1a oraz art. 84a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w przepisach rozdziatlu 8 okre$la zadania

organdw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Niemniej jednak
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obecne brzmienie niektorych przepisow budzi szereg watpliwosci co do ich stosowania w praktyce.
Brak jest bowiem jednoznacznego i precyzyjnego wskazania, co nalezy do kompetencji organu
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, a w konsekwencji zdarza sie, ze
organy wykorzystuja dany przepis pomimo, iz dotyczy zagadnien spoza ich zakresu dziatania (zob.
art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. e sugerujacy, ze organy administracji architektoniczno-budowlanej sprawuja
nadzor nad stosowaniem przy wykonywaniu rob6t budowlanych wyrobow budowlanych zgodnie z

art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

Z uwagi na powyzsze proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany w art. 81 oraz art. 84 1 art. 84a ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane tak, aby wyraznie rozdzieli¢ kompetencje organow
wydajacych  decyzje pozwalajace na realizacje inwestycji (organéw  administracji

architektoniczno-budowlanej) oraz organow kontrolnych (organéw nadzoru budowlanego).

Zmiany zwigzane z zastgpieniem wyrazu ,,przestrzeganie” (art. 81 ust. 1 pkt 1 oraz art. 84a ust. 1
pkt 1) wyrazem ,,stosowanie” majg charakter redakcyjny i czyszczacy. Pojecia ,,przestrzeganie” i
,Stosowanie” moga by¢ rozumiane tak samo, tj. jako stosowanie si¢ do okreslonych norm,

przestrzeganie ich. W rezultacie zasadne wydaje si¢ ujednolicenie ww. przepisow.

39. Art. 82 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu, aby rozstrzygnaé pojawiajace si¢ watpliwosci dotyczace
wlasciwosci organdow w odniesieniu do pomostow. Dodanie w przepisie sformutowania ,,z
wylaczeniem pomostéw” pozwoli na jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze obiekty te znajduja si¢ we

wlasciwos$ci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

40. Art. 82 ust. 3a, art. 82b ust. 1 pkt 2a, art. 83 ust. 4 oraz art. 84 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowane zmiany maja na celu okreslenie wtasciwosci organdw, tak aby decydujace znaczenie
miato samo zamierzenie, a nie tereny, na jakich to zamierzenie jest realizowane. Pozwoli to w wielu
przypadkach na uniknigcie niepotrzebnego podziatu zamierzenia w znaczeniu prawnym z uwagi na
organy wilasciwe do zalatwienia sprawy. W przypadku, gdy wigksza czg$¢ inwestycji znajduje si¢
we wlasciwosci rzeczowej jednego z tych organdw, przepis pozwalatby na przejecie i prowadzenia
postepowania Wobec calego zamierzenia (najczeSciej takie sytuacje dotycza sieci lub drog
przebiegajacych przez tereny kolejowe lub pas drogowy autostrady). Przepis ten pozwoli na
skrocenie $ciezki 1 znaczace przyspieszenie postepowan w sprawach pozwolen na budowe czy

pozwolen na uzytkowanie (inwestor bedzie wystepowat do jednego, a nie dwoch organow).
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Wobec powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie na zasadzie wyjatku (w art. 82 ust. 3a), ze W
przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane lub roboty budowlane,
ktorych wigksza cze$¢ terenu przeznaczonego do realizacji zamierzenia nalezy aktualnie do
wlasciwosci rzeczowej wojewody lub wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, organem
wlasciwym bedzie starosta lub powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (o ile wigksza czes$¢
zamierzenia budowlanego nalezy do wlasciwosci organdéw powiatowych). Jednoczesnie na organy
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego stopnia powiatowego naktada
si¢ obowigzek bezzwlocznego przekazania wlasciwemu wojewodzie 1 wojewodzkiemu
inspektorowi nadzoru budowlanego decyzji, postanowien i zgloszen oraz informacji, do ktoérych
zastosowanie znajdzie projektowany art. 82 ust. 3a, tak by organy mialy nadal pelng wiedze o

obiektach realizowanych na terenach, ktore co do zasady pozostaja w ich wlasciwosci.

41. Art. 83 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecny art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane okresla, ze organem nadzoru
budowlanego | instancji jest co do zasady powiatowy inspektor nadzoru budowlanego. Wyjatkiem
od tej zasady jest art. 83 ust. 3, ktory okresla, w jakich sprawach organem nadzoru budowlanego I
instancji jest wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego, przy czym art. 83 ust. 1 reguluje
wlasciwo$¢ powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w sposob bardzo pokretny. Konstrukcja
taka byta stworzona w oparciu o dawne brzmienia tych przepiséw, do ktorych art. 83 ust. 1 odsyta.
Obecnie jednak, z uwagi na to, ze wszystkie te przepisy zostaly doprecyzowane, stata si¢ zbyt

rozlegta i zagmatwana.

Ponadto konstrukcja ta przy kazdej zmianie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane rodzi
niebezpieczenstwo przeoczenia przepisu 1 nieumieszczenia w art. 83 ust. 1 odestania do nowych

regulacji.

Jeszcze bardziej problematyczna zrobita si¢ konstrukcja art. 83 ust. 3, ktora odsyta do art. 83 ust. 1,
ktory znowu odsyta do innych przepiséw. Przez to pojawia si¢ odestanie kaskadowe, ktore jest

niezgodne z zasadami techniki prawodawczej 1 powoduje watpliwos$ci interpretacyjne.

Dlatego proponuje si¢ uprosci¢ art. 83 ust. 1 (dotyczacy powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego jako organéw nadzoru budowlanego I instancji) na ksztatt art. 82 ust. 2 (dotyczacego
starostow jako organdw administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji).
Przedmiotowa zmiana nie ma wigc na celu dokonanie zmian merytorycznych, ale zmian
legislacyjnych, ktore uproszcza i uczytelnig przepis méwiacy o powiatowych inspektorach nadzoru

budowlanego jako organach nadzoru budowlanego pierwszej instancji.

55



Zmiana art. 88 ust. 1 rodzi konieczno$¢ dostosowania art. 88 ust. 3, dotyczacego wojewodzkich
inspektorow nadzoru budowlanego jako organow nadzoru budowlanego pierwszej instancji. W tym

przypadku roéwniez chodzi o zmiang o charakterze legislacyjnym, a nie merytorycznym.

42. Art. 83b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Celem dodawanego art. 83b w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest zapewnienie
mozliwosci wszczecia kontroli stosowania wyrobu budowlanego na budowie, w tym np. przy okazji
wykonywania zadania okreslonego w art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213) (tj. pobierania probki do badan z wyrobow
sktadowanych na budowie, dla ktorej wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego nie jest organem
pierwszej instancji) w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowos$ci W zakresie zgodnosci wskazanych w

dokumentacji projektowej rozwigzan materialowych ze stanem faktycznym.

Zdarza si¢, ze wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego kontrolujac na podstawie art. 16 ust. 2a
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych wyroby budowlane sktadowane na
terenie budowy dostrzega przy okazji nieprawidlowe stosowanie tych wyrobow przy wykonywaniu
robot budowlanych, nie ma jednak prawnej kompetencji odnosnie przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych w tym zakresie, poniewaz art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych daje mozliwos$¢ kontroli tylko tych wyroboéw znajdujacych si¢ na terenie budowy,
ktore nie zostaty uzyte do wykonywania robdt budowlanych. Ustawa ta bowiem dotyczy
wprowadzenia i obrotu wyrobami budowlanymi, a nie odpowiedniego wykonywania robot
budowlanych, w tym wlasciwego stosowania wyrobow budowlanych przy wykonywaniu takich

robot.

Jednoczesnie ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktora reguluje sprawy kontroli
odpowiedniego stosowania wyrobow (w tym wyrobéw budowlanych) przy wykonywaniu robot
budowlanych, przewiduje, ze wilasciwym do przeprowadzenia takiej kontroli jest powiatowy

inspektor nadzoru budowlanego, a nie organ wojewddzki.

Wprowadzenie projektowanej zmiany pozwoli wyeliminowa¢ mankamenty prawne zwigzane Z
przeprowadzang przez wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego kontrola wyrobow
budowlanych na terenie budowy. Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego moglby wykonujac
kontrole z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych dotyczaca wyrobow
budowlanych sktadowanych na terenie budowy jednoczesnie dokona¢ kontroli stosowania tych

wyrobow przy wykonywaniu robot budowlanych, a efekty kontroli (w tym zgromadzone dowody)
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przekazywatby do organu powiatowego, ktory mogtby juz w ramach swoich kompetencji wszczaé

postgpowanie administracyjne majac zgromadzony materiat dowodowy.

43. Art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Obecnie powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest powotywany przez starost¢ sposrod co

najmniej trzech kandydatow wskazanych przez wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego.

Zdarzaja si¢ jednak przypadki, w ktérych z uwagi na brak zainteresowania objeciem stanowiska
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego przez osoby o wymaganych kwalifikacjach i
doswiadczeniu zawodowym, nie jest mozliwe przedstawienie staro$cie okreslonej w ustawie

minimalnej liczby kandydatow.

Brak przynajmniej 3 kandydatow powoduje, ze nie jest spelniony wymodg okreslony ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a tym samym procedura powotania powiatowego inspektora nie
moze by¢ przeprowadzona, w konsekwencji kierownictwo powiatowego inspektoratu pozostaje

nieobhsadzone.

Majac na uwadze powyzsze trudno$ci z przeprowadzeniem procedury powolania na stanowisko
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego proponuje si¢ zmniejszenie wymaganej liczby
kandydatéw z 3 do 2. Pozwoli to zminimalizowaé przypadki, w ktorych procedura powotania

powiatowego inspektora nie moze by¢ w ogble przeprowadzona.

44. Art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana w art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynika z potrzeby wdrozenia
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. akt P 15/17, w ktorym TK
orzekl, ze art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie obejmujgcym
zwrot: ,,uzytkuje obiekt w sposob niezgodny z przepisami” jest niezgodny z art. 2 1 art. 42 ust. 1
Konstytucji RP, bowiem zwrot ten jest wyjatkowo szeroki i nieostry, a przez to uniemozliwia w
praktyce, przy uzyciu powszechnie przyjmowanych regut interpretacji oraz metod wykladni,
ustalenie precyzyjnej tresci zakazu sformutowanego w tym przepisie nie tylko nie tylko dla
przecigtnego adresata prawa, lecz takze dla profesjonalisty. Natomiast zarowno Konstytucja RP, jak
1 nauka prawa wymagaja, aby przepisy umozliwiajace stosowanie odpowiedzialnosci karnej
spelniaty wymogi jednoznacznos$ci i okreslonosci (art. 2 Konstytucji RP) oraz fundamentalnej dla

prawa karnego zasady nullum crimen sine lege certa (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP).

Wydaje si¢, ze optymalng metodg opisania czynu zabronioneg0 zZwigzanego z nieprawidtowym

uzytkowaniem obiektu budowlanego bedzie zastosowanie bezposredniego odniesienia do przepisu
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formulujgcego obowigzki w tym zakresie, tj. art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane.

45. Art. 96 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Dodanie w art. 96 w ust. 1 pkt 2a ma na celu wprowadzenie dodatkowej sankcji w ramach
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie, ktorego celem jest wigksze uelastycznienie

naktadanych sankcji.

Ponadto w ust. 1la proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowej sankcji wobec kierownika budowy, na
ktorym spoczywaja obowigzki okreslone w projektowanych art. 53¢ i art. 53d, tj. oddawaniu do
uzytkowania budynkow mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow budowlanych zaliczonych do

kategorii Il1.

Z uwagi na fakt, ze do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz obiektu
budowlanego zaliczanego do kategorii Ill i budowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe mozna przystapic¢ z chwilg ztozenia przez kierownika budowy oswiadczenia 0 zakonczeniu
budowy 1 mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego proponuje si¢
wprowadzi¢ ostrzejsza sankcje w stosunku do kierownika budowy, ktory w oswiadczeniu o
zakonczeniu budowy poswiadczyl nieprawde. Wobec kierownika budowy poswiadczajacego
nieprawde proponuje si¢ orzeka¢ dotychczasowe kary z art. 96, z wylaczeniem najmniejszej kary,

tj. upomnienia.

46. Art. 97 ust. 1-1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Celem nowelizacji art. 97 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest jednoznaczne
wskazanie obowigzkow 1 uprawnien organu nadzoru budowlanego oraz organdéw izby samorzadu.
Praktyka wskazuje na rozbieznosci co do interpretacji dotychczasowego brzmienia art. 97 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. W ocenie organé6w nadzoru budowlanego dotychczasowy
przepis byl jednoznaczny 1 dawat uprawnienie organowi nadzoru budowlanego do prowadzenia
postgpowania wyjasniajacego w stosunku do osoby petnigcej samodzielng funkcje techniczng w
budownictwie, a na jego podstawie do wnioskowania o wszczecie postgpowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze do obowigzkow organu
nadzoru budowanego nalezy m.in.: kontrola wlasciwego wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie; kontrola posiadania przez osoby wykonujace samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie uprawnien do pelienia tych funkcji; sprawdzanie posiadania przez
osoby peligce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie wilasciwych uprawnien do

petnienia tych funkcji. Oznacza to, Ze ustalenia w opisanym zakresie wymagaja przeprowadzenia
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odpowiedniego postgpowania wyjasniajacego. Takie postepowanie daje organowi nadzoru
budowlanego peten obraz w zakresie realizacji obowigzkdéw spoczywajacych na osobach petnigcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, a co za tym idzie organ nadzoru budowlanego
posiada informacje na temat istnienia, badz braku przestanek do wnioskowania o przeprowadzenia
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Natomiast izby
samorzadu zawodowego interpretowaly ten przepis odmiennie. O ile nie kwestionowaty
uprawnienia nadzoru budowanego do ztozenia wniosku w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w
budownictwie, to staly na stanowisku, ze taki wniosek rozpatruje rzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej, ktory ma wylaczng kompetencje do prowadzenia postepowania wyjasniajacego i
wystepowania z wnioskiem do organu izby orzekajacego w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe;.
Projektowany przepis w zaproponowanym brzmieniu wylaczy watpliwosci interpretacyjne W
zakresie obowigzkow i uprawnien zaréwno organdéw nadzoru budowlanego, jak i organdéw
samorzadu zawodowego. Jednoczes$nie skroci to okres zatatwiania wniosku, gdyz nie bgdzie on
musial by¢ procedowany, jak twierdzi izba samorzadu zawodowego, przez rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej. Nie oznacza to oczywiscie, ze rzecznik odpowiedzialno$ci
zawodowej nie begdzie mogt bra¢ udziatu w postepowaniu przed izba. To jednak zakres regulacji
pozostajacy poza sferg ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a rozstrzygana na

podstawie przepisow o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa.

Niejednokrotnie wnioski organu nadzoru budowlanego nawet nie trafiaja do organu samorzadu
zawodowego rozstrzygajacego w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej. Ich procedowanie
konczy si¢ na rzeczniku odpowiedzialnosci zawodowej, ktory nie jest uprawiony do orzekania za
organ wlasciwy w tej sprawie. Nowelizacja jednoznacznie wskazuje, kto zatatwia wniosek organu
nadzoru budowanego. Jednoczesnie organ nadzoru budowlanego bedzie miat czynny udzial w
postepowaniu dzigki czemu bedzie poosiadat uprawnienie do skladania wnioskéw dowodowych,
uczestniczenia w czynnosciach organu samorzadu zawodowego w ramach prowadzonego
postepowania, a takze kwestionowania w ramach procedury odwotawczej prawidlowosci

zalatwienia sprawy przez organ samorzadu zawodowego | instancji.

47. Art. 100 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Art. 100 przewiduje ograniczenia czasowe co do wszczecia postgpowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, przy czym terminy wskazane w tym przepisie sg
bardzo krotkie:

1) 6 miesi¢cy od powzigcia przez organ nadzoru budowlanego wiadomosci o popetieniu czynu;

2) 3 lata od popetienia czynu.
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Biorac pod uwage fakt, Ze prowadzenie przez organy nadzoru budowlanego skomplikowanych
postgpowan dotyczacych robdt budowlanych jest czesto bardzo pracochlonne, termin 6 miesiecy
czesto uptywa, mimo ze organy nadzoru budowlanego nie sg w zwloce odnosnie do prowadzonych

postepowan.

Ponadto proces budowlany czesto trwa wiele lat. Tym samym organ nadzoru budowlanego czgsto
bada dogl¢bnie prawidtowos$¢ procesu budowlanego przy jego zakonczeniu (na etapie oddania do
uzytkowania obiektu budowlanego). To powoduje, ze mimo stwierdzanych nieprawidtowosci
organy nadzoru budowlanego nie moga wystepowa¢ z wnioskami 0 wszczecie postgpowania w
sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej z uwagi na uptyw 3-letnego terminu. Trzeba réwniez braé
pod uwage, ze rozstrzygniecia organdw nadzoru budowlanego stwierdzajace nieprawidtowosci

czesto sg zaskarzane, co rowniez ma wplyw na uptyw ww. terminu.

Z uwagi na zbyt krotkie terminy w art. 100, ktore nie odpowiadaja specyfice procesu budowlanego i
postepowan prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego, przewiduje si¢ wydtuzenie

terminow w art. 100 do odpowiednio 3 1 10 lat.

48. Art. 2,5, 14, 16 i 18 projektu ustawy

Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, z po6zn. zm.), ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2021 .
poz. 1048), ustawie z dnia 19 czerwca 2009 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore utracity pracg (Dz. U. z 2016 r. poz. 734), ustawie z
dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2158, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 20 maja
2021r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177) majg na celu dostosowanie przepisow
tych ustaw do zmian w art. 53b-55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Zmiany nie

maja na celu dokonywanie zmian merytorycznych.

49. Art. 4 pkt 1,314, art. 6, art. 7, art. 9 pkt 4i 7, art. 10, art. 12 i art. 13 projektu ustawy

Projektowane przepisy dostosowuja poszczegdlne ustawy do procesu cyfryzacji procedur.
Proponuje si¢ wskaza¢, ze wnioski o wydanie poszczegolnych decyzji, pozwolen, zgdd czy innych
dokumentow skladane sa w postaci elektronicznej, natomiast obstuga wnioskOw nastgpuje za

posrednictwem systemu SOPAB.
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50. Art. 3 pkt 115 projektu ustawy

Przedmiotowe zmiany w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn. zm.) oraz pkt 14 zalacznika do tej ustawy, maja
na celu implementacj¢ wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawie C-545/17
Pawlak. TSUE zakwestionowat, jako sprzeczny z prawem unijnym, przepis krajowy (art. 165 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego), ktory uznawal za
rownoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu jedynie zlozenie takiego pisma w
placowce pocztowej jednego operatora wyznaczonego do $swiadczenia ustugi powszechnej i1 to bez
obiektywnego uzasadnienia opartego na wzgledach porzadku publicznego lub bezpieczenstwa

publicznego.

Na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655) wprowadzono zmiany do art. 165 § 2 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego. Obecnie przepis ten stanowi, ze
oddanie pisma procesowego w formie przesytki poleconej w polskiej placowce pocztowej operatora
pocztowego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r.
poz. 896, z pozn. zm.) lub w placowce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem korespondencji na

terenie Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Adekwatnie do powyzszego, zmiany wymagaja inne akty prawne, ktore zawieraja podobne
rozwigzania jak art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
w poprzednim brzmieniu tj. powigzanie terminu wnieSienia pisma z dniem nadania pisma w
placowce pocztowej operatora wyznaczonego. Z tego wzgledu zaproponowano zmian¢ brzmienia
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz pkt 14
zalacznika do tej ustawy, wzorem odpowiednio zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, tj. uwzgledniono mozliwos¢
nadawania przesytki rowniez w placowce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji

na terenie UE.

51. Art. 3 pkt 2 projektu ustawy

Zaproponowana zmiana art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne ma na celu wyeliminowanie bariery w dostepie do danych ewidencji gruntow i
budynkow dotyczacych danych podmiotow, takich jak Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego, czy spotki prawa handlowego. Obecne brzmienie przepisu w zasadzie wyklucza
mozliwo$¢ uzyskania z ewidencji gruntdw i budynkéw informacji o osobach prawnych przez

podmiot niespetniajgcy przestanek okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1-3 ww. ustawy. Projektowana
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zmiana umozliwi wszystkim zainteresowanym szerszy dost¢p do danych ewidencji gruntéw i
budynkéw, jak rowniez zmniejszy obcigzenia po stronie organdw Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej, poprzez wyeliminowanie konieczno$ci badania przez organ spelnienia przez
wnioskodawcow przestanek wymienionych w art. 24 ust. 5 pkt 1-3 ww. ustawy. Jednocze$nie
zmiana ta nie narusza dotychczasowych zasad udostepniania danych osobowych gromadzonych w

ewidencji gruntow i budynkéw wynikajacych z przepisu art. 24 ust. 5 ustawy.

52. Art. 3 pkt 3-5 projektu ustawy
Przedmiotowe zmiany do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
zwigkszaja cyfryzacje procesu inwestycyjnego poprzez wprowadzenie obowigzku przeprowadzania

narad koordynacyjnych w sposob elektroniczny.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne narady koordynacyjne moga odbywac si¢ obecnie w sposob tradycyjny lub za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Czgs¢ powiatow, ktore nie wykorzystuja narzedzi
informatycznych do prowadzenia narad koordynacyjnych, wskazuje na brak przepiséw prawa, ktore
by ich do tego obligowatly. Na chwilg obecng 328 powiatow wykorzystuje narzedzia informatyczne
do prowadzenia narad koordynacyjnych, a w 286 powiatach narady koordynacyjne przeprowadzane
sa w pelni elektronicznie. Proponuje si¢ wprowadzenie peinej cyfryzacji przeprowadzania narad
koordynacyjnych oraz dostosowanie obowigzujgcych przepisow do nowej, obligatoryjnej formy

przeprowadzania narad.

Dodatkowo wprowadzony zostat obowiazek koordynacji usytuowania przylaczy podziemnych poza
granicami dziatki budowlanej. Dzigki modyfikacji przepisow, w zasobach geodezyjnych znajdg si¢
informacje o projektowanych obiektach podziemnych zlokalizowanych przede wszystkim w pasach
drogowych, co pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa ich budowy. Pozwoli to wyeliminowac
zbedne koszty zwigzane z wystapieniem mozliwych kolizji usytuowania 1 uszkodzefn obiektéw

podziemnych w terenie przy wykonywaniu rob6t budowlanych.

Ponadto wprowadza si¢ przepisy okreslajace czas wazno$ci rezultatow narady koordynacyjnej,
ktore zachowywac beda waznos¢ przez 36 miesigcy od dnia zakonczenia narady, chyba ze inwestor
lub projektant przekaze do starosty informacj¢ o koniecznos$ci wydiluzenia tego terminu. W
przypadku, gdy inwestor dla obiektow bedacych przedmiotem narady koordynacyjnej, W ww.
terminie nie uzyska decyzji o pozwoleniu na budowe lub nie dokona zgloszenia budowy, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, bedzie musial wystgpi¢ o

przeprowadzenie nowej narady koordynacyjnej.
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Jednoczes$nie wprowadza si¢ przepis, na podstawie ktorego projektowane zamierzenia budowlane
po uptywie 36 miesiecy od zakonczenia narady koordynacyjnej (lub terminu wydtuzonego
wskazanego przez inwestora lub projektanta do starosty) be¢da archiwizowane w bazie danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) prowadzonej przez staroste. W obecnej
sytuacji w przypadku gdy inwestor z jakiegos powodu zrezygnowat z realizacji inwestycji w bazie
danych GESUT projektowana sie¢ caty czas istnieje. Takich sytuacji jest bardzo duzo i powoduje to
nieczytelno$¢ danych. Zdazajg si¢ takze coraz czgsciej sytuacje gdy dochodzi do kolizji nowych

inwestycji z takimi niezrealizowanymi projektami.

53. Art. 4 pkt 1 2 projektu ustawy
Projektowane zmiany maja na celu uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z ochrong

przeciwpozarowa.

W zakresie zmiany polegajacej na dodaniu w art. 6 ust. 6b wyjasni¢ trzeba, ze zarowno z punktu
widzenia inwestorow, jak i organo6w PSP, zasadnym jest jednoznaczne okreslenie uprawnien organu
dokonujacego oceny zgodnosci wykonania obiektu budowlanego do wniesienia sprzeciwu lub uwag
w sprawie przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego. Dlatego w zaproponowanym

przepisie wyszczegolniono przestanki stanowigce podstawe do dokonania takich rozstrzygniec.

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze przy okres§laniu przestanek do wniesienia sprzeciwu lub uwag przez
PSP kierowano si¢ dotychczasowym , Stanowiskiem wspolnym Komendanta Gléwnego
Panfstwowej Strazy Pozarnej i Gltownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie stosowania art. 56 ustawy — Prawo budowlane w przypadku wykonania obiektu

budowlanego niezgodnie z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j”.

Z kolei zmiana w art. 6a w ust. 2 ma charakter redakcyjny i czyszczacy. Dotychczasowy przepis
zawiera wade polegajaca na braku wskazania osoby uprawnionej do sporzadzenia ekspertyzy
technicznej stanowigcej uzasadnienie dla wnioskowanych rozwigzan zamiennych. Osobami
posiadajacymi kwalifikacje zawodowe odpowiednie do sporzadzania takich ekspertyz sa
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, zgodnie z art. 11 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Nalezy roéwniez nadmieni¢, ze nadzor nad
rzeczoznawcami w tym zakresie sprawuje Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, na

podstawie art. 11n ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Projektowane przepisy majg na celu wylgczenie dla zamierzen i robot budowlanych na terenach
zamknigtych spod obowigzku projektowanego art. 10c ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, tj. formy

elektroniczne;.
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W zmienianym brzmieniu art. 6f ustawy o ochronie przeciwpozarowej pozostawiono, ze komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej dokonuje uzgodnienia projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu technicznego poprzez opatrzenie
go kwalifikowanym podpisem elektronicznym organu. Zastosowanie tego zaawansowanego
podpisu elektronicznego zastosowano w celu zabezpieczenia pliku z projektem przed mozliwo$cia
jego modyfikacji. Kwalifikowany podpis elektroniczny w przeciwienstwie do podpisu zaufanego
lub podpisu osobistego jest powigzany z danymi podpisanymi w taki sposob, ze kazda pozniejsza
zmiana danych w podpisanym pliku jest rozpoznawalna. Z tych powodoéw réwniez W przypadku
uzgodnienia, o ktorym mowa w przepisach art. 6d ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
dopuszczono tylko podpis elektroniczny, oparty na kwalifikowanym certyfikacie podpisu

elektronicznego (kwalifikowany podpis elektroniczny).

Ponadto wskazuje si¢, ze zgodnie z § 2b ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia
2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 r. poz.
1679) pojedynczy plik PDF z elementami skladowymi uzgadnianego projektu moze wynosi¢ do
150 MB. Natomiast podpisem poprzez profil zaufany mozna podpisa¢ pliki PDF, ktorych rozmiar
jest nie wigkszy niz 10 MB. Brak jest rowniez mozliwo$ci wyboru miejsca podpisu (funkcjonalnos¢
nie dzialala podczas proby na plikach wektorowych), co powoduje naktadanie si¢ znacznika
podpisu na elementy projektu uniemozliwiajac ich czytelno$¢ a przy wielu osobach podpisujacych
powoduje nakltadanie znacznikdw podpisu na siebie (widoczny jest tylko znacznik ostatniej osoby

podpisujacej).

Przedmiotowe ograniczenia techniczne stanowily podstawe do uwzglednienia w omawianych

przepisach wyltacznie kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

54. Art. 8 projektu ustawy

Zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 551) maja na celu dostosowanie przepisow do
przewidzianych w projekcie ustawy zmian dotyczacych art. 12 ust. 1 pkt 8, art. 15b, art. 88a ust. 1
pkt 3 lit. d oraz ust. 2 pkt 8b. Proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw okreslajacych wymagania,
jakie powinna spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego,
polegajace na okresleniu, ze tytul ten bedzie mogta uzyskaé osoba posiadajaca znaczny dorobek
praktyczny w zakresie objetym rzeczoznawstwem, uprawnienia budowlane bez ograniczen, CO
najmniej 8 lat doswiadczenia w zakresie objetym rzeczoznawstwem od dnia uzyskania uprawnien
budowlanych bez ograniczen. Osoby te powinny takze posiada¢ tytut zawodowy magistra

inzyniera, magistra inzyniera architekta, inzyniera lub inzyniera architekta. Zaproponowano takze
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okres, do kiedy tytut rzeczoznawcy budowlanego zachowuje wazno$¢, tj. 5 lat. Konieczno$¢
ponownego ubiegania si¢ o nadanie tytulu rzeczoznawcy budowanego po uplywie okresu
wskazanego w decyzji 0 jego nadaniu zapewni potrzebe cigglego doskonalenia, podnoszenia
kwalifikacji i wiedzy zawodowej przez te osoby. Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie

wysokiej jako$ci ustug §wiadczonych przez rzeczoznawcow budowlanych.

55. Art. 9 projektu ustawy

Zmiana w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.) ma na celu dostosowanie przepiséw do przewidzianych w
projekcie ustawy zmian dotyczacych art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Zmiany nie maja na celu dokonywanie zmian merytorycznych, z wyjatkiem zmiany dotyczacej
wprowadzenia uproszczen w postepowaniu dotyczacym decyzji o warunkach zabudowy dla
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy powyzej 70 m?, shizacych
zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, ktérych obszar oddziatywania miesci
si¢ w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane. Zmiana ta ma na celu
wprowadzenie dla tych obiektow takich samych uproszczen w postgpowaniu, jakie obowigzuja dla
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m?, o ktérych mowa

art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Dodatkowo, z uwagi na konieczno$¢ wspierania realizowania przez obywateli rozwigzan
ochronnych, zaproponowano zmiany w art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie dodano zapis o mozliwosci ich realizacji w kazdym
terenie, dla ktorego plan miejscowy przewiduje lokalizacje budynkéw mieszkalnych

jednorodzinnych lub budynkow mieszkalnych w zabudowie zagrodowe;.

W art. 51 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzono zmiang, ktora ma na celu uproszczenie i przyspieszenie procesow inwestycyjnych dla
inwestycji celu publicznego realizowanych czeSciowo na terenie zamknigtym ustalonym przez
ministra wlasciwego do spraw transportu (przede wszystkim dla inwestycji liniowych
przecinajacych linie kolejowe). W takich przypadkach nie bedzie juz konieczne uzyskiwanie
odrebnych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawanych przez wojta i
wojewodg. Decyzje wyda natomiast w odniesieniu do calo$ci inwestycji organ wlasciwy dla czgsdci
inwestycji zajmujacej wieksza powierzchnie, a w przypadku inwestycji liniowej — organ wlasciwy

dla dtuzszego odcinka inwestycji.
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Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢ przepisy, ktore wskazujg, ze wnioski o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz o ustalenie warunkéw zabudowy skladane sa w postaci

elektronicznej, natomiast obstuga wnioskoOw nastgpuje za posrednictwem systemu SOPAB.

Konsekwencjg tej zmiany jest rowniez dodanie ust. 5 w art. 52 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, regulujacego sposob postepowania w przypadku
braku w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym mapy zasadniczej i ewidencyjnej w
postaci elektronicznej. W takiej sytuacji wraz z wnioskiem skladane bedzie odwzorowanie cyfrowe
postaci papierowej tych map z zachowaniem skali — w szczegdlnosci w formie skanu lub skanu z
nadang georeferencja w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, w
formacie zgodnym z wymienionymi w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Spod obowiagzku sktadania wniosku w formie dokumentu elektronicznego wylaczono inwestycje
realizowane na terenach zamknietych ustalonych przez organy inne niz minister wtasciwy do spraw
transportu. Wnioski na tych terenach beda mogly by¢ sktadane zgodnie z ogdlnymi zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tj. w
postaci papierowej lub elektronicznej. Nie bedzie rowniez obowigzku stosowania formularza
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéw zabudowy, o ktérym
mowa w art. 64b ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co jednak nie

wyklucza mozliwos$ci ztozenia wniosku z jego wykorzystaniem.

56. Art. 11 i 27 projektu ustawy

W art. 11 projektowanej nowelizacji (dodajacym ust. 2b w art. 16 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o wyrobach budowlanych) przewiduje si¢ obowigzek informowania przez wtasciwe organy nadzoru
rynku o pobieraniu probki wyrobu budowlanego u sprzedawcy oraz z wyrobow budowlanych
sktadowanych na terenie budowy (czyli o pobraniu probek na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych) producenta lub importera wyrobu, majacego
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie jest juz taka praktyka organdow nadzoru
rynku, jednak nie jest ona uregulowana w przepisach. Dlatego proponuje si¢ stworzy¢ w tym
zakresie jednoznaczne przepisy. Proponuje si¢ przy tym, aby wskaza¢ 7-dniowy termin na

wykonanie tego obowigzku.

W powyzszym aspekcie przewiduje si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym obowigzku
informacyjnego nie stosuje si¢ w przypadku pobrania probek, ktére miato miejsce przed dniem

wejsScia w zycie ustawy.
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57. Art. 15 projektu ustawy

W art. 69 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 140), zostaly ustalone maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa na lata
2016-2025 ($rednio na poziomie 200 000 zt rocznie) bedacych skutkiem finansowym tej ustawy.
Dotychczasowy maksymalny limit wydatkow nie zostat przekroczony i nie bylo koniecznosci
wdrozenia mechanizmu korygujacego. Urzad Zamowien Publicznych otrzymywal z tego tytutu
srodki pochodzace z rezerwy celowej (czes¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 73) na sfinansowanie
kosztow dziatan Prezesa Urzgedu Zamowien Publicznych zwigzanych z dziatalno$cig informacyjno-
szkoleniowa w odniesieniu do uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz na pokrycie
kosztéw wynagrodzenia dla dwodch cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w zakresie obowigzkow
ktérych pozostaja zadania dotyczace w szczegdlnosci interpretacji przepisoOw z zakresu zawierania

umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Stosownie do art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) Rada Ministrow przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10.
roku budzetowego (w niniejszym przypadku do konca 2022 r.) projekt zmiany ustawy okreslajace;j
maksymalne limity wydatkow jednostek sektora finansow publicznych, wyrazone kwotowo, na

kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmiang art. 69 ww. ustawy polegajaca do dodaniu w ust. 1
kolejnych punktow (11-20) okreslajacych maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa na
kolejnych 10 lat budzetowych (tj. na lata 2026—2035) w wysokosci 200 000 zt rocznie, a wigc z

zachowaniem dotychczasowego maksymalnego limitu wydatkow.

58. Art. 17 projektu ustawy

Art. 17 projektu przewiduje uchylenie w ustawie z dnia 20 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z

poézn. zm.) art. 31 zy*.

59. Art. 19 projektu ustawy

W art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1557) proponuje si¢ wprowadzi¢ zmiany, w wyniku ktérych od dnia 1
lipca 2024 r. prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego bedzie mozliwe wylacznie w postaci

elektronicznej. Tym samym wtlasciciele lub zarzadcy obiektow budowlanych, ktérzy prowadza
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ksiazke w postaci papierowej, do 30 wrze$nia 2024 r. beda obowigzani zalozy¢ dla tych obiektow
ksigzke w systemie c-KOB.

60. Art. 20 projektu ustawy

Zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu, do zaméwien publicznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych,
dotyczacych ustug projektowania lub robot budowlanych zwigzanych z budowa pawilonu
Rzeczypospolitej Polskiej na Wystawe Swiatowa Expo 2025 Osaka, Kansai oraz sprawowaniem
nadzoru inwestorskiego nad jego budowa, a takze dotyczacych ustug lub dostaw zwigzanych z
wyposazeniem tego pawilonu, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo

zamoOwien publicznych.

W art. 20 ust. 2 1 3 zawarto uproszczony tryb udzielania zamdéwien, ktdéry ma na celu zapewnienie

przejrzystosci postepowania, zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

Projektowane wyltaczenie ma na celu przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego
dotyczacego przygotowania Pawilonu Polski na EXPO 2025, ktéory wigze si¢ z wieloma
wyzwaniami wynikajacymi ze specyficznych uwarunkowan prawnych 1 organizacyjnych
wystepujacych w Japonii. Inwestycja bedzie prowadzona na terytorium panstwa o zupekie innym
porzadku prawnym, a takze o charakterystycznych uwarunkowaniach geograficzno-geologicznych
(tj. potozenie na terenach aktywnych sejsmicznie, narazonych na trzgsienia ziemi, zagrozonych
tajfunami). Wszelkie inwestycje w zakresie robot budowlanych, realizacji dostaw 1 ustug musza by¢
zgodne z lokalnym prawodawstwem oraz warunkami przedstawionymi przez organizatora
wystawy, ktore nie sg tozsame z normami prawa obowigzujacego w Unii Europejskiej. W celu
wykonania prac projektowych 1 budowlanych niezbedne jest posiadanie lokalnych uprawnien, co w
znaczacy sposob zaweza krag potencjalnych wykonawcow. W przypadku wszczgcia procedur
przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych, podmioty lokalne (japonskie) nie
wzietyby udzialu w postepowaniach ze wzgledu na nieznajomo$¢ specyfiki udzielania zamowien
publicznych w Polsce 1 Unii Europejskiej. Taka sytuacja miata juz miejsce podczas przygotowan do
uczestnictwa Polski w Wystawie Swiatowej EXPO 2020 w Dubaju (podmioty lokalne albo
rezygnowaty z uczestnictwa w postepowaniach, albo skladaty oferty, ktore ze wzgledu na braki
formalne podlegaly odrzuceniu). PowyzZsza sytuacja przyczynita si¢ do tego, ze wybrani
wykonawcy nie realizowali samodzielnie zamowien, a robili to przy pomocy lokalnych

podwykonawcow, ktorzy de facto byli faktycznymi wykonawcami inwestycji.

68



Powyzsze uwarunkowania organizacyjne, prawne i geograficzne, prestizowy i priorytetowy
charakter realizowanego przedsiewzigcia oraz racjonalnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych
stanowig uzasadnienie dla zastosowania projektowanego wylaczenia i zakontraktowania podmiotu
lokalnego, ktory w sposdb sprawny 1 terminowy zrealizuje inwestycje w tak trudnych i

wymagajacych warunkach, odmiennych od wystepujacych w Europie.

Zakres przedmiotowy art. 20 dotyczy zamowien o warto$ci mniejszej niz progi unijne. Zgodnie z
art. 1 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, zwanej dalej ,,dyrektywa
2014/24/UE”, regulacje w niej zawarte dotycza procedur udzielania zamdéwien przez instytucje
zamawiajagce w odniesieniu do zamowien publicznych oraz konkurséw, ktérych wartosé
szacunkowa jest nie mniejsza niz kwoty progowe okreslone w art. 4. Tym samym zakres tej
dyrektywy obejmuje jedynie zamowienia o warto$ci rownej lub przekraczajacej warto$¢ progow
unijnych. Zaméwienia o mniejszej wartosci mogg by¢ uregulowane na poziomie krajowym, CO ma
zresztag miejsce w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, ktora
transponuje do krajowego porzadku prawnego dyrektywe 2014/24/UE. Z uwagi na to, ze dyrektywa
2014/24/UE nie dotyczy zaméwien o wartosci mniejszej niz progi unijne za dopuszczalng w
kontekscie jej postanowien nalezy uzna¢ mozliwos¢ wylgczenie w prawie krajowym obowigzku
stosowania do takich zamowien przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych. Wobec powyzszego regulacja przewidziana w projektowanym przepisie nie jest

sprzeczna z prawem UE. Analogiczne stanowisko przedstawit Urzad Zamowien Publicznych.

61. Art. 21 projektu ustawy

Przepis art. 21 projektu ustawy przewiduje uregulowanie kwestii wnioskow ztozonych przed dniem
wejScia w zycie przepisOw zmienianych przedmiotowa ustawa. W ust. 1 proponuje si¢ uregulowaé
kwesti¢ wnioskow, zgtoszen 1 zawiadomien ztozonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, a w ust. 2-8 wnioskoéw sktadanych na podstawie: ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o ochronie przeciwpozarowej, ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntoéw rolnych 1
le$nych, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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62. Art. 22 projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje, ze zmiany wprowadzane ustawa zmieniang w art. 3 (ustawa z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne), wdrazajace obligatoryjne przeprowadzanie
narad koordynacyjnych za pomocag s$rodkow komunikacji elektronicznej, nie beda miaty
zastosowania do wnioskdw o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
ztozone przed wejsciem w zycie przepisoOw art. 3 pkt 3-5 niniejszej ustawy. Zaklada sig, ze dla tych
wnioskow stosowacé si¢ bedzie przepisy dotychczasowe, a narady koordynacyjne rozpoczete i
niezakonczone przed dniem wejsScia w zycie ww. przepisOw niniejszej ustawy, prowadzi¢ si¢ bedzie

réwniez na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Jednoczesnie zaktada si¢ jednak, ze rezultaty narad koordynacyjnych zakonczonych przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy, beda wazne przez 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie tych
przepiséw. Wyniki przedmiotowych narad koordynacyjnych ujawnione w bazie danych GESUT
beda po uptywie ww. terminu archiwizowane, chyba, ze inwestor lub projektant wystapi do starosty
o wydhluizenie przedmiotowego terminu (wtedy archiwizacja projektowanego przebiegu sieci

uzbrojenia ternu nastepuje z uptywem wydtuzonego terminu).

63. Art. 23 i 24 projektu ustawy

W art. 23 i 24 projektu proponuje si¢ uregulowaé kwestie, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscie w zycie niniejszej ustawy . postepowan w sprawie wydania odrebnej decyzji o
zatwierdzeniu  projektu  zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego oraz w sprawie ustalenia lokalizacji decyzji celu publicznego. Z
uwagi na fakt, Zze projektowana ustawa znosi procedur¢ wydania odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu Iub projektu architektoniczno-budowlanego

proponuje si¢, aby postepowania w toku zostaty umorzone z mocy prawa.

64. Art. 25 projektu ustawy

Z uwagi na zmiang¢ przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadzajacych
koniecznos¢ dolaczenia do odwotania od decyzji oraz do zazalenia na postanowienie, zarzutow
odnoszacych si¢ do decyzji lub postanowienia, okreslenia istoty 1 zakresu zadania bedacego
przedmiotem odwotania lub zazalenia oraz wskazanie dowodow uzasadniajacych to zadanie,
przewiduje sie, ze w stosunku do odwotan od decyzji oraz zazalenh na postanowienia wydanych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, przepiséw art. 10b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane nie stosuje sig.
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65. Art. 26 projektu ustawy

Proponuje si¢ wprowadzi¢ przepis okreslajacy zasady postepowania z wnioskami, zgloszeniami i
zawiadomieniami, ktore po dniu wejscia w zycie projektowanych zmian, tj. po 30 wrzesnia 2023 r.,
beda sktadane w postaci papierowej, zamiast elektronicznej. Wnioski, zawiadomienie 1 zgloszenia
wskazane powyzej beda mogly by¢ sktadane w postaci papierowej do dnia 30 wrze$nia 2024 r.
Ponadto proponuje si¢ wskazaé, ze do 30 wrze$nia 2024 r. dopuszcza si¢ réwniez mozliwosé

sporzadzania projektow budowlanych w postaci papierowe;.

66. Art. 28 projektu ustawy

Z uwagi na zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zaostrzajace
odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie przewiduje si¢, ze w stosunku do czynow
powodujacych odpowiedzialnos¢ zawodowa w budownictwie, popetnionych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 96 1 100 tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

67. Art. 29 projektu ustawy
Proponuje si¢ wskaza¢, ze do postepowan w sprawie naktadania kar za nieterminowe wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe¢ wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 35 ust. 8a.

68. Art. 30 projektu ustawy

Projektowany przepis reguluje kwestie prowadzenia przez organy nadzoru budowlanego ewidencji
rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, dla ktorych wnioski
pozwolenie na budowe wydano po 30 wrze$nia 2023 r. Proponuje si¢, aby obiekty budowlane
oddawane do uzytkowania po 30 wrze$nia 2023 r., ale realizowane na podstawie pozwolen
wydanych przed tym dniem, byly prowadzone na dotychczasowych zasadach, a wigc w postaci
papierowej. Dopiero inwestycje, dla ktorych wnioski ztozone zostang po 30 wrzesnia 2023 r., beda
ewidencjonowane w postaci elektronicznej za pomoca systemu SOPAB lub systeméw

dziedzinowych zintegrowanych z systemem SOPAB.

69. Art. 31 projektu ustawy

Z uwagi na zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przywracajace
rzeczoznawstwo budowlane jako samodzielng funkcje techniczng w budownictwie oraz zmiany w
zakresie nadawania tytulu rzeczoznawcy budowlanego w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa, proponuje si¢ by osoby,
ktore zdobyly tytul rzeczoznawcy budowlanego w rozumieniu przepisOw obowigzujacych przed

wejsciem w zycie tzw. ustawy deregulacyjnej, uznaé¢ za rzeczoznawcow budowlanych w brzmieniu
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nadanym niniejsza ustawg i wpisa¢ do centralnego rejestru rzeczoznawcow budowlanych, o ktérym
mowa w zmienianym art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Osoby,
ktore uzyskaty tytut rzeczoznawcy budowlanego na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0
samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa, zachowajg jego waznos¢ na

okres wskazany w decyzji o jego nadaniu.
70. Art. 32 projektu ustawy

Z uwagi na zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w zakresie uprawnien
budowlanych w specjalnosci architektonicznej do projektowania w ograniczonym zakresie,
proponuje si¢ by osoby, ktore uzyskaly te uprawnienia na podstawie przepisow obowigzujacych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowaly ich wazno$¢ w rozumieniu przepiséw

projektowanej ustawy.

71. Art. 33 i art. 34 projektu ustawy

W projektowanych art. 34 i art. 35 wskazuje si¢, ze minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oglasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa komunikaty okreslajagce dzienh wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych prowadzenie Systemu do Obstugi Postepowan Administracyjnych w
Budownictwie w organach administracji publicznej prowadzacych postgpowania administracyjne w
zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, np. organach ochrony srodowiska, ochrony zabytkow,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Komunikat bedzie wydawany z

co najmniej 90-dniowym wyprzedzeniem.

72. Art. 35 projektu

Proponuje si¢ zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 64b ust. 2 (wzor formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo warunkéw zabudowy) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych na
podstawie art. 64b ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednak nie

dhuzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie przepisOw w tym zakresie.
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73. Art. 36 projektu ustawy
W art. 37 okreslony zostal maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan przez ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

74. Art. 37 projektu ustawy
Z uwagi na zaproponowany w przedmiotowej nowelizacji szeroki zakres zmian i dotyczacy ich

szeroki zakres zagadnien, ustawa w catosci nie moze wejs¢ w zycie w jednym terminie.

Co do zasady ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Od tej zasadniczej
regulacji przewidziane beda wyjatki wymienione w pkt 1-6, wskazujace inne terminy wejscie w
zycie poszczegbdlnych przepiséw. Terminy wejScia w zycie poszczegolnych przepisow beda rozne,

poniewaz sa uzaleznione od roznych okolicznosci.

Termin wejscia w  zycie przepisow dotyczacych Systemu do Obstugi Postgpowan
Administracyjnych w Budownictwie przewidziano, co do zasady, na 30 wrze$nia 2023 r. W
pierwszej kolejnosci wejda w zycie przepisy regulujace dziatanie Systemu do Obstugi Postgpowan
Administracyjnych w Budownictwie oraz jego funkcjonowanie w organach administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, a takze wszystkie przepisy wprowadzajace
elektroniczng posta¢ dokumentéw, tj. wnioskow, zawiadomien, zgloszen, projektu budowlanego, w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Termin ten wynika z konieczno$ci budowy
przedmiotowego systemu. Dopodki prace zwigzane z budowg Systemu do Obstugi Postgpowan
Administracyjnych w Budownictwie nie zostang zakonczone, przepisy w tym zakresie nie moga
wejs¢ w zycie, a tym samym konieczne jest wskazanie odrgbnego terminu ich wejscie w zycie. Z
uwagi na to w dalszej kolejnosci wejda w zycie przepisy wprowadzajace System do Obstugi
Postepowan Administracyjnych w Budownictwie w innych organach administracji publicznej
prowadzacych postepowania administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, np.

organach ochrony §rodowiska czy ochrony zabytkow.

Etapowe uruchamianie systemu informatycznego zostanie uzaleznione od gotowos$ci technicznej
samego systemu. Rozwigzanie to pozwoli na uniknigcie wszelkich niedogodnosci zwigzanych z
ewentualnym nieterminowym oddaniem prac wytworczych po stronie wykonawcy systemu i
wdrozeniem poszczegolnych rozwigzan w organach administracji publicznej. Z punktu widzenia
wszystkich interesariuszy systemu informatycznego rozwigzanie to stwarza pewno$¢ i
bezpieczenstwo w zakresie uruchomienia systemu, ktdre zostanie poprzedzone odpowiednimi

komunikatami ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
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przestrzennego oraz mieszkalnictwa ogltoszonymi z co najmniej trzymiesi¢gcznym wyprzedzeniem.
Komunikat ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa sprowadzi si¢ do wskazania terminu wdrozenia rozwigzan
technicznych  umozliwiajacych np. uruchomienie Systemu do Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie w konkretnych organach administracji publicznej
prowadzacych postgpowania administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, np.
ochrony srodowiska czy Panstwowej Strazy Pozarnej. Termin wdrozenia tych rozwigzan zostanie
okreslony na konkretny dzien. Przyj¢te podej$cie wynika z do§wiadczen administracji publicznej w
zakresie realizacji projektow informatycznych wdrazanych przepisami prawa na poziomie ustawy
(np. CEEB) i przyjecia etapowego podejécia do wdrozenia Systemu do Obstugi Postgpowan
Administracyjnych w Budownictwie, w ramach ktorego stopniowo bgda uruchamiane jej kolejne

funkcjonalnosci.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i W zwiazku z tym

nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony na stronie internetowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa wywiera pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz

matych 1 Srednich przedsigbiorcow.

74



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw | 16.05.2023

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii inicjatywa wlasna
Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:
uD427

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Piotr Uscinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Dorota Cabanska, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Adam Barytka — Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel. (22) 323 40 01, e-mail: Adam.Barylka@mrit.gov.pl

Danuta Ptywaczewska — Dyrektor Departamentu Prawnego w Glownym Urzedzie
Nadzoru Budowlanego
tel. (22) 661-82-81, e-mail: d.plywaczewska@gunb.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw stanowi kolejny etap upraszczania,
przyspieszania i cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego. Podstawowym zatoZzeniem projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw jest dalsze zmniejszenie obcigzen zarowno w stosunku do inwestoréw, jak i
organow administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz usprawnienie ich dzialania, a takze
elektronizacja procedur oraz dziatalno$ci organdéw administracji publicznej.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.) pomimo, iz na przestrzeni ostatnich
lat byta wielokrotnie nowelizowana, a proces inwestycyjny upraszczany, odformalizowywany i cyfryzowany, wcigz zawiera
regulacje, ktore sg skomplikowane zaréwno dla inwestora, jak i organow administracji architektoniczno-budowlanej oraz
nadzoru budowlanego. Niektore procedury Sa wcigz nieadekwatne do stopnia skomplikowania inwestycji, a liczba i zakres
dokumentow dotaczanych do wnioskow, czy to w postaci papierowej, czy elektronicznej, powoduja, ze inwestor rezygnuje z
realizacji inwestycji. RoOwniez organy administracji publicznej w toku wykonywanych zadan rozstrzygaja sprawy, ktore przy
odpowiedniej zmianie przepiséw mozna by uprosci¢, odformalizowa¢ a w niektorych przypadkach zupelnie wyeliminowac.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw rozwigzuje kwestie:

1)  dualizmu prawnego réznicujacego budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy ponizej i
powyzej 70 m?;

2) nadmiernego obcigzenia inwestorow w ramach procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe, dokonywania zgloszenia
oraz oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania;

3) nadmiernego formalizmu prawnego zwigzanego z oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania;

4) udziatu w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane stron, ktorych
celem jest jedynie utrudnienie realizacji inwestycji;

5) nadmiernego obciazenia organow administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego, np. w
postaci wydawania decyzji czy przekazywania dokumentéw w postaci papierowej pomiedzy tymi organami;

6) koniecznos$ci dotaczania i gromadzenia dokumentacji w procesie inwestycyjno-budowlanym w postaci papierowej;

7) braku spojnego, jednolitego dla catego kraju, systemu stuzacego do obstugi wnioskow sktadanych w procesie
inwestycyjno-budowlanym;

8) nieadekwatnej odpowiedzialnosci zawodowej 0sdb petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie;

9) przywrdcenia rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie;

10) jednolitych zasad przeprowadzania przez staroste narad koordynacyjnych;

11) implementacji w przepisach z zakresu geodezji i kartografii wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawie
C-545/17 Pawlak.

Ad 1.

Jednym z glownych problemow wystepujacych na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest dualizm
prawny zwigzany z budowg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? i powyzej 70m?. Do
3 stycznia 2022 r. budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych odbywata si¢ na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a wigc na podstawie zgloszenia z tzw. projektem budowlanym. Pomimo, ze do
zgloszenia tej budowy inwestor byt zobligowany dotaczy¢ dokumenty wymagane przy wniosku o pozwolenie na budowe, jak
m.in. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany w postaci papierowej wraz z
opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktérych obowigzek dotaczenia wynika z przepisow odrebnych
ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, o$wiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, czy decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest
ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to zgoda organu administracji




architektoniczno-budowlanej przyjmowata postaé tzw. milczacego zalatwienia sprawy. Organowi przystugiwato zatem prawo
weryfikacji i sprawdzenie zgloszenia, a inwestor mogt zosta¢ wezwany do uzupetnienia dokumentacji. W tej procedurze
inwestor mogt przystapi¢ do wykonywania robot budowlanych, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wniost sprzeciwu w terminie 21 dni od dnia dorgczenie zgloszenia.

Z dniem 3 stycznia 2022 r. wprowadzona zostala nowa, uproszczona, procedura budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zostaty dodane przepisy, w mys$l ktorych nie wymaga
pozwolenia na budowg, natomiast wymaga zgloszenia budowa wolno stojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70m? realizowanych na wiasne potrzeby mieszkaniowe.
Realizacja ww. inwestycji zostala wyltaczona z formalnej kontroli ze strony organéw administracji architektoniczno-
budowlanej, natomiast inwestor otrzymat mozliwo$¢ rozpoczecia robdt budowlanych niezwlocznie po dokonaniu zgloszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej.

Powyzsze zmiany spowodowaly, ze obecnie istniejg dwie rozniagce sie od siebie procedury. W jednej z nich organ administracji
architektoniczno-budowlanej ma mozliwo$¢ pelnej i merytorycznej weryfikacji przedtozonych dokumentow, za$ w drugiej
jego rola ogranicza si¢ jedynie do przyjecia zgloszenia, a wige czynnosci stricte technicznych i kancelaryjnych, polegajacych
m.in. na wprowadzeniu zgloszenia do odpowiednich rejestrow czy dziennikow korespondencji. Tym samym pojawiaja si¢
trudnosci interpretacyjne, w jaki sposob postepowaé ze zgloszeniami dokonywanymi na podstawie art. 29 ust. 1 pkt la ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji tego zgloszenia przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, w sytuacji, gdy z przedtozonej dokumentacji nie wynika, z ktérym zgloszeniem organ ma do
czynienia.

Ad2i3.

Kolejnym problemem jest nadmierne obciazenie inwestorow w ramach procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe,
dokonywania zgloszenia oraz oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania, a takze formalizm prawny zwigzany z
oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wcigz zawiera zbyt duzg liczbe prostych inwestycji, ktore wymagaja
uzyskania pozwolenia na budowg. Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
roboty budowlane mozna, co do zasady, prowadzi¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. Ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje jednak, ze niektore inwestycje, o prostej czy nieskomplikowanej konstrukcji,
zostalty zwolnione z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe i wymagaja jedynie dokonania zgloszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej lub zostaly zwolnione z obu tych obowigzkow. Katalog obiektow, o ktorych mowa
w art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, stopniowo si¢ rozrastal, jednak epidemia Covid-19 pokazata, ze
wcigz jest sporo inwestycji, ktore mogltyby by¢ realizowane w uproszczonej procedurze.

Realizacja inwestycji w trybie decyzji o pozwoleniu na budowe wymaga od inwestora zgromadzenia szeregu dokumentéw, w
szczegblnosci opracowania projektu budowlanego przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia budowlane. Wydanie
decyzji administracyjnej, jaka jest pozwolenie na budowe, wymaga przeprowadzenia przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej odpowiedniego postgpowania, w trakcie ktorego nastgpuje weryfikacja ztozonego wniosku wraz
z zalagczong dokumentacja — zakres sprawdzenia okre$la art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i
obejmuje m.in. sprawdzenie zgodnos$ci zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu; sprawdzenie zgodno$ci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi; sprawdzenie kompletnosci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie kopii za§wiadczenia, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta i projektanta sprawdzajacego. Dopiero, gdy w trakcie prowadzonego
postgpowania organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdzi spetnienie wymagan okreslonych w przepisach,
wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe. Natomiast przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe organy administracji
architektoniczno-budowlanej zwigzane sg terminami okreslonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000). Kierujac si¢, stosownie do art. 12 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego zasada ogdlng szybkosci i prostoty postepowania oraz wynikajaca z art. 35 § 1 kpa
dyrektywa zatatwienia sprawy bez zbednej zwloki, ustawodawca wprowadzit trzy terminy dla zalatwienia sprawy w
postepowaniu administracyjnym. Sa to: termin niezwlocznego zalatwienia sprawy (art. 35 § 2 kpa), termin jednomiesigczny
oraz termin dwumiesieczny (art. art. 35 § 3 kpa). Tym samym, inwestor aby rozpocza¢ realizacje¢ inwestycji na pozwolenie na
budowe musi poczekac na przeprowadzenie odpowiedniego postepowania.

Ponadto, zbyt nadmiernym formalizmem cechuje si¢ takze procedura oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania.
Obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewidujg dwa tryby oddawania do uzytkowania obiektow
budowlanych.

Zasada jest, ze oddanie do uzytkowania moze nastapi¢ w wyniku zawiadomienia o zakonczeniu budowy (jezeli organ nadzoru
budowlanego nie wniesie w terminie 14 dni sprzeciwu). Ten tryb zostat uregulowany w art. 54 i obejmuje m.in. niektore
inwestycje wymagajace uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, np. budynki gospodarcze np. stodoty, stanowiska
postojowe dla samochodow osobowych powyzej 10 stanowisk a takze wymagajace zgloszenia budowy, tj. budowe wolno
stojacych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w calosci na dzialce lub
dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane; wolno stojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m?, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catoéci na dziatce lub
dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane, a budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb
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mieszkaniowych inwestora, a takze sieci elektroenergetycznych obejmujgcych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV,
wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych oraz gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa.

Drugi tryb reguluje art. 55 i sprowadza si¢ on do uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Ten tryb ma

charakter wyjatkowy i ma zastosowanie w czterech przypadkach:

1) gdy ma by¢ oddany do uzytkowania obiekt budowlany, ktory zostal wymieniony w art. 55 ust. 1 pkt 1, tj. obiekty
zaliczone np. do kategorii V (obiekty sportu i rekreacji, np. stadiony, amfiteatry), IX—XV1 (budynku kultury, nauki i
oswiaty; budynki kultu religijnego; budynki stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej; budynki administracji
publicznej; budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego; budynki biurowe i konferencyjne);

2) gdy w decyzji o legalizacji (art. 49 ust. 5) lub decyzji legalizujacej istotne odstapienia od dokumentacji projektowej (o
ktérej mowa w art. 51 ust. 4) zostat natlozony obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie;

3) gdy przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastapi¢ przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych;

4) gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystepuje, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest
wymagane.

Rowniez oddanie obiektu do uzytkowania wymaga przedtozenia w organie nadzoru budowlanego okreslonego katalogu
dokumentow. W zaleznoéci od wilasciwej w danym przypadku procedury — zawiadomienia o zakonczeniu budowy czy
whniosku o pozwolenie na uzytkowanie na organie nadzoru budowlanego spoczywaja okreslone przepisami prawa obowigzki.
W przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy organ nadzoru budowlanego dokonuje jedynie formalnej weryfikacji
przediozonych przy zawiadomieniu dokumentow i nie ma obowiazku przeprowadzenia kontroli na terenie budowy — kontrola
taka jest fakultatywna. Na weryfikacj¢ dokumentow organ nadzoru budowlanego ma 14 dni, a jesli w tym terminie nie zglosi
sprzeciwu mozna przystapi¢ do uzytkowania obiektu.

Dhuzsza procedura jest wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Obok weryfikacji przedtozonej dokumentacji organ
przeprowadza roéwniez obowigzkowa kontrole budowy w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okreslonymi w
decyzji 0 pozwoleniu na budowg oraz z projektem budowlanym. Kontrola obowigzkowa jest przeprowadzana przed uptywem
21 dni od dnia dorgczenia wezwania albo uzupetnionego wezwania (zlozenia w organie nadzoru budowlanego wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie).

Zaproponowano réwniez zmiang terminu, ktdrego przekroczenie przy wydawaniu decyzji w sprawie pozwolenia na budowe
skutkuje natozeniem kary finansowej na organ. Termin ten skraca si¢ z 65 dni do 30dni, jezeli inwestor jest jedyng strong
postepowania, oraz do 45 dni, jezeli sg jeszcze inne strony niz inwestor. Propozycja ta ma celu przyspieszenie wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowg.

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy tzw. mechanizmu zo6ttej kartki w przypadku dokonania nielegalnych istotnych
odstapien od dokumentacji projektowej. Organ nadzoru budowlanego stwierdzajac dokonanie przez inwestora nielegalnych
istotnych odstgpien od dokumentacji projektowej najpierw pouczalby inwestora o tym, ze inwestycj¢ nalezy doprowadzi¢ do
stanu zgodnego z pozwoleniem na budowe, w tym z dokumentacja projektowa. Jezeli okazatoby si¢, ze inwestor usunat
niezgodnosci, organ nadzoru budowlanego nie podejmowalby dalej dziatan, gdyz nie byloby juz takiej potrzeby. Przyspieszy
to czas realizacji inwestycji. Natomiast gdyby si¢ okazato, ze inwestor nie usunat niezgodnosci, organ nadzoru budowlanego
przeprowadzalby postgpowanie naprawcze.

W celu usprawnienia i przyspieszenia oddawania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych proponuje si¢
wprowadzenie przepisu, ktory wylacza obowigzek zawiadomienia o zakonczeniu budowy i zamiarze przystapienia do
uzytkowania obiektu budowlanego organdéw Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Budynki
mieszkalne jednorodzinne nie stanowig skomplikowanych inwestycji, tak wigc nie wydaje si¢ zasadne utrzymanie
przedmiotowego obowigzku. Zmiana usprawni procedur¢ oddawania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych do
uzytkowania.

Ad 4.

Kolejnym problemem wplywajacym na funkcjonowanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego jest bardzo duza ilo$¢ odwotan od decyzji oraz zazalen na postanowienia wydanych w postepowaniach
prowadzonych na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Bardzo czesto dochodzi do sytuacji,
gdy rozstrzygnigcia kwestionowane sg z powodow btahych lub jedynie w celu realizacji wlasnych intereséw czy praw, ktorych
celem jest wstrzymanie wykonania decyzji, a nie wystepujg merytoryczne przestanki uchylenia czy zmiany decyzji. Tego typu
dziatania znaczgco wydtuzajg postepowania administracyjne, nie tylko te prowadzone przed organami administracji publicznej,
lecz takze przed sadami administracyjnymi, ktére czasami trwajg wiele lat, tylko i wylacznie dlatego, ze np. sgsiadowi —
bedgcemu strong postepowania — nie podoba sie realizowana na dzialce sgsiedniej inwestycja. W konsekwencji rosng nie tylko
koszty realizacji inwestycji, ale takze mogg zmieni¢ si¢ przepisy prawa, co moze przetozy¢ si¢ na konieczno$¢ opracowania
nowej dokumentacji, uwzgledniajacej biezacy stan prawny. Tego typu dziatania nie wptywaja korzystnie na funkcjonowanie
organ6w administracji publicznej oraz sadow administracyjnych, a stanowia jedynie zaprzeczenie zasady zaufania do wtadzy
publicznej oraz zasady szybkosci i prostoty postgpowania.

Ad5.

Kwestie zwigzane z nadmiernymi procedurami niekorzystnie wplywaja rowniez na organy administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego. Organy te, w wyniku wprowadzanych zmian w przepisach prawa, otrzymuja nowe,
dodatkowe obowiazki. Brak odpowiedniej kadry, podnoszony od lat problem niedofinansowania tych organow, w
szczegdlnosci organdw nadzoru budowlanego, powoduja, ze wiele spraw jest zatatwianych w czasie dtuzszym niz przewiduja
to przepisy. Wptywa to nie tylko niekorzystnie na dziatanie samych organdw, ale takze wydhluza proces inwestycyjny, a w
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konsekwencji zwigksza koszty inwestycji. Zamiast skraca¢ procedury, sa one jednak wydhluzane, co przektada si¢ z kolei na
biezace funkcjonowanie organow.

W szczegolnej sytuacji sa przy tym organy nadzoru budowlanego, ktorych rolg jest nadzor i kontrola nad przestrzeganiem i
stosowaniem przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a w szczegdlnosci warunkoéw bezpieczenstwa ludzi i
mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych, przy wykonywaniu robéot budowlanych oraz utrzymywaniu
obiecktow budowlanych. Natozone przez ustawodawce ww. obowiazki, zobowigzuja organy nadzoru budowlanego do
podejmowania czynnos$ci inspekcyjno-kontrolnych, ktére pozwola stwierdzi¢, czy w konkretnej sprawie doszto do
nieprawidtowo$ci w przebiegu procesu budowlanego i w zakresie uzytkowania obiektu budowlanego pod wzglgdem zgodno$ci
z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Jednakze dzialania nadzoru budowlanego nie sprawdzaja si¢ tylko do
kontroli przestrzegania przepiséw prawa budowlanego na terenie budowy, czy w obiekcie. Niektore procedury wymagaja
jedynie sprawdzenia dokumentacji, np. przy zawiadomieniu o zakonczeniu budowy. Dziatania te mimo, ze nie wiaza si¢ z
koniecznoscia kontroli w terenie wymagaja jednak od organu odpowiedniego czasu, co z kolei przektada si¢ na wykonywanie
innych dziatan, np. kontrolnych, przez ten organ. Wskazaé, przy tym nalezy, ze w 2021 r. przekazanych do uzytkowania
zostato okoto 213 tys. obiektow budowlanych (Ruch budowlany 2021 r.). Czg$¢ z tych obiektow wymagata wydania przez
organ nadzoru budowlanego decyzji o pozwoleniu na uzytkowania, a wigc takze przeprowadzenia obowigzkowej kontroli
budowy w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowg oraz projektem
budowlanym. Czeg$¢ z tych inwestycji zostala natomiast oddana do uzytkowania na podstawie uproszczonej procedury, tj.
zawiadomienia o zakonczeniu budowy, w ktorej organ nadzoru budowlanego jedynie weryfikuje dotaczone do zawiadomienia
dokumenty, a kontrola na terenie budowy jest fakultatywna. Na podstawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy oddawane do
uzytkowania sag m.in. budynki mieszkalne jednorodzinne. Tylko w 2021 r. zostalo oddanych do uzytkowania okoto 112 tys.
takich obiektow. Zatem w stosunku do takiej liczby inwestycji organ zobowigzany byt do weryfikacji dokumentow, co tez
wymagato odpowiedniego czasu. W rezultacie organy zamiast skupia¢ si¢ na wykonywaniu innych czynno$ci z zakresu
nadzoru budowlanego np.: kontroli budow, kontroli stanu technicznego uzytkowanych obiektow budowlanych, poswiecaja
czas na weryfikacj¢ dokumentow. Brak jest jednak mozliwosci doktadnego wskazania danych dotyczacych wydanych
pozwolen na uzytkowanie ze wzglgdu na duza liczbg obiektow przekazywanych co roku do uzytkowania oraz brak przepisow
obligujacych organy do ewidencjonowania szczegdtowych informacji w tym zakresie.

Obowigzujace procedury oddziatuja réwniez na organy administracji architektoniczno-budowlanej wydajace decyzje o

pozwoleniu na budowe i przyjmujace zgloszenia budowy i robdt budowlanych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odre¢bnej decyzji o zatwierdzeniu projektu

zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ administracji architektoniczno-

budowlanej sprawdza:

1) zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z m.in: ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu oraz wymaganiami ochrony $rodowiska, w
szczegOlnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;

3) kompletno$é¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie
kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta i projektanta sprawdzajacego;

4) dotgczenie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9 i
10;

5) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien budowlanych na podstawie: kopii
dokumentow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 — w przypadku uprawnien niewpisanych do centralnego rejestru osob
posiadajacych uprawnienia budowlane, a takze danych w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane
— w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;

6) przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wiasciwej izby samorzadu zawodowego na podstawie
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 — w przypadku osdb niewpisanych do centralnego rejestru osob
posiadajacych uprawnienia budowlane, a takze danych w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane
— w przypadku 0s6b wpisanych do tego rejestru.

Powyzsze przepisy sprawiajg, ze panuje przekonanie, ze to na organie administracji architektoniczno-budowlanej spoczywa
odpowiedzialnos¢ za wszelkiego rodzaju nieprawidtowos$ci np. w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekcie
architektoniczno-budowlanym (np. skoro organ administracji architektoniczno-budowlanej zatwierdzit i ostemplowat projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany to znaczy, ze projekt sprawdzil, i ze przyjete w
projekcie rozwiazania sa prawidtowe).

Ad 6.

Jednym z problemoéw ograniczajacych i wydluzajacych proces inwestycyjno-budowlany jest wciaz zbyt duza ilo$¢
dokumentacji gromadzonej przez inwestorow i przedkladanej organom administracji publicznej, w szczegodlnosci organom
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organom nadzoru budowlanego, w postaci papierowej. Dotyczy to zaréwno
wnioskow, zgloszen i zawiadomien sktadanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, jak
rowniez rdznego rodzaju zalgcznikow wymaganych na podstawie przepiséw odrgbnych ustawy, a dotgczanych do dokumentéw
przedktadanych w organach administracji architektoniczno-budowlanej oraz organach nadzoru budowlanego. Obecnie
obowiazujace przepisy prawa, w szczegdlnosci zwigzane z szeroko rozumianym procesem inwestycyjnym, np. przepisy z
zakresu ochrony $srodowiska, zabytkow czy prawa wodnego, nie zawierajg regulacji, ktore wprost umozliwiatyby wydawanie
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decyzji, pozwolen, zgloszen czy opinii w postaci elektronicznej. Z posiadanych informacji wynika, ze pomimo braku
przepisow, ktore zakazywalyby wydawania decyzji, czy innych dokumentow przez wlasciwe organy administracji publicznej
w postaci elektronicznej preferowanym dokumentem wydawanym inwestorom wcigz jest dokument w postaci papierowe;.
Tym samym, inwestorzy chcacy ztozy¢ wniosek do organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz organu nadzoru
budowlanego za posrednictwem internetu, musza najpierw uzyskac¢ decyzje¢, opini¢, czy inny dokument w postaci papierowej,
zeskanowa¢ go i dotaczy¢ do dokumentacji elektronicznej, a dopiero potem wysta¢ do organu administracji architektoniczno-
budowlanej lub organu nadzoru budowlanego. Obowiazujace obecnie regulacje prawne w dobie postepujacej cyfryzacji i
postepu technologicznego sa przestarzate i archaiczne. Projektowana ustawa ma na celu wyeliminowanie tych zaszlosci i
wprowadzenie rozwiazan, ktore dopuszcza mozliwos¢ peinej cyfryzacji procedur, od momentu powzigcia przez inwestora
decyzji o realizacji inwestycji, poprzez skompletowanie dokumentoéw, uzyskanie odpowiednich pozwolen, az do zakonczenia
inwestycji.

Ad 7.

Kolejnym problemem jest brak spojnego, jednolitego dla catego kraju, systemu stuzgcego do obstugi wnioskéw sktadanych w
procesie inwestycyjno-budowlanym. Nalezy pamieta¢, ze budowa obiektu budowlanego to nie tylko postgpowania przed
organami administracji architektoniczno-budowlanej oraz organami nadzoru budowlanego, ale takze np. przed organami
ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow czy organami wydajagcymi zezwolenia np. na podstawie przepisow o drogach
publicznych. Kazdy z tych organéw dziata na podstawie wilasnych procedur i regulacji, jednak w ramach zblizonych
kompetencji. Organy te wydaja roznego rodzaju decyzje, z ktorych czasami jedna jest zalezna od drugiej. Brak spojnych i
jednakowych zasad postepowania dla tych organow powoduje, ze proces inwestycyjny moze si¢ wydtuzy¢, chociazby z uwagi
na fakt, ze inwestor jest zobowiazany dotaczyé do wniosku dokument, ktory musi uzyskaé z innego organu.

Ad 8.

Jednym z problemow, ktory pojawia si¢ w zwigzku ze stosowaniem przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane jest problem odpowiedzialnosci zawodowej uczestnikow procesu budowlanego, w szczegoélnosci projektanta,
inspektora nadzoru budowlanego oraz kierownika budowy lub kierownika roboét. Rozdziat 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, regulujacy prawa i obowigzki uczestnikow procesu budowlanego, oraz rozdziat 10 regulujacy kwestie
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie, w sposdb dosy¢ precyzyjny wskazuja za co odpowiadaja poszczegodlne osoby,
a takze okreslajg ich odpowiedzialno$é za nieprawidtowe wykonywanie swoich obowigzkow. Praktyka obowigzywania ww.
przepiséw, w szczegolnosci kwestie odpowiedzialnosci zawodowej, pokazuja, ze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane wydaja si¢ nicadekwatne w stosunku do popetnianych czyndéw i odpowiedzialnosci ww. 0séb za prawidtowy
przebieg procesu budowlanego. Nalezy pamigtac, ze proces budowlany czesto trwa wiele lat. Bardzo czgsto zdarza si¢ wigc, ze
organy nadzoru budowlanego badajace prawidlowo$¢ procesu budowlanego (np. przy procedurze oddawania obiektu
budowlanego do uzytkowania) stwierdzaja réznego rodzaju nieprawidlowosci po jakim$ czasie. Obowigzujace obecnie
regulacje powoduja, ze uczestnicy procesu budowlanego, jak projektant czy kierownik budowy, nie moga poniesé
odpowiedzialnosci zawodowej z uwagi na fakt, ze uptynety juz 3 lata od zakonczenia robot budowlanych albo zawiadomienia
o zakonczeniu budowy lub wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Ad9.

Projekt ustawy proponuje rowniez zmiany w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, a takze przywrdcenie
rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Ad 10.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1990, z pézn. zm.) narady koordynacyjne mogg odbywaé si¢ obecnie w sposob tradycyjny lub za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej. Czg¢$¢ powiatdw, ktdre nie wykorzystaja narz¢dzi informatycznych do prowadzenia narad
koordynacyjnych wskazuje na brak przepisow prawa, ktore by ich do tego obligowaty.

Ad 11.

TSUE w sprawie C-545/17 Pawlak zakwestionowat, jako sprzeczny z prawem unijnym, przepis krajowy (art. 165 § 2 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.)), ktdry uznawat za
réwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu jedynie ztozenie takiego pisma w placowce pocztowej
jednego operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustugi powszechnej i to bez obiektywnego uzasadnienia opartego na
wzgledach porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655) wprowadzono zmiany do art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego. Obecnie przepis ten stanowi, ze oddanie pisma procesowego w formie przesytki poleconej w
polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2022 r. poz. 896, z pdzn. zm.) lub w placowce podmiotu zajmujgcego si¢ doreczaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sagdu. Podobne zrownanie skutkéw nadania przesylek jest niezbedne rowniez
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje:
1)  umozliwienie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy powyzej i ponizej 70 m? na
podstawie jednolitej procedury;




2)  rozszerzenie katalogu obiektow budowlanych i robdt budowlanych zwolnionych z obowiazku uzyskania decyzji pozwoleniu
na budowe oraz dokonania zgtoszenia;

3)  wprowadzenie kar za nieterminowe wydawanie decyzji o pozwoleniu na rozbiorke;

4)  usprawnienie procedury oddawania do uzytkowania obiektow budowlanych;

5)  zmiany w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie;

6)  ograniczenie udziatlu w postgpowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
stron, ktorych celem jest jedynie utrudnienie realizacji inwestycji;

7)  przywrdcenie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie;

8)  zniesienie mozliwosci sktadania dokumentéw w postaci papierowej na rzecz pelnej cyfryzacji procesu budowlanego oraz
wprowadzenie regulacji umozliwiajacych organom administracji publicznej wydawanie dokumentéw na potrzeby procesu
budowlanego w postaci elektronicznej;

9)  wprowadzenie jednego dla catego kraju systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi postepowan administracyjnych
w budownictwie oraz utworzenie w ramach tego systemu Bazy Projektow Budowlanych;

10) przyznanie wojewodzkim inspektorom nadzoru budowlanego mozliwosci wszczgeia kontroli stosowania wyrobu
budowlanego na budowie w sytuacji stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie zgodno$ci wskazanych w dokumentacji
projektowej rozwigzan materiatlowych ze stanem faktycznym;

11) wprowadzenie obowigzku przeprowadzania narad koordynacyjnych w sposob elektroniczny oraz narad koordynacyjnych
dla przytaczy podziemnych sytuowanych poza dziatka budowlana;

12) wprowadzenie w przepisach z zakresu geodezji i kartografii zasady rOwnowaznos$ci nadania przesylek w polskiej placowce
pocztowej i w placowce podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej.

Ad 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje rowniez rezygnacje z dualizmu
prawnego roéznicujgcego budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy ponizej i powyzej 70 m?.
Przepisy ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. poz. 1986) wprowadzity do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane art. 29 ust. 1 pkt 1a, ktorego
celem bylo nie tylko zwolnienie niektérych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? z
pozwolenia na budowe, ale przede wszystkim wylaczenie mozliwosci wniesienia sprzeciwu do zgloszenia przez organ
administracji architektoniczno-budowlane;.

Projektowana ustawa ma na celu usprawnienie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych realizowanych w gltéwnej
mierze na potrzeby wiasne. Z tego wzgledu projektowana ustawa proponuje wylaczenie mozliwosci wniesienia sprzeciwu do
zgloszenia w przypadku budowy wolno stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego
prowadzonej w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora. Powyzsze oznacza, ze mozliwos$¢ weryfikacji
zgloszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej, a w
konsekwencji mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu pozostawiona zostanie w stosunku do inwestycji innych niz budowa wolno
stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb
mieszkaniowych inwestora, tj. w przypadku budowy tego typu budynkow przez deweloperow oraz budowy domow
jednorodzinnych np. trzykondygnacyjnych. Projektowane przepisy pozwolg na weryfikacj¢ planowanych inwestycji oraz kontrole
nad ich realizacja.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw przewiduje rowniez wylaczenie
ostemplowywania dokumentacji projektowej, bowiem w procedurze zgloszenia budowy wolno stojacego, nie wigcej niz
dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego prowadzonej w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb
mieszkaniowych inwestora lub przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze wnie$¢ sprzeciwu, nie sprawdza wigc dokumentacji projektowej. Tym samym bezprzedmiotowe jest
zachowanie wymogu stemplowania takiej dokumentacji. Przepisy dotyczace mozliwosci wniesienia sprzeciwu pozostang jednak
w stosunku do inwestycji innych niz budowa wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego w celu
zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, tj. w przypadku budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
przez deweloperow oraz budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych np. trzykondygnacyjnych.

Ponadto proponuje sie¢ doprecyzowanie przepisOw okre$lajacych obowigzek ustanowienia kierownika budowy i prowadzenia
dziennika budowy polegajace na pozostawieniu ww. obowigzkow w stosunku do budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych innych niz budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? prowadzona w
celu zaspokojenia wiasnych potrzeb inwestora. Tym samym bedzie istnie¢ obowigzek ustanowienia kierownika budowy i
prowadzenia dziennika budowy w przypadku budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych przez deweloperéw, budowy
wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy powyzej
70 m?, a takze budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych np. trzykondygnacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ trzeba, ze projektowane przepisy nie zmieniaja obecnych regulacji dotyczacych budowy
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? realizowanych w celu zaspokojenia wiasnych
potrzeb mieszkaniowych. Do zgloszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m?
inwestor bedzie zobowiagzany dolaczy¢ oswiadczenie, ze budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb
mieszkaniowych oraz, ze przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za kierowanie budowa (jezeli nie ustanowi kierownika budowy).
Organy administracji architektoniczno-budowlanej nie bedg weryfikowaty i sprawdzaly zgtoszenia pod katem merytorycznym. W
rezultacie organ nie bedzie mogt wnies¢ sprzeciwu do zgtoszenia, a roboty budowlane bedzie mozna rozpoczaé niezwlocznie po
doreczeniu zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Nie bedzie réwniez obowigzku ostemplowywania
projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu zagospodarowania dziatki lub terenu (obowigzek ostemplowywania
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zostanie zniesiony). Inwestor nie begdzie musial réwniez ustanowi¢ kierownika budowy i prowadzi¢ dziennika budowy.
Jednocze$nie  zaproponowano dodanie  przepisu uprawniajagcego oraz  zobowiagzujacego organy administracji
architektoniczno-budowlanej do weryfikacji, czy skladane zgloszenie rzeczywiscie jest zgloszeniem, ktorym mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tj. budowy wolno stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego
budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m?.

Budowa wolno stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy
powyzej 70 m? w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych odbywa¢ sie bedzie, co do zasady, na podstawie takich
samych procedur, jak w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m?. Do zgloszenia
budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy
powyzej 70 m? w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestor bedzie zobowigzany dotgczyé o$wiadczenie, ze
budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych. Organy administracji
architektoniczno-budowlanej nie beda weryfikowaty i sprawdzaty zgloszenia pod katem merytorycznym. W rezultacie organ nie
bedzie mogt wnies¢ sprzeciwu do zgloszenia, a roboty budowlane bgdzie mozna rozpoczaé niezwlocznie po doreczeniu
zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Nie be¢dzie réwniez koniecznosci ostemplowywania projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. Takze i w tym przypadku zaproponowano
dodanie przepisu uprawniajagcego oraz zobowigzujgcego organy administracji architektoniczno-budowlanej do weryfikacji, czy
sktadane zgloszenie rzeczywiscie jest zgloszeniem, ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, tj. budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o
powierzchni zabudowy powyzej 70 m?. Budowa wolno stojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy powyzej 70 m? bedzie jednak wymagata ustanowienia kierownika budowy i
prowadzenia dziennika budowy.

Z kolei zgloszenie budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
zaréwno o powierzchni zabudowy do 70 m? oraz powyzej tej powierzchni, lecz na potrzeby inne niz wtasne cele mieszkaniowe, a
takze innych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w szczegdlnych wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane bedzie podlegato weryfikacji przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. Do tego
zgloszenia nie bedzie dotaczane oswiadczenie, ze budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb
mieszkaniowych inwestora. Organ administracji architektoniczno-budowlanej bedzie mogt sprawdzi¢ dotaczong do zgloszenia
dokumentacj¢ oraz wnie$¢ sprzeciw do zgloszenia. Nie bedzie jednak obowiazku ostemplowywania projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektu zagospodarowania dziatki lub terenu (obowigzek ostemplowywania zostanie
zniesiony). Realizacja tych inwestycji bedzie wymagata ustanowienia kierownika budowy oraz prowadzenia dziennika budowy.

Ad 2.

Przedmiotowa nowelizacja przewiduje takze rozszerzenie katalogu inwestycji (budow) niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budowe, a wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
oraz katalogu inwestycji (budow) niewymagajacych ani decyzji o pozwoleniu na budowg, ani zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2
WW. ustawy.

W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe, ale wymagajacych zgloszenia, proponuje si¢ doprecyzowac
przepisy zwalniajace z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe m.in. boisk i kortow, wskazujac, ze obiekty te nie musza
stuzy¢ wyltacznie rekreacji, ale rowniez uprawianiu sportu. Od poczatku celem tego przepisu byto, aby boiska i korty stuzyty do
uprawiania sportu. Wydawalo sie, ze stowo rekreacja zawiera w sobie uprawianie sportu. Jednak orzecznictwo w tym zakresie
uksztaltowato si¢ w sposdb odmienny, przyjmujac np. dla kortow tenisowych, ze korty stuzg do rekreacji wtedy, gdy sa budowane
na prywatne potrzeby przy chociazby budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Z uwagi na to postanowiono wyeliminowaé
powstale watpliwosci, by nie budzito spordéw, ze obiekty te moga by¢ realizowane nie tylko na potrzeby indywidualne.

Ponadto proponuje si¢, aby wskazana w przepisach budowa taraséw dotyczyla zaré6wno tarasow zadaszonych, jak i
niezadaszonych, z uwagi na fakt, ze obecnie wsrod organow rodza si¢ liczne watpliwosci w tym zakresie. Projektowane zmiany
maja charakter redakcyjny i doprecyzowujacy.

Ponadto przewiduje si¢ doprecyzowanie przepisow art. 29 ust. 1 pkt 2 i art. 29a ustawy — Prawo budowlane zwalniajacych z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe a wymagajacych zgloszenia budowy sieci (elektroenergetycznych obejmujacych
napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych o cisnieniu roboczym nie
wyzszym niz 0,5 MPa), polegajace na dodaniu krancowych odcinkow o dtugosci do 100 m tych sieci. Projektowane rozwiazania
majg na celu uproszczenie realizacji inwestycji, tak aby w sytuacji, gdy inwestor planuje wykonac krotki odcinek sieci nie musiat
w tym celu gromadzi¢ duzej iloSci dokumentacji. Proponuje si¢, aby realizacja tego typu inwestycji byta mozliwa bez udziatu
organu administracji architektoniczno-budowlanej i wymagata sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i odbywata sie¢ na
podstawie przepisow prawa energetycznego albo o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wisrod inwestycji wymagajacych zgloszenia zostaje wymieniona rowniez m.in. budowa niewielkiego kolumbarium na terenie
cmentarza, o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m? i o wysokoSci nie wigkszej niz 3 m, przepustow 0 dtugosci nie
wiekszej niz 20 m oraz o przekroju wewnetrznym wiekszym niz 0,85 m? i nie wigkszym niz 3 m?, kioskow i pawilonow sprzedazy
ulicznej o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m?.

W zakresie budowy kolumbarriow na terenie cmentarza wyjasnic trzeba, ze zasadniczo na poszczegodlne obiekty zlokalizowane na
cmentarzu nie potrzeba osobnego pozwolenia na budowe czy zgloszenia. Grobowce nie wymagaja pozwolenia na budowe, gdyz
nie stanowig obiektu budowlanego. Wszelkie sprawy zwigzane z posadowieniem obiektow cmentarnych (pomnikdéw, nagrobkow)
przejmuje zarzadca cmentarza, bowiem te kwestie objete sg juz pozwoleniem na utworzenie cmentarza. Jednakze w odr6éznieniu
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od grobowcow czy pomnikow, kaplice cmentarne i domy pogrzebowe stanowia obiekty budowlane i wymagaja sporzadzenia
projektu architektoniczno-budowlanego oraz uzyskania pozwolenia na budowg. Kolumbaria natomiast sa wérod organdow
administracji architektoniczno-budowlanej réznie postrzegane, zarowno jako obiekty budowlane wymagajace uzyskania
pozwolenia na budowg, jak i obiekty cmentarne niewymagajace uzyskania pozwolenia na budow¢ czy dokonania zgloszenia.
Orzecznictwo sadow administracyjnych obejmujace t¢ materi¢ jest ubogie (tylko w jednym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny przesadzil, ze kolumbarium jest obiektem budowlanym wymagajacym sporzadzenia projektu architektoniczno-
budowlanego). Proponowana zmiana wyeliminuje watpliwosci dotyczace postrzegania kolumbariow jako obiektow
wymagajacych lub nie pozwolenia na budowe.

Ponadto proponuje si¢, by przepusty o dlugosci nie wigkszej niz 20 m oraz o przekroju wewnetrznym wiekszym niz 0,85 m? i nie
wiekszym niz 3 m? réwniez byly zwolnione z pozwolenia na budowe, ale wymagaty zgloszenia (art.. 29 ust. 1 pkt 33). Obiekty te
Sa na tyle proste (prefabrykowane), ze nie powinny wymagac¢ pozwolen na budowe, a z drugiej strony sg niezbedne z uwagi na
konieczno$¢ przeprowadzenia ciekoOw przez nasyp drogi.

Kolejng inwestycja, ktora ma wymaga¢ jedynie zgloszenia, bgdzie budowa kioskéw i pawilonow sprzedazy ulicznej o
powierzchni zabudowy nie wigkszej niz 15 m2 Dotychczas obiekty takie byly realizowane jako tymczasowe obiekty budowlane,
co czesto zmierzatlo do obej$cia prawa. Obiekty takie najczeSciej stanowig catos¢ konstrukcyjno-budowlang, a zatem istotng
kwestia jest jedynie ocena mozliwosci usytuowania tego rodzaju obiektow na danym terenie czy od granic dziatek. Procedura
wystarczajaca do oceny tych kwestii jest zgloszenie.

Ponadto proponuje sie, aby jedynie zgloszenia wymagata budowa wylotow do ciekéw naturalnych. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane budowa wylotow do ciekdéw naturalnych wymaga uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe. Wydaje sig, Ze z racji faktu, ze budowa i konstrukcja tego typu obiektu jest na tyle prosta, konieczno$é
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe jest zbyt rygorystyczna.

W katalogu obiektow zwolnionych z pozwolenia na budowe, lecz wymagajacych zgloszenia proponuje si¢ doda¢ takze budowe
bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci wigkszej niz 5 m® i nie wigkszej niz 15 m®, przy
czym budowa takich zbiornikéw do 5 m® nie bedzie wymagata nawet zgloszenia. Pojecie wod opadowych lub roztopowych
zostato definiowane w art. 16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, jako wody bedace skutkiem opadow
atmosferycznych. Projektowana zmiana w zakresie budowy zbiornikow na wody opadowe i roztopowe powinna przyczynic si¢
takze do usprawnienia realizacji programu priorytetowego ,,Moja Woda” finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i upowszechnienia budowy tego typu urzadzen. Celem projektowanych zmian jest
takze zrownanie wymogu dotyczacego zbiornikow na nieczystosci ciekte i zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe, a takze
wyeliminowanie pojawigjacych sie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie kwalifikowania zbiornikow na wody opadowe lub
roztopowe jako zbiornikéw na nieczystosci ciekle. Zgodnie bowiem z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budoweg, natomiast wymaga zgloszenia budowa zbiornikéw
bezodptywowych na nieczystosci ciekle o pojemnosci do 10 m®. Z uwagi na przyjete zasady wykladni prawa, ze wyjatkow nie
nalezy interpretowaé rozszerzajaco konieczne jest wyrazne wylaczenie budowy zbiornikéw na wody opadowe lub roztopowe z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe.

Rowniez budowa wolno stojacych obiektow budowlanych tacznosci oraz kontenerow telekomunikacyjnych o powierzchni
zabudowy do 35 m? wraz z instalacjami i przylgczami oraz zwigzanymi z nimi sieciami nie stanowi obiektu o skomplikowanej
konstrukcji, wobec czego realizacja ww. obiektu na podstawie zgloszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej
wydaje si¢ rozwigzaniem w zupetno$ci wystarczajacym.

Ponadto proponuje si¢ zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budow¢ budowy:

— przydomowych schronéw i przydomowych ukry¢ doraznych, co wtatwi realizacje przydomowych rozwigzan ochronnych przez
obywateli oraz wplynie na podniesienie indywidualnego poziomu bezpieczefnistwa obywateli. Z uwagi na wage kwestii
zapewnienia bezpieczenstwa oraz wprowadzenie mozliwosci lokalizacji tychze budowli na podstawie zgloszenia, zaproponowano
zmiany w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie dodano przepis o mozliwosci ich realizacji na
terenie, dla ktorego plan miejscowy przewiduje lokalizacje budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub w zabudowie
zagrodowe;j.

Ponadto w projekcie zaproponowano takze dodanie przepisu upowazniajacego ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé przydomowe schrony i przydomowe ukrycia dorazne o powierzchni do 35 m? oraz ich
usytuowanie, biorgc pod uwage wymagania okreslone w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Proponuje sie rowniez doprecyzowaé przepisy dotyczace budowy przydomowych basenow i oczek wodnych (art. 29 ust. 2 pkt 13
oraz pkt 34). Z uwagi na to, ze zapotrzebowanie na budoweg basendéw, zwlaszcza w okresie epidemii, oraz na budowe oczek
wodnych w okresach susz wystepujacych ostatnimi laty w Polsce znacznie wzrosto, precyzuje sig, ze przepis ten obejmuje nie
tylko baseny i oczka wodne przy budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ale roOwniez przy innych budynkach mieszkalnych, przy
budynkach rekreacji indywidualnej i na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych. Zwtaszcza popularnoéé rodzinnych ogrodow
dziatkowych w czasie epidemii spowodowata, ze Polacy chetniej inwestuja w te¢ formg¢ wypoczynku. Propozycja dotyczaca
basenoéw i oczek wodnych na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych jest dostosowana do wymogow regulaminu rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, w zwigzku z dodawaniem nowych obiektow
zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, zaklada takze zmiang brzmienia art. 43 ust. laa ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, poniewaz zachodzi konieczno$¢ rozszerzenia katalogu obiektow podlegajacych
obowigzkowi wykonania inwentaryzacji powykonawczej m.in. o:
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e bezodptywowe zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci nie wiekszej niz 15 m®,

e przydomowe schrony i przydomowe ukrycia dorazne, wolnostojace, 0 powierzchni uzytkowej do 35 m?

e  krancowe odcinki sieci (do 100 m): elektroenergetycznych (obejmujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV),
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych (o ciSnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa).

Obecnie dla obiektow tych kierownik budowy (a w przypadku jego braku — inwestor), ma obowiazek wykona¢ inwentaryzacj¢
powykonawcza, a geodeta przekazaé sporzadzong dokumentacje do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ktora to dokumentacja powoduje aktualizacje geodezyjnych baz danych. Dla ww. obiektow budowlanych wprowadzana
zmiana art. 43 ust. laa zachowuje ww. obowiazek geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej w mocy gdyz ujawnienie
informacji o ww. obiektach w bazach danych jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa sytuowania innych
projektowanych obiektow, ktore moga powsta¢ na danym obszarze (w przypadku obiektéw podziemnych) oraz zapewnienia
aktualno$ci ewidencji gruntow i budynkoéw, ktéra ma wplyw m.in. na wymiar podatkéw (w przypadku budynkow).

W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowg i zgloszenia projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw wymienia m.in. budowe drobnych obiektow budowlanych przy boiskach, kortach i biezniach
(szatni, niewielkich trybun, zadaszen tawek, w tym tawek rezerwowych), przy czym liczba tych obiektow realizowanych bez
pozwolenia i zgloszenia bgdzie ograniczona wzgledem powierzchni dziatki (art. 29 ust. 2 pkt 33). Obiekty te sa na tyle drobne, ze
nie powinno si¢ wymaga¢ pozwolenia czy zgloszenia, za$ ograniczenie liczbowe ma stuzyé zabezpieczeniu przed
niekontrolowang zabudowa i omijaniem przepisow prawa w zakresie budowy wigkszych obiektow sportowych.

Proponuje si¢ rowniez umozliwié realizacj¢ na zgloszenie instalowania na obiekcie budowlanym urzadzen technicznych wraz z
masztami, stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru na wlasne potrzeby lub w celu wprowadzenia do
sieci, 0 mocy nie wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii, oraz o tacznej wysokosci wiekszej niz 3 m i nie wigkszej niz 12 m.

Ad 3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje rowniez wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych nakladanie kar za nieterminowe wydawanie decyzji o pozwoleniu na rozbidrke. Brak jasnej i precyzyjnej
regulacji w przedmiotowym zakresie budzil dotychczas szereg watpliwosci. Tym samym, aby organ administracji
architektoniczno-budowlanej mogt naktadaé¢ kary za nieterminowe wydanie decyzji o pozwoleniu na rozbiorke, konieczna jest
zmiana przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tak aby przepisy tej ustawy wprost pozwalaty na natozenie
takiej kary w przypadku przekroczenia terminu okre$lonego w art. 35 ust. 6 na wydanie decyzji o pozwoleniu na rozbiorke.

Jednoczesnie proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw dotyczacych rejestrow wnioskéw o pozwolenie na budowg i decyzji o
pozwoleniu na budowe, tak aby rejestry te obejmowaty rowniez wnioski o pozwolenie na rozbiorke i decyzje o pozwoleniu na
rozbiorke, gdyz tylko na podstawie rejestru wnioskow o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na budowe sprawdza si¢
terminowo$¢ wydawania pozwolen i naktada si¢ kary za przekroczenie terminow.

Ad 4.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw przewiduje rowniez zmiany w art. 54 i 55
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktorych celem jest rozszerzenie zasady oddawania do uzytkowania obiektow
budowlanych w drodze zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz ograniczenie wydawania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie.

Obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewidujg dwa tryby oddawania do uzytkowania obiektow
budowlanych. Zasada jest, ze oddanie do uzytkowania moze nastgpi¢ w wyniku zawiadomienia o zakonczeniu budowy, a W
przypadkach wskazanych w art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wydawana jest decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie.

Proponuje si¢, aby pozwolenie na uzytkowanie byto wymagane jedynie wowczas, gdy przystapienie do uzytkowania obiektu
budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych oraz, gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystepuje,
mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagane. W pozostatych przypadkach wymagane bytoby
zawiadomienie o zakonczeniu budowy. Dzigki temu rozwigzaniu inwestor zamiast oczekiwaé wiele dni na przyjazd organu
nadzoru budowlanego na kontrole obowiazkowa oraz nastepnie czeka¢ na wydanie decyzji w postgpowaniu administracyjnym
bedzie juz, po 14 dniach od dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy, mogt uzytkowac obiekt budowlany. Pozwoli to na
realne skrdcenie procesu inwestycyjnego i mozliwos¢ szybszego przystgpienia do uzytkowania. Nalezy bowiem pamigtac, ze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie stanowi wezwanie organu nadzoru
budowlanego do przeprowadzenia obowigzkowej kontroli budowy. Organ ten przeprowadza kontrole przed uptywem 21 dni od
dnia dorgczenia wezwania. Jednak przed przeprowadzeniem tej kontroli organ jest zobowigzany zawiadomi¢ inwestora o terminie
kontroli (,,Organ nadzoru budowlanego przeprowadza obowigzkowa kontrole przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia wezwania
albo uzupeklnionego wezwania. O terminie obowigzkowej kontroli organ zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia wezwania albo uzupetlnionego wezwania. Inwestor jest obowigzany uczestniczy¢ w obowiazkowej kontroli w
wyznaczonym terminie.” — art. 59¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

Jednoczes$nie wprowadza si¢ mozliwos¢ warunkowego oddania do uzytkowania budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
stuzacych zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora bez wymaganych przylaczy elektroenergetycznych Iub
wodociggowych zapewniajacych uzytkowanie tego budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, jezeli brak przylaczy lezy po
stronie przedsiebiorstwa energetycznego lub wodociggowo-kanalizacyjnego, ktore wydato warunki przylaczenia do sieci.
Decyzja ta bedzie zezwala¢ na uzytkowanie budynku do czasu zapewnienia dostawy medidw.
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Celem projektowanych zmian jest usprawnienie procesu oddawania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
stuzacych zaspokojeniu wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, ktore pomimo uj¢cia w projekcie budowlanym przytaczy
nie moga zosta¢ wykonane z uwagi na fakt, ze okre$lone przedsigbiorstwo (gazowe, energetyczne) planuje przytaczenie do sieci
np. za kilka lat. Okreslone sa wprawdzie warunki przylaczenia, jednak samo przylaczenie z réoznych wzgledow nie bedzie w
najblizszym czasie mozliwe. Taka inwestycja moze nie zosta¢ odebrana przez organ nadzoru budowlanego, a w konsekwencji do
czasu przylaczenia do sieci obiekt nie bedzie mogt by¢ oddany do uzytkowania. Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem
inwestor, ktory skorzystalby z mozliwosci uzyskania pozwolenia na uzytkowanie pomimo braku podiaczenia budynku do
odpowiednich sieci, do czasu zapewnienia dostawy mediow. Do czasu wykonania przylaczy przez gestoréw sieci, inwestor
moglby korzysta¢ z budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, wykonujac np. studnie, szczelny zbiornik bezodptywowy na $cieki.

Natomiast w zakresie przylaczy kanalizacyjnych, decyzja taka moze by¢ wydana jednorazowo mimo niewykonania tych
przylaczy kanalizacyjnych zapewniajacych uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego stuzacego zaspokojeniu
wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora zgodnie z przeznaczeniem, jezeli brak przylaczy lezy po stronie przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, ktoére wydato warunki przytaczenia do sieci, do czasu wykonania przytaczy nie dluzej jednak
niz 18 miesigcy od dnia uzyskania tej decyzji, pod warunkiem ze:

1) przedsigwzigcie polegajace na wykonaniu przytaczy do budynku jednorodzinnego jest w trakcie realizacji oraz

2) przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zadeklaruje wykonanie przytacza nie pdzniej niz w terminie 9 miesigcy od
dnia przedstawienia deklaracji, oraz

3) inwestor do czasu przylaczenia do sieci kanalizacyjnej zastosuje systemu indywidualnego lub innego wiasciwego systemu
zapewniajacy taki sam poziom ochrony srodowiska, jak w przypadku przytaczenia do tej sieci.

Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, nic wygasa, jezeli wykonano przytacza kanalizacyjne zapewniajace uzytkowanie
budynku mieszkalnego jednorodzinnego stuzacego zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora przed uptywem
terminu 18 miesi¢cy. Ponadto proponuje si¢ zrezygnowanie w stosunku do budynkéow mieszkalnych jednorodzinnych oraz
obiektow budowlanych kategorii III z procedury formalnego oddawania do uzytkowania. Obecnie oddanie do uzytkowania
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych i innych drobnych obiektow, zaliczanych do kategorii III, wymaga zawiadomienia o
zakonczeniu budowy, co wiaze si¢ z podjeciem odpowiednich czynnosci przez organ nadzoru budowlanego i czekaniem przez
inwestora na zakonczenie tego postepowania. Z uwagi na fakt, ze postepowanie to opiera si¢ na weryfikacji dokumentow
zalagczonych do zawiadomienia i nie dochodzi do Zadnej kontroli na terenie budowy, wymoég zawiadomienia o zakonczenia
budowy jest nadmierng formalnosciag. Tym samym inwestor nie bedzie musiat juz czeka¢ na jakiekolwiek dziatania ze strony
organu nadzoru budowlanego ale od razu, w tym samym dniu, bedzie méglt rozpoczaé uzytkowanie obiektu. Proponowana zmiana
pozwoli na szybsze (o 14 dni) uzytkowanie obiektu w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym i begdzie stanowi¢ maksymalne
uproszczenie procedury oddawania ww. kategorii obiektow do uzytkowania.

Proponuje si¢ zatem, aby oddanie do uzytkowania ww. obiektow nastepowalo juz z chwilg zlozenia przez kierownika budowy
o$wiadczenia o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego. Przed przystapieniem do
uzytkowania do dokumentacji budowy konieczne bedzie jednak dotaczenie m.in. projektu technicznego, protokotow badan i
sprawdzen: przylaczy i instalacji, zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem, dokumentacji
geodezyjnej, zawierajacej wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej oraz informacje o zgodnosci usytuowania obiektu
budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki Iub terenu lub odstepstwach od tego projektu. Ponadto, w celu weryfikacji
wykonania obiektu budowlanego zgodnie z projektem budowlanym proponuje si¢ dotaczaé do dokumentacji budowy, wykonang
przez kierownika budowy, dokumentacje fotograficzng. Ponadto reguluje si¢ warunki, jakie musza nastapi¢, aby kierownik
budowy mogt ztozy¢ oswiadczenie o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego, tj.
wszystkie roboty budowlane objete projektem budowlanym zostaly wykonane; wykonano nieobjete projektem budowlanym
przylacza, zapewniajace uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem oraz dotaczono do dokumentacji budowy
dokumenty, o ktoérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1a i 4—-6. Wszystkie te warunki bedg musiaty by¢ spelnione tacznie.

Ponadto proponuje si¢, aby w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia uzytkowania obiektu budowlanego inwestor zawiadamiat o
rozpoczgeiu uzytkowania obiektu budowlanego organ nadzoru budowlanego, dotaczajac do tego zawiadomienia ww.
o$wiadczenia kierownika budowy. Proponuje si¢, aby zawiadomienie o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego byto
czynnos$cig techniczng, nie majacag wplywu na fakt mozliwosci lub braku mozliwosci uzytkowania obiektu budowlanego.
Niedochowanie tego obowiazku nie bedzie wige skutkowaé zakazem uzytkowania obiektu budowlanego. Proponuje si¢ rowniez,
aby zawiadomienia o rozpoczgciu uzytkowania obiektu budowlanego dokonywaé¢ w formie dokumentu elektronicznego na
odpowiednich formularzach, podobnie jak to ma miejsce z innymi wnioskami, zawiadomieniami i zgloszeniami regulowanymi w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Uproszczone rozwigzania w procesie budowlanym, w szczegélno$ci dotyczace zmian przepisow o oddawaniu obiektu
budowlanego do uzytkowania, nie maja wptywu na zmiang zasad tzw. opdznionego przeksztatcenia, o ktorych mowa w art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2040 z p6zn. zm.).

Ad 5.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje takze zmiany w zakresie
odpowiedzialno$¢ zawodowej w budownictwie.

Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowych sankcji w ramach odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, tj. zakazu
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie na okres od 1 miesiagca do 6 miesigcy. Ponadto proponuje si¢
wprowadzenie dodatkowej sankcji wobec kierownika budowy, na ktérym spoczywaja obowiazki okre§lone w projektowanych
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art. 53c 1 art. 53d, tj. w zwiazku z oddawaniem do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow
budowlanych zaliczonych do kategorii I1I.

Z uwagi na fakt, ze do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz obiektu budowlanego zaliczanego do kategorii
Il i budowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budow¢ mozna przystapi¢ z chwilg ztozenia przez kierownika budowy
o$wiadczenia o zakonczeniu budowy i1 mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego, proponuje si¢
wprowadzi¢ ostrzejszg sankcj¢ w stosunku do kierownika budowy, ktory w o§wiadczeniu o zakonczeniu budowy poswiadczyt
nieprawdg. Wobec kierownika budowy poswiadczajacego nieprawde proponuje si¢ orzekaé dotychczasowe kary z art. 96, z
wylaczeniem najmniejszej Kary, tj. upomnienia.

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw regulujacych postgpowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowe] w
budownictwie. Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie roli i wptywu organu nadzoru budowlanego na postepowanie w
sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Proponuje si¢ réwniez wydtuzy¢ terminy, po uptywie ktdrych nie mozna wszczaé postgpowania z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie. Nalezy pamigtaé, ze proces budowlany czgsto trwa wiele lat, a organy nadzoru budowlanego
pomimo stwierdzanych nieprawidlowosci nie moga wystgpowat z wnioskami o wszczgeie postgpowania W sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej z uwagi na uptyw wskazanych w ustawie termindéw. Przewiduje si¢ zatem wydtuzenie terminow w
art. 100 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane do odpowiednio 3 lat od dnia powzi¢cia przez organ nadzoru
budowlanego wiadomosci o popetnieniu czynu (obecnie 6 miesigey) i 10 lat od popelnienia czynu (obecnie 3 lata).

Ad 6.

Kolejng propozycja wplywajaca na usprawnienie dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego jest wprowadzenie przepisow, w mysl ktorych strona postepowania odwotujaca si¢ od decyzji lub postanowienia
(sktadajaca zazalenie na postanowienie) wydanej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane bedzie
zobowigzana okresli¢ istote 1 zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania lub zazalenia oraz wskaza¢ dowody uzasadniajace
to zadanie. Projektowane zmiany maja na celu ograniczenie udzialu w postepowaniach administracyjnych osob, ktérych gtéwnym
celem nie jest merytoryczne zaskarzenie decyzji (postanowienia), ale che¢ zastopowania czy zablokowania inwestycji.
Projektowane przepisy maja na celu ukrocenie tego typu praktyk i przyspieszenie procedury administracyjnej.

Ad 7.

Przedmiotowa nowelizacja proponuje réwniez przywrocenie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie (usunigtej podczas tzw. deregulacji W
2014 r.).

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw okreslajacych wymagania jakie powinna spelnia¢ osoba bedaca rzeczoznawca
budowlanym oraz przepisow regulujacych uprawnienia przystugujace rzeczoznawcy budowlanemu. Kwestie wyksztalcenia,
przynaleznos$ci do izby samorzadu zawodowego, pozostang bez zmian. Zmiany polegaja jedynie na skroceniu doswiadczenia w
zakresie objetym rzeczoznawstwem do 8 lat , doprecyzowaniu okresu posiadanego doswiadczenia, poprzez wskazanie, ze okres
ten liczony jest od dnia uzyskania uprawnien budowlanych bez ograniczen, a takze wprowadzenia okresu na jaki nadaje si¢ tytut
rzeczoznawcy budowlanego (tj. 5 lat).

Nadanie tytulu odbywa si¢ bez egzaminu, lecz po spetnieniu wymagan okreslonych w art. 8b ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 551). O nadaniu tytutu rzeczoznawcy
budowlanego orzeka, w drodze decyzji, wlasciwy organ samorzadu zawodowego. Tym samym kwestie obowigzkowych sktadek
na samorzad zawodowy, obowigzkowych szkolen i innych wymagan wobec cztonkdw izby pozostang bez zmian. Natomiast ceny
ustug wykonywanych przez rzeczoznawcoOw wynikaja i beda wynikaly z konkretnych umoéow cywilnoprawnych i bedg
ksztattowane przez rynek.

Rzeczoznawca budowlany bedzie uprawniony w szczegdlnosci do wykonywania ekspertyz technicznych:

a) przy robotach budowlanych zwigzanych z realizacja obiektu budowlanego, o ktérych mowa w art. 26 pkt 1;b) w czasie
uzytkowania obiektow budowlanych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3;

) przy projektowaniu nadbudowy, rozbudowy, przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektow budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m?;

d) w przypadku wystgpienia katastrofy budowlanej, o ktorej mowa 78 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane.

Wykonywanie zadah przypisanych rzeczoznawcy budowlanemu takich jak sporzgdzanie ekspertyz technicznych w okreslonym
zakresie tematycznym, wymaga samodzielnego dobrania metody badawczej, dokonania ogledzin, wykonania niezbednych
obliczen i pomiaréw oraz sformutowania wnioskéw. Z tego wzgledu rzeczoznawcg budowlanym powinna by¢ osoba posiadajaca
wysokie kwalifikacje zawodowe, wiedze teoretyczng i bogate do$wiadczenie zawodowe. Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ ustug
swiadczonych przez rzeczoznawcdw budowlanych, wprowadza si¢ okres do kiedy tytut rzeczoznawcy budowlanego zachowuje
waznos¢, tj. 5 lat. Konieczno$¢ ponownego ubiegania si¢ o nadanie tytutu rzeczoznawcy budowanego po uplywie okresu
wskazanego w decyzji o jego nadaniu, zapewni potrzebe ciagltego doskonalenia, podnoszenia kwalifikacji i wiedzy zawodowej
przez te osoby.

Przywrocenie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkceji technicznej w budownictwie, nie ograniczy dostgpu do
zawodu. Projektowane zmiany maja na celu bowiem podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez rzeczoznawcow, a takze
zachecenie do wykonywania funkcji rzeczoznawcy budowlanego.
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Proponowane zmiany polegajace na przywroceniu rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie beda wigzaty si¢ z dodatkowymi, wskazanymi powyzej uprawnieniami dla osob posiadajacych tytul rzeczoznawcy
budowlanego, ktore beda stanowilty zachgte do ubiegania o ten tytul, a takze umozliwia ponoszenie odpowiedzialnosci
zawodowej, dyscyplinarnej i cywilnej przez rzeczoznawcow budowlanych za wykonywanie przez nich obowigzkéw zawodowych
w ramach pehienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Osoba chcaca uzyskaé tytut rzeczoznawcy budowlanego musi najpierw zda¢ egzamin na uprawnienia budowlane a dopiero
nastgpnie po zdobyciu wymaganego doswiadczenia zawodowego w zakresie objetym rzeczoznawstwem (8 lat) moze o ten
tytul si¢ ubiega¢. Tym samym rzeczoznawca nie jest zwolniony z obowigzku zdania egzaminu na uprawnienia budowlane.
Osoby, ktore posiadaja tytul rzeczoznawcy budowlanego na podstawie przepisdéw obowigzujacych przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy uznane zostang za rzeczoznawcOw budowlanych w rozumieniu przepisow tej ustawy i zostang
wpisane do centralnego rejestru rzeczoznawcoéw budowlanych prowadzonego na podstawie art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Tytul rzeczoznawcy budowlanego uzyskany na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa zachowuje waznos¢ na okres wskazanym w decyzji o
jego nadaniu. Krajowa Izba Architektow oraz Krajowa Izba Inzynieréw Budownictwa przekaza, w postaci elektronicznej,
Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego listy rzeczoznawcoéw budowlanych, prowadzone na podstawie art. 8c ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréow budownictwa, w terminie 60 dni od
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Obecnie liczba os6b posiadajacych tytut rzeczoznawcy budowlanego jest stosunkowo niewielka w stosunku do osob
posiadajacych uprawnienia budowlane, niemniej jednak zaklada si¢, ze projektowane przepisy w tym zakresie wplyna na
zwigkszenie tej liczby.

Przedmiotowa nowelizacja zaklada réwniez zmiany zakresu uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej w

ograniczonym zakresie. Zgodnie z obowiazujacym art. 15a ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, uprawnienia

budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie uprawniajag do projektowania lub kierowania robotami

budowlanymi:

1) w przypadku osob posiadajacych tytut zawodowy magistra inzyniera lub inzyniera architekta w odniesieniu do architektury
obiektéw o kubaturze do 1000 m? kategorii I, I1, 111, XVIII, XX;

2) w przypadku oséb posiadajacych tytut zawodowy technika albo dyplom zawodowy, albo dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika — w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze
do 1000 m®w zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy zagrodowe;.

Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie zakresu uprawnien osob posiadajacych uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej w ograniczonym zakresie w przypadku osob posiadajacych tytut zawodowy magistra inzyniera, inzyniera lub
inzyniera architekta poprzez likwidacje obecnego ograniczenia dotyczacego obszaru projektowania ,,w zabudowie zagrodowej
lub na terenie zabudowy zagrodowej”. Biorac po uwage zakres ksztalcenia architektow na studiach inzynierskich osoba
posiadajaca tytut inzyniera architekta potrafi zadba¢ o wartosci estetyczne i funkcjonalne takich prostych obiektow budowlanych
do 1000 m® kubatury. Ponadto wprowadzono przepisy umozliwiajace uzyskiwanie uprawnien budowlanych do projektowania
w ograniczonym zakresie przez technikow w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m® w zabudowie
zagrodowej lub na terenie zabudowy zagrodowej. Gwarancjg odpowiedniej jako$ci i bezpieczenstwa prac projektowych
wykonywanych przez te osoby ma by¢é wymog odbycia czteroletniej praktyki przy sporzadzaniu projektdw oraz rocznej
praktyki na budowie polegajacej na bezposrednim uczestnictwie w pracach projektowych albo pod tzw. patronem, czyli pod
patronatem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane.

W wyniku zmiany zwigkszony zostanie zakres uprawnien dla oséb posiadajacych uprawnienia budowlane w specjalno$ci
architektonicznej w ograniczonym zakresie. Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany moga przetozy¢ si¢ takze na zwigkszenie
zainteresowania zdobyciem uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie.

Proponuje si¢ rowniez umozliwienie uzyskiwania przez technikow lub osoby, ktore ukoniczyty szkote II stopnia w branzy
odpowiedniej dla danej specjalnosci uprawnien budowlanych do projektowania w ograniczonym zakresie po odbyciu czteroletniej
praktyki projektowej oraz rocznej praktyki na budowie. Obecnie osoby posiadajace tytut zawodowy technika nie mogg ubiegac si¢
o nadanie uprawnien budowlanych do projektowania. Osoby takie moga jedynie ubiegac si¢ o uzyskanie uprawnien budowlanych
do kierowania w ograniczonym zakresie. Proponowane zmiany wprowadza taka mozliwo$¢ po odbyciu czteroletniej praktyki
projektowej oraz rocznej praktyki na budowie. Jednocze$nie, proponuje si¢ umozliwienie skrocenia dla technikéw czteroletniej
praktyki zawodowej na budowie wymaganej do uzyskania uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym
zakresie. Obecnie uzyskanie uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie przez osoby posiadajgce
tytut zawodowy technika wymaga odbycia obowiagzkowej czteroletniej praktyki na budowie. Proponuje si¢ umozliwienie
skrocenia wymiaru ww. praktyki z czterech do trzech lat. Osobg uprawniong do skrdcenia wymiaru praktyki bytby patron, pod
kierownictwem ktorego praktyka jest odbywana. Projektowane zmiany maja na celu utatwienie i zachgcenie do zdobywania
uprawnien budowlanych przez technikoéw, a tym samym zwigkszenie zainteresowania podejmowaniem nauki w technikach.

Ad 8.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje zniesienie mozliwosci sktadania
dokumentéw w postaci papierowej na rzecz petnej cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego oraz wprowadzenie regulacji
umozliwiajacych organom administracji publicznej wydawanie dokumentéw na potrzeby procesu inwestycyjno-budowlanego w
postaci elektroniczne;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje uchylenie przepiséw w mysl
ktorych dopuszcza sie zlozenie wniosku, zawiadomienia, czy zgloszenia na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
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Prawo budowlane w postaci papierowej. Projektowana ustawa proponuje wprowadzenie jako zasady kierowania dokumentow do
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w postaci elektronicznej. Zgodnie z wprowadzanymi
zmianami dokumenty skladane do organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz organu nadzoru budowlanego beda
musialy by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Pozwoli to na
potwierdzenie, ze dany dokument jest faktycznie sktadany przez osobe, ktora go podpisata. Ponadto, projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, proponuje takze, aby zataczniki do wnioskow, zgloszen i zawiadomien
byly sktadane w postaci elektronicznej, kopii dokumentu elektronicznego albo cyfrowego odwzorowania dokumentu w postaci
papierowej zapewniajacego jego czytelnos¢, w szczegdlnosci zdjecia lub skanu. Projekt ustawy przewiduje, ze jedynie okreslony
rodzaj dokumentow nalezy zawsze przedtozyé w formie dokumentu elektronicznego — projekt budowlany, petnomocnictwo oraz
o$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Projektowane zmiany pozwola ograniczy¢ papierowy obieg dokumentow, ktorych w procesie budowlanym gromadzi si¢ w dosy¢
duzych ilosciach. Dokumentacja elektroniczna zajmuje o wiele mniej miejsca niz dokumenty papierowe, ktorych w organach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego przechowuje si¢ bardzo duzo (np. zatwierdzone projekty
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane, czy réznego rodzaju decyzje, postanowienia
wynikajace z przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Przy dokumentacji elektronicznej o wiele mniejsze
jest rowniez ryzyko zagubienia czy zagini¢cia dokumentacji, czy to w organie administracji publicznej czy u inwestora. Taka
forma gromadzenia dokumentacji wlatwia réwniez dostep do akt sprawy. Wszystkie potrzebne w procesie budowlanym
dokumenty znajdujg si¢ bowiem w jednym, bezpiecznym miejscu.

Ad 9.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje takze wprowadzi¢ w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane regulacje dotyczace Systemu do Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie
(SOPAB). Podstawowym zadaniem systemu SOPAB bedzie kompleksowa obstuga postgpowan administracyjnych w
budownictwie. System bedzie dostgpny dla wszystkich organdéw uczestniczacych, w mniejszym lub wigkszym stopniu, w procesie
budowlanym, w szczegolnosci organdw wydajacych dokumenty dotaczane nastepnie do wnioskdéw na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Wprowadzenie jednego systemu umozliwi organom administracji publicznej sprawne
procedowanie wnioskow w procesie budowlanym oraz biezace monitorowanie tego procesu. Pozwoli rowniez zoptymalizowaé
proces raportowania przez organy na potrzeby Glownego Urzedu Statystycznego oraz Gtownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego.
Planowane jest takze przeniesienie rejestrow prowadzonych przez organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego do SOPAB w ramach wspdlnej bazy danych. Rejestry beda obshugiwane z poziomu interfejsu SOPAB, dzigki
czemu pracownicy organow nie bedg musieli logowacé si¢ w tym celu do systemow zewngtrznych takich jak Rejestr Wnioskow,
Decyzji i Zgtoszen (RWDZ), Rejestr Kontroli Obowiazkowych (RKO) czy Rejestr Katastrof Budowlanych (RKB). Zaktada si¢
réwniez otwarto§¢ SOPAB na integracje z innymi systemami i obstugg z poziomu interfejsu SOPAB wnioskow m.in. w systemie
elektronicznego Dziennika Budowy i elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego. Integracje z systemami eCRUB czy
budowanym Rejestrem Urbanistycznym zapewnig organom dostep do niezbednych do przeprowadzenia postepowania danych.

Ponadto, w systemie SOPAB proponuje si¢ utworzy¢ Bazy Projektow Budowlanych. W Bazie Projektow Budowlanych beda
gromadzone projekty budowlane, w tym projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane i
projekty techniczne, sporzadzone w postaci elektronicznej, zamieszczone przez uzytkownikoéw kont, a takze wszystkie wymagane
przez prawo zataczniki projektow, oraz zalgczniki wnioskOéw, zgloszen i zawiadomien wptywajacych w ramach procesu
inwestycyjno-budowlanego. Ww. dokumenty bedzie zamieszczat w Bazie Projektow Budowlanych uzytkownik portalu
e-Budownictwo za pomoca swojego konta, ktory bedzie jednoczes$nie posiadal staty dostep do zamieszczonych przez siebie
dokumentéw, a takze bedzie miat mozliwo$¢ ich udostepnienia wskazanemu uzytkownikowi konta w portalu e-Budownictwo
(prawo udostgpnienia dokumentow w Bazie Projektow Budowlanych bedzie przystugiwato rowniez organom administracji
architektoniczno-budowlanej, organom nadzoru budowlanego, innym organom administracji publicznej prowadzacym
postepowania administracyjne w zakresie procesu inwestycyjno-budowlanego, a takze innym podmiotom uczestniczacym w
procesie inwestycyjno-budowlanym). Z uwagi na fakt, ze Baza Projektoéw Budowlanych bgdzie prowadzona w systemie SOPAB
korzystanie z Bazy nie bedzie wigzalo si¢ z ponoszeniem oplat przez uzytkownikéw kont.

Majac na uwadze powyzsze inwestor zamiast dotacza¢ do wnioskéw, zgloszen czy zawiadomien projekty budowlane, w tym
projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane i projekty techniczne, a takze wszystkie
wymagane przez prawo zalaczniki projektow, oraz zalaczniki wnioskow, zgloszen i zawiadomien wplywajacych w ramach
procesu inwestycyjno-budowlanego bedzie mogt wskazywaé indywidualny identyfikator tych dokumentow. Organ obstugujacy
wniosek, zgloszenie czy zawiadomienie bedzie za$ mial wglad do dotaczonych do wniosku dokumentéw poprzez Bazg Projektow
Budowlanych.

Dzigki Bazie Projektow Budowlanych organy administracji architektoniczno-budowlanej nie bedg musiaty juz przekazywac do
organdéw nadzoru budowlanego dokumentow dotaczanych do wnioskow, zgloszen i zawiadomien, w szczegodlnosci projektow
budowlanych umieszczonych w Bazie Projektow Budowlanych, poniewaz organy te bgda mialy do nich wglad.

Ad 10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje rowniez wprowadzenie przepisow
dotyczacych mozliwo$¢ wszczgeia kontroli stosowania wyrobu budowlanego na budowie, w tym np. przy okazji wykonywania
zadania okreslonego w art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213) (tj.
pobierania probki do badan z wyrobow sktadowanych na budowie, dla ktorej wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego nie jest
organem pierwszej instancji) w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci wskazanych w dokumentacji
projektowej rozwigzan materiatowych ze stanem faktycznym. Zdarza sie, ze wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego
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kontrolujac, na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, wyroby budowlane
sktadowane na terenie budowy dostrzega przy okazji nieprawidlowe stosowanie tych wyrobow przy wykonywaniu robot
budowlanych. Nie ma jednak prawnej kompetencji odnoénie do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w tym zakresie,
poniewaz art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych daje mozliwoé¢ kontroli tylko tych wyrobow
znajdujacych si¢ na terenie budowy, ktore nie zostaly uzyte do wykonywania rob6t budowlanych. WWprowadzenie projektowanej
zmiany pozwoli wyeliminowa¢ mankamenty prawne zwigzane z przeprowadzang przez wojewodzkich inspektorow nadzoru
budowlanego kontrola wyrobow budowlanych na terenie budowy. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego mogltby
wykonujac kontrole z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach budowlanych dotyczacg wyrobow budowlanych
sktadowanych na terenie budowy jednoczes$nie dokona¢ kontroli stosowania tych wyrobow przy wykonywaniu robot
budowlanych, a efekty kontroli (w tym zgromadzone dowody) przekazywalby do organu powiatowego, ktory moglby juz w
ramach swoich kompetencji wszczaé postgpowanie administracyjne majac zgromadzony material dowodowy.

Ad 11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje wprowadzenie petnej cyfryzacji
przeprowadzania procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach koordynacyjnych oraz
dostosowanie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne do nowej,
obligatoryjnej formy przeprowadzania narad. Narady koordynacyjne moga odbywac si¢ obecnie zaréwno w sposob tradycyjny jak
i za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Na chwile obecng 328 powiatow wykorzystuje narzedzia informatyczne do
prowadzenia narad koordynacyjnych, a w 286 powiatach narady koordynacyjne przeprowadzane sg w petni elektronicznie.

Dodatkowo wprowadzony zostal obowigzek koordynacji usytuowania przylaczy podziemnych poza granicami dziatki
budowlanej. Dzigki modyfikacji przepisow, w zasobach geodezyjnych znajdg si¢ informacje o projektowanych obiektach
podziemnych zlokalizowanych przede wszystkim w pasach drogowych, co pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa ich
budowy. Pozwoli to wyeliminowaé zbedne koszty zwigzane z wystapieniem mozliwych kolizji usytuowania i uszkodzen
obiektow podziemnych w terenie przy wykonywaniu rob6t budowlanych.

Przewiduje sie, ze rezultaty narady koordynacyjnej zachowywaé beda waznos¢ przez 36 miesiecy od dnia zakonczenia narady,
chyba ze inwestor lub projektant przekaze do starosty informacje o koniecznos$ci wydtuzenia tego terminu. W przypadku, gdy
inwestor dla obiektéw bedacych przedmiotem narady koordynacyjnej, w ww. terminie nie uzyska decyzji o pozwoleniu na
budowe lub nie dokona zgloszenia budowy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, bedzie musiat
wystgpi¢ o przeprowadzenie nowej narady koordynacyjnej. Jednoczesnie proponuje sie¢ wprowadzenie przepisu, na podstawie
ktorego projektowane zamierzenia budowlane po uptywie 36 miesiecy od zakonczenia narady koordynacyjnej (lub wydtuzonego
przez staroste na wniosek inwestora lub projektanta terminu) bedg archiwizowane w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (GESUT) prowadzonej przez staroste. Obecnie, w przypadku gdy inwestor z jakiego$ powodu zrezygnowat z
realizacji inwestycji, w bazie danych GESUT projektowana siec¢ caly czas istnieje. Takich sytuacji jest bardzo duzo i powoduje to
nieczytelno$¢ danych. Zdarzaja si¢ takze coraz czgéciej sytuacje gdy dochodzi do kolizji nowych inwestycji z takimi
niezrealizowanymi projektami.

Ad 12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje zmiang przepisow ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjnej i Kartograficzne, ktéra ma na celu implementacje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE) w sprawie C-545/17 Pawlak oraz zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Zaproponowano zmiang¢ brzmienia art. 12 ust. 2 ustawy — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz pkt 14 zatacznika do tej ustawy, wzorem odpowiednio zmiany wprowadzonej ustawg o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, tj. uwzglgdniajacg mozliwo$¢é nadawania przesytki rowniez w placowce podmiotu
zajmujacego si¢ doreczaniem korespondencji na terenie UE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domeng prawa krajowego. Projektowana ustawa rozwigzuje problem niewystepujacy w tozsamym ksztalcie
w innych krajach czlonkowskich OECD/UE. Jej celem jest usprawnienie obecnego modelu funkcjonowania organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Inwestorzy ok. 15 min Dane szacunkowe wlasne Uproszczenie procedury poprzez
skrocenie czasu na uzyskanie zgody
na realizacj¢ inwestycji oraz oddanie
wybudowanego obiektu
budowlanego do uzytkowania.
Umozliwienie sktadania wnioskow i
uzyskiwania dokumentéw w postaci
elektronicznej, z jednoczesnym
zniesieniem mozliwosci sktadania i
uzyskiwania dokumentéw w formie
papierowej. Ograniczenie
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gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginigcia
dokumentow.

Inni uczestnicy procesu
budowlanego
(projektant, inspektor
nadzoru
inwestorskiego,
kierownik
budowy/robdt)

118187 + 13135

Polska Izba Inzynierow
Budownictwa oraz Izba Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej

Zmiana zasad odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie.

W zwiazku z pojawieniem si¢
dodatkowej samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie —
rzeczoznawstwo budowlane nastgpi
zmiana zasad praktyki — tylko
rzeczoznawca bedzie mogt by¢
patronem i tylko rzeczoznawca
bedzie mogt opracowac ekspertyze.

Organy administracji
architektoniczno-
budowlanej

1) Gtlowny Urzad
Nadzoru
Budowlanego;

2) wojewodowie (16);

3) starostowie i
prezydenci miast
na prawach
powiatu (380).

Przepisy prawa

Zmniejszenie obcigzen nalozonych
na organy poprzez eliminacj¢
niektorych procedur (np. wyltaczenie
mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu w
przypadku budowy budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych i
brak koniecznosci weryfikacji
przedtozonej dokumentacji,
zwickszenie odpowiedzialno$ci za
nieterminowe wydawanie decyzji 0
pozwoleniu na rozbiorke).
Umozliwienie organom
administracji architektoniczno-
budowlanej kompleksowego
prowadzenia postgpowan
administracyjnych w postaci
elektronicznej.

Ograniczenie gromadzonej w
papierze dokumentacji, a takze
zmniejszenie ryzyka zagubienia czy
zagini¢cia dokumentow. W
konsekwencji usprawnienie
dziatania organéw i skrocenie czasu
na zalatwienie sprawy.

Przy zatozeniu, ze wielko$é¢
projektu budowlanego w mb to

1,5 mb, a koszt wynajmu
przestrzeni potrzebnej na
archiwizacje 1 szt projektu
budowlanego — 60 zi, to dla liczby
procedur pozwolenia na budowe
oraz zgloszenia prac budowlanych z
projektem tacznie (417 447 — dane
z RWDZ za 2021 r.) w okresie

10 lat korzys¢ ekonomiczna,
liczona dla 100% spraw
obstugiwanych drogg elektroniczna,
wyniesie 250 468 200 zt. Gtéwna
oszczednos$cia finansowa przy
rozpatrywaniu spraw elektronicznie
jest koszt wysytek pocztowych oraz
warto$¢ skrocenia czasu pracy
urzg¢dnika przypadajaca na 1
procedurg. Zatozona oszczedno$é
czasu to 2h przy rozpatrywaniu
jednej decyzji Pozwolenia na
budowe oraz Zgloszenia z
projektem. Dla 417 447 (dane z
RWDZ za 2021 r.) wydanych
decyzji daje to 834 894 h rocznie, a
W przetozeniu na warto$¢
finansowa, przy zatozeniu 41,5 zt
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warto$ci pracy urzednika na
godzing — 34 648 101 zt rocznie.
Dla dwoch wysytek listownych w
tacznej kwocie 13 zt
przypadajacych na pozwolenie na
budowe, wartos¢ dla 349 818 spraw
(dane z RWDZ za 2021 r.) wynosi
45 476 340 zt. W okresie 10 lat
korzy$¢ ekonomiczna, liczona
wyj$ciowo dla 100% spraw
obstugiwanych droga elektroniczng
wyniesie lacznie dla przesylek i
czasu pracy 391 957 350 zt.

Organy nadzoru
budowlanego

1)

2)

3)

Gloéwny Urzad
Nadzoru
Budowlanego;
wojewodzcy
inspektorzy
nadzoru

budowlanego (16);

powiatowi
inspektorzy
nadzoru
budowlanego
(377).

Przepisy prawa

Zmniejszenie obcigzen nalozonych
na organy poprzez eliminacj¢
niektorych procedur (np. rezygnacja
z formalnego zakonczenia budowy
m.in. budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i brak konieczno$ci
weryfikacji przedtozonej
dokumentacji, zminimalizowanie
przypadkoéw wydawania pozwolen
na uzytkowanie i zwigzanego z tym
obowiazku przeprowadzania
obowigzkowych kontroli,).
Umozliwienie organom hadzoru
budowlanego kompleksowego
prowadzenia postgpowan
administracyjnych w postaci
elektronicznej.

Ograniczenie gromadzonej w
papierze dokumentacji, a takze
zmniejszenie ryzyka zagubienia czy
zagini¢cia dokumentow. W
konsekwencji usprawnienie
dziatania organow i skrocenie czasu
na zalatwienie sprawy.

Gtowny Urzad
Nadzoru
Budowlanego

Przepisy prawa

Umozliwienie prowadzenia
odwotawczych postgpowan
administracyjnych w postaci
elektronicznej. Ograniczenie
gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginiecia
dokumentow.

Usprawnienie dziatania i skrocenie
czasu na zalatwienie sprawy.
Prowadzenie oraz administrowanie
systemem SOPAB.

Minister wlasciwy do
spraw budownictwa,

planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Przepisy prawa

Umozliwienie prowadzenia
odwotawczych postgpowan
administracyjnych w postaci
elektronicznej. Ograniczenie
gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zagini¢cia
dokumentow. Usprawnienie
dziatania i skrocenie czasu na
zalatwienie sprawy.

Sady administracyjne

1)

2)

wojewodzkie sady
administracyjne
(16);

Naczelny Sad
Administracyjny.

Przepisy prawa

Usprawnienie dziatania sadow
administracyjnych przy
rozpatrywaniu odwotan od decyzji
oraz zazalen na postanowienia
wydawanych na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.
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Strony postepowan
administracyjnych

Brak mozliwosci
oszacowania.

Whprowadzenie obowigzku
wskazania w odwotaniu od decyzji
zarzutow odnoszacych si¢ do decyzji
wydawanych na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.

Glowny Urzad
Statystyczny

Przepisy prawa

Zmniejszenie pracochtonnosci
zwigzanej z przygotowywaniem
réznego rodzaju sprawozdan, w tym
statystycznych. Wyeliminowanie
procesu recznego wypetniania
formularzy statystycznych. Poprawa
jakosci i szczegdtowosci
pozyskiwanych danych
statystycznych z zakresu
budownictwa oraz usprawnienie
procesu ich pozyskiwania.

Inne organy —
uczestnicy procesu
inwestycyjnego oraz
organy kontroli
panstwowej

1) Generalny
Konserwator
Zabytkow i
wojewodzcy
konserwatorzy
zabytkow;

2) Glowny Urzad
Geodezji i
Kartografii;

3) urzedy
marszatkowskie
(16);

4) Gtoéwny Inspektor
Sanitarny,
panstwowe
wojewddzkie
inspektoraty
sanitarne (16) oraz
panstwowe
powiatowe
inspektoraty
sanitarne (380),

5) Dyrekcja
Generalna Lasoéw
Panstwowych;

6) Generalna
Dyrekcja Drog
Krajowych i
Autostrad oraz jej
oddziaty (16);

7) zarzadcy drog,
zarzadcy zieleni
(2477 gmin, 66
miast na prawach
powiatu);

8) Generalny
Dyrektor Ochrony
Srodowiska oraz
regionalni

dyrektorzy ochrony

srodowiska (16),
9) Komendant
Glowny Strazy
Pozarnej,
wojewddzkie
komendy strazy
pozarnej (16) oraz
powiatowe
komendy strazy

Przepisy prawa

Umozliwienie organom
administracji publicznej wydawanie
decyzji w postaci elektroniczne;.
Ograniczenie gromadzonej w
papierze dokumentacji, a takze
zmniejszenie ryzyka zagubienia czy
zagini¢cia dokumentow. W
konsekwencji usprawnienie
dziatania organow i skrocenie czasu
na zalatwienie sprawy.
Umozliwienie biezacego i
sprawnego dostepu do zgromadzonej
dokumentacji oraz prowadzonych
spraw.

Natozenie na gminy obowiazkoéw
zwigzanych z egzekucja decyzji
administracyjnych wydawanych
organy nadzoru budowlanego, w
przypadku ztego stanu technicznego
obiektow budowlanych, jezeli nie
mozna ustali¢ wiadcicieli tych
obiektow.
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pozarnej (380);

10) Urzad Lotnictwa
Cywilnego;

11) Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody
Polskie, regionalne
zarzady gospodarki
wodnej oraz
zarzady zlewni;

12) Wojewddzkie Sady
Administracyjne
oraz Naczelny Sad
Administracyjny;

13) organy Krajowej
Administracji
Skarbowej;

14) organy gmin;

15) wojewodowie;

16) wiasciwi
ministrowie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy do konsultacji publicznych przekazano pismem z 3 pazdziernika 2022 r. Konsultacje publiczne zakoniczono
10 listopada 2022 r. Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych m.in. nast¢pujacym podmiotom:

16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

Stowarzyszenie Architektow Polskich;

Polski Zwigzek Pracodawcoéw Budownictwa;
Izba Projektowania Budowlanego;

Polski Zwiagzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa;
Zwiazek Zawodowy Budowlani;

Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;
Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD”;
Krajowa lzba Gospodarcza;

Polska Rada Biznesu;

Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci;
Polska 1zba Budownictwa;

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;
Porozumienie Zielonogorskie;

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

Izba Gospodarcza Gazownictwa,;

Polska Izba Przemystu Chemicznego;
Geodezyjna Izba Gospodarcza;

Stowarzyszenie Geodetow Polskich;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

Zwigzek Miast Polskich;

Zwiazek Samorzadow Polskich;

Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

Narodowy Instytut Urbanistyki i Architektury.

Projekt ustawy do opiniowania przekazano pismem z 3 pazdziernika 2022 r. Opiniowanie zakonczono 10 listopada 2022 r. Projekt
ustawy zostal przekazany do opiniowania m.in. nastgpujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego;

Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej;
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8)  Gtowny Geodeta Kraju;

9)  Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

10) Prezes Urzgdu Dozoru Technicznego;

11) wojewodowie;

12) NSZZ Solidarnos$¢;

13) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;
14) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

15) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

16) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

17) Business Centre Club;

18) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

19) Konfederacja Lewiatan;

20) Pracodawcy RP;

21) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
22) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa — Krajowa Rada.

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania zostat zamieszczony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Dodatkowo, w ramach opiniowania, projekt ustawy przekazano pismem z dnia 3 pazdziernika 2022 r. na Komisj¢ Wsp6lng Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Nie odnotowano zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 (0-10)
Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -
pozostale - - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogéltem 2,34 3,05 | 305|305 | 3,05 | 305 | 3,05 3,05 3,05 | 305 | 3,05 32,84
budzet panstwa 2,34 3,05 | 305|305 | 3,05 | 305 | 3,05 3,05 3,05 | 305 | 3,05 32,84
JST - - - - - - - - - - - -
pozostale - - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -2,34 -3,05 |-3,06 |-3,05| -3,05 |-3,056 | -305 | -3,05 |-3,05| -3,05 | -3,05 | -32,84
budzet panstwa -2,34 -3,05 |-3,06 |-305| -3,05 |-3,06 | -305 | -3,05 |-3,05| -3,05 | -3,05 | -32,84
JST
pozostale
jednostki
(oddzielnie)
) Oszacowany koszt zostanie pokryty:
Zrodta 1) w zakresie opracowania i wdrozenia podstawowej wersji oprogramowania Systemu SOPAB w
finansowania ramach projektu realizowanego ze srodkow Dziatania 2.2 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

,,Cyfryzacja proceséw back-office w administracji rzadowe;j”:
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a) 84,63% — dofinansowanie z ze $rodkéw UE —10 306 597,04

b) 15,37% — $rodki z budzetu panstwa — 1 871 823,2 zt.

Lacznie 12 178420,24 za 1 etap (budowa i wdrozenie systemu w wersji MVP).

Na ww. koszt, okreslony w Analizie finansowej Projektu i zaakceptowany jako Czg$¢ finansowa

Whiosku o Dofinansowanie sktada sie:

1. Koszt wytworzenia oprogramowania (w tym Bazy Projektow Budowlanych) — 5 121 861 zi

. Koszt infrastruktury, w tym koszt ustugi chmurowej — 771 917 zt

. Koszt UX i grafiki — 450 832 zt

. Koszty zwigzane z bezpieczenstwem rozwigzan — 369 000 zt

. Koszty zwigzane z wydajnoscia rozwigzan — 112 852 zt

. Koszt szkolen — 1 180 924 zt

. Koszt dziatan informacyjno-promocyjnych 356 700 zt

. Koszty bezposrednie personelu projektu — 2 236 616 zt

. Koszty zarzadzania i wsparcia — 1 577 699 zt.

Wydatki za rok 2022 r. wyniosty 265 407,69 zt, z czego wydatki budzetu panstwa to 40 793,16 zt.
Jako ze zakonczenie projektu planowane jest na 2023 r., pozostata kwota 11 913 012,55 zt, w tym z
budzetu panstwa 1 831 030,03 zt, przewidziana jest do wydatkowania w 2023 r.;

2) w zakresie utrzymania systemu SOPAB — ze $rodkéw budzetu panstwa — 3 050 386 zt rocznie.
Ponoszenie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem systemu przewidziane jest od listopada 2023 r.
Szacowana kwota wydatkoéw w 2023 to 508 397 zi, a poczawszy od roku 2024 r. 3050 386 zt
rocznie;

3) pozostate wydatki — ze §rodkéw budzetu panstwa:

— koszty ushugi asysty technicznej i rozwoju systemu SOPAB (wchodzi w zakres postgpowania
przetargowego na system SOPAB w wersji MVP) — ze srodkow z budzetu panstwa — 430 500 zt;

— $rodki moga by¢é wydatkowane w okresie od momentu podpisania umowy z Wykonawcg
(30.11.2022 r.) do 30 miesi¢ccy od momentu odbioru systemu (planowany odbidr 30.06.2023 r.)
czyli do konca 2025 r.

Usluga asysty technicznej polega przede wszystkim na utrzymywaniu cigglego i bezbtednego dziatania

systemu.

Ushluga rozwoju systemu polega glownie na modyfikacji istniejagcych funkcjonalnosci i poszerzeniu

systemu o nowe funkcjonalnosci, wymagane np. zmieniajacym si¢ otoczeniem prawnym lub zglaszanymi

potrzebami uzytkownikow.

Koszt wymienionych ustug nie zostal wliczony w tabeli w pkt 6 OSR, poniewaz jak stwierdzono

powyzej, $rodki te moga by¢ wydatkowane migdzy 30.11.2022 r. a 12.2025 r. w kwotach niemozliwych

do okres$lenia z wyprzedzeniem.

Planowane wydatki z budzetu panstwa zostang pokryte z cz¢sci budzetowej ,,18.Budownictwo,

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo” w ramach przyznanego limitu

wydatkow, bez koniecznos$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Termin uzyskania $rodkow UE — do konca 2022 r. Porozumienie o dofinansowaniu z UE zostato

podpisane 25.11.2022 r.

O 01N WL bW

Dzialania podjete oraz zrealizowane w ramach projektu SOPAB w roku 2023

W roku 2023r. , w oparciu na przygotowanej wczesniej szczegdtowej Koncepcji Systemu SOPAB prace
rozpoczal Wykonawca systemu. W styczniu 23’ w ramach Etapu I GUNB odebrat od Wykonawcy
Projekt funkcjonalny oraz makiety systemu. Nastepnie rozpoczat si¢ Etap II (planowane zakoniczenie w
maju 23°)— przyrostowe wykonywanie kolejnych funkcjonalnosci systemu. Etap ten podzielony jest na
6 etapow wytworczych, obecnie trwa etap 4, odbyly si¢ juz 3 odbiory poszczegélnych fragmentow
systemu. W trakcie etapu 2 (luty br) Partner projektu przeprowadzit badania uzytkownikéw w formie
obserwacji oraz wywiadow indywidualnych. W badaniu pierwszym wzigli udzial przedstawiciele
organdéw aab, ktorzy przetestowali na interaktywnej makiecie postgpowanie pozwolenie na budowe, w
drugim badaniu braty udzial organy nb w postepowaniu zawiadomienie o zakonczeniu robot
budowlanych. W toku sg prace nad przygotowaniem docelowej architektury oraz infrastruktury
chmurowej systemu oraz uzgodnienia dotyczace integracji z systemami zewngtrznymi (EZD,
e-Budownictwo, RWDZ, e-Dorgczenia).

W styczniu i w lutym br. rozpoczglismy szerokie dzialania informacyjne na temat projektu w dostgpnych
kanatach komunikacji: Twetter, Forum Budownictwa, strona internetowa Urzedu. Wilaczylismy tez
informacje o projekcie do wszystkich publicznych i wewngtrznych wystapien Gléwnego Inspektora
nadzoru Budowlanego. PrzygotowaliSmy szczegoétowy plan aktywno$ci promocyjnych na kolejne
miesigce.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze spowodowaé uszczuplenie budzetéw gmin z tytutu optaty
skarbowej w zwiazku z propozycja zwolnienia kilku inwestycji z konieczno$ci uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe (objecie czgsci inwestycji zgloszeniem zamiast pozwolenia na budowe) od
ktérych jest pobierana optata. Nie jest mozliwe wskazanie i oszacowanie wplywu projektowanych zmian
na budzety gmin, z uwagi na fakt, ze zakres zmian wprowadzanych projektowang ustawg jest na tyle
szeroki oraz dotyczy wielu aspektow, ze zebranie tak szczegotowych informacji jest niemozliwe. Na brak
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mozliwos$ci zebrania i oszacowania wptywu projektowanej ustawy na budzety gmin wptywa takze brak
danych na temat ilosci decyzji wydawanych obecnie w tym zakresie. Nowelizacja dotyczy jednak
drobnych inwestycji stosunkowo rzadko wystgpujacych. Mozna wigc zaktadaé, Ze nie bedzie to istotna
wielko$¢. Odnos$nie za§ zmian w Prawie budowlanym dotyczacych ograniczenia wydawania pozwolen na
uzytkowanie, nalezy mie¢ na uwadze, Ze juz obecnie, w zwigzku z obowigzywaniem ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, pozwolenia te co do zasady nie
sa wydawane. Tym samym przeniesienie do Prawa budowlanego obowiazujacych rozwigzan z ww.
specustawy ,,covidowej”, nie powinno nic zmieni¢ w kontekscie pobierania optaty skarbowej za
pozwolenia na uzytkowanie.

W projektowanym art. 69 ustawy o koncesji na roboty budowlane dodany zostal ustgp la, w ktoérym
okreslono limit wydatkéw na kolejne lata 2026-2035, w kwocie ogélem i z wyodrgbnieniem w pkt 1-10
dla poszczegélnych lat budzetowych. Zgodnie z art. 69 ust. 1, w latach 2016-2025 maksymalny limit
wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 2 000 000 zt, w

tym w:

2026 r.—200 000 zt;
2027 r.—200 000 zt;
2028 r.—200 000 zt;
2029 r.—200 000 zt;
2030 r. — 200 000 zt;
2031 r.—200 000 zt;
2032 r. —200 000 zt;
2033 r. —200 000 zt;
2034 r. —200 000 zt;
2035 r.—200 000 zt.

7.  Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze - - - - - - Brak
pienieznym przedsigbiorstwa mozliwosci
(W min zt, 0Szacowania
ceny state z sektor mikro-, - - - - - - Brak
______ r.) matych i $rednich mozliwosci
przedsiebiorstw 0szacowania
rodzina, obywatele - - - - - - Brak
oraz gospodarstwa mozliwosci
domowe 0szacowania
W ujeciu duze Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegdlnie na sektor mikro i
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa matych przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez dalsze uproszczenie realizacji

sektor mikro-,
malych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, w tym
osoby starsze i
osoby
niepetnosprawne

inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur, w szczegdlnosci skrocenie czasu na
uzyskanie zgody na realizacj¢ inwestycji, oddanie wybudowanego obiektu budowlanego do
uzytkowania, rozszerzenie katalogu inwestycji (budéw) niewymagajacych decyzji o
pozwoleniu na budowe, a wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia, oraz katalogu
inwestycji (budow) niewymagajacych ani decyzji o pozwoleniu na budowg, ani zgloszenia.

Do katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowg, ale wymagajacych
zgloszenia, proponuje si¢ doda¢ m.in. budowe boisk i kortow, kioskow i pawilonow
sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m?, bezodptywowych
zbiornikéw na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci wiekszej niz 5 m® i nie wiekszej
niz 15 m3W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe i zgloszenia
proponuje si¢ umiesci¢c m.in. budowe drobnych obiektéw budowlanych przy boiskach,
kortach i biezniach, budowe przydomowych basendéw i oczek wodnych nie tylko przy
budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ale roéwniez przy innych budynkach mieszkalnych,
przy budynkach rekreacji indywidualnej i na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych,
masztow flagowych oraz masztow do kamer monitoringu o wysokosci do 7 m
posadowionych na gruncie,.

Zmiany zostang wprowadzone roéwniez w zakresie procedury oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania. Ograniczony zostanie wymog uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, tak aby bylo ono wymagane jedynie wowczas, gdy przystgpienie do
uzytkowania obiektu budowlanego ma nastgpi¢ przed wykonaniem wszystkich robot
budowlanych oraz, gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystepuje, mimo Ze uzyskanie
decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagane. W pozostatych przypadkach
wymagane byloby zawiadomienie o zakonczeniu budowy, a wiec uproszczona procedura.
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Ponadto, w stosunku do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow
budowlanych kategorii 1l (niewielkie budynki, jak: domy letniskowe, budynki
gospodarcze, garaze do dwoch stanowisk wlacznie), proponuje si¢, aby oddanie do
uzytkowania tych obiektow nastgpowato juz z chwila ztozenia przez kierownika budowy
o$wiadczenia o zakonczeniu budowy 1 mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego, natomiast organ nadzoru budowlanego otrzymywat be¢dzie zawiadomienie
(zawiadomienie byloby czynnoscia techniczna, nie majacg wplywu na fakt mozliwosci lub
braku mozliwosci uzytkowania obiektu budowlanego).

Projekt wywiera pozytywny wplyw réwniez z uwagi na fakt wprowadzenia petnej
cyfryzacji obowiazujacych procedur. Inwestorzy otrzymaja mozliwo$¢ przedtozenia w
organach  administracji  architektoniczno-budowlanej oraz organach  nadzoru
budowlanego wszystkich dokumentéw w postaci elektronicznej. Pozwoli to nie tylko na
usprawnienie procesu budowlanego ale rowniez na zgromadzenie kompletu dokumentow
w postaci cyfrowej, bez ryzyka ich zagubienia czy zniszczenia. Inwestor, ktory bedzie
chciat zrealizowa¢ inwestycje wszelkie dokumenty potrzebne do przedtozenia w organie
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowalnego, np. pozwolenie
wodnoprawne, czy decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, uzyska bez
koniecznosci wychodzenia z domu. Usprawni to tez dziatanie organéw administracji
publicznej, ktore nie beda musiaty przegladaé i gromadzi¢ obszernych czgsto kompletow
dokumentacji w postaci papierowej — wglad do nich bedzie si¢ odbywat elektronicznie.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami dziennik budowy w postaci papierowej

wydaje si¢ do dnia 31 maja 2023 r., z wyjatkiem dziennika budowy dotyczacego:

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, dla ktorych dziennik budowy wydaje sie
do dnia 31 maja 2026 r.;

2) robdt budowlanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzja Ministra Obrony
Narodowej.

Niemierzalne

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
osoby starsze i
osoby
niepetnosprawne

Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegdlnie na sektor mikro i
matych przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez dalsze uproszczenie realizacji
inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur, w szczegélnosci skrdcenie czasu na
uzyskanie zgody na realizacj¢ inwestycji oraz oddanie wybudowanego obicktu
budowlanego do uzytkowania.

Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsiebiorcow, szczegdlnie na sektor mikro- i
matych przedsigbiorstw, jak roéwniez obywateli oraz organy administracji publicznej
poprzez pelna cyfryzacje obowiazujacych procedur z zakresu procesu inwestycyjno-
budowlanego. Inwestorzy otrzymaja mozliwo$¢ przedtozenia w organach administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organach nadzoru budowlanego  wszystkich
dokumentéw w postaci elektronicznej. Inwestor, ktory bedzie chciat zrealizowa¢ inwestycje
wszelkie dokumenty potrzebne do przedtozenia w organie administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowalnego, np. pozwolenie wodnoprawne, czy decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach uzyska bez koniecznoéci wychodzenia z domu.
Pozwoli to nie tylko na usprawnienie procesu budowlanego ale przede wszystkim pozwoli
zaoszczgdzi¢ czas, ktdry inwestor musiatby poswigci¢ na uzyskanie dokumentow, a
nastepnie przedtozenie ich fizycznie w organach administracji architektoniczno-budowlanej
oraz nadzoru budowlanego. Takze organom administracji publicznej pozwoli to na
zaoszczedzenie czasu, dotychczas przeznaczanego na weryfikacje dokumentacji w postaci
papierowej.

W zwiazku z przyjeciem projektowanej ustawy i wprowadzeniem elektronicznego obiegu
dokumentéw w procesie budowlanym przewiduje si¢ podjecie dziatan majacych na celu
przygotowanie w organach administracji publicznej obstugujgcych proces budowlany
stanowiska (stanowiska ogolnodostepnego z komputerem), ktdre bedzie sthuzyto pomoca
osobom wykluczonym cyfrowo lub niefunkcjonujacym w $wiecie cyfrowym przy
sktadaniu czy wypehianiu wnioskow. Skala przygotowania odpowiada ilo$ci organow
aab i nb — facznie 392 stanowiska. Na koszt stanowiska sklada si¢ koszt jednostki
centralnej, monitora, myszy, klawiatury, oprogramowania systemowego i
antywirusowego. Lacznie to ok. 11200 zt (szacunek w oparciu o cenniki COAR na
2022). Niezaleznie od powyzszego podjete zostang szerokie dziatania informacyjne w tym
zakresie (np. poprzez skierowanie pism z prosba o zapewnienie obywatelom pomocy w
sktadaniu wnioskow elektronicznie w siedzibach organow terenowych).

Dodatkowe

Ustawa bedzie miala korzystny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

funkcjonowanie przedsigbiorstw. Projektowana ustawa usprawni proces budowlany poprzez rozszerzenie
katalogu obiektow budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz dokonania zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Uproszczona zostanie
budowa i przebudowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, co wptynie korzystnie na proces
budowlany tych obiektow oraz efektywnos$¢ pracy organdéw.
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Projektowana ustawa pozwoli takze na pelng cyfryzacje w obowigzujgcych procedurach. Inwestorzy
otrzymaja mozliwos¢ zgromadzenia i przedtozenia wszystkich dokumentéw w postaci elektronicznej. W
organach administracji architektoniczno-budowlanej oraz organach nadzoru budowlanego ograniczona
zostanie wigc liczba dokumentacji papierowej, a w konsekwencji i dostep do dokumentow bedzie prostszy i
latwiejszy.

Nie jest mozliwe wskazanie wartosci bezwzglednych wielkosci ujetych w tabeli po wejsciu w Zycie
projektowanej ustawy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne;
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Projektowane regulacje przyczynig si¢ do dalszego usprawnienia i przyspieszenia procesu budowlanego.

Zmiany wprowadzane projektowang ustawa, w szczegolnosci w zakresie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz
katalogu robdt budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe oraz dokonania zgloszenia, jak tez
zmiany w procedurze oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania, przyczynia si¢ do ograniczenia i zmniejszenia ilosci
dokumentéw przygotowywanych przez inwestora i gromadzonych przez organy administracji publicznej. Przewidziane w
projektowanej ustawie regulacje odciaza i usprawnia takze dzialalno$¢ organdéw, poprzez wylaczenie spod ich kompetencji
niektorych funkcjonujgcych obecnie obowigzkow.

Projektowane zmiany wyeliminujg dualizm prawny zwigzany z budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
zabudowy ponizej i powyzej 70 m?. Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na potrzeby wlasne bedzie realizowana
na podstawie jednolitej procedury. Tym samym, organy administracji architektoniczno-budowlanej otrzymujac wniosek 0
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego nie beda musialy weryfikowaé i sprawdzaé czy jest to inwestycja do 70 m? czy
powyzej 70 m?. Katalog dokumentéw bedzie jednakowy dla obu tych inwestycji, a w rezultacie i organ po$wieci mniej czasu na
ich weryfikacje.

Dodatkowym uproszczeniem i usprawnieniem procesu bgdzie rozszerzenie katalogu inwestycji realizowanych na podstawie
zgloszenia lub bez pozwolenia na budowe i zgloszenia. Do katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowg i
zgloszenia wprowadzone zostang inwestycje na tyle proste i nieskomplikowane, zeby inwestor nie musiat przygotowywac np.
projektu budowlanego czy uzyskiwac pozwolen, decyzji czy opinii wynikajacych z przepisow odrgbnych. Pozwoli to ograniczy¢
formalizm i liczb¢ dokumentéw, lecz mimo wszystko pozwoli na kontrolg inwestycji przez organ administracji publicznej.

Wskazane powyzej zmiany w sposob pozytywny wptyng na czas zwigzany z prowadzonymi postgpowaniami, a W konsekwencji
W sposob realny skroca terminy zwigzane z rozpoczgciem realizacji inwestycji. W przypadku prostych inwestycji polegajacych
np. na budowie kioskéw i pawilonéw sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m? inwestor nie bedzie
musiat czekaé kilku tygodni na wydanie pozwolenia na budowe, ale bedzie mogt rozpoczaé inwestycje po 21 dniach od
dokonania zgloszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej. Z kolei inwestor budynku mieszkalnego
jednorodzinnego powyzej 70 m? bedzie mogt, w wyniku proponowanych zmian, przystapi¢ do realizacji inwestycji niezwlocznie
po dokonaniu zgltoszenia. Tym samym nie bgdzie musial czeka¢ nawet wyzej wymienionych 21 dni na rozpatrzenie zgloszenia
przez organ. W rezultacie réwniez pracownicy organu administracji architektoniczno-budowlanej zaoszcz¢dza czas na
prowadzone procedury.

Ponadto wprowadzone zmiany odcigza réwniez organy nadzoru budowlanego przyjmujace zawiadomienie o zakonczeniu
budowy i wydajace pozwolenie na uzytkowanie. Zmniejszy si¢ liczba obiektow wymagajacych wydania decyzji 0 pozwoleniu na
uzytkowanie — bedzie ono wymagane jedynie wowczas, gdy przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego bedzie
nastgpowac przed wykonaniem wszystkich robdt budowlanych oraz, gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystapi, mimo ze
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie bedzie wymagane. Z kolei w stosunku do budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych oraz obiektow budowlanych kategorii III (niewielkie budynki, jak: domy letniskowe, budynki gospodarcze,
garaze do dwodch stanowisk wiacznie), wylaczony zostanie formalny udziat organu nadzoru budowlanego w oddaniu do
uzytkowania. Oddanie do uzytkowania tych obiektow nastgpi z chwilg ztozenia przez kierownika budowy o$wiadczenia o
zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego, natomiast organ nadzoru budowlanego
otrzymywat bedzie jedynie zawiadomienie potwierdzajace uzytkowanie obiektu budowlanego (zawiadomienie byloby
czynnoscia techniczng, nie majaca wplywu na fakt mozliwosci lub braku mozliwosci uzytkowania obiektu budowlanego).
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Zawiadomienia o przystapieniu do uzytkowania bgdzie mozna dokona¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem
portalu e-Budownictwo.

Projekt ustawy w zakresie procedury oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania nie wplynie na bezpieczenstwo
uzytkowania obiektow budowlanych. Nalezy bowiem pamigta¢, ze za prawidlowe opracowanie dokumentacji projektowej oraz
bezpieczenstwo wykonywanych robot budowlanych odpowiadaja podmioty legitymujace si¢ odpowiednia wiedza w tym
zakresie. Za opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi w decyzjach
administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego, obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej
odpowiedzialno$¢ ponosi projektant (zob. art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane), natomiast
prawidtowe i bezpieczne prowadzenie robot budowlanych to obowigzki kierownika budowy — zgodnie z art. 21a-23 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Rola organéw nadzoru budowlanego sprowadza si¢ do weryfikacji przedtozonego
kompletu dokumentéw — na co organ ma 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Przyjecie
projektowanych rozwigzan — w szczegolnosci polegajacych na informowaniu organu nadzoru budowlanego, ze obiekt zostat
przekazany do uzytkowania — pozwala przyjac, ze czas realizacji inwestycji zostanie skrocony o, wskazane w art. 54 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, 14 dni. Wptynie to korzystnie na funkcjonowanie organéw nadzoru budowlanego oraz
usprawnienie ich dziatania.

Proponowane zmiany, w zakresie oddawania obiektow do uzytkowania, przyniosg rowniez pozytywny skutek dla inwestorow.
Mniejsza liczba sytuacji, w ktorych begdzie wymagane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie oznacza¢ bgdzie dla inwestorow
mozliwos¢ przystapienia do uzytkowania po 14 dniach od zawiadomienia organu o zakonczeniu budowy, a nie tak jak obecnie
dopiero po zakonczeniu catego postepowania administracyjnego zwigzanego z wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie i
Wiazacej si¢ z tym przeprowadzanej przez organ nadzoru budowlanego obowigzkowej kontroli budowy.

Ponadto, w przypadku oddania do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz obiektu budowlanego kategorii III
(niewielkie budynki, jak: domy letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do dwoch stanowisk wiacznie) inwestor zamiast czekaé
14 dni na analiz¢ dokumentdéw przez organ nadzoru budowlanego bedzie moégt od razu, po ztozeniu przez kierownika budowy
oswiadczenia o zakonczeniu budowy, rozpoczaé¢ uzytkowanie.

Oszczednos$¢ czasu wynikajagca ze zmian wprowadzonych projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw przedstawia si¢ nastepujaco:

Oddanie do uzytkowania — czas wydania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie/przyjecia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy

Decyzja zezwalajaca na rozpoczecie inwestycji —
czas wydania decyzji/przyjecie zgloszenia
Rodzaj inwestycji

Obecne Przepisy po - Obecne Przepisy po
. . Roznica - .
przepisy zmianach przepisy zmianach
Budowa wolno 0 dni 0 dni 0 dni 14 dni 0 dni 14 dni
stojacych, nie wigcej niz
dwukondygnacyjnych
budynkow
mieszkalnych
jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy
do 70 m2, ktérych
obszar oddziatywania
miesci si¢ w caloéci na
dzialce lub dziatkach, na
ktorych zostaty
zaprojektowane, a
budowa jest
prowadzona w celu
zaspokojenia wlasnych
potrzeb
mieszkaniowych
inwestora
Budowa wolno Srednio okoto 0 dni Srednio okoto 28 14 dni 0 dni 14 dni
stojacych, nie wigcej niz 49 dniv (pozwolenie na
dwukondygnacyjnych (pozwolenie na budowe) lub
budynkow budowg) lub 21 dni (tzw.
mieszkalnych 21 dni (tzw. zgloszenie z
jednorodzinnych o zgloszenie z projektem
powierzchni zabudowy projektem budowlanym)
powyzej 70 m?, ktérych | budowlanym)
obszar oddziatywania
miesci si¢ w caloéci na
dziatce lub dziatkach, na
ktorych zostaty

Réznica

D Sredni czas wyliczony na podstawie Rejestru Wnioskow, Decyzji i Zgtoszen (RWDZ) — dane za 2021 r. dla wnioskow, ktore wplynety w 2021 r. Wskazana
liczba dni to faktyczna liczba dni liczona od wptywu wniosku do dnia wydania decyzji (bez odliczania dni, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane)
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zaprojektowane, a
budowa jest
prowadzona w celu
zaspokojenia wlasnych
potrzeb
mieszkaniowych
inwestora
Budowa kolumbarium o | Srednio okoto 21 dni Srednio okoto Srednio okoto 14 dni 14 dni
powierzchni zabudowy 49 dni 28 dni 30dni (21 na
nie wigkszej niz 15 m? i obowiazkowa
o wysokosci nie kontrolg + 7 dni
wiekszej niz 3 m na na wydanie
terenie cmentarza decyzji)
Budowa kioskéw i Srednio okoto 21 dni Srednio okoto Srednio okoto 14 dni 14 dni
pawilonow sprzedazy 49 dni 28 dni 30 dni
ulicznej o powierzchni
zabudowy nie wickszej
niz 15 m?
Budowa masztow Srednio okoto 21 dni Srednio okoto Srednio okoto 14 dni 14 dni
flagowych o wysokosci 49 dni 28 dni 30 dni
do 7 m posadowionych
na gruncie
Budowa zbiornikow na Srednio okoto 21 dni Srednio okoto Srednio okoto 14 dni 14 dni
wody opadowe lub 49 dni 28 dni 30 dni
roztopowe o pojemnosci
wickszej niz 5 m® i nie
wickszej niz 15m®
Budowa zbiornikéw na Srednio okoto 0 dni 49 dni Srednio okolo 14 dni 14 dni
wody opadowe lub 49 dni 30 dni
roztopowe o pojemnosci
nie wigkszej niz 5 m®

Przewiduje si¢ rowniez, ze przyjecie projektowanych rozwigzan nie wplynie w znacznym stopniu na obcigzenie praca
kierownikow budowy. Projektowane przepisy nie zmieniaja bowiem obowigzkéw kierownikow budowy, lecz jedynie
doprecyzowuja i modyfikuja obowigzujace regulacje. Wskaza¢ jednak nalezy, ze przyjecie projektowanych regulacji,
polegajacych na wzmocnieniu roli profesjonalnych uczestnikow procesu budowlanego (np. projektantdow lub kierownikow
budow), przy jednoczesnym odcigzeniu organéw administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego,
moze spowodowac wzrost ustug przez nich §wiadczonych. Pamigtac jednak trzeba, ze to na tych podmiotach bedzie spoczywata
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obiektow budowlanych. Zatem mozliwe jest, ze przetozy si¢ to na wzrost ich wynagrodzen.

Jedynie w przypadku oddawania do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m?, dla
ktérego nie ustanowiono kierownika budowy przewiduje si¢, Ze jego obowigzki przejmie inwestor. Oznacza to, Zze inwestor
budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m?, ktéry nie ustanowit kierownika budowy bedzie
zobowigzany zlozy¢ o$wiadczenie o zakonczeniu budowy i mozliwo$ci przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego,
spelniajac przy tym wymagania okreslone w projektowanych art. 53c ust. 3 i 4, tj. ze wszystkie roboty budowlane objgte
projektem budowlanym zostaly wykonane; wykonano nieobj¢te projektem budowlanym przylacza zapewniajace uzytkowanie
obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem; dotaczono do dokumentacji budowy: dokumenty, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1 pkt la i 4-6, dokumentacje fotograficzng potwierdzajaca wykonanie obiektu budowlanego zgodnie z projektem
budowlanym. Ponadto, w o$wiadczeniu 0 zakonczeniu budowy inwestor bedzie zobowigzany wskazaé, ze obiekt budowlany
zostat wykonany zgodnie z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowg oraz obwigzujacymi przepisami, oraz
ze doprowadzono do nalezytego stanu i porzadku teren budowy, a takze — w razie korzystania — drogg, ulicg, sasiednia
nieruchomos¢, budynek lub lokal.

Projektowane regulacje pozwolg na cyfryzacje obowigzujacych procedur, w szczegdlno$ci ograniczg ilo$¢ dokumentacji
gromadzonej w postaci papierowej, bez ryzyka ich zagubienia czy zniszczenia. Caly proces zwigzany z gromadzeniem
dokumentacji na potrzeby konkretnych etapow realizacji inwestycji bedzie mogt si¢ odbywac bez koniecznosci wychodzenia z
domu.

Wprowadzenie Bazy Projektow Budowlanych pozwoli z kolei ograniczy¢ liczbg projektow budowlanych przekazywanych do
organu administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego. W Bazie Projektow Budowlanych beda
gromadzone projekty budowlane sporzadzone w postaci elektronicznej. Projektu budowlanego, ktory zostanie zamieszczony w
Bazie Projektow Budowlanych inwestor nie bedzie musiat ,,fizycznie” przekazywaé do organu — bedzie mogt we wnioskach,
zgloszeniach czy zawiadomieniach poda¢ numer a organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru
budowlanego obstugujacy wniosek, zgloszenie czy zawiadomienie bedzie miat wglad do projektu poprzez Baze Projektow
Budowlanych. Powyzsze rozwigzanie ograniczy liczbe dokumentéw przekazywanych przez inwestora do organéw administracji
architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego, lecz réwniez usprawni i przyspieszy wymian¢ informacji
pomigdzy samymi organami. Nie bedzie bowiem koniecznosci przekazywania dokumentacji z organu administracji
architektoniczno-budowlanej do organu nadzoru budowlanego drogg papierows.

Projektowane zmiany pozytywnie wptyng na funkcjonowanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej i organéw
nadzoru budowlanego. Nie jest jednakze mozliwe jednoznaczne wskazanie oszczgdnosci czasowych dla poszczegdlnych
organow. Nalezy bowiem pamigtaé¢, ze od ponad dwoch lat obowiazuje w Polsce najpierw stan epidemii, a obecnie stan
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zagrozenia epidemicznego. W konsekwencji wiele organdéw administracji publicznej, w tym organy administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego, dziatajg na podstawie szczegotowych regulacji wprowadzonych
przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z
pozn. zm.). Przepisy ww. ustawy zmienity chociazby sposob oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania, wprowadzajac
jako zasadg, na czas epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, zawiadomienie o zakonczeniu budowy. Tym samym, organy
nadzoru budowlanego juz od marca 2020 r. zmuszone zostaly do przeorganizowania swojej pracy, tak aby dostosowaé si¢ do
obowiazujacych przepisow. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw nie wprowadza
nowych regulacji w tym zakresie, lecz jedynie potwierdza to, co obowiazuje i funkcjonuje juz od ponad dwdch lat. Analogicznie
wyglada sytuacja w przypadku organéw administracji architektoniczno-budowlanej, ktore takze musiaty przeorganizowac swoja
prace i dostosowa¢ si¢ do zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektdrych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, z p6zn. zm.). Przedmiotowa ustawa wprowadzita bowiem szereg
zmian w procedurach budowlanych, przede wszystkim w zakresie mozliwosci sktadania np. wnioskow o pozwolenie na budowe,
zgloszen budowy oraz innych zawiadomien i zgloszen droga elektroniczng. Takze i w tym przypadku charakter pracy organow
si¢ zmienil, natomiast zaoszczedzony czas poswigcono na realizacj¢ innych, wynikajacych z przepiséw, zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [ inne:

X sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Projektowane w ustawie rozwigzania przyczynig si¢ do dalszego usprawnienia i przyspieszenia procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Zarowno inwestorzy, jak tez organy administracji publicznej, ograniczg ilo$¢ przygotowywanej i
gromadzonej dokumentacji, co bedzie mialo pozytywny wptyw na srodowisko naturalne i informatyzacje.

Wprowadzenie Bazy Projektow Budowlanych pozwoli ograniczy¢ liczbe projektow budowlanych
przekazywanych do organu administracji architektoniczno-budowlanej i organow nadzoru budowlanego.
Projektu budowlanego, ktory zostanie zamieszczony w Bazie Projektow Budowlanych inwestor nie bedzie
musiat ,,fizycznie” przekazywaé do organu — bedzie mégt jedynie podaé jego numer a organ administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego obstugujacy wniosek, zgloszenie czy
zawiadomienie bedzie miat wglad do projektu poprzez Baze Projektow Budowlanych. Powyzsze
rozwigzanie ograniczy liczbe dokumentéw przekazywanych przez inwestora do organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego, lecz rowniez usprawni wymiane informacji
pomiedzy samymi organami. Nie bedzie bowiem koniecznosci przekazywania dokumentacji z organu
administracji architektoniczno-budowlanej do organu nadzoru budowlanego droga papierowa.

Wprowadzone zmiany wptyna rowniez na proces oddawania obiektow do uzytkowania i dziatanie organow
o nadzoru budowlanego. Wprowadzenie mozliwosci oddania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
Omowienie jednorodzinnych oraz obiektdéw budowlanych kategorii IIT (niewielkie budynki, jak: domy letniskowe,
wplywu budynki gospodarcze, garaze do dwoch stanowisk wigcznie) na podstawie o$wiadczenia kierownika
budowy o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego,
spowoduje, ze liczba dokumentow przekazywanych do organu nadzoru budowlanego ulegnie zmniejszeniu.
Zawiadamiajac organ o przystapieniu do uzytkowania bedzie mozna tego dokona¢ m.in. droga
elektroniczna.

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie rowniez na sgdownictwo administracyjne poprzez ograniczenie
udzialu w postepowaniach administracyjnych tzw. pieniaczy, ktérych celem jest jedynie wydtuzenie
postgpowania i utrudnienie realizacji inwestycji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw wprowadzi kolejne
rozwigzania majace na celu informatyzacje w dziataniu organéw administracji publicznej. W rezultacie
uzyskanie dokumentacji na potrzeby realizacji inwestycji bgdzie mogto odbywaé si¢ bez koniecznos$ci
wychodzenia z domu. Réwniez w przypadku organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organdw nadzoru budowlanego powoli na usprawnienie ich dziatania i skrocenie czasu na zatatwienie

sprawy.

W zakresie obszaru ochrona danych osobowych: podczas projektowania proponowanych rozwiazan dazono
do wypracowania rozwigzan majacych na celu minimalizacj¢ ryzyka zwigzanego z naruszeniem praw i
wolnosci osob, ktorych dane beda przetwarzane na podstawie projektowanego aktu prawnego. W tym celu
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kierowano si¢ podstawowymi zasadami przetwarzania danych osobowych, tj. przejrzystosci, rzetelnosci,
legalnosci, celowos$ci, minimalizacji danych, prawidtowosci danych, ograniczenia przechowywania danych,
integralnosci i poufnosci oraz rozliczalnosci. Dzigki proponowanym przepisom ustawy, w ocenie
projektodawcy, dane osobowe beda przetwarzane zgodnie z zasadami przyjetymi w powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa i wylacznie w celu okreslonym w ustawie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ co do zasady po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Z uwagi na konieczno$¢
wdrozenia Systemu do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie przepisy w tym zakresie wejda w zycie w
pozniejszym terminie.

Zmiana ustawy wymaga wydania lub zmiany rozporzadzenia okreslajacego:

1) warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé przydomowe schrony i ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m?
oraz ich usytuowanie,

2) sposob prowadzenia rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen
dotyczacych budowy, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3;

3) wzory i sposdb prowadzenia centralnych rejestrow o0soOb posiadajgcych uprawnienia budowlane, ukaranych z tytulu
odpowiedzialnosci zawodowej oraz rzeczoznawcow budowlanych;

4) wzér formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéw zabudowy w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57).

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu ustawy nastagpi w ramach prowadzonej przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, biezacej analizy
sposobu jej stosowania przy zastosowaniu nastepujacych miernikow:

— liczby zawiadomien o rozpoczgciu uzytkowania obiektu budowlanego,

— liczby projektéw zamieszczanych w Bazie Projektow Budowlanych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania

I. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania

Przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania byt projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw (numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow: UD427).

Il. Przebieg konsultacji publicznych oraz opiniowania i podmioty, ktére wziety w nich udziat

3 pazdziernika 2022 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Pana Waldemara Budy — Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 lipca 2022 r.
(znak: MRIT/ 224 - UM /22), skierowat projekt ustawy do konsultacji publicznych i opiniowania.
Termin konsultacji publicznych i opiniowania zostat wyznaczony na 7 dni od otrzymania
zaproszenia. Tres¢ projektu zostata udostepniona na stronach Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce ,Rzadowy proces legislacyjny”.

Projekt zostat przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:
1) Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

2) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

3) lzba Projektowania Budowlanego;

4) Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa;
5) Zwigzek Zawodowy Budowlani;

6) Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

7) Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;

8) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

9) Korporacja Przedsiebiorcéw Budowlanych ,UNI-BUD”;
10) Krajowa Izba Gospodarcza;

11) Polska Rada Biznesu;

12) Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
13) Polska Izba Budownictwa;

14) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

15) Porozumienie Zielonogorskie;

16) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacij;

17) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

18) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

19) Geodezyjna Izba Gospodarcza;

20) Stowarzyszenie Geodetoéw Polskich;

21) Unia Metropolii Polskich;

22) Unia Miasteczek Polskich;

23) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

24) Zwigzek Miast Polskich;

25) Zwigzek Samorzaddéw Polskich;

26) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

27) Narodowy Instytut Urbanistyki i Architektury.

Projekt rozporzgdzenia zostat przekazany do opiniowania nastepujgcym podmiotom:
1) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;

4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

5) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;



6) Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego;

7) Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej;
8) Gtowny Geodeta Kraju;

9) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

10) Prezes Urzedu Dozoru Technicznego;

11) Wojewoda Dolnoslgski;

12) Wojewoda Kujawsko-Pomorski;

13) Wojewoda Lubelski;

14) Wojewoda Lubuski;

15) Wojewoda t.6dzki;

16) Wojewoda Matopolski;

17) Wojewoda Mazowiecki;

18) Wojewoda Opolski;

19) Wojewoda Podkarpacki;

20) Wojewoda Podlaski;

21) Wojewoda Pomorski;

22) Wojewoda Slaski;

23) Wojewoda Swietokrzyski;

24) Wojewoda Warminsko-Mazurski;

25) Wojewoda Wielkopolski;

26) Wojewoda Zachodniopomorski;

27) lzba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
28) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa — Krajowa Rada
29) NSZZ Solidarnos¢;

30) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
31) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

32) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

33) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

34) Business Centre Club;

35) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

36) Konfederacja Lewiatan;

37) Pracodawcy RP.

Projekt zostat réwniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspoélng Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego, a takze Rade Dialogu Spotecznego.

W trakcie konsultacji publicznych oraz opiniowania do projektu ustawy zostaty zgtoszone tgcznie
384 uwagi, z czego 301 uwag w ramach konsultacji publicznych, natomiast 83 uwagi w ramach
opiniowania. Wsrod uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych 69 uwag zostato
zgtoszonych po terminie. Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane pod katem mozliwosci ujecia
ich w projekcie ustawy.

Uwagi do projektu ustawy w ramach konsultacji i opiniowania zgtosity w terminie nastepujgce
podmioty: Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Izba Architektéw RP, Stowarzyszenie Architektow
Polskich, Polski Zwigzek Inzynierow i Technikdw Budownictwa, Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i
Technikéw Sanitarnych, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa, Izba Gospodarcza
Gazownictwa, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Stowarzyszenie Geodetéw Polskich,
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Gaz-System, Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Opolu, Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego, Starostwo Powiatowe w Piasecznie,
Prezydent Miasta todzi, Gtéwny Geodeta Kraju, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej,
Prokuratoria Generalna RP, Wojewoda Mazowiecki, Wojewoda Swietokrzyski, Wojewoda
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Matopolski, Wojewoda Lubelski, Wojewoda Podlaski, Wojewoda Opolski, Wojewoda Wielkopolski,
Wyzszy Urzad Gérniczy oraz osoby fizyczne.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji i opiniowania po terminie zgtosity nastepujgce podmioty:
Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Stowarzyszenie
Studiow i Analiz Bezpieczenstwa, Naczelna Rada Adwokacka, Stowarzyszenie Inzynieréw i
Technikéw Pozarnictwa, Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki, Slaski Zwigzek Gmin i
Powiatow, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
osoby fizyczne.

Informacje o braku uwag przystaty nastepujgce podmioty: Urzad Gminy w Regiminie, Wojewoda
Lubuski, Porozumienie Zielonogérskie, Naczelny Sad Administracyjny.

Zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych oraz opiniowania uwagi dotyczyty catego projektu
ustawy, tj. zaréwno tresci ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, jak i innych ustaw,
a takze przepisow przejsciowych, dostosowujgcych oraz koncowych. W wiekszosci uwagi odnosity
sie do rozwigzan zawartych w projekcie ustawy — Prawo budowlane, niemniej jednak sporo uwag
wykraczato poza zakres nowelizacji, wskazujgc koniecznos¢ zmiany innych przepisow, niz te
poddane nowelizacji. Czes¢ uwag powielata sie. Czes¢ uwag, w tym doprecyzowujace
i redakcyjne, uwzgledniono. Przyjete zostaty rowniez uzasadnione merytorycznie uwagi, ktore
dotyczyty zakresu nowelizacji i wpisywaty sie w jej cel.

W oparciu o uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania zmodyfikowano
projekt ustawy.

lll. Opis najwazniejszych uwag zgtaszanych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
wraz ze stanowiskiem projektodawcy

1. Uwagi dotyczace cyfryzacji procesu inwestycyjnego.

Zgtoszone uwagi dotyczyty zarobwno samego obowigzku sktadania dokumentéw w procesie
inwestycyjno-budowlanym w postacie elektronicznej, wykluczenia cyfrowego znacznej czesci
mieszkancow kraju, czy tez zbyt krotkiego terminu wprowadzenia w zycie petnej cyfryzacji w
organach administracji publicznej). Uwago te nie zostaty uwzgledniona, a projektodawcy
wskazali, ze cyfryzacja jest potrzebna, a sam projekt ustawy nie prowadzi do wykluczenia
cyfrowego duzej czesci spoteczenstwa. Wskazywano réwniez, ze aktualnie techniki
komunikacji cyfrowej znane sg duzej czesci spoteczenstwa. Natomiast mozliwos¢ komunikacji
cyfrowej osdb nie zaznajomionych z tymi technikami odbywa¢ sie moze przy pomocy
pracownikéw organow terenowych w siedzibach tych organéw.

2. Uwagi w zakresie pakietu zmian dotyczacych rzeczoznawcy budowlanego.

Zgtoszone uwagi nie kwestionowaty przywrdcenia rzeczoznawstwach budowlanego jako
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie. Zakres zgtoszonych uwag odnosit sie przed
wszystkim do zakresu czynnosci, ktore bedzie mogt wykonywaé rzeczoznawca budowlany.
Uwagi w tym zakresie zostaty czesciowo uwzglednione, poprzez okreslenie przypadkow, kiedy
ekspertyzy techniczne bedg mogly sporzgdzaé osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
przez co najmniej 8 lat.

Ponadto zgtoszono uwagi dotyczgce projektowanych definicji opracowan technicznych, ktére
bedg sporzadzane w ramach procesu budowlanego przez osoby posiadajgce odpowiednie
uprawnienia budowlane lub tytut rzeczoznawcy budowlanego. Uwagi te zostaly czesciowo
uwzglednione i dokonano zmian w zakresie wprowadzanych definicji pozostawiajac dwa
pojecia: oceny technicznej i ekspertyzy techniczne;.



Zgtoszone uwagi dotyczyly takze mozliwosci nadawania uprawnien w ograniczonym zakresie
technikom oraz zmian w zakresie specjalnosci architektonicznej. Zgtoszone uwagi dotyczyty
gtéwnie projektowanego umozliwienia zdobywania uprawnien budowlanych do projektowania
w ograniczonym zakresie przez technikow oraz zmian zakresu uprawnien do projektowania
w ograniczonym zakresie w specjalnosci architektonicznej. Uwagi zostaty czesciowo
uwzglednione poprzez wprowadzenie mozliwosci uzyskania uprawnien budowlanych do
projektowania w ograniczonym zakresie przez technikdw w odniesieniu do architektury obiektu
o kubaturze do 1000 m* w zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy zagrodowej oraz
zwiekszenie  zakresu uprawnien budowlanych w specjalnosci  architektonicznej
w ograniczonym zakresie w przypadku osob posiadajgcych tytut zawodowy magistra
inzyniera, inzyniera lub inzyniera architekta do projektowania lub kierowania robotami
budowlanymi w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m? poprzez likwidacje
ograniczenia zakresu projektowania do obszaru zabudowy zagrodowej lub terenu zabudowy
zagrodowej.

Uwagi dotyczace ograniczenia udzialu w postepowaniach prowadzonych na postawie
ustawy — Prawo budowlane oséb, ktorych celem jest utrudnienie i odwleczenie
realizacji inwestycji.

Wskazywano, ze zmiany w tym zakresie wprowadzajg dodatkowy warunek skorzystania
z konstytucyjnego prawa do zaskarzenia decyzji wydanych w pierwszej instancji (art. 78
Konstytucji) poprzez wprowadzenie obligatoryjnego zatgcznika do odwotania i zazalenia, {j.
oswiadczenia o swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za umysine wprowadzanie organow
wyzszego stopnia w btgd co do faktow lub okolicznoéci majgcych znaczenie dla sprawy, ktére
sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Wskazywano rowniez, ze projektowany
art. 10b ma charakter wymuszenia na stronach postepowania administracyjnego rezygnacji z
naleznego im prawa do dwuinstancyjnosci postepowania.

Uwagi w tym zakresie nie zostaty uwzglednione. Projektodawcy podkreslili, ze proponowana
zmiana ma na celu wprowadzenie ograniczen wnoszenia odwotan od decyzji oraz zazalen na
postanowienia przez strony postepowania, ktérych celem nie jest walka o wtasne prawa, ale
takie dziatanie, ktére ma wydtuzy¢ postepowanie i utrudni¢ realizacje inwestycji. Nie jest
natomiast celem projektowanego przepisu ograniczenie prawa do odwotania od decyzji
i wymuszenie rezygnacji z naleznego stronom prawa do dwuinstancyjnosci postepowania.
Przepis ma spowodowac, ze osoba planujgca odwotanie od decyzji czy wnoszgca zazalenie
zastanowi sie czy jej interesem jest faktyczne zaskarzenie decyzji czy postanowienia czy jej
zablokowanie.

Uwagi dotyczace =zdjecia z organdéw administracji architektoniczno-budowlanej
obowigzku sprawdzania zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
z przepisami techniczno-budowlanymi.

W zgtoszonych uwagach podnoszono, ze brak konieczno$ci sprawdzenia zgodnosci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami techniczno-budowlanymi spowoduje
nasilenie konfliktéw sasiedzkich, a takze zwiekszenie liczby postepowan skargowych, ktoére sg
mniej skuteczne niz rozpatrzenie uwag w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe
lub postepowaniu odwotawczym Wskazywano takze, ze projekty sg czesto niezgodne
z przepisami techniczno-budowlanymi co skutkuje naktadaniem na inwestora obowigzku
doprowadzenia projektu do zgodnosci z przepisami.

Uwagi w tym zakresie nie zostaty uwzglednione. Wskazano, Zze podstawowym celem
projektowanych zmian jest odcigzenie organéw administracji architektoniczno-budowlanej
i ograniczenie zakresu wykonywanych przez nie czynnosci. Natomiast procedura wydania
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pozwolenia na budowe czy przyjecia zgtoszenia nie powinna by¢ bezptatnym audytem
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
opracowanego przez projektanta, zas urzednicy wykonujgcy czynnosci w ramach
postepowania o wydanie pozwolenia na budowe czy przyjetego zgtoszenia nie powinni
odpowiada¢ za btedy w dokumentaciji projektowe;.

Uwagi wobec propozycji wydituzenia terminéw przedawnienia wszczecia postepowania
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowe;j.

W ramach zgtoszonych uwag wskazywano, ze termin 10 lat przedawnienia od momentu
popetnienia czynu jest rozwigzaniem wprowadzajgcym znacznie surowsze zasady
odpowiedzialnosci niz obowigzujgce dla innych zawoddéw zaufania publicznego np. dla radcow
prawnych i adwokatow, co skutkuje nieuzasadniong nieréwnoscig miedzy zawodami zaufania
publicznego, a takze wigze sie ze znacznym wydtuzeniem okresu braku pewnosci prawnej po
stronie os6b wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Podnoszono, ze
po tak dtugim terminie powstang trudnosci dowodowe, gdyz po uplywie zbyt dtugiego okresu
trudno jest nie tylko podjg¢ skuteczng obrone w toku postepowania z zakresu
odpowiedzialnosci zawodowej, ale rowniez dokonaé¢ oceny stanu faktycznego na podstawie
ktérego na zosta¢ wydana decyzja.

Uwagi w tym zakresie nie zostaty uwzglednione. Wskazano, ze zatozeniem projektu ustawy sg
zmiany zaostrzajgce odpowiedzialno$¢ zawodowg w budownictwie.

Ponadto zgtaszane uwagi dotyczyty:

1

2)

art. 4 zmieniajgcego ustawe — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in. wprowadzenia obowigzku koordynacji usytuowania przytgczy
poza granicami dziatki budowlanej, poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem mapy do celdéw
projektowych, jak réwniez wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych projektowanych
przepiséw. Powyzsze uwagi zostaty uwzglednione przez projektodawce. Zgtoszone zostaty
ponadto wnioski legislacyjne dotyczgce podwyzszenia optaty za przeprowadzang przez
staroste koordynacje usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach
koordynacyjnych oraz wprowadzenia mechanizmu waloryzacji optat za wszystkie czynnosci
przeprowadzane przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Przedmiotowe uwagi nie
zostaly uwzglednione, poniewaz projektodawca nie przewiduje wprowadzania regulacji
prawnych skutkujgcych podwyzkami optat dla obywateli i przedsiebiorcéw;

art. 10 zmieniajgcego ustawe o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa.

W zgtoszonych uwagach wskazano przede wszystkim na problem potwierdzania znacznego
dorobku praktycznego w zakresie objetym rzeczoznawstwem budowlanym przez co najmniej
trzy osoby posiadajgce tytut rzeczoznawcy budowlanego. Uwagi te zostaty uwzglednione.

Szczegdétowe wyjasnienia wraz z informacjg o sposobie rozpatrzenia wszystkich uwag z etapu
konsultacji publicznych i opiniowania, tj. stanowiskiem projektodawcy oraz uzasadnieniem do
nieprzyjetych uwag, zostaty zawarte w tabelach z uwagami zebranymi na tych etapach procesu
legislacyjnego.

IV. Przedstawienie wynikéw zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wihasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym z Europejskim Bankiem Centralnym.



V. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?
z dnia

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ przydomowe schrony i

ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m? oraz ich usytuowanie

Na podstawie art. 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r.
poz. 682, 553, 967 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Dziat 1
Przepisy ogodlne

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé
przydomowe schrony i ukrycia dorazne, o powierzchni uzytkowej do 35 m’ oraz ich

usytuowanie.

2. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie i przebudowie
przydomowych schrondéw i ukryé doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m?, a takze do

zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych.

§ 2. 1. Wymagane w rozporzadzeniu wymiary nalezy rozumie¢ jako uzyskane z
uwzglednieniem wykonczenia powierzchni elementow budowli, a w odniesieniu do szerokosci
drzwi — jako wymiary w §wietle oscieznicy.

2. Grubo$¢ skrzydita drzwi po otwarciu nie moze pomniejsza¢ wymiaru szerokosci

otworu w $wietle o$cieznicy.

3. Okreslone w rozporzadzeniu odleglosci przydomowych schronow i ukry¢ doraznych
od innych budynkoéw, urzadzen budowlanych lub granicy dziatki budowlanej mierzy si¢ w

poziomie w miejscu ich najmniejszego oddalenia.

4. Wykaz Polskich Norm powolanych w rozporzadzeniu okresla zalacznik nr 2 do

rozporzadzenia.

D Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
1 Technologii (Dz. U. poz. 838).
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Dziat 11
Sytuowanie na dzialce budowlanej
Rozdziat 1
Sytuowanie przydomowych schronéow i ukry¢ doraznych
§ 3. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne sytuuje si¢ w odleglosci nie mniejszej niz:

1) 10 metrow - od gazociagéw niskiego ci$nienia o $rednicy powyzej 32 mm, magistrali
wodociggowych 1 ciepla sieciowego o $rednicy powyzej 250 mm oraz kabli wysokiego
napiecia;

2) 20 m - od gazociggow sredniego cisSnienia, stacji paliw 1 zbiornikdéw na gaz plynny o
pojemnosci ponizej 5000 litrow;

3) 50 metrow - od gazociagdéw wysokiego ci$nienia 1 zbiornikoOw na gaz ptynny o pojemnosci
od 5000 do 10000 litrow;

4) 100 metroéw - od zbiornikdéw na gaz ptynny o pojemnosci powyzej 10000 litrow, kotlowni
z wysokocisnieniowymi kottami parowymi, sktadow i magazynow materiatow tatwo
zapalnych klasy F o pojemnosci powyzej 20 ton, skladow i magazyndéw materiatdow

zracych lub cuchnacych o pojemnosci ponad 100 ton.

§ 4. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne sytuuje si¢ w strefie bezpiecznej od

zagruzowania, mierzonej zgodnie z zalgcznikiem nr 3.

2. Dopuszcza si¢ sytuowanie przydomowych schronéow i ukry¢ doraznych poza strefg

bezpieczng od zagruzowania, o ktorej mowa w ust. 1, pod warunkiem, ze:

1) konstrukcja przydomowego schronu lub ukrycia doraznego jest odporna na obcigzenia

spowodowane zagruzowaniem i spadajacymi elementami konstrukcji budynku;
2) kanaly wentylacyjne sa zabezpieczone przed zasypaniem;
3) co najmniej jedno wyjScie spetnia wymogi przewidziane dla wyj$¢ zapasowych
potozonych poza strefa zagrozenia zagruzowaniem.
§ 5. Przydomowy schron lub ukrycie dorazne powinny by¢ zaglebione ponizej poziomu
przylegajacego do nich terenu co najmniej w potowie ich wysokosci w $wietle, przy czym:
1) warstwa gruntu ostaniajaca $ciany wystajace ponad poziom przylegajacego do nich terenu

powinna wynosi¢ co najmniej 70 cm, przy pochyleniu skarpy nie wigkszym niz 1:2;
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2) warstwa gruntu ostaniajgca strop powinna wynosi¢ co najmniej 30 cm, a jezeli pozwala na

to wytrzymalto$¢ konstrukcji, zaleca si¢ zwigkszenie grubosci warstwy do 60 cm lub wiecej;
3) nie jest konieczne oslonigcie warstwa gruntu daszkéw nad schodami lub pochylniami,

wlazow 1 kominkow wyjs$¢ zapasowych.

§ 6. 1. Jezeli z przepisow odrebnych nie wynikaja inne wymagania, przydomowe schrony
i ukrycia dorazne nalezy sytuowa¢ w odleglo$ci nie mniejszej niz 1,5 m od granicy dziatek, na

ktérych zostaty zaprojektowane.

2. Zachowanie odleglosci, o ktorych mowa w ust. 1, nie jest wymagane w przypadkach,
gdy:

1) elementy przydomowego schronu lub ukrycia doraznego nie wystaja ponad poziom

przylegajacego do nich terenu;
2) sasiednia dzialka jest dziatka, na ktorej wystepuje:

a) przylegajac do tej granicy, uzytek gruntowy oznaczony w ewidencji gruntow i

budynkow jako:
— droga—dr lub

— grunt przeznaczony pod budowe drog publicznych Iub linii kolejowych — Tp, z

wylaczeniem gruntu przeznaczonego pod budowe linii kolejowych,

b) teren przeznaczony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod droge

publiczna.

3. Nie dokonuje si¢ zmiany naturalnego splywu wod opadowych w celu kierowania ich

na teren sgsiedniej nieruchomosci.
Rozdziat 2
Sytuowanie uzbrojenia dzialki

§ 7. Usytuowanie na dzialce budowlanej uje¢ wody, urzadzen do gromadzenia i
oczyszczania $ciekow oraz odpaddéw stalych, zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ciekte zwigzanych ze schronem albo ukryciem doraznym powinno spetni¢ warunki okreslone
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane.
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Dziat 111
Ogolne warunki dla przydomowych schronow i ukry¢ doraznych
Rozdziat 1
Ogolne warunki

§ 8. 1. Powierzchnia uzytkowa przydomowego schronu lub ukrycia doraznego
przypadajaca na jedng osob¢ powinna zapewni¢ bezpieczne przebywanie i poruszanie si¢ 0sob

w przydomowym schronie lub ukryciu doraznym, przy czym nie moze by¢ mniejsza, niz:
1) 0,6 m? na osobg - przy stosowaniu wentylacji mechanicznej;
2) 1,0 m? na osobg - przy stosowaniu wentylacji grawitacyjne;j.

2. Minimalna wysoko$¢ w §wietle pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi wynosi
220 cm, przy czym w ukryciach doraznych dopuszcza si¢ mniejszg wysokos$¢, jezeli zapewnia

mozliwos$¢ bezpiecznego poruszania si¢ 0sob.

§ 9. W przydomowych schronach i ukryciach doraznych nie stosuje si¢ okien, a takze
innych otworow umozliwiajacych bezposrednie przenikanie czynnikdw razenia, w tym
odlamkéw 1 promieniowania przenikliwego do wnetrza. Dopuszcza si¢ przejscia instalacyjne

pod warunkiem ich zabezpieczenia przed przenikaniem czynnikéw razenia.

§ 10. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne nalezy zabezpieczy¢ przed woda i wilgocia

pochodzaca z opadow atmosferycznych oraz przed wodami gruntowymi, poprzez:

1) uksztaltowanie terenu nad przydomowym schronem lub ukryciem doraznym i w jego
sgsiedztwie, umozliwiajace szybki sptyw wody na tereny nizej potozone, z uwzglednieniem

§ 6 ust. 3;

2) posadowienie spodu plyty lub tawy fundamentowej co najmniej 75 cm powyzej
maksymalnego poziomu zwierciadla wod gruntowych, chyba ze przewidziano odpowiednia

izolacje przeciwwodng.

§ 11. Elementy konstrukcyjne przysypane gruntem powinny by¢ ocieplone i zaizolowane
W sposob zapobiegajacy zawilgoceniu oraz skraplaniu pary wodnej na $cianach i sufitach.

Wymaganie to nie dotyczy przydomowych ukry¢ doraznych.
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Rozdziat 2
Wejscia i wyjscia zapasowe

§ 12. 1. Wejscia do przydomowych schronow i ukry¢ doraznych projektuje si¢, unikajac
stref zagruzowania oraz innych zagrozen blokujacych sprawno$¢ wejscia, uwzgledniajac
mozliwos$¢ korzystania z wejscia przez osoby o ograniczonej zdolno$ci poruszania sig,

samodzielnie lub z pomoca opieckunow.

2. W celu zapewnienia wejscia do przydomowego schronu lub ukrycia doraznego nalezy

stosowac:

1) schody stale — o minimalnej szerokosci uzytkowej biegu i spocznika 0,8 m 1 maksymalne;j
wysokosci stopnia 0,2 m, przy czym liczba stopni w jednym biegu schodow powinna
wynosi¢ nie wiecej niz 20;

2) schody wachlarzowe, zabiegowe lub krecone — o minimalnej szerokosci uzytkowej biegu 1

spocznika 0,8 m i maksymalnej wysokosci stopnia 0,2 m;

3) pochylnie state — 0 maksymalnym nachyleniu 8%, a w przypadku pochylni niezadaszonych
6%. Pochylnie o dlugosci ponad 9 m nalezy dzieli¢ na krotsze odcinki, przy zastosowaniu

spocznikéw o dlugosci co najmniej 1,4 m.

3. Szerokos¢ stopni statych schodow powinna wynika¢ z warunku okre§lonego wzorem:

2h+s=0,6 do 0,65 m, gdzie h oznacza wysoko$¢ stopnia, s — jego szerokos¢.

4. Szerokos$¢ stopni schodow wachlarzowych powinna wynosi¢ co najmniej 0,25 m,
natomiast w schodach zabiegowych i kreconych szeroko$¢ taka nalezy zapewni¢ w odlegtosci
nie wigkszej niz 0,4 m od porgczy balustrady wewngtrznej lub stupa stanowigcego

koncentryczng konstrukcje schodow.

5. Nie dopuszcza si¢ wejscia do schronu lub ukrycia doraznego w formie szybu lub
zjezdzalni.

6. Urzadzenia dzwigowe lub inne urzadzenia podno$ne umozliwiajace transport pionowy
osobom niepelnosprawnym mozna stosowaé na zewnatrz, w strefie dojscia do schronu lub

ukrycia doraznego. Zainstalowanie takich urzadzen nie zwalnia z obowiagzku zastosowania

schodow lub pochylni statych.

7. Drzwi zewngtrzne prowadzace do przydomowych schrondéw i1 ukry¢ doraznych

powinny by¢ ostonigte przed bezposrednim dzialaniem czynnikow razenia, w szczego6lnosci



—6—

odtamkow, podmuchu powietrznej fali uderzeniowej i promieniowania przenikliwego z opadu

promieniotworczego.

8. Na wprost drzwi zewnetrznych, od strony zewngtrznej powinna znajdowac si¢ $ciana
ostonowa izadaszenie zabezpieczajace drzwi przed odtamkami bomb i pociskow ze wszystkich
kierunkoéw, a jezeli obiekt ma zabezpiecza¢ przed promieniowaniem przenikliwym z opadu
promieniotworczego — nalezy stosowaé rowniez co najmniej dwa zatamania drogi pod katem
prostym pomig¢dzy otwarta przestrzenia na zewnatrz obiektu, a komora schronowa do

przebywania osob.

9. W przydomowych schronach, w celu dodatkowej ochrony wejscia, w osi korytarza
prowadzacego do wejscia lub na koncu biegu schodéw wykonuje si¢ przelotni¢, rozumiang
jako obudowana przestrzen posiadajaca strop, §ciany 1 fundament, o odpornosci mechanicznej
wynoszgcej co najmniej 70% zalozonej odpornosci schronu lub ukrycia doraznego, ostaniajgca
ze wszystkich stron otwor wejsciowy przed bezposrednim oddziatywaniem czynnikow razenia

typu mechanicznego, srodkow zapalajacych oraz promieniowania przenikliwego.

10. Drzwi prowadzace do przydomowego schronu lub ukrycia doraznego, w tym drzwi
wewnetrzne przedsionka, powinny mie¢ w §wietle oscieznicy co najmniej: szerokos¢ 0,8 m 1
wysokos¢ 1,8 m, a w przypadku drzwi lub wlazu wyjscia zapasowego co najmniej szerokos¢ i

wysokos¢ 0,6 m.

11. Drzwi prowadzace do przydomowego schronu lub ukrycia doraznego, w tym drzwi
wewnetrzne przedsionka, powinny by¢ otwierane na zewnatrz obiektu lub przesuwane, a

konstrukcja o$cieznicy powinna mie¢ oparcie i by¢ zakotwiona w $cianie nosnej.

12. W przydomowych schronach i ukryciach doraznych nalezy stosowac przy wejsciu
podwdjne drzwi speiniajgce wymagania dostosowane do konstrukcji obiektu zgodnie z
zalgcznikiem nr 4 i1 oddzielone przedsionkiem, rozumianym jako niewielkie pomieszczenie

oddzielajace wnetrze schronu od srodowiska zewnetrznego.

13. W ukryciach doraznych mozna zrezygnowac z przedsionka i stosowac drzwi stalowe
lub drewniane bez szczegdlnych wymagan ochronnych i1 hermetycznych, jezeli miejsce do
przebywania ludzi znajduje si¢ w takiej czgsci ukrycia, ktora jest ostonigta przed bezposrednim
dziataniem czynnikow razenia dziatajacych z zewnatrz oraz oderwanych elementow drzwi w
przypadku ich mechanicznego uszkodzenia lub wpadnigcia do wnetrza ukrycia na skutek

wybuchu.
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§ 13. 1.W przydomowych schronach i ukryciach doraznych wymaga si¢ wykonania
wyjscia zapasowego, w miar¢ mozliwosci usytuowanego po przeciwleglej stronie schronu lub

ukrycia doraznego wzgledem wejscia glownego.
2. Wykonanie wyjs$cia zapasowego nie jest wymagane w przypadku gdy spetnione
zostaly lacznie nastepujace przestanki:
1) budowla ochronna jest przydomowym ukryciem doraznym;
2) wejscie podstawowe jest usytuowane w strefie bezpiecznej od zagruzowania, mierzonej
zgodnie z zalacznikiem nr 3 1 co najmniej 3 metry od jej granicy;
3) drzwi wejsciowe majg konstrukcje drewniana;
4) dlugos¢ zewnetrznej $ciany obiektu nie przekracza 10 m.

3. Wyjscie zapasowe z przydomowego schronu powinno by¢ zabezpieczone przed
zagruzowaniem 1 odlamkami, zapewnia¢ oston¢ przed opadami atmosferycznymi i
przedostawaniem si¢ wody deszczowej z powierzchni gruntu oraz mie¢ mozliwo$¢ recznego

otwarcia (bez podno$nikéw hydraulicznych) przez jedng osobg.

4. Wszystkie elementy nadziemne 1 podziemne wyjscia zapasowego powinny posiadac
odporno$¢ mechaniczng nie mniejsza niz konstrukcja zasadniczej bryly przydomowego
schronu, z wyjatkiem nadbudowki nad schodami zabezpieczajacej przed opadami

atmosferycznymi, ktéra moze mie¢ lekka konstrukcje.

5. W przydomowych schronach wyjscie zapasowe powinno spelia¢ dodatkowe

wymagania i1 sktadac¢ si¢ z zasadniczych elementow:
1) przedsionek wyjscia zapasowego;
2) tunel wyj$cia zapasowego, prowadzacy do strefy bezpiecznej od zagruzowania;

3) szyb wyjscia zapasowego zakonczony naziemnym kominkiem lub schody prowadzace na

powierzchnig terenu.

6. Przedsionek wyjscia zapasowego jest niewielkim pomieszczeniem oddzielajacym

wnetrze przydomowego schronu od srodowiska zewnetrznego 1 powinien posiadac:

1) w rzucie poziomym dwa zatamania drogi pod katem prostym, w ksztalcie litery ,,L”, ktore;j
podstawa przylega do §ciany zewnetrznej schronu lub ukrycia i petni funkcj¢ przedsionka,
a pozostala czgs¢ Iaczy si¢ z tunelem prowadzacym do strefy bezpiecznej od zagruzowania,

zgodnie z zatacznikiem nr 3;
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2) drzwi zewnetrzne 1 wewngtrzne, speiniajace wymagania dostosowane do konstrukcji

obiektu, zgodnie z zalacznikiem nr 4, otwierane na zewnatrz obiektu lub przesuwane;

3) prog o wysokosci 20 cm zapobiegajacy przedostawaniu si¢ wody z tunelu i przedsionka do

wnetrza przydomowego schronu lub ukrycia.

7. Tunel wyj$cia zapasowego stosuje si¢, jezeli przedsionek wyjscia zapasowego znajduje
si¢ poza strefg bezpieczng od zagruzowania i otwor wyjsciowy (szyb wyjscia zapasowego)
trzeba odpowiednio oddali¢ od zasadniczej bryly schronu. Tunel wyj$cia zapasowego powinien

spetnia¢ nast¢pujace wymagania:

1) mie¢ w $wietle szeroko$¢ > 90 cm i wysokos¢ > 120 cm, a w przypadku przekrojow

okragtych srednice wewnetrzng > 80 cm;

2) jezeli ma dlugos¢ przekraczajaca 3 metry — by¢ oddzielony razem z przedsionkiem od
zasadniczej bryty schronu dylatacja (wymoég ten nie dotyczy schronéw zlokalizowanych na

terenach zalewowych);

3) jezeli petni rdwniez funkcje komory rozpreznej — by¢ dodatkowo oddzielony od szybu lub
schodow wyjscia zapasowego przegroda konstrukcyjng z drzwiami ochronno-
hermetycznymi i1 automatycznym zaworem przeciwwybuchowym, tworzgc zamknietg

przestrzen o objetosci co najmniej 3,30 m?;
4) zapewni¢ spadek podlogi 2% w kierunku szybu wyjscia zapasowego.
8. Szyb wyjscia zapasowego powinien spetniac nastgpujace wymagania:
1) mie¢ szeroko$¢ w swietle > 90 cm;
2) by¢ wyposazony w drabinke (stalowe klamry);

3) by¢ zakonczony naziemnym kominkiem posiadajacym w $cianach bocznych kraty o
wymiarach nie mniejszych niz 60 x 60 cm, z ktérych jedna krata jest otwierana do wewnatrz

(z zamknigciem od $rodka), a pozostate nieotwierane.

9. W przydomowych schronach szyb wyj$cia zapasowego moze by¢ zakonczony wtazem
stalowym bez naziemnego kominka, a jezeli pelni rowniez funkcje czerpni powietrza, powinien
by¢ wyposazony w rure stalowa z koncowka w ksztalcie fajki (zagieta w kierunku gruntu) lub
wykonang w podobny sposob, ktora doprowadza powietrze do szybu lub koncowego odcinka

tunelu wyjscia zapasowego.
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10. Szyb wyjscia zapasowego powinien by¢ usytuowany w strefie bezpiecznej od
zagruzowania, mierzonej zgodnie z zalgcznikiem nr 3, przy czym w trudnych warunkach
lokalizacyjnych (np. zwarta zabudowa) dopuszcza si¢ wykonywanie szybu pionowego poza
strefa bezpieczng od zagruzowania w taki sposob, aby dolna krawedz otworu wylazowego
kominka (krat) byta proporcjonalniec podwyzszona do maksymalnej wysokosci gruzowiska
przyjmowanej jako %4 wysokos$ci mierzonej zgodnie z zatacznikiem nr 3, lecz nie wigcej niz

4,0 m.

11. Jezeli w rozwigzaniu wyjscia zapasowego zamiast szybu przewidziano schody, ich
zakonczenie na poziomie terenu powinno znajdowaé si¢ w strefie bezpiecznej od

zagruzowania.

12. Na dnie szybu wyjscia zapasowego — a w przypadku schodéw, w podtodze tunelu
prowadzacego do wyjscia zapasowego — nalezy wykona¢ 50 cm zaglebienie i1 studzienke

odwadniajacg w formie pionowej rury wypehionej zwirem.
Rozdziat 3
Pomieszczenia

§14. 1. W przydomowych schronach i ukryciach doraznych nie pokrywa si¢ $cian

zewngetrznych 1 sufitu tynkiem lub plytkami ceramicznymi.

2. W pomieszczeniach sanitarnych jako pokrycie $cian i stropow stosuje si¢ farby

wodoodporne do betonu, winylowe oktadziny $cienne lub podobne rozwigzania.
Rozdziat 4
Lazienki

§ 15. 1. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne powinny posiada¢ wydzielone,
wentylowane pomieszczenie sanitarne posiadajace zamknigcie chronigce przed wydzielaniem
si¢ woni z tego pomieszczenia, wyposazone w ustep sptukiwany lub miejsce na przenos$ng

toalete.

2. W przypadku wyposazenia obiektu w ustep sptukiwany nalezy wykonaé¢ rowniez
rezerwowy suchy ustep lub zaplanowad przenosng toalete na wypadek awarii instalacji

wodociggowej, lub kanalizacyjne;.
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Dziat 111
Bezpieczenstwo konstrukeji
Rozdziat 1

Odpornosé¢ przydomowych schronéw i ukry¢ doraznych oraz bezpieczenstwo

konstrukeji

§ 16. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne powinny by¢ projektowane i wykonywane
w taki sposob, aby obcigzenia mogace na nie dziata¢ w trakcie budowy i1 uzytkowania nie

prowadzity do:
1) zniszczenia caloSci lub czgsci budowli;
2) przemieszczen 1 odksztalcen o niedopuszczalnej wielkosci;

3) uszkodzenia czesci budowli, polagczen lub zainstalowanego wyposazenia w wyniku

znacznych przemieszczen elementéw konstrukeji;
4) zniszczenia na skutek wypadku, w stopniu nieproporcjonalnym do jego przyczyny.

§ 17. 1. Konstrukcja przydomowego schronu lub ukrycia doraznego powinna spehniac
warunki zapewniajgce nieprzekroczenie stanow granicznych no$nosci oraz stanéw granicznych

przydatnosci do uzytkowania w zadnym z jego elementow i w calej konstrukc;ji.

2. Warunki bezpieczenstwa konstrukcji, o ktorych mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spetnione,
jezeli konstrukcja ta odpowiada Polskim Normom dotyczacym projektowania i obliczania

konstrukcji oraz wymaganiom okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu.

3. Stany graniczne nos$nosci uwaza si¢ za przekroczone, jezeli konstrukcja powoduje
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi znajdujacych si¢ w przydomowym schronie lub ukryciu

doraznym oraz w jego poblizu, a takze zniszczenie wyposazenia lub przechowywanego mienia.

4. Stany graniczne przydatnosci do uzytkowania uwaza si¢ za przekroczone, jezeli
wymagania uzytkowe dotyczace konstrukcji nie sa dotrzymywane. Oznacza to, Zze w
konstrukcji budowli nie moga wystapic:

1) lokalne uszkodzenia, w tym rowniez rysy, ktére moga ujemnie wplywac na przydatnos¢
uzytkowa, trwalo§¢ i1 wyglad konstrukcji, jej czegsci, a takze przylegtych do niej

niekonstrukcyjnych czgsci budowli;
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2) odksztalcenia lub przemieszczenia ujemnie wpltywajace na wyglad konstrukcji i jej
przydatnos¢ uzytkowa, wiaczajac w to rowniez funkcjonowanie maszyn i urzadzen, oraz

uszkodzenia cze¢$ci niekonstrukcyjnych budowli i elementoéw wykonczenia;

3) drgania dokuczliwe dla ludzi lub powodujace uszkodzenia budowli, jego wyposazenia oraz
przechowywanych przedmiotow, a takze ograniczajace jego uzytkowanie zgodnie z

przeznaczeniem.

5. W zakresie stanéw granicznych przydatnosci do uzytkowania przydomowych
schronéw 1ukry¢ doraznych projektowanych na terenach podlegajacych wptywom eksploatacji
gbrniczej, wymagania okreslone w ust. 4 nie dotycza tych odksztatcen, uszkodzen oraz drgan

konstrukcji, ktére wynikajg z oddziatywan powodowanych eksploatacja gornicza.

6. Na terenach podlegajacych wplywom eksploatacji gorniczej powinny by¢ stosowane
zabezpieczenia konstrukcji, odpowiednie do stanu zagrozenia, wynikajacego z
prognozowanych oddzialywan powodowanych eksploatacjg gornicza, przez ktére rozumie si¢

wymuszone przemieszczenia i odksztalcenia oraz drgania podtoza.

7. Dla przydomowych schronow nalezy okresli¢ geotechniczne warunki posadowienia w

rozumieniu przepisow odrgbnych. Wymaganie to nie dotyczy przydomowych ukry¢ doraznych.

§ 18. 1. Wzniesienie przydomowego schronu lub ukrycia doraznego w bezposrednim
sgsiedztwie obiektu budowlanego nie moze powodowaé zagrozen dla bezpieczenstwa

uzytkownikéw tego obiektu lub obnizenia jego przydatnosci do uzytkowania.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, budowa powinna by¢ poprzedzona ekspertyza
lub oceng techniczng stanu obiektu istniejacego, stwierdzajacego jego stan bezpieczenstwa i
przydatnosci do uzytkowania, uwzgledniajaca oddzialywania wywotane wzniesieniem nowej

budowli.

3. Rozbudowa, nadbudowa oraz przebudowa przydomowego schronu lub ukrycia
doraznego powinny by¢ poprzedzone ekspertyza lub ocenag techniczng stanu konstrukeji i

elementow budynku, z uwzglednieniem stanu podtoza gruntowego.

§ 19. 1. Obliczanie elementow konstrukcyjnych przydomowych schrondéw 1 ukry¢
doraznych na obciazenia przeprowadza si¢ zgodnie z Polskimi Normami, z uwzglgdnieniem
sprezysto-plastycznych wlasciwos$ci materiatow, charakteryzujacej si¢ poczatkiem zniszczenia
betonu w strefie $ciskanej, przy czym w najbardziej obcigzonych przekrojach rozciggane

zbrojenie znajduje si¢ w stadium powstawania niesprezystych trwatych odksztatcen.
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2. Dopuszczalne jest wystgpowanie trwalych przemieszczen oraz wystgpowanie
otwartych rys w rozcigganej strefie betonu pod wptywem dziatania dynamicznych obcigzen

wyjatkowych.

3. Konstrukcje nosne projektowanych przydomowych schronéw i ukry¢ doraznych

oblicza si¢ na obcigzenia:
1) state;
2) zmienne, w czeg$ci dlugotrwate;

3) dynamiczne: od nadcis$nienia fali uderzeniowej, spadajacych przedmiotow i elementow

konstrukcji (np. belek) oraz zagruzowania od pobliskich budynkow;

4) obcigzenia wynikajace z warunkow uzytkowania przydomowego schronu lub ukrycia

doraznego poza okresem korzystania z funkcji ochronne;.

4. Wielko$¢ obcigzenia dynamicznego przyjmuje si¢ w oparciu o zalozong wartos¢
nadci$nienia fali uderzeniowej wybuchu, zakladajac si¢, ze obcigzenie dynamiczne oddziatuje
jednorazowo, na catg konstrukcje 1 jest rtOwnomiernie roztozone na powierzchni elementu oraz

jest przytozone prostopadle do powierzchni elementu.

5. Zewngetrzne elementy konstrukcji przydomowych schronéw i1 ukry¢ doraznych
powinny zapewni¢ ochron¢ przed odlamkami bomb i pociskOw oraz ogniem broni
matokalibrowej, przy zatozeniu, ze zabezpieczenie od przebicia zapewniajg ostony o grubosci

CO najmnie;j:

1) piasek: 50 cm;

2) zwir lub kamienie: 45 cm;

3) mur ceglany na zaprawie cementowej: 41 cm;
4) mur z bloczkéw silikatowych: 36 cm;

5) beton: 30 cm;

6) zelbet: 20 cm;

7) stal: 2 cm.

§ 20. 1. W przypadku gdy schron albo ukrycie dorazne ma zapewni¢ zabezpieczenie

przed promieniowanie przenikliwym, spelnia wymagania okreslone w ust. 21 3.
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2. Zewngtrzne elementy konstrukcji przydomowych schronéw i ukry¢é doraznych
powinny zapewni¢ wspdlczynnik krotno$ci ostabienia promieniowania przenikliwego z opadu
radioaktywnego K > 100, z kierunkow okre$lonych w ust. 3, przez zewnetrzne przegrody

poziome i pionowe, przy zalozeniu, ze wspdlczynnik ten zapewnia:
1) warstwa betonu: 40 cm;

2) grunt naturalny lub nasyp o grubosci: 60 cm;

3) mur ceglany o grubosci: 50 cm;

4) w przypadku ochrony wejs¢, wyj$¢ zapasowych 1 innych otworéw zewnetrznych: dwa

zalamania drogi pod katem prostym.

3. Przy projektowaniu przydomowych schronow i ukry¢ nalezy uwzgledni¢ trzy kierunki

promieniowania przenikliwego:

1) z kierunku pionowego w dot przez dach i wszystkie stropy;

2) z kierunku poziomego po przej$ciu przez warstwe gruntu i §ciany zewngtrzne;
3) przez droge wejsciowa 1 otwory instalacyjne.

§ 21. W projektowaniu konstrukcji przydomowych ukry¢ doraznych przyjmuje si¢ formy
zwarte lub wydhuzone, w miar¢ mozliwosci usztywnione i odporne na zalozone obcigzenia, w
formie obudowanego i1 ostonigtego gruntem pomieszczenia lub pomieszczen, o dhugosci
najdtuzszej zewnetrznej Sciany nieprzekraczajacej 10 m i wysokos$ci pomieszczenia w Swietle

w granicach 180-220 cm.

§ 22. Szczegotowe wymagania w zakresie konstrukcji schronow i ukry¢ doraznych

okresla zalacznik nr 1.
Dziat IV
Wyposazenie techniczne
Rozdziat 1
Wentylacja

§ 23. 1. W przydomowych schronach i ukryciach doraznych stosuje si¢ rozwigzania

wentylacji dostosowane do pojemnosci obiektu.

2. Wentylacja w przydomowych schronéw i ukryciach doraznych powinna spetnia¢ nize;j

wymienione wymagania:
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1) w warunkach nieskazonej atmosfery zewnetrznej — nalezy zapewni¢ strumien objgtosci
powietrza wentylacyjnego doprowadzanego do schronu lub ukrycia doraznego wynoszacy
20 m*/h dla kazdej przebywajacej osoby i usunigcie zuzytego powietrza w celu

umozliwienia przebywania zalozonej liczby 0sob przez okres nienormowany;

2) poza okresem przebywania 0s6b w przydomowym schronie lub ukryciu doraznym — nalezy
zapewni¢ stale przewietrzanie pomieszczen w sposob grawitacyjny lub wentylacja

mechaniczng.

3. Elementy wentylacji przydomowych schronéw i ukry¢ doraznych, w tym czerpnie 1
wyrzutnie powietrza nalezy sytuowa¢ w odlegtos$ci nie mniejszej niz 1,5 m od granicy dziatek,

na ktorych zostaly zaprojektowane.

4. Odlegtos¢ dolnej krawedzi otworu wlotowego czerpni powietrza i otworu wylotowego

wyrzutni powietrza od poziomu terenu powinna wynosi¢ co najmniej 50 cm.

5. Kanaty wentylacyjne 1 kratki zabezpieczajace otwory wlotowe czerpni i otwory
wylotowe wyrzutni powietrza w przydomowych ukryciach doraznych powinny by¢ wykonane

7z metalu.

6. Zewngtrzne elementy wentylacji powinny by¢ zabezpieczone przed opadami

atmosferycznymi, wiatrem oraz mechanicznym oddziatywaniem podmuchu fali uderzeniowe;.

7. Czerpnie powietrza powinny by¢ zlokalizowane w sposob umozliwiajacy pobieranie

w danych warunkach jak najczystszego powietrza, w odlegtosci co najmniej 10 m:

1) od miejsc gromadzenia odpaddéw stalych, szamb, wywiewek kanalizacyjnych 1 innych

zrodel nieprzyjemnych woni lub zanieczyszczenia powietrza;

2) od tatwo zapalnych lub intensywnie dymigcych: materialow sktadowanych, elementow
konstrukcji lub wykonczenia budynkéw, rozumianych jako odpowiadajace klasom reakcji

na ogien zgodnie z Polska Norma.

§ 24. 1. W przydomowych schronach stosuje si¢ wentylacje mechaniczng nawiewna,

ktora zapewnia:

1) zabezpieczanie przed nadci$nieniem powietrznej fali uderzeniowej automatycznym
zaworem przeciwwybuchowym 1 mozliwo§¢ natychmiastowego recznego odciecia

doplywu powietrza rgcznymi zasuwami (przepustnicami) wentylacyjnymi;



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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wstepne oczyszczanie powietrza w filtrze przeciwpylowym, z mozliwos$cia przetaczenia
w przypadku zagrozenia skazeniami w tryb filtrowentylacji, zapewniajacy dodatkowe
oczyszczanie powietrza w filtropochlaniaczach weglowych ze skazen bojowymi srodkami

trujacymi i toksycznymi substancjami przemystowymi;

w okresie filtrowentylacji — strumien objgtosci powietrza wentylacyjnego doprowadzanego
do schronu lub ukrycia doraznego w iloéci nie mniejszej, niz 8,5 m’ dla kazdej
przebywajacej osoby i usunig¢cie zuzytego powietrza w celu umozliwienia przebywania

zalozonej liczby os6b w warunkach skazonej atmosfery zewnetrznej przez okres 14 dob;

dzialanie wentylatora w przypadku braku zasilania sieciowego, poprzez naped re¢czny,

nozny typu rowerowego lub zapasowe zrodlo zasilania;

mozliwos¢ regulacji wentylatora zapewniajaca dostosowanie wydajnosci powietrznej do
potrzeb uzytkowych;
utrzymanie w pomieszczeniach nadci$nienia w granicach 100 — 200 Pa;

poziom hatasu w pomieszczeniu przeznaczonym do odpoczynku w przydomowym schronie
nieprzekraczajacy wartosci dopuszczalnych, okreslonych w Polskiej Normie, przy czym w
pomieszczeniu tym przyjmuje si¢ dopuszczalne poziomy dzwieku jak w kuchniach i

pomieszczeniach sanitarnych w mieszkaniach.

2. W przydomowych schronach wyposazonych w wentylacje mechaniczng dopuszcza si¢

przewietrzanie pomieszczen w sposob grawitacyjny, w czasie gdy wentylacja mechaniczna jest

wylaczona i nie wystepuje zagrozenie skazeniami.

1)

2)

3)

3. W przypadku okreslonym w ust. 2 otwory nawiewne i wywiewne nalezy zabezpieczyc¢:

automatycznym zaworem przeciwwybuchowym — w celu ochrony przed przedostaniem si¢

do schronu nadci$nienia powietrznej fali uderzeniowej;

podwojnym zatamaniem kanatu wentylacyjnego w $cianie zgodnie lub podwodjnym
zalamaniem kanatlu wentylacyjnego w gruncie — w celu ochrony przed promieniowaniem

przenikliwym z opadu promieniotworczego;

rgcznymi  zasuwami  (przepustnicami) — wentylacyjnymi  w  pomieszczeniach,
zapewniajacymi mozliwo$¢ natychmiastowego odcigcia od atmosfery zewngtrznej w
przypadku skazenia i klase szczelnosci D, z uwzglednieniem Polskich Norm dotyczacych

wytrzymatosci 1 szczelno$ci przewodow.
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4. W zalezno$ci od liczby i1 przeznaczenia pomieszczen, w przydomowym schronie

nalezy zapewni¢ odpowiednio ukierunkowany przeptyw powietrza od stref o mniejszym

zanieczyszczeniu powietrza, do stref o wigkszym stopniu zanieczyszczenia powietrza:

1)

2)

3)

1)

2)

1))

2)

ze strefy czystej, obejmujacej izby schronowe przeznaczone na pobyt osoéb do strefy
umownie czystej, obejmujacej korytarze, sanitariaty, umywalnie, pomieszczenia
magazynowe 1 techniczne, gdzie nie wydzielaja si¢ substancje szkodliwe, do ktorych

wentylacji wykorzystuje si¢ powietrze po wentylacji strefy czystej;

ze strefy umownie czystej do strefy umownie brudnej, obejmujacej w szczegolnosci suche
ustepy 1 pomieszczenia, w ktorych mogg wydzielac si¢ substancje szkodliwe dla zdrowia

— o ile takie pomieszczenia zaplanowano w schronie;

ze strefy umownie brudnej, poprzez wywiewna klape nadci$nieniowg (schronowg), do
strefy brudnej, obejmujacej w szczegolnosci przedsionki wejscia 1 wyjscia, przez ktoére
powietrze wydostaje si¢ poprzez kolejng wywiewng klapg nadci$nieniowg (schronowg) i

automatyczny zawor przeciwwybuchowy na zewnatrz obiektu.
5. Czerpnie powietrza w przydomowym schronie dodatkowo zabezpiecza si¢:

przed odtamkami 1 bezposrednim zagruzowaniem, najlepiej faczac jej funkcje z szybem
wyj$cia zapasowego zakonczonym nadziemnym kominkiem (wyjscie zapasowe z funkcja
czerpni), lub stosujac wolnostojaca rurowa czerpni¢ powietrza z koncéwka w ksztalcie fajki
(zagieta w kierunku gruntu) lub wykonang w podobny sposéb, o wytrzymalosci

mechanicznej dostosowanej do konstrukcji obiektu;

przed przenikaniem nadcis$nienia powietrznej fali uderzeniowej, poprzez zastosowanie
automatycznego zaworu przeciwwybuchowego zabezpieczajacy wlot powietrza do komory

rozprezne;.
6. Wyrzutnie powietrza w przydomowych schronach dodatkowo zabezpiecza sig:
przed bezposrednim zagruzowaniem, najlepiej poprzez usytuowanie jej na Scianie
zewngtrznej, najlepiej w bezposrednim sgsiedztwie drzwi wejSciowych;
przed przenikaniem nadci$nienia powietrznej fali uderzeniowej, poprzez zastosowanie

automatycznego zaworu przeciwwybuchowego zabezpieczajacego wylot powietrza.



—17-

§ 25. 1. W przydomowych ukryciach doraznych stosuje si¢ wentylacj¢ mechaniczng bez
filtrowentylacji i dodatkowo wentylacj¢ grawitacyjna jako awaryjng albo samag wentylacje

grawitacyjng.

2. W celu ochrony przed bezposrednim dzialaniem czynnikéw razenia dziatajacych z
zewnatrz, w szczegbélnosci odlamkéw 1 promieniowania przenikliwego z opadu
promieniotworczego, nalezy stosowac¢ podwdjne zatamanie kanalu wentylacyjnego w $cianie

lub odpowiednie zatamanie kanatu wentylacyjnego w gruncie.

3. W przydomowych ukryciach doraznych czerpnie 1 wyrzutnie powietrza zabezpiecza
si¢ dodatkowo automatycznym zaworem przeciwwybuchowym, w celu ochrony wnetrza
schronu lub ukrycia doraznego przed przedostaniem si¢ nadci$nienia powietrznej fali

uderzeniowe;j.

4. Wentylacja mechaniczna w przydomowych ukryciach doraznych powinna mieé
regulacje wentylatora zapewniajaca dostosowanie wydajnosci powietrznej do potrzeb

uzytkowych.

5. Wentylacja grawitacyjna w przydomowych ukryciach doraznych powinna zapewni¢
samoczynny nawiew powietrza do ukrycia (otworem przy podlodze) 1 wyrzut na zewnatrz
(otworem pod sufitem) za pomocg kominkoéw, przepustéw lub metalowych kratek w $cianie

zakonczonych ponad poziomem gruntu.

6. W pomieszczeniu higienicznosanitarnym powinien znajdowac si¢ kanat wywiewny

wentylacji grawitacyjne;.

7. Jezeli w uktadzie wejsciowym przewidziano doposazenie ukrycia doraznego w drzwi
hermetycznie zamykane 1 urzadzenie filtrowentylacyjne na wypadek skazenia, kanaly

wentylacji grawitacyjnej powinny mie¢ mozliwos¢ szczelnego zamknigcia.
Rozdziat 2
Instalacja elektryczna

§ 26. 1. W przypadku wyposazenia przydomowego schronu lub ukrycia doraznego w

instalacj¢ energii elektrycznej, musi ona spelnia¢ warunki zawarte w tym rozdziale.
2. W instalacji elektrycznej nalezy stosowac:

1) zlacza instalacji elektrycznej budynku, umozliwiajace odigczenie od sieci zasilajacej i

usytuowane w miejscu dostepnym dla dozoru i obstugi oraz zabezpieczone przed
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uszkodzeniami, wplywami atmosferycznymi, ingerencja oso6b niepowotanych, a takze

dzialaniem odtamkéw bomb i pociskéw;
2) oddzielny przewdd ochronny i neutralny, w obwodach rozdzielczych i odbiorczych;

3) urzadzenia ochronne roznicowopradowe uzupetniajace  podstawowa  ochrong
przeciwporazeniowa i1 ochrone przed powstaniem pozaru, powodujagce w warunkach

uszkodzenia samoczynne wylgczenie zasilania;
4) wylaczniki nadpragdowe w obwodach odbiorczych;
5) zasadg selektywnos$ci (wybidrczos$ci) zabezpieczen;

6) zasadg¢ prowadzenia tras przewodow elektrycznych w liniach prostych, réwnolegtych do

krawedzi §cian 1 stropow;

7) przewody elektryczne z zytami wykonanymi wylacznie z miedzi, jezeli ich przekrdj nie

przekracza 10 mm?;
8) urzadzenia ochrony przeciwprzepigciowe;.

3. Instalacje elektryczne w przydomowych schronach i ukryciach doraznych powinny

by¢ utozone na powierzchni $cian lub stropow.

4. Przewody instalacyjne (z wyjatkiem niezbednych przepustow) nie moga by¢

prowadzone wewnatrz konstrukcji $cian, stropu 1 ptyty fundamentowe;.

5. Przewody instalacji przechodzacych przez zewnetrzne przegrody budowlane powinny
by¢ zabezpieczone przed Scigciem na skutek wstrzasow konstrukcji poprzez zastosowanie
elastycznych zlaczek, przepustow, studzienek kompensacyjnych lub rur ostonowych,
umozliwiajagcych wzajemne przemieszczenia bryty obiektu wzgledem instalacji w gruncie bez

zniszczenia potaczenia.

6. Z wymogow okreSlonych w ust. 4-5 mozna zrezygnowa¢ w przypadku ukryé

doraznych.

7. Przepusty instalacyjne w $cianach zewnetrznych i stropach powinny by¢ ostonigte
przed bezposrednim dziataniem czynnikdéw razenia, w szczegdlnosci odlamkéw, podmuchu
powietrznej fali uderzeniowej i promieniowania przenikliwego z opadu promieniotworczego,
z wykorzystaniem ochronnej warstwy gruntu lub co najmniej dwdch zataman drogi pod katem

prostym.
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§ 27. W instalacji elektrycznej w przydomowym schronie lub ukryciu doraznym nalezy
stosowa¢ wyodrebnione obwody: oswietlenia, gniazd wtyczkowych ogodlnego przeznaczenia,
obwody do odbiornikow wymagajacych indywidualnego zabezpieczenia, obwod instalacji

zewngtrznych (w strefie doj$cia do drzwi zewngtrznych).

§ 28. Jako zabezpieczenie rezerwowe na wypadek awarii nalezy przewidzie¢ oswietlenie
awaryjne, lub uchwyty nascienne do zawieszenia latarek bateryjnych zamiast opraw

oswietlenia awaryjnego.
Rozdziat 4
Zaopatrzenie w wode, instalacje wodociagowe zimnej i cieptej wody

§ 29. Zaopatrywanie przydomowych schronéw lub ukry¢ doraznych w wode¢ moze si¢

odbywac poprzez:
1) korzystanie z zapasoOw wody zgromadzonej w pojemnikach (butelkach);
2) podlaczenie do instalacji wodociggowej zaopatrujacej budynek mieszkalny jednorodzinny;
3) podiaczenie do instalacji indywidualnego ujecia wody (studni).

§ 30. 1. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne powinny by¢ zaopatrzone w wode do
picia, przygotowania positkoOw, higieny osobistej, czystosci 1 sptukiwania sanitariatow lub
innych potrzeb, w zalecanej ilosci: 30 dm? na osobe na dobe.

2. Instalacj¢ wodociggowa projektuje 1 wykonuje si¢ w przypadku zaplanowania w

obiekcie ustepu sptukiwanego.

3. Instalacja wodociggowa powinna by¢ zaprojektowana i wykonana w sposob
zapewniajacy zaopatrzenie w wod¢ schronu Iub ukrycia doraznego, zgodnie z jego
przeznaczeniem, oraz spelnia¢ wymagania okreslone w Polskiej Normie dotyczace;]

projektowania instalacji wodociagowych.

4. Instalacje wodociggowe powinny by¢ utozone na powierzchni $cian lub stropow lub
w warstwie izolacyjnej podiogi i by¢ wyposazone w zawor odcinajacy zamontowany w miejscu

wejScia instalacji do obiektu.

5. Instalacje wodociggowe nie moga by¢ prowadzone przez stropy, komory rozprgzne,

komory wstgpnego oczyszczania powietrza.
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6. W przypadku wykorzystywania wod opadowych gromadzonych w zbiornikach
retencyjnych do splukiwania toalet lub potrzeb gospodarczych nalezy dla tego celu wykonaé

odrgbng instalacje, niepotaczong z instalacja wodociggowa.

§ 31. 1. Jezeli przewidziano zapewnienie cieptej wody uzytkowej, zaleca si¢ stosowanie
urzadzenia podgrzewajacego zamontowanego bezposrednio przy punkcie czerpalnym (np.

przeptywowego podgrzewacza wody).

2. Instalacja wodociggowa cieptej wody powinna umozliwia¢ uzyskanie w punktach
czerpalnych wody o temperaturze nie nizszej niz 55°C 1 nie wyzszej niz 60°C oraz umozliwiac¢
przeprowadzanie dezynfekcji metoda chemiczng lub fizyczng (w tym okresowe stosowanie
metody dezynfekcji cieplnej), bez obnizania trwaloSci instalacji 1 zastosowanych w niej
wyrobow. Do przeprowadzenia dezynfekcji cieplnej niezbedne jest zapewnienie uzyskania w

punktach czerpalnych temperatury wody nie nizszej niz 70°C 1 nie wyzszej niz 80°C.
Rozdziat 5
Instalacja kanalizacyjna

§ 32. 1. Instalacj¢ kanalizacyjng projektuje 1 wykonuje si¢ w przypadku zaplanowania w

obiekcie ustepu sptukiwanego.

2. W przypadku wyposazenia schronu lub ukrycia doraznego w instalacj¢ kanalizacyjna,

powinna ona spelnia¢ wymagania tego rozdziatu.

§ 33. 1. Instalacja kanalizacyjna przydomowego schronu lub ukrycia doraznego powinna
umozliwia¢ odprowadzanie $ciekOw oraz spetnia¢ wymagania okreslone w Polskich Normach

dotyczacych tych instalacji.

2. Instalacje kanalizacyjne nie moga by¢ prowadzone przez stropy, komory rozprezne,
komory wstgpnego oczyszczania powietrza. Dopuszcza si¢ prowadzenie przez stropy

przewodow spustowych (piondw) grawitacyjnej instalacji kanalizacyjne;.

3. Odptyw $ciekow z przydomowego schronu lub ukrycia doraznego powinien zosta¢
wyposazony w zawoér zwrotny do ochrony pomieszczen przed zalaniem w przypadku
przeptywu zwrotnego S$ciekéw, spelniajacy wymagania Polskiej Normy, umieszczony w

studzience rewizyjnej.

4. Instalacja kanalizacyjna grawitacyjna w przydomowych schronach lub ukryciach

doraznych, z ktorych krétkotrwale nie jest mozliwy grawitacyjny sptyw $ciekow, moze by¢
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wykonana pod warunkiem zainstalowania zabezpieczenia przed przeptywem zwrotnym
scieckow z sieci kanalizacyjnej przez zastosowanie przepompowni $ciekéw, zgodnie z
wymaganiami Polskiej Normy dotyczacej projektowania przepompowni Sciekéw w kanalizacji
grawitacyjnej wewnatrz budynkéow lub urzadzenia przeciwzalewowego zgodnie z

wymaganiami Polskiej Normy dotyczacej urzadzen przeciwzalewowych.

5. Przewody spustowe (piony) grawitacyjnej instalacji kanalizacyjnej powinny by¢
wyprowadzone jako przewody wentylujace ponad poziom terenu nad przydomowym schronem
lub ukryciem doraznym w odleglos$ci poziomej nie mniejszej niz 4 m od najblizszej czerpni

powietrza.

6. W przydomowych schronach oraz ukryciach doraznych przewody spustowe (piony)
grawitacyjnej instalacji kanalizacyjnej zabezpiecza si¢ automatycznym zaworem
przeciwwybuchowym, w celu ochrony instalacji wewnatrz schronu lub ukrycia doraznego

przed przedostaniem si¢ nadci$nienia powietrznej fali uderzeniowe;.

7. Przy wejsciach 1 wyjsciach zapasowych z przydomowych schronéw i ukry¢ doraznych

nalezy wykona¢ odwodnienie, w formie studzienki lub rury bez dna, wypetnionej zwirem.
Rozdzial 6
Instalacje grzewcze

§ 34. 1. W przypadku wyposazenia schronu lub ukrycia doraznego w urzadzenia
grzewcze lub instalacje ogrzewania, najlepiej elektrycznego lub wodnego, spetniaja one

wymaganie zawarte w tym rozdziale.

2. Ogrzewanie zapewnia temperatur¢ powietrza w czasie przebywania ludzi nie mniejsza
niz 16 °C 1 wilgotno$¢ powietrza nieprzekraczajaca 80%.

3. Zabrania si¢ stosowania ogrzewania parowego oraz wodnych instalacji grzewczych o

temperaturze czynnika grzejnego przekraczajacego 90 °C.

4. W przypadku ogrzewania wodnego na zasilaniu i powrocie nalezy stosowa¢ zawory
odcinajace zlokalizowane w latwo dostgpnym miejscu wewnatrz przydomowego schronu lub

ukrycia.

5. Instalacje grzewcze wodne powinny by¢ utoZzone na powierzchni $cian na wysokosci

nie wigkszej niz 1/2 wysokos$ci pomieszczenia w $wietle lub w warstwie izolacyjnej podlogi.
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6. Instalacje grzewcze wodne nie moga by¢ prowadzone przez stropy, komory rozprezne,

komory wstgpnego oczyszczania powietrza.
7. W przydomowych schronach zabrania si¢ stosowania piecykow na paliwo state.

8. W przydomowych ukryciach doraznych dopuszcza si¢ stosowanie piecykow na paliwo
state, jezeli nie przewiduje si¢ uszczelnienia pomieszczen, wentylacja pomieszczen i przewody
kominowe spetniaja wymagania dla tego typu urzadzen okreslone w odrebnych przepisach, a

w pomieszczeniach zainstalowano sygnalizatory tlenku wegla.
Rozdziat 7
Klimatyzacja

§ 35. W przypadku wyposazenia przydomowego schronu lub ukrycia doraznego w
klimatyzacje, musi ona spelnia¢ wymagania zawarte w rozporzadzeniu wydanym na podstawie

art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Rozdziat 8
Zespoly pradotworcze

§ 36. 1. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne, jezeli zostaly wyposazone w agregaty
pradotworcze jako zasilanie rezerwowe, powinny speinia¢ dodatkowe wymagania okreslone w

tym rozdziale.
2. Moc agregatu pradotworczego nie moze przekracza¢ 10 kW.

3. Agregat pradotworczy powinien znajdowaé si¢ w pomieszczeniu bedacym strefy
pozarowa, oddzielonym od pozostatej czesci schronu lub ukrycia doraznego przedsionkiem
z hermetycznie zamykanymi drzwiami, przy czym elementy oddzielenia przeciwpozarowego
tego pomieszczenie powinny zapewniac klas¢ odpornosci pozarowej, o ktorej mowa w § 216
ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane, na poziomie klasy ,,A”.

4. W pomieszczeniach agregatu pradotworczego stosuje sie oddzielny system wentylacji
podci$nieniowej, niepotaczony z elementami wentylacji pozostatej czesci schronu lub ukrycia

doraznego.

5. W systemie wentylacji pomieszczenia agregatu pradotworczego nalezy zapewnic:
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1) uruchamiany automatycznie razem z agregatem pradotworczym wentylator wyciggowy o
wydajno$ci nie mniejszej niz 10 m® powietrza na godzing na kazdy kilowat zainstalowane;j

mocy agregatu, z kanalem wywiewnym prowadzacym na zewnatrz obiektu;

2) osobne odprowadzenie spalin z agregatu pradotworczego na zewnatrz obiektu, w
wykonaniu gwarantujacym szczelno$¢ i nieprzedostawanie si¢ spalin do pomieszczenia

podczas dlugotrwatej eksploatacji i wstrzaséw sejsmicznych od wybuchow;

3) kanal nawiewny, ktorym powietrze na potrzeby wentylacji pomieszczenia oraz spalania jest
nawiewane z zewnatrz obiektu na skutek podci$nienia wytworzonego w pomieszczeniu

przez wentylator wyciggowy.

6. W schronach czerpnie 1 wyrzutnie powietrza z pomieszczen agregatow
pradotworczych (w tym wyrzutnie spalin) zabezpiecza si¢ dodatkowo automatycznymi
zaworami przeciwwybuchowymi lub komorami rozpreznymi z filtrami kamiennymi o oczkach
3-6 cm w celu ochrony przed przedostaniem si¢ z zewnatrz nadci$nienia powietrznej fali

uderzeniowe;j.

7. Jezeli zastosowano wewngtrzny zbiornik lub pompy paliwa, instalacje 1 urzadzenia

elektryczne w pomieszczeniu powinny by¢ w wykonaniu przeciwwybuchowym.

8. Jezeli zastosowano zewngetrzny zbiornik paliwa lub pompy paliwa, ich wykonanie
powinno umozliwia¢ czerpanie paliwa w warunkach pozaru na powierzchni, a zawor
oddechowy nalezy zabezpieczy¢ metalowym koszem wypelionym kamieniami o oczkach 3—

6 cm.

9. Na przewodzie paliwowym nalezy zamontowac¢ zawor odcinajacy w tatwo dostgpnym

miejscu w pomieszczeniu agregatu.

10. Zbiornik retencyjny paliwa moze by¢ umieszczony na agregacie pradotworczym w

przypadku, gdy nie wykonuje si¢ posredniego zbiornika paliwa w oddzielnym pomieszczeniu.

11. W pomieszczeniu posredniego zbiornika paliwa wykonuje si¢ prég o wysokosci co

najmniej 15 cm 1 zaglebienie w posadzce dla wybrania rozlanego paliwa.

12. Posredni zbiornik paliwa nalezy wyposaza¢ we wskaznik poziomu paliwa ze szkta

refleksyjnego.

13. Posredni zbiornik paliwa nalezy wykona¢ jako hermetyczny z odpowietrzeniem do

zbiornika zewnetrznego lub wyrzutni powietrza — z zabezpieczeniem przeciwwybuchowym.
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14. Pompy paliwa nalezy projektowa¢ w wykonaniu przeciwwybuchowym.

15. Instalacja paliwowa nie moze przechodzi¢ przez inne pomieszczenia schronu poza

pomieszczeniami pomp paliw 1 agregatu pradotworczego.

16. Jezeli zastosowano zasilanie rezerwowe z wolnostojacego agregatu pradotworczego
usytuowanego na zewnatrz przydomowego schronu lub ukrycia doraznego, agregat oraz
zbiorniki na paliwo nalezy ostoni¢ ze wszystkich stron przez odtamkami bomb i pociskow,

zapewniajac jednoczes$nie swobodny doptyw powietrza i odprowadzanie spalin.
Dzial V
Warunki przeciwpozarowe

§ 37. 1. Przepisy niniejszego dzialu okreslaja wymagania dotyczace bezpieczenstwa
pozarowego przydomowych schrondéw oraz ukry¢ przydomowych lub ich czesci.

2. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne powinny by¢ projektowane i wykonane w
sposoOb ograniczajacy mozliwos$¢ powstania pozaru, a w razie jego wystgpienia zapewniajacy:
1) zachowanie no$no$ci konstrukcji przez okreslony czas;

2) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu wewnatrz budowli ochronnej;
3) mozliwos$¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposob;

4) uwzglednienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych.

§ 38. 1. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne powinny posiada¢ elementy oddzielenia
przeciwpozarowego, o ktorych mowa w ust. 3, badz nalezy zastosowa¢ pas wolnego terenu o

szerokosci nie mniejszej, niz wynikajacy z odlegtosci, o ktorych mowa w § 3 i 4.

2. Przydomowe schrony i1 ukrycia dorazne zalicza si¢ do kategorii zagrozenia ludzi

nieobjetej klasyfikacja, z uwagi na szczegodlne przeznaczenie 1 sposob uzytkowania.

3. W celu ochrony przed oddzialywaniem pozaréw w otoczeniu zewng¢trznym
przydomowego schronu, elementy zewnetrznego oddzielenia przeciwpozarowego schronu
powinny zapewnia¢ klas¢ odpornosci ogniowej, o ktérej mowa w § 232 rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, na

poziomie wymaganym dla klasy ,,A” odporno$ci pozarowe;.

4. W przypadku okreslonym w ust. 3, warstwa otuliny betonu $cian zewngtrznych i

stropoOw nieobsypanych warstwa gruntu, zapewniajaca ochron¢ od strony zewnetrznej przed
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nadmiernym nagrzaniem zbrojenia no$nego w przypadku pozaréw w otoczeniu zewnetrznym

budowli ochronnej powinna mie¢ grubos¢ 4 cm.

5. W przypadku okre$lonym w ust. 3, jezeli przedsionek prowadzacy do przydomowego
schronu jest wyposazony w drzwi zewnetrzne i wewnetrzne typu ochronno-hermetycznego z
blachy stalowej o grubosci > 8 mm, ktére odpowiadajag wymogom okreslonym w zatgczniku nr

4, nie jest wymagane stosowanie dodatkowych drzwi przeciwpozarowych.

§ 39. 1. Gesto$¢ obcigzenia ogniowego pomieszczen ze wszystkimi zamontowanymi

elementami technicznego i uzytkowego wyposazenia nie powinna przekracza¢ 500 MJ/m?.

2. Podlogi, Sciany 1 stropy powinny by¢ wykonane z materialow niepalnych,
rozumianych jako odpowiadajace klasom reakcji na ogien zgodnie z Polskg Norma, przy czym
w przypadku ukry¢ doraznych ostonigtych warstwg gruntu o grubos$ci nie mniejszej niz 30 cm

dopuszcza si¢ stosowanie do budowy elementéw drewnianych niespetniajacych tego

wymagania.

3. Wykladziny podlogowe 1 §cienne oraz stale elementy wyposazenia wngtrz powinny
by¢ wykonane z materialow niepalnych, niezapalnych lub trudno zapalnych, rozumianych jako

odpowiadajace klasom reakcji na ogien zgodnie z Polskg Norma.
4. Zabrania si¢ stosowania:
1) dywanow oraz materiatow wykonczeniowych luzno zwisajgcych;

2) tworzyw, z ktorych w czasie pozaru wydzielajg si¢ toksyczne gazy (np. pianki

poliuretanowe, polichlorek winylu);
3) podidg podniesionych;
4) instalacji i urzadzen gazowych.

5. W przydomowych schronach i ukryciach doraznych zapewnia si¢ co najmniej jedng
gasnice wodna-mglowa lub pianowa, o masie $rodka gasniczego co najmniej 2 kg.

§ 40. 1. Przepusty instalacyjne w elementach oddzielenia przeciwpozarowego powinny
mie¢ klas¢ odpornosci ogniowej (E 1) wymagang dla tych elementdw.

2. Dopuszcza si¢ nieinstalowanie przepustow, o ktérych mowa w ust. 1, dla pojedynczych
rur instalacji wodnych, kanalizacyjnych i ogrzewczych, wprowadzanych przez $ciany do

pomieszczen higienicznosanitarnych.
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3. Przepusty instalacyjne o $rednicy wigkszej niz 0,04 m w $cianach pomieszczenia, dla
ktorych wymagana klasa odpornosci ogniowej jest nie nizsza niz EI 60 lub REI 60, a
niebedacych elementami oddzielenia przeciwpozarowego, powinny mie¢ klase odpornosci

ogniowej (EI) $cian tego pomieszczenia.

§ 41. 1. Instalacje wentylacji mechanicznej i klimatyzacji powinny spetniaé¢ nastepujace

wymagania:

1) zamocowania przewodoéw do elementow budowlanych powinny by¢é wykonane z
materiatow niepalnych, zapewniajacych przejecie sity powstajacej w przypadku pozaru w
czasie nie krotszym niz wymagany dla klasy odpornosci ogniowej przewodu lub klapy

odcinajacej;
2) w przewodach wentylacyjnych nie nalezy prowadzi¢ innych instalacji;

3) filtry i thumiki powinny by¢ zabezpieczone przed przeniesieniem si¢ do ich wnetrza

palacych si¢ czastek;

2. Dopuszcza si¢ zainstalowanie w przewodzie wentylacyjnym wentylatorow 1 urzadzen
do uzdatniania powietrza pod warunkiem wykonania ich obudowy o klasic odpornosci

ogniowej E 1 60.
Dziat VI
Bezpieczenstwo uzytkowania, higiena i zdrowie

§ 42. 1. Przydomowe schrony i1 ukrycia dorazne oraz urzadzenia z nimi zwigzane
powinny by¢ projektowane i1 wykonane w sposob niestwarzajacy niemozliwego do
zaakceptowania ryzyka wypadkéw w trakcie uzytkowania, w szczegdlnoSci przez

uwzglednienie przepisdw niniejszego dziatu.

2. Schody zewnetrzne i wewnetrzne, pochylnie i inne przejscia shuzace do pokonania
wysokosci przekraczajacej 0,5 m, powinny by¢ zaopatrzone w stalowe balustrady lub inne

zabezpieczenia od strony przestrzeni otwarte;.

3. Balustrady przy schodach i pochylniach nie powinny mie¢ ostro zakonczonych
elementow, a ich konstrukcja powinna zapewnia¢ przeniesienie sit poziomych, okre§lonych w
Polskiej Normie dotyczacej podstawowych obcigzen technologicznych i montazowych.
Wysokos¢ 1 wypehienie plaszczyzn pionowych powinny zapewniaé¢ skuteczng ochrong przed

wypadnigciem 0sob.
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4. Wysoko$¢ 1 przeswity lub otwory w wypetnieniu balustrad powinny mie¢ wymiary:
1) minimalna wysoko$¢ balustrady, mierzona do wierzchu porgczy: 1,1 m;

2) maksymalny przeswit lub wymiar otworu pomiedzy elementami wypehienia balustrady:
0,2m.

5. Przy balustradach Iub $cianach przylegtych do pochylni, przeznaczonych dla ruchu
0sob niepelnosprawnych, nalezy zastosowac obustronne porgcze, umieszczone na wysokosci

0,751 0,9 m od plaszczyzny ruchu.

6. Porecze przy schodach zewngtrznych i pochylniach, przed ich poczatkiem i za koncem,

nalezy przedtuzy¢ o 0,3 m oraz zakonczy¢ w sposob zapewniajacy bezpieczne uzytkowanie.

7. Porgcze przy schodach 1 pochylniach powinny by¢ oddalone od $cian, do ktorych sg

mocowane, co najmniej 0,05 m.
Dziat VII
Dodatkowe wymagania w przypadku podwyzszonej odpornosci dla schronu

§ 43. 1.Przydomowy schron moze posiada¢ podwyzszong odpornos¢ od fali

uderzeniowe;j.

2. Wymagania w zakresie konstrukcji dla schronu o podwyzszonej odpornosci okresla

zalgcznik nr 1.

3. W przydomowych schronach o podwyzszonej odpornosci mozna dodatkowo
zabezpieczy¢ przytacze kanalizacyjne trzema polagczonymi szeregowo studzienkami
rozpreznymi, usytuowanymi na zewnatrz schronu i chronigcymi instalacje wewnatrz schronu

przed przedostaniem si¢ powietrznej fali uderzeniowe;.

4. Studzienki rozprezne, o ktorych mowa w ust. 3 powinny mie¢ $rednice wewnetrzng >
100 cm, posiada¢ pokrywy zelbetowe oraz wlazy rewizyjne odporne na wybuch, przy czym
dopuszcza sie wlazy kanalizacyjne o wytrzymatosci > 200 KN/m? zabezpieczone od gory
zelbetowymi plytami. Konstrukcja studzienek i przykrycia powinna mie¢ wytrzymalosé
mechaniczng dostosowana do zalozonej odpornosci przydomowego schronu na nadci$nienie

powietrznej fali uderzeniowe;.



_28—

Dziat VIII
Przepisy koncowe

§ 44. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU
I TECHNOLOGII
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Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia

(Dz. U. poz. )

Zalacznik nr 1
Szczegolowe wymagania w zakresie konstrukcji schronow i ukry¢ doraznych
I. Wytrzymalos¢

1. Stropy i Sciany zewnetrzne powinny by¢ zbrojone w dwdch warstwach, krzyzowo, z pretow
ze stali BSOOC o podwyzszonej klasie ciggliwosci.

2. Sciany zewnetrzne i strop, z zastrzezeniem ust. 3—4 powinny byé zbudowane z zelbetu o
grubo$ci nie mniejszej niz 40 cm, a zastosowany beton powinien mie¢ klase¢ co najmniej
C25/30.

3. W przydomowych schronach i ukryciach doraznych dopuszcza si¢ zaprojektowanie
zredukowanej grubosci zelbetowych §cian zewngtrznych, stropdw i zbrojenia, pod warunkiem
zachowania zalozonej wytrzymalosci mechanicznej konstrukeji przydomowego schronu lub
ukrycia doraznego, izolacyjnosci termicznej i zapewnienia zalozonego wspoliczynnika
ostabienia promieniowania przenikliwego z opadu promieniotworczego, z wykorzystaniem
ostonowych wlasciwosci gruntu.

4. Dopuszcza si¢ wykorzystanie do budowy §cian zewnetrznych 1 stropu:

1) w przydomowych schronach 1 ukryciach doraznych — elementéw prefabrykowanych
zelbetowych, stalowych lub kompozytowych;

2) w przydomowych ukryciach doraznych— elementéw drewnianych, murowanych lub innych,
pod warunkiem zapewnienia wymagan ochronnych.

5. Konstrukcja przydomowego schronu lub ukrycia doraznego w przypadku usytuowania poza
strefg bezpieczng od zagruzowania, ktorg okresla zatacznik nr 3 powinna zapewni¢ odpornosc
zewnetrznych elementow konstrukcji na obcigzenia spowodowane zagruzowaniem w
przypadku zawalenia kondygnacji naziemnych budynkéw i przysypania gruzem terenu na
ktorym usytuowano przydomowy schron lub ukrycie dorazne:

1) w przypadku budynkéw o konstrukcji tradycyjne;j murowanej 0 Wysok0501 do dwoch
kondygnacji nadziemnych, obcigzenie gruzem nalezy przyjmowac o wartosci rownej delta pr
= 10 kN/m?; dla kazdej nastgpnej kondygnacji — 0b01qzenle to nalezy zwigksza¢ o wartos¢ 5
kN/m? Jednak do tacznej wartosci nie wigkszej niz delta pr,max = 50 kN/m? (jezeli zatozone
obqueme od nadci$nienia powietrznej fali uderzeniowej jest wyzsze niz od gruzu — w
projektowaniu przyjmuje si¢ warto$¢ obcigzenia od nadci$nienia powietrznej fali uderzeniowe;,
a obcigzenia od gruzu pomija);

2) w przypadku budynkéw o konstrukcji monolitycznej, szkieletowej, stupowo-ptytowe;j, lub
zbudowanych w technologii wielkiej piyty 0 wysokosci do dwdch kondygnacji nadziemnych,
obcigzenie gruzem nalezy przyjmowac o wartosci rownej 10 kN/m?; dla kazdej nastgpne]
kondygnacji — obcigzenie to nalezy zwigksza¢ o warto$¢ 2,5 kN/m?, Jednak do tacznej wartosci
nie wigkszej niz delta prmax = 25 kN/m? (jezeli zalozone obqueme od nadci$nienia
powietrznej fali uderzeniowej jest wyzsze niz od gruzu — w projektowaniu przyjmuje sig
warto$¢ obcigzenia od nadci$nienia powietrznej fali uderzeniowej, a obcigzenia od gruzu
pomija).

II. Forma

1. W projektowaniu konstrukcji przydomowych schronow przyjmuje si¢ forme¢ zwartg 1
usztywniony ustr6éj konstrukcyjny, przy mozliwie matych rozpigtosciach stropoéw, z
dostosowaniem do odpornosci na zatozone obcigzenia.
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2. W przydornowych schronach stosuje si¢ zelbetowy uktad skrzyniowy obejmujacy strop,
$ciany nosne i plyte fundamentowq lub zredukowang formg zelbetowego ukfadu skrzyniowego
obejmujaca tylko strop i §ciany zewnetrzne, polaczone w poziomie fundamentu z ukladem
rusztowym faw o wymiarach poprzecznych:

1) szerokos$¢ > 60 cm;
2) wysokos$¢ > 40 cm.

3. W przydomowych schronach o podwyzszonej odpornosci stosuje si¢ zelbetowy uktad
skrzyniowy obejmujacy strop, $ciany nosne i ptyte fundamentows, a ponadto:

1) rzut poziomy na planie prostokata, o stosunku dhizszego boku do krotszego boku nie
wigkszym niz 2:1;

2) ptyte fundamentowa wykonang z zelbetu o grubos$ci nie mniejszej niz 20 cm;

3) w dolnej czesci ptyty stropowej, pomiedzy warstwa zewnetrznej otuliny betonu o grubosci
3 cm a warstwg zbrojenia utozenie siatki chronigcej przed odtamkami betonu w przypadku
zadzialania z géry mechanicznego czynnika razenia, wykonanej z:

a) pretow o srednicy 2,5-3,0 mm, z oczkami 100/100 mm, naktadanymi w dwoch warstwach z
przesunieciem tworzacym oczka 50/50 mm,

b) z siatki cigto-ciggnionej o dlugosci oczek nieprzekraczajacej 50 mm.
III. Fala uderzeniowa

1. Przydomowe schrony projektuje si¢ uwzgledniajac zjawisko wstrzasu, w zaleznosci od
zalozonej kategorii odpornosci schronu na nadcisnienie powietrznej fali uderzeniowe;.

2. W przypadku przydomowych schroné6w o odpornosci delta pm < 0,05 MPa nie ma
koniecznosci uwzglgdniania dodatkowych zabezpieczen przed wstrzasem, zaleca si¢ jednak
proste zabiegi konstrukcyjne w zakresie mocowania wyposazenia do elementow
konstrukcyjnych, a takze wykonywania ograniczen zabezpieczajacych przed przypadkowym
spadaniem lub zderzeniem przedmiotow.

3. W przypadku przydomowych schronéw o odpornosci delta pm 0,05 MPa — 0,1 MPa
uwzglednia sie:

1) maksymalne przemieszczenia $cian nosnych w ruchu pionowym zwroéconym do dohu w
zakresie 10-15 cm, przy zalozeniu wartosci dolnej przemieszczenia w przypadku zwartego
ksztattu rzutu poziomego schronu (zblizonego do kwadratu lub kota) Iub wartosci gornej w
przypadku ksztattow wydhuzonych (prostokatow) o stosunku dtuzszego boku do krétszego
boku wigkszego niz 2:1;

2) maksymalne przemieszczenia srodkowej czesci fundamentu na poziomie 5 cm o zwrocie do
dotu;

3) przemieszczenia poziome schronu w zakresie 2—3 cm.

4. W przypadku przydomowych schronéw o odpornosci delta pr, > 0,1 MPa parametry wstrzasu
1 odpowiednie zabezpieczenia nalezy oblicza¢ indywidualnie dla danych parametrow
technicznych schronu, warunkoéw geotechnicznych i jego posadowienia oraz zalozone]
odpornosci, przy czym zaleca si¢ stosowanie zaawansowanych obliczeniowych modeli
dynamicznych typu numerycznego.

5. Konstrukcje mocujgce elementy wyposazenia wewngtrznego oraz inne elementy
wewnetrzne oblicza si¢ przy uwzglednieniu obcigzen bezwladno$ciowych na skutek
przyspieszen wywotanych zjawiskiem wstrzasu.

6. Wielkos¢ obcigzen, o ktérych mowa w ust. 5 okresla wzoér: qa==+q/Sa— 1/, gdzie q oznacza
maksymalny ci¢zar pomostu technologicznego lacznie z obcigzeniem uzytkowym lub masa
elementow wyposazenia, natomiast Sa oznacza wspotczynnik charakteryzujacy maksymalne
dodatnie przyspieszenie przydomowego schronu.

7. Maksymalne, dodatnie przyspieszenie Sa dla przydomowego schronu przyjmuje sie:
1) dla schronéw: 3,5;



_3]—
2) dla schronéw o podwyzszonej odpornosci: 5,5.

8. W celu ochrony przytaczy instalacyjnych w przypadku mozliwych przemieszczen
przydomowego schronu wystepujacych podczas zjawiska wstrzasu, nalezy stosowac
elastyczne zfgezki i studzienki kompensacyjne umozliwiajace wzajemne przemieszczenia bryty
obiektu wzgledem przytaczy w gruncie bez zniszczenia potagczenia.

9. Szczeliny dylatacyjne w obrebie plaszczyzny ochrony i hermetyzacji nie s dozwolone.

10. Szczeling dylatacyjng stosuje si¢ w celu oddzielenia od zasadniczej bryty przydomowego
schronu elementéw komunikacji zewngtrznej, w szczegélnosci klatek schodowych oraz tunelu
wyjscia zapasowego, ktorego dlugos¢ przekracza 3 metry. Wymog ten nie dotyczy tuneli wyjsé
awaryjnych zlokalizowanych na terenach zalewowych, ktore powinny by¢ monolityczne
zwigzane z zasadniczg bryla schronu.
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Zalacznik nr 2

WYKAZ POLSKICH NORM POWOLANYCH W ROZPORZADZENIU

Lp. | Miejsce Numer normy** | Tytul normy (zakres powolania)
powotania
normy
1 § 17 ust. 2 PN-EN 19907 : | Eurokod: Podstawy projektowania konstrukcji
§19 ust. 1 PN-EN 19919 - Eurokod 1: Oddzialywania na konstrukcje
PN-EN 1992" - Eurokod 2: Projektowanie konstrukeji z betonu
PN-EN 19939 - Eurokod 3: Projektowanie konstrukcji stalowych
PN-EN 1994" - Eurokod 4: Projektowanie konstrukcji stalowo-
etonowych
. Eurokod 5: Projektowanie konstrukce;ji
PN-EN 19957: | drewnianych
PN-EN 1996”: | Eurokod 6: Projektowanie konstrukcji
PN-EN 19977; | Mmurowych
Eurokod 7: Projektowanie geotechniczne
2 § 24 ust. 1 PN-B-02151- Akustyka budowlana — Ochrona przed hatasem
pkt 7 2:2018-01 w budynkach — Cz¢$¢ 2: Wymagania dotyczace
dopuszczalnego poziomu dzwicku w
pomieszczeniach
3 § 24 PN-EN Wentylacja budynkow — Przewody wentylacyjne
1507:2007 z blachy o przekroju prostokagtnym —
Wymagania dotyczace wytrzymatosci i
szczelnoSci
PN-EN Wentylacja budynkow — Sie¢ przewodow —
12237:2005 Wytrzymatos$¢ i szczelnos$¢ przewodow z blachy
o przekroju kotowym
4 § 30 ust. 3 PN-B- Instalacje wodociggowe — Wymagania w
01706:1992 projektowaniu ” (w zakresie pkt 2.1; 2.3; 2.4.1;
2.4.3-2.4.5;3.1.1-3.1.3; 3.1.5; 3.1.7; 3.2.2;
3.2.3;3.3;4.1;4214.44.6)
5 §33 PN-EN 12056- | Systemy kanalizacji grawitacyjnej wewnatrz
1:2002 budynkow — Czes¢ 1: Postanowienia ogdlne i
wymagania (w zakresie pkt 415)
PN-EN 12056- | Systemy kanalizacji grawitacyjnej wewnatrz
2:2002 budynkéw — Cze$¢ 2: Kanalizacja sanitarna —
Projektowanie ukladu i obliczenia
(w zakresie pkt 4-6)
PN-EN 12056- | Systemy kanalizacji grawitacyjnej wewnatrz
5:2002 budynkéw — Cze$¢ 5: Montaz 1 badania,
instrukcje dziatania, uzytkowania i eksploatacji
(w zakresie pkt 5-9)
PN-EN Wewnetrzne systemy kanalizacji
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12109:2003 podcis$nieniowej (w zakresie pkt 5; 7 1 8)
§33 PN-EN 12056- | Systemy kanalizacji grawitacyjnej wewnatrz
4:2002 budynkow — Czes$¢ 4: Pompownie $ciekow —
Projektowanie uktadu i obliczenia (w zakresie
pkt 4-6)
PN-EN 13564- | Urzadzenia przeciwzalewowe w budynkach —
1:2004 Cze$¢ 1: Wymagania
§ 23 ust. 7 PN-EN 13501-1 | Klasyfikacja ogniowa wyrobow budowlanych i
§ 39 ust. 2 elementow budynkéw — Czesé 1: klasyfikacja na

podstawie badan reakcji na ogien

Okres$lenia

dotyczace palnosci

stosowane w

Klasy reakcji na ogien
zgodnie z Polska Normag
PN-EN 13501-1:

rozporzadzeniu:

niepalne Al;
A2-s1, d0; A2-s2, dO;
A2-s3, dO;

niezapalne B-s1, dO; B-s2, dO; B-s3,

do;
B-sl, d1; B-s2, d1; B-s3,
dil;
B-sl, d2; B-s2, d2; B-s3,
d2;

trudno zapalne

C-sl, dO; C-s2, dO; C-s3,
do;
C-sl, dl; C-s2, d1; C-s3,
dl;
C-sl, d2; C-s2, d2; C-s3,
d2;
D-s1, dO; D-s1, d1; D-s1,
d2;

fatwo zapalne

D-s2, dO; D-s3, d0;
D-s2, d1; D-s3, d1;
D-s2, d2; D-s3, d2;
E-d2; E;

F

Intensywnie dy-
migce

A2-s3, dO; A2-s3, d1;
A2-s3, d2;

B-s3, d0; B-s3, d1; B-s3,
d2;

C-s3, d0; C-s3, d1; C-s3,
dz;
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D-s3, d0; D-s3, d1; D-s3,
dz;

E-d2; E;
F

§ 39 ust. 3 PN-B- Ochrona przeciwpozarowa budynkow — Metoda
02855:1988 badania wydzielania toksycznych produktow
rozktadu i spalania materiatow
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Zalacznik nr 3

OBLICZANIE STREFY BEZPIECZNEJ OD ZAGRUZOWANIA,
PROJEKTOWANIE WYJSC ZAPASOWYCH I CZERPNI POWIETRZA

1. Przyjmuje si¢, ze strefa bezpieczna od zagruzowania, rozumianego jako przysypanie
gruzem w przypadku zawalenia si¢ kondygnacji naziemnych budynkow lub budowli,
znajduje si¢ na poziomie gruntu w odleglosci wynoszacej co najmniej 1/3 wysokoscei
budynkéw (budowli) o konstrukcji murowanej lub co najmniej 1/4 wysokosci budynkow
(budowli) o konstrukcji szkieletowej lub monolitycznej, sasiadujacych ze schronem lub
ukryciem doraznym.

2. Odleglo$¢, o ktorej mowa w ust. 1, mierzy si¢ od usrednionego poziomu terenu przy
$cianach budynkow od strony przydomowego schronu lub ukrycia doraznego, do gornej
powierzchni najwyzej potozonego stropu tacznie z gruboscig izolacji cieplnej 1 warstwy ja
ostaniajacej bez uwzgledniania wyniesionych ponad t¢ plaszczyzne maszynowni dzwigow
1 innych pomieszczen technicznych, badz do najwyzej potozonego punktu stropodachu,
lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujacego si¢ bezposrednio nad pomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi.



Wymagania dla drzwi
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Zalacznik nr 4

Tabela 1. Rodzaje drzwi stosowanych w przydomowych schronach i ukryciach doraznych

rodzaj drzwi

zastosowanie

odpornos¢
mechaniczna

hermetycznos$¢

przedsionka, jak i
wewnetrzne

ochronne drzwi zewnetrzne zgodnie z tabelg 2 bez szczegdlnych
przedsionka wymagan
hermetyczne drzwi wewnetrzne bez szczegdlnych tak
przedsionka wymagan
ochronno- zar6wno drzwi zgodnie z tabelg 2 tak
hermetyczne zewnetrzne
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Tabela 2. Wymagana odporno$¢ drzwi ochronnych i ochronno-hermetycznych

W przypadku zastosowania typowych rozwigzan strefy wejsciowej (bez ekranow i
innych rozwigzan zmniejszajacych maksymalne nadci$nienie dynamiczne oddzialujace na
drzwi), przewiduje si¢ typoszeregi drzwi ochronnych 1 automatycznych zawordéw
przeciwwybuchowych odniesione bezposrednio do zalozonej odpornosci przydomowego
schronu lub ukrycia doraznego na nadci$nienie powietrznej fali uderzeniowej delta pm. Z uwagi
na zjawiska fizyczne zwigzane z geometrig strefy wejsciowej i zjawiskiem odbicia fali
uderzeniowej, wymagana odpornos¢ tych elementow musi by¢ odpowiednio zw1e;kszona
Nieprzypadkowe jest jednoczesne rozwazenie drzwi ochronnych i automatycznych zaworow
przeciwwybuchowych, bowiem najczg$ciej w rozwigzaniach schronowych sa one blisko
usytuowane i obcigzenie tych elementéw bedzie wynikato z tych samych uwarunkowan.

zalozona odpornosé wymagana odpornos¢ drzwi wymagana odpornosé¢
schronu lub ukrycia . automatycznych zaworow
doraznego ochronnych i ochronno przeciwwybuchowych

hermetycznych
delta pa [MPa]

(czas trwania impulsu > 20 ms)

delta pm [MPa] delta ps [MPa]

(czas trwania impulsu > 20
ms)

nadcisnienie / podci$nienie cr e . cre .
nadci$nienie / podciSnienie

<0,1 0,23/0,04 (klasa 1) 0,23 (klasa I)
<0,3 0,69/0,1 (klasa II) 0,69 (klasa II)
<04 1,0/0,15 (klasa I1T) 1,0/0,15* (klasa I11)

Uwaga. W przydomowych schronach i ukryciach doraznych o zatozonej odpornosci delta pm
< 0,03 MPa funkcj¢ drzwi ochronnych i1 hermetycznych mogg peli¢ stosowane w
powszechnej sprzedazy drzwi przeciwpozarowe petne, klasy EI 120, wykonane z blachy
stalowej, pod warunkiem, ze o$cieznica jest zakotwiona w konstrukcji nosnej schronu lub
ukrycia doraznego, a wszystkie krawedzie drzwi od strony wewnetrznej dodatkowo oparte 0
wegarek o szerokosci > 5 cm.

* Wymagane jest stosowanie automatycznych zawordw przeciwwybuchowych
dwustronnego dziatania, tj. zabezpieczajacych otwor instalacyjny przed nadci$nieniem
i podci$nieniem powietrznej fali uderzeniowe;.
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UZASADNIENIE

W projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(UDA427), dalej ,,ustawa Pb”, zostala wprowadzona nowa delegacja dla ministra wasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do
okreslenia w drodze rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé przydomowe schrony i ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m? oraz
ich usytuowanie. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m?
maja stuzy¢ ochronie mieszkancow domow jednorodzinnych na wypadek np. ataku zbrojnego
albo ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowa przydomowych schronéw oraz ukryé
doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m? bedzie mogla sie odby¢ na zgloszenie. Do
zgloszenia trzeba bedzie dolagczy¢ dokumentacje techniczng zawierajagcg rozwigzania
zapewniajagce nos$nos¢ 1 stateczno$¢ konstrukcji, bezpieczenstwo ludzi 1mienia oraz
bezpieczenstwo pozarowe, ktorej zakres itres¢ powinna by¢ dostosowana do specyfiki
1 charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania rob6t budowlanych, wykonana przez
projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane.

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany z uwzglednieniem miedzy innymi informacji
zawartych w opracowaniu pn. ,,Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018r.
- Warunki techniczne jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne”.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano rozwigzania w zakresie m.in.:
1) sytuowania przydomowego schronu i ukrycia doraznego;
2) niezbgdnych instalacji dla schronu i ukrycia doraznego;
3) kwestii bezpieczenstwa konstrukcji dla schronu i ukrycia doraznego;
4) kwestii bezpieczenstwa pozarowego.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdrazaja
postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicznych
oraz zasad dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L
241 7 17.09.2015, str. 1), 1 tym samym podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Wyniki opiniowania i konsultacji zostang omdéwione w raporcie z konsultacji, o ktérym jest
mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministroéw. W raporcie z konsultacji zostanie zawarta rowniez informacja na temat
zgloszen podmiotdw zainteresowanych pracami nad rozporzadzeniem w trybie przepisow o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkow | ......12.2022r.
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ przydomowe schrony i ukrycia
dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m? oraz ich usytuowanie Zrédlo
Art. 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w WyKazie prac c.oceeeeeeeenreeencnns
Piotr Uscinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

budowlane (Dz. U. z ....r,, poz. ....... )

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karolina Gzowska — naczelnik wydziatu w Departamencie Architektury,
Budownictwa i Geodezji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
e-mail: karolina.gzowska@mrit.gov.pl

Matgorzata Wojtowicz — gtdwny specjalista w Departamencie
Architektury, Budownictwa i Geodezji w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii

e-mail: matgorzata.wojtowicz@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podstawowym zatozeniem projektu rozporzadzenia jest wprowadzenie wymagan w projektowaniu, budowie i przebudowie
przydomowych schronéw i ukryé doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m2 a takze zwigzanych z nimi urzadzen
budowlanych. Zaznaczy¢ nalezy, iz w obecnym systemie prawnym brak jest przepisow regulujgcych przedmiotowa
materig.

Przydomowe schrony i ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m? maja stuzy¢ ochronie mieszkancéw domow
jednorodzinnych na wypadek np. ataku zbrojnego albo ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowa przydomowych
schronéw oraz ukryé doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m? bedzie mogta sie odby¢ na zgloszenie. Do zgtoszenia
trzeba bedzie dotagczy¢ dokumentacje techniczng zawierajacg rozwigzania zapewniajace no$nos¢ i statecznos$¢ konstrukeii,
bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz bezpieczenstwo pozarowe, ktorej zakres i tre§¢ powinna by¢ dostosowana do specyfiki
i charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania rob6t budowlanych, wykonana przez projektanta posiadajacego
odpowiednie uprawnienia budowlane.

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wptyw na podniesienie indywidualnego poziomu bezpieczenstwa obywateli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przydomowe schrony i ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m? maja stuzy¢ ochronie mieszkancow doméw
jednorodzinnych na wypadek np. ataku zbrojnego albo ekstremalnych zjawisk pogodowych.
W projekcie rozporzadzenia przewidziano rozwigzania w zakresie m.in.:

1) Sytuowania przydomowego schronu i ukrycia doraznego

2) hiezbednych instalacji dla schronu i ukrycia doraznego

3) kwestii bezpieczenstwa konstrukcji dla schronu i ukrycia doraznego
4) kwestii bezpieczenstwa pozarowego

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ wplyw na podniesienie indywidualnego poziomu bezpieczenstwa obywateli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W UE nie ma uniwersalnego wzorca przepisoéw dotyczacych przydomowych schronéw i ukry¢ doraznych — obowiazujace
w poszczeg6lnych krajach regulacje roznig sie pod wzgledem zakresu, szczegdétowosci a takze sposobu wdrozenia (ustawa,
rozporzadzenie czy tez inny akt prawny). Tres$¢ i zakres regulacji dotyczacych przydomowych schronéw i ukry¢ doraznych
uzalezniona jest z reguty od tresci i zakresu funkcjonujgcych w krajach UE regulacji w zakresie m.in. prawa budowlanego,
przepisOw o ochronie przeciwpozarowej oraz o ochronie 0osob i mienia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Inwestorzy ok. 15 min Dane szacunkowe wlasne Wskazanie jednolitych
wymagan dla przydomowych
schronow oraz ukry¢
doraznych
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Inni uczestnicy procesu 118 187 + 13 135 Polska Izba Inzynieréw Wskazanie jednolitych
budowlanego (projektant, Budownictwa oraz Izba wymagan dla przydomowych
inspektor nadzoru Architektow Rzeczypospolitej | schronow oraz ukry¢
inwestorskiego, kierownik Polskiej doraznych

budowy/robot) Dostosowanie przepisow do

obecnych uwarunkowan i
wymagan w zakresie schronow
i ukry¢ doraznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych nastgpujagcym podmiotom:
1. Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
2. Stowarzyszenie Architektow Polskich;
3. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;
4. lzba Projektowania Budowlanego;
5. Polska Izba Inzynier6w Budownictwa — Krajowa Rada;
6. Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikoéw Budownictwa;
7. Zwigzek Zawodowy Budowlani;
8. Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna;
9. Fundacja Rozwoju Przedsi¢biorczosci;
10. Fundacja Wszechnicy Budowlanej;
11. Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;
12. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;
13. Krajowa Izba Gospodarcza;
14. Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
15. Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomo$ci;
16. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;
17. Polska Izba Budownictwa;
18. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;
19. Polskie Stowarzyszenie Producentow Dzwigow;
20. Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe;
21. Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych;
22. State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego;
23. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Pozarnictwa;
24. Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych;
25. Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki;
26. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Producentoéw Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprzetu Ratowniczego;
27. Wschodni Klaster Budowlany;
28. Stowarzyszenie Inzynierow Bezpieczenstwa Pozarowego;
29. Stowarzyszenie Architektow Katolickich Ar-Ka;
30. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
31. Polski Komitet Ochrony Odgromowej Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich;
32. Federacja Przedsiebiorcow Polskich;
33. Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Sanitarnohigienicznych;
34. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
35. Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji;
36. Polski Komitet Geotechniki;
37. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,
38. Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego;
39. Stowarzyszenie Elektrykow Polskich;
40. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej;
41. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow i Konsultantow Zamowien Publicznych;
42. Stowarzyszenie Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych;
43. Instytut Techniki Budowlanej;
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44. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

45. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

46. Centrum Lukasiewicz;

47. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

48. Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

49. Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;

50. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami;

51. Towarzystwo Urbanistow Polskich;

52. Zwigzek Pracodawcow Ceramiki Budowlanej;

53. Zwigzek Pracodawcow - Producentow Materiatow dla Budownictwa
54. PU Polska Zwigzek Producentow Ptyt Warstwowych i Izolacji;

55. Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta PORT PC;
56. Polska Federacja Producentow i Dystrybutorow Materiatdéw Budowlanych;
57. Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki;

58. Instytut Ceramiki i Materiatow Budowlanych;

59. Zwigzek Polskie Okna i Drzwi;

60. Stowarzyszenie Producentow Cementu;

61. Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;

62. Polskie Stowarzyszenie Producentow Styropianu;

63. Stowarzyszenie Producentéw Welny Mineralnej: Szklanej i Skalnej;
64. Polskie Stowarzyszenie Producentow Rur i Ksztattek z Tworzyw Sztucznych;
65. Stowarzyszenie Producentow Betonu Towarowego w Polsce;

66. Polska Unia Dystrybutorow Stali;

67. Stowarzyszenie Producentéw Betonow;

68. Polskie Stowarzyszenie Gipsu;

69. Polski Zwigzek Producentow i Przetworcow Izolacji Poliuretanowych PUR i PIR "SIPUR";
70. Stowarzyszenie Producentow Styropianu;

71. Stowarzyszenie na Rzecz Systemow Ocieplen;

72. Stowarzyszenie Polska Wentylacja;

73. Stowarzyszenie Producentow i Importeréw Urzadzen Grzewczych;
74. Krajowa Sekcja Budownictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

75. Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

76. Polskie Stowarzyszenie Korozyjne.

Planuje si¢, ze w oceng projektowanych regulacji w ramach opiniowania zostang wlaczone m.in.:
1. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych;
2. Prezes Najwyzszej [zby Kontroli;
3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
5. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;
6. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
7. Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego;
8. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
9. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;
10. Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;
11. Gléwny Inspektor Sanitarny;
12. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej;
13. Prezes Gtéwnego Urzgdu Miar;
14. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;
15. Prezes Urzedu Dozoru Technicznego;
16. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
17. Prezes Wyzszego Urzgdu Gorniczego;
18. Zarzad Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji;
19. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
20. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 [ 1 [2[3]4 ][5 ][ 6] 7] 8] 9 |10]ztgezmie0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Brak potrzeby okre$lania zrodet finansowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociaggnie za sobg koniecznosci ponoszenia
wydatkdéw z budzetu panstwa, budzetow JST oraz budzetow innych jednostek. Jednocze$nie nie
spowoduje powstania dochodéw dla budzetu panstwa, budzetu JST oraz budzetéw innych
jednostek.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

...... r.)
oraz gospodarstwa
domowe

W yjeciu duze przedsi¢biorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Rozporzadzenie moze mie¢ wptyw na przedsigbiorstwa dziatajace w obszarze
$rednich zwigzanym z budowa schronéw w zakresie zwickszenia przejrzystosci
przedsigbiorstw wymagan dotyczacych projektowania tego typu budowli.
rodzina, obywatele -zwigkszenie ilosci sprawnych schronow i ukry¢ doraznych w przypadku
oraz gospodarstwa wystapienia zagrozenia,
domowe - wzrost $wiadomosci obywateli w zakresie potrzeb zwigzanych z obrona

cywilng
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw ] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie w odczuwalny sposob na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 37 pkt 1 ustawy z dnia .... o zmianie ustawy prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ....,
poz.....) rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow rozporzadzenia nie jest planowana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?Y
Z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskow 0 pozwolenie na budowe, wnioskow
0 pozwolenie na rozbiorke, decyzji 0 pozwoleniu na budowe, decyzji 0 pozwoleniu na
rozbiorke oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, 0 ktérej mowa w art. 29 ust. 1

pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane

Na podstawie art. 82b ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2023 r. poz. 682, 553, 967 i ..) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rejestr wnioskow 0 pozwolenie na budowe, wnioskéw 0 pozwolenie na rozbiorke,
decyzji 0 pozwoleniu na budowe, decyzji 0 pozwoleniu na rozbiorke, zwany dalej ,,rejestrem
wnioskow i decyzji”, jest prowadzony W cze$ciach dotyczacych:

1)  wnioskéw 0 pozwolenie na budowe oraz wnioskdw 0 pozwolenie na rozbiorke;

2) decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz decyzji 0 pozwoleniu na rozbiorkg.

§ 2. Dane w rejestrze wnioskow i decyzji oraz w rejestrze zgloszen dotyczacych budowy,
0 ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

zwanym dalej ,rejestrem zgloszen”, zamieszcza si¢ pod kolejnym numerem.

§ 3. 1. Wprowadzenie danych w rejestrze wnioskow i decyzji oraz w rejestrze zgloszen,
prowadzonych w formie elektronicznej, wymaga identyfikacji oraz uwierzytelnienia osoby
wprowadzajacej dane.

2. Organ wyzszego stopnia nad organem prowadzacym rejestr wnioskow i decyzji oraz
rejestr zgloszen, prowadzonych w formie elektronicznej, nadaje osobie upowaznionej do
wprowadzania danych do tych rejestrow unikalny identyfikator, certyfikat potwierdzajacy
tozsamo$¢ osoby wprowadzajacej dane oraz hasto, ktore pozwala tej osobie na pierwsze

zalogowanie si¢ do systemu oraz ustalenie wiasnego hasta.

D Minister Rozwoju i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej - budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii (Dz. U. poz. 838).



3. Identyfikacja nastepuje poprzez wprowadzenie przez osob¢ upowazniong do
wprowadzania danych do rejestru wnioskow i decyzji oraz do rejestru zgloszen, prowadzonych
w formie elektronicznej, unikalnego identyfikatora.

4. Uwierzytelnienie dokonywane jest na podstawie hasta podanego przez osobe
upowazniong do wprowadzania danych do rejestru wnioskow idecyzji oraz do rejestru
zgloszen, prowadzonych w formie elektronicznej, oraz przy wykorzystaniu certyfikatu
potwierdzajacego tozsamos$¢ tej osoby, wystawionego przez Glownego Inspektora Nadzoru

Budowlanego.

§ 4. 1. W rejestrze wnioskow i decyzji oraz w rejestrze zgloszen, prowadzonych w formie
elektronicznej, stosuje si¢ zabezpieczenia uniemozliwiajace zmiang wprowadzonych danych
oraz utrat¢ tych danych.

2. Korekty bledow danych w rejestrze wnioskow idecyzji oraz w rejestrze zgloszen,
prowadzonych w formie elektronicznej, moga by¢ dokonywane przez upowaznionych
pracownikOw organu wyzszego stopnia nad organem prowadzacym te rejestry.

3. Rejestr wnioskow i decyzji oraz rejestr zgloszen, prowadzone w formie elektronicznej,
sg prowadzone W sposob umozliwiajacy jednoznaczne odroznienie skorygowanych danych od
danych wprowadzonych po raz pierwszy do tych rejestrow. Przy korekcie bledu podaje si¢ date

tej korekty oraz dane osoby, ktora jej dokonuje.

§ 5. 1. Rejestr wnioskow idecyzji oraz rejestr zgloszen, prowadzone w formie
elektronicznej, sg prowadzone W sposdb umozliwiajacy publikowanie danych w prowadzonym
przez Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego systemie teleinformatycznym pod nazwag
Wyszukiwarka Rejestr Wnioskow Decyzji | Zgloszen.

2. Publikowane dane przygotowane sg W formie dostepnej cyfrowo W rozumieniu
art. 5 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotow publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 82 i 511)).

§ 6. 1. W rejestrze wnioskOw i decyzji oraz w rejestrze zgloszen, dotyczacych terenow
zamknietych, prowadzonych W postaci papierowej, dane wprowadza si¢ W sposdb czytelny,
z podaniem daty wprowadzenia danych oraz z czytelnym podpisem osoby wprowadzajacej
dane.

2. Korekty btedow w danych wprowadzonych w rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1,

dokonuje si¢ poprzez skreslenie dotychczasowej tresci z zachowaniem czytelnosci blednego
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zapisu i wpisanie obok danych poprawnych z datg poprawki oraz czytelnym podpisem osoby

dokonujacej korekty. Nie poprawia si¢ pojedynczych liter lub cyfr.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi W zycie 2)

MINISTER ROZWOJU
I TECHNOLOGII

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskoOw o pozwolenie na budowg i decyzji o
pozwoleniu na budowg oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3
ustawy - Prawo budowlane (Dz. U. poz. 1263), ktore traci moc z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia ... 0
Zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw Dz. U. ...).



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ rozpoczecia prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskOw o pozwolenie na
budowe, wnioskOw o pozwolenie na rozbiorke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji
0 pozwoleniu na rozbiorke oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art.
29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane wynika z nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.) dokonanej ustawg z dnia

.................... o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
wprowadzita zmiany w art. 82b ust. 1 pkt 1 i la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, zgodnie z ktérym organy administracji architektoniczno-budowlanej prowadza
nastepujace rejestry:

1) rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe, wnioskdw o pozwolenie na rozbiorke, decyzji
o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbiérke oraz rejestr zgloszen
dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane;

2) odrebny rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe, wnioskow o pozwolenie na rozbiorke,
decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbiorke oraz rejestr zgloszen
dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane
dotyczacy terenow zamknigtych.

Obecnie zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia uregulowany jest
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe i1 decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3

ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. poz. 1263).

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wydanie nowego aktu prawnego, ktory zastapi

obowigzujace rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zasadniczych zmian w obowigzujacych
obecnie przepisach. Zmiany polegaja na rozszerzeniu istniejacego obecnie rejestru wnioskow
o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowg oraz rejestru zgltoszen dotyczacych
budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane, o wnioski o
pozwolenie na rozbiorke 1 decyzje 0 pozwoleniu na rozbiodrke. Projektowane rozporzadzenie

powtarza obowigzujace obecnie rozwigzania.
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Projekt zaktada, ze przewidziane w nim regulacje wejda w zycie ..................

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U.z 2021 r. poz. 743 iz 202 poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie bedzie miatlo pozytywny wplyw na dzialalno$¢

mikroprzedsiebiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju i Technologii
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy

Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru wnioskdw o pozwolenie na budowe, wnioskow o
pozwolenie na rozbiorke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o
pozwoleniu na rozbidrke oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Data sporzadzenia
30.11.2022

Zrédto

Upowaznienie ustawowe

Upowaznienie ustawowe — art. 82b ust. 8
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553 i
967).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dorota Cabanska, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Prawny, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

wnioskéw o pozwolenie na budowe, wnioskdw o pozwolenie na rozbidrke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o

pozwoleniu na rozbiorke oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy —

Prawo budowlane zostaty rozpoczete w zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane dokonang

ustawg z dnia .................. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto ustawa o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw wprowadzita zmiany w art. 82b ust.

1 pkt 1 i 1la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zgodnie z ktérym organy administracji architektoniczno-

budowlanej prowadzg nastgpujace rejestry:

1) rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe, wnioskéw o pozwolenie na rozbiorke, decyzji o pozwoleniu na budowe,
decyzji o pozwoleniu na rozbiodrke oraz rejestr zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3
ustawy — Prawo budowlane;

2) odrebny rejestr wnioskoOw o pozwolenie na budowe, wnioskéw o pozwolenie na rozbiorke, decyzji o pozwoleniu na
budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbiorke oraz rejestr zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust.
1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane dotyczacy terenéw zamknigtych.

Przedmiotowe rozporzadzenie zastapi obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu

na budowe oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy - Prawo budowlane

(Dz. U. poz. 1263).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy projektowanego rozporzadzenia dotycza rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe, wnioskow o pozwolenie na
rozbidrke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbidrke oraz rejestru zgloszen dotyczacych
budowy, 0 ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane oraz odrgbnego rejestru wnioskow o pozwolenie
na budoweg, wnioskéw o pozwolenie na rozbiorke, decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu na rozbiodrke
oraz rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane dotyczacego
terenow zamknietych.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zasadniczych zmian w obowigzujacych obecnie przepisach. Zmiany polegaja
na rozszerzeniu istniejacego obecnie rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestru zgloszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane, o wnioski o
pozwolenie na rozbiorke i decyzje o pozwoleniu na rozbidrke. Projektowane rozporzadzenie w pozostalym zakresie
powtarza obowiazujace obecnie rozwigzania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwigzan przyjetych w ustawie. Nie przewiduje
si¢ koniecznosci prowadzenia analiz poréwnawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Organy administracji 380+16+1 Dane wiasne

architektoniczno-

Do obowigzkéw tych organow
nalezy prowadzenie rejestrow




budowlanej (starostwie, zgodnie z zasadami, ktore
wojewodowie, Gtowny stanowig przedmiot
Inspektor Nadzoru projektowanego
Budowlanego) rozporzadzenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Rozwoju 1 Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych nastgpujgcym podmiotom:
1) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;

2) Polska Izba Inzynierow Budownictwa — Krajowa Rada;

3) Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

4) Zwiazek Miast Polskich;

5) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony do zaopiniowania wojewodom.
Planuje sig¢, ze konsultacje publiczne bedg trwaty 14 dni.

Niezbedne jest rowniez przeprowadzenia konsultacji z Komisja Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - N

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - - _

budzet panstwa - - - - - - - - - - B N

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
informacje, w tym budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
‘ duze przedsigbiorstwa - - - - - - -




W ujeciu sektor mikro-, matych i - - - - - - -
pienieznym srednich
(w mln z, przedsigbiorstw
ceny stale rodzina, obywatele - - - - - - -
"""" r) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i -
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé
informacje, w tym gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcOw oraz na rodzing,
wskazanie zrodet obywateli i gospodarstwa domowe. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
danych i przyje¢tych do | mialo wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych
obliczen zatozen oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej I nie
tabeli zgodnos$ci). nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow 1 zwigkszenie liczby dokumentoéw
0 zmniejszenie liczby procedur [0 zwiekszenie liczby procedur
1 skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj regionalny O] mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, administracyjne | O inne: ...
lub wojskowe

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz

Oméwienie wpiywu pozostate obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ na dzieft ......................

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest planowana.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGII?Y

Z dnia

w sprawie centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane, centralnego

rejestru ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz

centralnego rejestru rzeczoznawcow budowlanych

Na podstawie art. 88a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z

2023 r. poz. 682, 553. 967 i ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

1)

2)

3)

4)

5)

1)

Rozdziatl 1
Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegdlowy sposob prowadzenia systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.
88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zwanego dalej
»systemem e-CRUB”;

wzor formularza danych dotyczacych osoby, ktora nabyta uprawnienia budowlane lub
kwalifikacje zawodowe, lub osoby ukaranej;

wzor formularza do przekazywania danych identyfikujacych uprawnienia budowlane lub
uznane kwalifikacje zawodowe;

wzor formularza do przekazywania danych identyfikujacych decyzje¢ o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie;

wzor formularza do przekazywania danych identyfikujacych decyzje o nadaniu uprawnien
do wykonywania rzeczoznawstwa budowlanego lub danych identyfikujacych decyzje o

pozbawieniu uprawnien do wykonywania rzeczoznawstwa budowlanego.

§ 2. W systemie e-CRUB prowadzi sie:
centralny rejestr 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane, zwany dalej ,,rejestrem

uprawnionych”,

Y Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i

zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania Ministra Rozwoju i
Technologii (Dz. U. poz. 838).



2)

3)

_2_

centralny rejestr ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie,
zwany dalej ,,rejestrem ukaranych”,

centralny rejestr rzeczoznawcoéw budowlanych, zwany dalej ,rejestrem rzeczoznawcow”

— w postaci zbiorow danych zapisywanych w postaci elektronicznej i gromadzonych w sposdb

usystematyzowany.

1)
2)

1)
2)

1)
2)

1)

2)

3)

4)

Rozdzial 2
Karty

§ 3. Rejestr uprawnionych sklada si¢ z kart:
osobowych oraz

zawodowych.

§ 4. Rejestr ukaranych sktada si¢ z kart:
osobowych oraz
kar.

§ 5. Rejestr rzeczoznawcow sklada sie z kart:
osobowych oraz

rzeczoznawstwa.

§ 6. Karta:

osobowa zawiera dane przekazywane za posrednictwem formularza osobowego, ktorego
wzor okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

zawodowa zawiera dane przekazywane za posrednictwem formularza zawodowego,
ktorego wzor okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;

kary zawiera dane przekazywane za posrednictwem formularza kary, ktérego wzor
okresla zalacznik nr 3 do rozporzadzenia,

rzeczoznawstwa zawiera dane przekazywane za posrednictwem formularza

rzeczoznawstwa, ktorego wzor okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

Rozdzial 3

Wprowadzanie danych i dokonywanie wpisow W rejestrze uprawnionych, w rejestrze

ukaranych oraz w rejestrze rzeczoznawcéw w systemie e-CRUB

§ 7. 1. Aktualne dane w formularzach, o ktorych mowa w § 6, organy samorzadu

zawodowego przekazuja Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego wprowadzajac je do

systemu e-CRUB.
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2. Wprowadzanie danych do systemu e-CRUB moze si¢ odbywac poprzez system

teleinformatyczny obstugiwany przez organ samorzadu zawodowego.

§ 8. Wpisow w rejestrze uprawnionych, w rejestrze ukaranych oraz w rejestrze
rzeczoznawcoOw dokonuje si¢ poprzez Systemowe zatwierdzenie danych przekazanych w

systemie e-CRUB za pomocg formularzy, o ktorych mowa w § 6.

§ 9. Wpisbw w rejestrze uprawnionych, w rejestrze ukaranych oraz w rejestrze
rzeczoznawcoOw W systemie e-CRUB dokonuje si¢ pod oddzielng pozycja oznaczong numerem

wynikajacym z kolejnosci i datg dokonania wpisu.

§ 10. Zmiana danych w rejestrze uprawnionych lub w rejestrze ukaranych lub w rejestrze
rzeczoznawcow, w tym wykreslenie danych z rejestru, podlega odnotowaniu w rejestrze

uprawnionych lub w rejestrze ukaranych lub rejestrze rzeczoznawcow.
Rozdziat 4
System e-CRUB

§ 11. System e-CRUB zapewnia publikacje danych wpisanych w rejestr uprawnionych
oraz w rejestr rzeczoznawcow nha stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej

Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego zgodnie z art. 88a ust. 5a i 5b ustawy.

§12.1. System e-CRUB posiada zabezpieczenia przed dokonywaniem wpisow,
odnotowywaniem zmian danych obj¢tych wpisami oraz przekazywaniem danych przez osoby
nieuprawnione.

2. System e-CRUB zapewnia rozliczalno$¢ wprowadzonych danych, a w szczegodlnosci
odr6znienie zmienionych danych od danych przed dokonaniem zmiany wraz z oznaczeniem

czasu dokonanej zmiany.

§ 13. 1. Dostep do systemu e-CRUB, wprowadzanie danych oraz ich zatwierdzenie w tym
systemie wymaga prawidlowego przeprowadzenia procesu identyfikacji, uwierzytelnienia oraz
autoryzacji uzytkownika wykonujacego te czynnosci.

2. Wymogu, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do dostgpu do publikowanych
danych, o ktérych mowa w § 11.

3. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego lub osoba przez niego upowazniona
przydziela uzytkownikowi unikalny identyfikator, haslo oraz uprawnienia do dostepu do
systemu e-CRUB, wprowadzania danych i zatwierdzania danych w tym systemie.

4. Identyfikacja, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga wprowadzenia unikalnego

identyfikatora uzytkownika.
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5. Uwierzytelnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga wprowadzenia unikalnego
identyfikatora uzytkownika oraz poprawnego hasta uzytkownika.
6. Autoryzacja, o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje po poprawnym uwierzytelnieniu

uzytkownika.

§ 14. System e-CRUB umozliwia:

1) sporzadzanie wydruku danych objetych wpisem;

2) integracj¢ z systemem teleinformatycznym, o ktorym mowa w § 7 ust. 2, w celu
wprowadzania do systemu e-CRUB danych w formularzach, o ktorych mowa w § 6;

3) przekazywanie przez organy samorzadu zawodowego Gtownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego plikéw zawierajacych kopie uprawnien budowlanych i decyzji o ukaraniu
w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie;

4) przechowywanie plikow zawierajacych kopie uprawnien budowlanych i1 decyzji o
ukaraniu w trybie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie stanowigcych

podstawe wpisOw w rejestrze uprawnionych 1 w rejestrze ukaranych.
Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i 0 wejSciu w zycie

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ....................

MINISTER ROZWOJU
| TECHNOLOGI I

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 28 marca
2023 r. w sprawie systemu Centralny Rejestr Osob Posiadajgcych Uprawnienia Budowlane (Dz. U. poz. 746),
ktore traci moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ................... 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ................ ).
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Formularz osobowy

Imiona
Nazwisko
Status (data Smierci)

Numer PESEL — w stosunku do oso6b
posiadajgcych obywatelstwo polskie

Rodzaj dokumentu - w stosunku do os6b
nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego

Numer paszportu lub innego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ — w stosunku do oséb
nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego

Wyksztatcenie
Kierunek wyksztatcenia
Tytut zawodowy
Stopien lub tytut naukowy
Kraj

Kod pocztowy
Wojewddztwo

Poczta

Miejscowosé

Ulica

Nr domu

Nr mieszkania

Adres do korespondencji, numer telefonu,
e-mail —w centralnym rejestrze osob posiadajgcych
uprawnienia budowlane

Informacja o przynaleznosci do wtasciwej
okregowej izby samorzgdu zawodowego, w tym
informacja o zawieszeniu w prawach czionka

Zataczniki
do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii

z dnia
(Dz. U. poz. )

Zalacznik nr 1
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Formularz zawodowy

Imiona i nazwisko umieszczone w decyzji
Data wydania decyz;ji

Miejsce wydania decyzji

Podstawa prawna wydania decyz;ji

Organ wydajacy decyzje

Numer decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych lub decyzji o uznaniu kwalifikacji
zawodowych

Numer uprawnien budowlanych
Specjalnos¢

Projektowanie lub kierowanie robotami
budowlanymi (Dziedzina)

Zakres

Szczegotowy opis uprawnien
Specjalizacja

Data nadania specjalizaciji
Status uprawnien

Zmiany dotyczgce wpisu
Podpiete zatgczniki

Zalacznik nr 2
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* dotyczy kar wpisanych do rejestru przed dniem 1 sierpnia 2022 r.
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WZOR

Formularz kary

Imiona i nazwisko umieszczone w decyzji
Data wydania decyzji

Miejsce wydania decyzji

Podstawa prawna wydania decyzji

Organ wydajacy decyzje

Numer decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych lub decyzji o uznaniu
kwalifikacji zawodowych

Numer uprawnien budowlanych
Kwalifikacja prawna popetnionego czynu
Funkcja uczestnika

Data popetnienia czynu

Miejsce popetnienia czynu
Rodzaj kary

Pierwszy termin egzaminu

Drugi termin egzaminu

Data uptywu kary

Status kary

Data zatarcia

Data wydania decyzji o zatarciu®
Data wpisu zatarcia*

Uwagi dotyczace kary

Podpiete zatgczniki

Zalacznik nr 3



D b~ WODN -

\I

10
11

12

13
14
15

—8—
WZOR
Formularz rzeczoznawstwa

Imiona i nazwisko umieszczone w decyzji
Data wydania decyz;ji

Miejsce wydania decyzji

Podstawa prawna wydania decyz;ji

Organ wydajacy decyzje

Numer decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych lub decyzji o uznaniu kwalifikacji
zawodowych

Numer uprawnien budowlanych
Specjalnos¢

Projektowanie lub kierowanie robotami
budowlanymi (Dziedzina)

Zakres rzeczoznawstwa

Okreslony w decyzji czas wykonywania
rzeczoznawstwa

Przyczyna pozbawienia tytutu rzeczoznawcy
budowlanego

Status rzeczoznawstwa
Zmiany dotyczgce wpisu
Podpiete zatgczniki

Zalacznik nr 4



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 88a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553

1967), zwanej dalej ,,ustawg”.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 88a ust. 6 ustawy w wyniku ustawy ................ 0 zmianie ustawy — Prawo

budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. .............. ).

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy sposdb prowadzenia systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.
88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zwanego dalej
,,Systemem e-CRUB”;

2) wzor formularza danych dotyczacych osoby, ktora nabyta uprawnienia budowlane lub
kwalifikacje zawodowe, lub osoby ukaranej;

3)  wzor formularza do przekazywania danych identyfikujacych uprawnienia budowlane lub
uznane kwalifikacje zawodowe;

4)  wzér formularza do przekazywania danych identyfikujacych decyzje¢ o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie;

5) wzér formularza do przekazywania danych identyfikujacych decyzje o nadaniu
uprawnien do wykonywania rzeczoznawstwa budowlanego lub danych identyfikujacych

decyzje o pozbawieniu uprawnien do wykonywania rzeczoznawstwa budowlanego.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem w systemie e-CRUB prowadzi si¢ centralny
rejestr 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane (zwany dalej ,,rejestrem uprawnionych”),
centralny rejestr ukaranych z tytutlu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie (zwany
dalej ,rejestrem ukaranych”) oraz centralny rejestr rzeczoznawcow budowlanych (zwany dalej
Lrejestrem rzeczoznawcOw’’) w postaci zbioréw danych zapisywanych w postaci elektroniczne;j
1 gromadzonych w sposob usystematyzowany (projektowany § 2). Dane te beda podzielone na

zbiory sktadajace sie z okreslonych kart.

Rejestr uprawnionych sktada si¢ z kart osobowych oraz kart zawodowych (§ 3), rejestr
ukaranych sktada si¢ z kart osobowych oraz kart kar (§ 4), natomiast rejestr rzeczoznawcoOw
sktada si¢ z kart osobowych oraz kart rzeczoznawstwa. Karty te beda zasilane poprzez dane

zawarte w formularzach przekazywanych przez izby samorzadu zawodowego (zob. § 6). Tym
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samym zakres danych w kartach bedzie odpowiadatl temu zakresowi danych, ktory bedzie
okreslony w poszczeg6lnych kartach. Wzory kart beda okreslone w zatacznikach.

Organy samorzadu zawodowego beda wprowadza¢ w systemie e-CRUB aktualne dane w
formularzach, a nast¢gpniec w tym systemie formularze beda przekazywane do Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (§ 7 ust. 1). Nastepnie po weryfikacji tego formularza GINB
lub osoba przez niego upowazniona bedzie dokonywaé zatwierdzenia wprowadzonych danych
(§ 8), czyli klikniecie odpowiedniej pozycji w systemie e-CRUB przez pracownika. Z chwilg
tego zatwierdzenia okreSlone dane (o ktorych mowa w art. 88a ust. 5a ustawy) beda
publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Glownego Urzedu

Nadzoru Budowlanego.

Organy samorzadu zawodowego beda mogly wprowadza¢ dane do systemu e-CRUB
poprzez (obshigiwane przez te organy) odrebne systemy teleinformatycznych (§ 7 ust. 2).
System e-CRUB musi by¢ tak skonstruowany, aby zapewni¢ takg mozliwos$¢ (§ 14 pkt 2).
Bedzie to nastgpowato w praktyce poprzez API (Application Programming Interface, tj.
interfejs programistyczny aplikacji).

Kazdy wpis w systemie e-CRUB dokonuje si¢ pod oddzielng pozycja oznaczong
numerem wynikajacym z kolejnosci i datg dokonania wpisu, aby zapewni¢ Systematyczne i

uporzadkowane gromadzenie danych (§ 9).

W § 9 wskazano, ze jezeli nastapi zmiana danych wpisanych w rejestrze uprawnionych
lub w rejestrze ukaranych, w tym wykreslenie danych z rejestru, ten fakt bedzie musiat zostac¢

odnotowany w rejestrze.

System e-CRUB ma zapewnia¢ publikacje danych znajdujacych si¢ w rejestrze
uprawnionych i rejestrze ukaranych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, bowiem obowigzek publikacji tych danych wynika
z ustawy. Jednakze nalezy bra¢ pod uwage, ze publikacji podlegaja tylko niektore - Scisle
okreslone w art. 88a ust. 5a i 5b ustawy - dane (§ 11).

System e-CRUB posiada zabezpieczenia przed dokonywaniem  wpisow,
odnotowywaniem zmian danych obj¢tych wpisami oraz przekazywaniem danych przez osoby
nieuprawnione. System ten powinien tez zapewni¢ odrdznienie zmienionych danych od danych
przed dokonaniem zmiany wraz z oznaczeniem czasu dokonanej zmiany (§ 12). Nalezy

bowiem pamigtaé, ze dane w systemie e-CRUB maja charakter referencyjny. Organy
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administracji architektoniczno-budowlanego i nadzoru budowlanego prowadzac okreslone
postgpowania beda opieraé¢ postgpowanie dowodowe o dane znajdujace si¢ w tym systemie.
Tym samym system musi by¢ tak zabezpieczony, aby nie dochodzilo do naduzy¢ i

fabrykowania dowodow.

System e-CRUB powinien mie¢ zabezpieczenia nie tylko co do wprowadzonych zmian,
ale rowniez w zakresie dostgpu do danych w nim gromadzonych. Nie wszystkie dane
znajdujace si¢ w systemie e-CRUB beda publikowane, a wiele z tych danych stanowi dane
osobowe. Dlatego w § 13 reguluje si¢ proces identyfikacji, uwierzytelnienia i autoryzacji nie

tylko osob wprowadzajacych dane do systemu, ale réwniez przegladajacych dane w systemie.

Dostep do systemu e-CRUB oraz dokonywanie wpisow w systemie bedzie wymagato
identyfikacji, uwierzytelnienia i autoryzacji osoby wykonujacej te czynnosci. Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego lub osoba przez niego upowazniona przydziela osobie
uprawnionej do dostepu do systemu, wprowadzania danych i zatwierdzania danych w systemie
e-CRUB unikalny identyfikator i hasto uzytkownika. Proces ten bedzie kluczowy dla

identyfikacji i uwierzytelnienia w systemie.

Wymog dotyczacy identyfikacji, uwierzytelnienia i autoryzacji nie bedzie odnosit si¢ do
dostepu do tych danych, ktore sg publikowane w BIP (zob. § 13 ust. 2). Dostep do tych danych
bedzie mégt by¢ dokonany przez anonimowego uzytkownika po prostu poprzez wejscie na

odpowiednig strong¢ BIP.

Rozporzadzenie w § 14 przewiduje, ze system e-CRUB ma posiada¢ okreslone funkcje,
ktore beda uzyteczne dla uzytkownikéw systemu, zwilaszcza dla roznych organéw. System e-
CRUB powinien zapewnia¢ sporzadzanie wydruku danych objetych wpisem oraz umozliwiac¢
przekazywanie przez organy samorzadu zawodowego Glownemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego danych, formularzy i plikow zawierajacych kopie decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych i decyzji o ukaraniu w trybie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie,
ktére moga poshizy¢ do sprawdzania poprawno$ci wprowadzanych danych. Zwlaszcza, ze
GINB sprawdza poprawno$¢ danych i zwraca si¢ do organu samorzadu zawodowego o
weryfikacje przekazanych danych, jezeli stwierdzi okreslone nieprawidlowosci (zob. art. 12
ust. 5i i 16 ustawy). System e-CRUB powinien zapewnia¢ przechowywanie ww. plikow dla

celow dowodowych.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie .................. Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego,

ktéry obstuguje system e-CRUB, jest gotowy do wdrozenia tego rozporzadzenia.
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Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 743 iz 202 poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, 0 ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcoOw, matych i srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju i Technologii oraz
W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie | 2022-12-09
centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane, | 7r¢dio
centralnego rejestru ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowe;j

S . , Upowaznienie ustawowe
w budownictwie oraz centralnego rejestru rzeczoznawcoOw

budowlanych Art. 88a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- . CoL , . — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 682, 553 i 967)

Gl_o‘_my Urzad Nadzc_)ru_ BudOWlane_go Nr w Wykazie prac Ministra Rozwoju i
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Dorota Cabanska, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Prawny, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Art. 88a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z pdzn. zm.) upowaznia
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowego sposobu prowadzenia systemu e-CRUB, w tym przyporzgdkowania danych, o ktérych mowa w
ust. 2 i 4, do zbioréow danych gromadzonych w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

2) wzorow formularzy do przekazywania danych identyfikujacych uprawnienia budowlane lub uznane kwalifikacje
zawodowe oraz danych dotyczacych osoby, ktora nabyta te uprawnienia lub kwalifikacje,

3) wzoréw formularzy do przekazywania danych identyfikujgcych decyzje o ukaraniu z tytutu odpowiedzialno$ci
zawodowej w budownictwie oraz danych dotyczgcych osoby ukarane;j,

4) wzordéw formularzy do przekazywania danych identyfikujagcych decyzje o nadaniu uprawnien do wykonywania
rzeczoznawstwa budowlanego, danych identyfikujacych decyzje o pozbawieniu uprawnien do wykonywanhia
rzeczoznawstwa budowlanego oraz danych osoby, ktorej pozbawiono tych uprawnien

— majgc na wzgledzie dane i1 informacje podlegajace wpisowi do rejestrow oraz publikacji na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, a takze
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i przejrzysto$ci gromadzonych danych.

Tym samym z ww. przepisu wynika obowigzek wydania projektowanego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia zgodnie z upowaznieniem ustawowym okre$lonym w art.88a ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane wypetnia obowiazek (spoczywajacy na ministrze wlasciwym do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa) okreslony w tym przepisie.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zasadniczych zmian w obowigzujacych obecnie przepisach.
Projektowane zmiany uwzgle¢dniajg jedynie zagadnienia zwigzane z przywrdceniem rzeczoznawstwa budowlanego
jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, a takze przywrdcenie centralnego rejestru rzeczoznawcoéw
budowlanych.

Powyzsze przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane dotyczace rzeczoznawcow budowlanych
wchodza w zycie ................ Tym samym konieczne jest, aby projektowane przepisy weszlty w zycie w tym samym
dniu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Inwestorzy Bd. Dostgp do informacji o osobach

posiadajacych uprawnienia budowlane i
uznane kwalifikacje, a o0 takze
rzeczoznawcach budowlanych.
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Osoby posiadajace 118 187 (P1IB) + 12 Polska lIzba Inzynieréw | Dostep do informacji o osobach
uprawnienia 919 (IARP) Budownictwa (dane na | posiadajacych uprawnienia budowlane i
budowlane grudzien 2019 r.) oraz | uznane kwalifikacje, a o0 takze
Izba  Architektow RP | rzeczoznawcach budowlanych.
(dane na marzec 2020 .)
Organy administracji | 1) wojewodowie Dane wlasne Wptyw na  dokonywanie  oceny
architektoniczno- (16); posiadania odpowiednich uprawnien
budowlanej 2) starostowie i budowlanych i przynaleznosci do izb
prezydenci miast samorzadu zawodowego w ramach
na prawach prowadzonych postepowan, a takze
powiatu (380). informacji 0 rzeczoznawstwie
budowlanym.
Organy nadzoru 1) wojewddzcy Dane wilasne Wptyw na  dokonywanie  oceny

budowlanego

inspektorzy
nadzoru
budowlanego (16);

2) powiatowi
inspektorzy
nadzoru
budowlanego (377)

posiadania odpowiednich uprawnien
budowlanych i przynaleznosci do izb
samorzadu zawodowego w ramach
prowadzonych postepowan, a takze
informacji 0 rzeczoznawstwie
budowlanym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Rozwoju i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych, zwlaszcza nastepujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do opiniowania m.in

1)
2)

Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa — Krajowa Rada;
Stowarzyszenie Architektow Polskich;

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa;

Izba Projektowania Budowlanego;

Polski Zwiagzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Zwigzek Zawodowy Budowlani;

Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;
Korporacja Przedsiebiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD”;
Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Rada Biznesu:;

Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
Polska Izba Budownictwa;

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

Porozumienie Zielonogorskie;

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

Izba Gospodarcza Gazownictwa,

Polska Izba Przemystu Chemicznego.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentows;
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

. nastgpujacym podmiotom:




_ 15—

3) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
4)  Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

5) Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego;

6) Komendant Gtoéwny Panstwowej Strazy Pozarnej;
7)  Gltoéwny Geodeta Kraju;

8) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

9) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

10) NSZZ Solidarnos$¢;

11) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
12) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

13) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

14) Business Centre Club;

15) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

16) Konfederacja Lewiatan.

Planuje sig¢, ze konsultacje publiczne bedg trwaty 14 dni.

Niezbedne jest rowniez przeprowadzenia konsultacji z Komisja Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédla finansowania | Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla sektora finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Projektowane rozporzadzenie wykonuje przepisy ustawy z dnia 7

lipca 1994 r. — Prawo budowlane wprowadzane przez ustawe
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw.

........ 0 zmianie

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1

Zmian

10

Lacznie (0-10)
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W ujeciu duze - - - - - - Brak
pienigznym (W | przedsicbiorstwa mozliwosci
mln z1, ceny oszacowania
state z....1.) sektor mikro-, - - - - - - Brak
matych i srednich mozliwosci
przedsigbiorstw 0szacowania
rodzina, obywatele - - - - - - Brak
oraz gospodarstwa mozliwosci
domowe oszacowania
W ujeciu duze Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegélnie na
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa sektor mikro i matych przedsigbiorstw, jak rowniez dla obywateli poprzez
. uproszczenie realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur.
sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | duze Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegélnie na
przedsiebiorstwa sektor mikro i matych przedsiebiorstw, jak rowniez dla obywateli poprzez
sektor mikro-. uproszczenie realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur.
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe Rozporzadzenie bedzie miatlo korzystny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw. Projektowane rozporzadzenie
stanowi element wdrozenia publicznie dostepnych rejestrow dot. oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz rzeczoznawcoéw budowlanych za pomocg systemu e-CRUB, co
stanowi duze usprawnienie w procesie budowalnym i w przypadku przeprowadzania
okresowych kontroli obiektow budowlanych.

Nie jest mozliwe wskazanie wartosci bezwzglednych wielkosci ujetych w tabeli po wejsciu
W zycie projektowanego rozporzadzenia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

O nie
1 nie dotyczy

00 zmniejszenie liczby dokumentow O zwickszenie liczby dokumentow

[0 zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

L1 skrécenie czasu na zalatwienie sprawy LI wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: O inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak

elektronizacji.

O nie
I nie dotyczy

Komentarz:
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9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne
U sytuacja i rozw0j regionalny

O inne:

[0 demografia

L] mienie panstwowe

O informatyzacja
O zdrowie

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwo6j regionalny
oraz pozostale obszary, o ktorych mowa w pkt 10. Funkcjonowanie systemu e-CRUB ma
oczywiscie korzystny wplyw na S$rodowisko (zmniejszenie uzycia papieru), ale samo

Omoéwienie wptywu | funkcjonowanie tego systemu wynika z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane, a nie z samego rozporzadzenia.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na wymienione obszary oraz sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ na ............. od dnia ogtoszenia rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu nie jest planowana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




IZBA ARCHITEKTOMW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, 1 czerwca 2023 r.

L. dz. 155/KRIA/2023/w

Pani.

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

s 0 (el g

Szanowna Pani Marszatek

W zwigzku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (UD427), Krajowa Rada lzby Architektéw RP przedstawia stanowisko
w sprawie dokonanej w uzasadnieniu do projektu fragmentarycznej oceny proporcjonalnosci.

Obowigzek sporzadzenia oceny wynika wprost z rozdziatu 6a ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w parnstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 334). Jednoczes$nie wskazujemy, ze dokonana przez KRIA RP analiza wskazuje na wysokie ryzyko
niezgodnosci przedmiotowego projektu z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodéw (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25), w szczegélnosci z art. 4 ust. 5.

Uwagi odnosza sie do dwdch przepisdw regulacyjnych zawartych w projekcie tj.:

e art. 1 pkt 7 projektu (umozliwienie absolwentom technikdw lub branzowej szkoly Ii stopnia nabywania
uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie) oraz

e art. 1 pkt 8 lit. a projektu (rozszerzenie zakresu uprawniet w specjalnosci architektonicznej
w ograniczonym zakresie).

Majac na uwadze, ze kazda zmiana przepiséw regulacyjnych musi zostac rozwazona w $wietle nadrzednych
wzgleddw interesu publicznego wskazanych w motywie 17 dyrektywy w sprawie analizy proporcjonalnosci,
wtym szczegdlnie bezpieczefistwa uzytkownikéw, ochrony konsumentédw, ustugobiorcéw, tadu
przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju, ochrony narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego
oraz $rodowiska, sposéb rozszerzenia dostepu do zawodu architekta jest nieakceptowalny i niezgodny ze
standardami stanowienia przepiséw regulacyjnych.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze umozliwienie uzyskiwania uprawnien budowlanych przez osoby, ktére
ukoriczyly technikum lub branzowa szkote It stopnia w branzy odpowiedniej dla danej specjalnosci oraz odbyly
praktyke zawodowa, zwiazane jest z rosnacym zapotrzebowaniem oraz brakami kadrowymi w szeroko
rozumianej branzy budowlanej. Przedstawione na str. 13 uzasadnienia dane nie wskazujg na ograniczony
dostep obywateli do ustug projektowania architektonicznego, a jedynie na skale rynku ustug
architektonicznych w Polsce. Wedtug danych ACE wartos¢ rynku architektonicznego w Polsce na 1000
mieszkaficow jest jedng z najnizszych w Europie.! Potwierdzajg to réwniez dane gromadzone w ramach
ogolnopolskiego badania ,Barometr zawoddw”. Wynika z niego jednoznacznie, ze zawdd architekta nalezy do

! The Architectural Profession in Europe, 2022 Sector Study, ACE february 2023, s. 27.
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zawodéw o zréwnowazonym popycie i podaiy.? Nieporéwnywanie wiekszy deficyt poszukujacych pracy
odnotowano w zawodzie inzyniera budownictwa (istnieje 115 powiatéw, w ktérych odnotowano deficyt lub
duzy deficyt poszukujacych pracy).?

Z prezentowanych danych wynika, ze otwarcie rynku projektowania architektonicznego dla inzynieréw
budownictwa oraz dopuszczenie mozliwosci takiego projektowania dla technikéw budownictwa, spowoduje
pogorszenie sytuacji na rynku projektowania architektonicznego. Rynek ten, jak wynika z prezentowanych
danych, nie wymaga interwencji ustawodawcy, w zakresie podazy. Tym samym diagnoza probleméw rynku
architektonicznego skupi¢ sie powinna nie na brakach kadrowych (takie nie wystepuja), a na braku zlecefi
w zakresie projektowania architektonicznego. Poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia
ustug architektonicznych, spowoduje ich odptyw z rynku ustug inzynieréw budownictwa, na ktdrym faktycznie
wystepuja braki kadrowe.

Najistotniejszym problemem, ktéry wytania sie z uzasadnienia projektu jest ignorowanie kwestii
kwalifikacji do wykonywania zawodu architekta, ktéry ma zosta¢ niemal catkowicie wypchniety z rynku ustug
projektowych w mniejszej skali. Funkcjonowanie od lat w systemie prawnym, jako wdrozenie przepiséw
unijnych, standardéw ksztatcenia architekta, stanowigcych gwarancje wykonywania ustug nalezytej jakosci,
staje sie swoistg fikcja prawna. Projektodawca wskazuje, ze zmiany zachecg do zdobywania uprawnieri
budowlanych w specjalnosci architektonicznej. Odbedzie sie to jednak kosztem specjalistow, ktérzy ukonczyli
studia wyzsze, zgodne ze zharmonizowanymi w catej UE wymaganiami ksztatcenia architektéw. Zniecheci to
abiturientow do wyboru $ciezki wyzszych studiéw architektury, na rzecz ukoriczenia szkoty branzowej lub
studiéw budownictwa, ktére to studia uprawniac¢ beda do szerokiego projektowania architektonicznego w
mniejszej skali. W konsekwencji zawdd architekta stanie sie zawodem niszowym, co wplynie bez watpienia na
jako$é ustug projektowania architektonicznego. Rozwigzania prawne powinny dotyczy¢ zachecania
absolwentdw studidw architektonicznych do zdobywania uprawnien budowlanych (jedynie 30% absolwentéw
architektury ubiega sie o nadanie uprawnier w specjalnosci architektonicznej).

Jednym z kluczowych obowigzkéw panstwa jest ochrona konsumentéw, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa $wiadczonych ustug (art. 76 Konstytucji RP). W przypadku ustug architektonicznych stuzy¢ ma
temu system szkolnictwa wyzszego, gwarantujacy odpowiednie kwalifikacje zawodowe, ktére weryfikowane
sg podczas egzaminu na uprawienia budowlane.

Proponowane zmiany obnazajg réwniez pierwotny problem systemu uprawnien budowlanych. Projektujac
kolejne zmiany w przepisach regulujgcych uprawnienia budowlane podkreéla sie, ze standardy ksztatcenia
dotycza tylko architektéw tj. absolwentéw studiéw architektonicznych. Nie odnosza sie one do inzynieréw
budownictwa, a tym bardziej technikéw. Jednoczesnie projektodawca chce poszerzyé uprawnienia zawodowe
tych grup, nie wprowadzajgc zmian w ich ksztatceniu. Powoduje to stan, w ktérym standardy ksztatcenia
architektéw stajg sie fikcja. Wprowadzenie standardéw ksztafcenia architektéw miato na celu podniesienie
jakosci ustug projektowych. Tymczasem w Polsce, niejako tylnymi drzwiami, dopuszcza sie do wykonywania
zawodu bardzo szeroka grupe o0s6b nie posiadajacych czesto nawet minimalnego przygotowania
merytorycznego. Z analiz Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej IARP wynika, ze wéréd absolwentéw studidw na
kierunku budownictwo s3 osoby, ktére w programie ksztatcenia nie mialy w ogdle zaja¢ projektowania
_ architektonicznego (szczegblnie w specjalizacjach menadzerskich procesu budowlanego).

W uzasadnieniu do projektu wskazano rdwniez, ze umotiliwienie technikom projektowania
architektonicznego nie wplynie na obnizenie jakosci ustug. Co wiecej, podkreslono, ze zmiany te uzasadnione

2 Ogélnopolskie badanie ,Barometr zawoddéw”, dane dotycza zapotrzebowania na pracownikéw w 2023 r. w zawodzie
architekta, Zrédto:

https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapachwyniki?map type= country&profession%58%5D=9&
year%5B%5D=2023&relation=1.

W stosunku do zawodu architekta odnotowano jedynie 6 powiatéw, w ktérych istnieje deficyt poszukujacych pracy.

3 Zrédto: https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-mapach-wyniki?map _type=country&map details=
counties&profession%5B%5D=118&vear%5B%5D=2023&relation=1 (dostep 10.03.2023 r.).
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sg ,celami stuzacymi interesowi publicznemu, w szczegélnosci wzgledami bezpieczeristwa publicznego”.
Nie wskazano jednak, w jakim zakresie aktualnie to bezpieczeristwo publiczne jest zagroZone. Jesli chodzi tu
o jako$é¢ $wiadczonych ustug, argument ten powinien przemawia¢ za odstgpieniem od wprowadzania takich
zmian. Komisja Europejska wskazuje, ze pojecie , bezpieczenstwa publicznego” wynika bezposrednio z art. 52
TFUE i wymaga rzeczywistego i powainego zagrozenia dla podstawowego interesu spoteczeristwa.® Wydaje
sie, ze projektodawca dokonujac fragmentarycznej oceny proporcjonalnosci niemal losowo wybrat cel
wprowadzonych zmian, nie starajac sie przy tym w zaden sposob go uzasadnié. Nalezy réwniez wskazaé, ze
przyczyny czysto ekonomiczne iadministracyjne nie moga stanowi¢ nadrzednych wzgledéw interesu
publicznego.® Tymczasem zawdd architekta posiadajgcego uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej znalazt sie w wykazie zawoddw regulowanych i dziatalnodci regulowanych, przy
wykonywaniu ktérych ustugodawca posiada bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczeristwo publiczne.®
W wykazie tym nie widnieje zawod technika posiadajgcego takie uprawnienia.

W uzasadnieniu do projektu nie odniesiono sie w ogéle do programu nauczania technikéw, podkreslono
jedynie, ze osoby takie beda odbywac praktyke projektowa oraz praktyke na budowie, za$ ,standardy
nauczania technikéw sg wystarczajgce do uzyskania uprawnier do projektowania w ograniczonym zakresie”.
Nie wskazano tu nawet, jaki program ksztatcenia analizowano (jesli w ogole dokonywano takich analiz),
a programu te okreélone sg wiasciwymi przepisami prawa. Nie poréwnywano tych standardéw ze standardami
ksztatcenia architektéw. Stad nie wiadomo, jaka cze$¢ programu bazowego wypetnia ksztatcenie $rednie i czy
jest ono proporcjonalnie odpowiednie do zakresu uprawnied, jakie proponuje projektodawca.
Tak projektowane przepisy mogq spotkac sie z zarzutem kolizji z art. 2 Konstytucji RP tj. demokratycznego
panistwa prawnego i wywodzong z niej zasada poprawne;j legislacji.

Z powyzszego wynika, ze projektowane zmiany nie stuzg zadnemu uzasadnionemu celowi, co wiecej, moga
niekorzystnie wpltyna¢ na rynek pracy, a przede wszystkim na jakos¢ ustug projektowych.

Aktualne pozostajg uwagi Izby Architektéw RP dotyczace nieotrzymania petnego uzasadnienia na etapie
opiniowania projektu zmian. Uzasadnienie zostato uzupetnione szczatkowo, a dokonana w nim
fragmentaryczna analizy proporcjonalnosci nie spetnia wymagan ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (rozdziat 6a).
W uzasadnieniu w dalszym ciggu znajduja sie liczne rozbieznoéci. Dla przyktadu, w OSR wskazano, ze zmiany
nie bedg mialy wptywu na rynek pracy, a z uzasadnienia wynika, ze zmiany podyktowane sg brakami
kadrowymi.

Na zakonczenia nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do zmiany polegajgcej na rozszerzeniu zakresu uprawnien
budowlanych w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie w ogéle nie dokonano oceny
proporcjonalnosci, a bez watpienia przepis ten stanowi przepis regulacyjny w rozumieniu ustawy o uznawaniu
kwalifikacji zawodowych.

Z wyrazami szacunku,

Piotr Fokczyriski, Architekt IARP Krzysztof Nowak, Architekt IARP
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4 Guidance on the assessment of proportionality pursuant to directive 2018/958 on a proportionality test before adoption
of new regulation of profession, European Union, 2022, s. 19.

5 Tamze.

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu zawoddw regulowanych i dziatalnosci
regulowanych, przy wykonywaniu ktérych ustugodawca posiada bezposredni wpltyw na zdrowie lub bezpieczefistwo
publiczne, w przypadku ktérych mozna wszcza¢ postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji (Dz.U. z 2017 r. poz.468).
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