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I. Cel projektowanej regulacji.
Projektowana ustawa zmienia ustawę z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej (Dz. U. poz. 1095), zwaną dalej „ustawą”. Wprowadza ona zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania Zespołu Pomocy Humanitarno-Medycznej (ZPHM).
Celem projektowanych zmian jest zwiększenie efektywności działań ZPHM.
II. Zakres projektowanej regulacji.
Zmiany w art. 1 – w:
pkt 1 zmianie ulega art. 4 ustawy przez dodanie ust. 4, zgodnie z którym czynności z zakresu obsługi organizacyjnej ZPHM realizuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrów. W toku działania ZPHM konieczne okazało się wskazanie wprost, który podmiot realizuje zadania obsługowe i koordynacyjne niezbędne do zapewnienia sprawnego funkcjonowania ZPHM;
pkt 2 zmianie ulega art. 6 ust. 3 przez zastąpienie możliwości tworzenia sekcji humanitarnych i ratunkowych sekcjami realizującymi zadania, o których mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. Zmiana przyczyni się do zwiększenia czytelności struktury ZPHM;
pkt 3 zmianie ulega art. 8 ust. 8 – upoważnienie ustawowe. Zmiana ma na celu umożliwienie uregulowania wynagrodzenia ekspertów, o których mowa w nowym art. 12a;
pkt 4 dodaje się art. 8a, zgodnie z którym Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, na wniosek członka ZPHM, może wyrazić zgodę na odstąpienie od konieczności zwrotu kosztów szkolenia i wyposażenia w sprzęt osobisty albo na obniżenie wysokości kwoty zwrotu w szczególnie uzasadnionych przypadkach, ze względu na nagłe pogorszenie stanu zdrowia w wyniku choroby lub zdarzeń losowych, skutkujących brakiem możliwości realizacji zadań członka ZPHM; w obecnie obowiązujących przepisach nie uwzględniano sytuacji losowych przy wymogu obowiązkowego zwrotu całości kosztów wyposażenia i szkolenia członka ZPHM;
pkt 5 rozszerza się zakres ochrony ubezpieczeniowej członka ZPHM o ubezpieczenie od porwania i okupu, co jest niezwykle istotne ze względu na specyfikę działań ZPHM. Obecnie brak jest możliwości zapewnienia członkom ZPHM ubezpieczenia od porwania i okupu, które – ze względu na specyfikę działań ZPHM (działania w różnych regionach świata, w tym zagrożonych terroryzmem, przestępczością, działaniami wojennymi) – jest konieczne. Obowiązujące przepisy nie regulują tej kwestii, co w przypadku zaistnienia tego rodzaju zdarzenia może potencjalnie narazić państwo polskie na poniesienie znacznych kosztów rozwiązania sytuacji;
pkt 6 wprowadza się możliwość kierowania działaniami ZPHM przez (wskazanego przez Szefa ZPHM) zastępcę Szefa ZPHM. Bezpośrednie kierowanie działaniami przez Szefa ZPHM nie jest możliwe w przypadku zaistnienia w tym samym czasie dwóch rożnych działań, a także w przypadku, gdy Szef ZPHM nie może bezpośrednio kierować działaniami, np. z powodu choroby;
pkt 7 wprowadza się możliwość powołania do bezpośredniego udziału w działaniach ZPHM eksperta, którego wiedza specjalistyczna lub umiejętności są niezbędne do realizacji danego zadania lub dla zapewnienia bezpieczeństwa działań ZPHM. Osoby takie nie muszą wchodzić w skład ZPHM na stałe, gdyż zakres ich specjalizacji dotyczy tylko wybranych działań ZPHM; ekspertowi będzie przysługiwać wynagrodzenie określane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8 ust. 8 ustawy w wysokości nie wyższej niż 30% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw z poprzedniego kwartału, włącznie z wypłatami z zysku, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” za każdy dzień udziału w działaniach ZPHM; ekspertowi będą przysługiwać również uprawnienia określone w art. 9 ust. 2 i 3 ustawy;
pkt 8 zmiana polega na przeniesieniu do ustawy podstawowych regulacji aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z jednoczesnym uchyleniem przepisu upoważniającego do wydania tych przepisów wykonawczych w celu zapewnienia większej przejrzystości regulacji; na podstawie uchylnego przepisu nie powstał plan organizacji i działania ZPHM, wobec tego nie ma potrzeby określania przepisów przejściowych w tym zakresie;
pkt 9 lit. a zmiana polega na zastąpieniu dotychczasowego obowiązku zamieszczania w dokumentacji działań ZPHM informacji o powiadomieniu podmiotów ustawowo powołanych do niesienia pomocy przez obowiązek umieszczenia w dokumentacji działań prowadzonych przez ZPHM informacji o tym, które podmioty zostały powiadomione o działaniach; obecnie obowiązujący przepis jest nadmiarowy i w praktyce oznacza obowiązek powiadomienia niezwykle szerokiego grona podmiotów, w przypadku których powiadamianie nie ma uzasadnienia merytorycznego;
pkt 9 lit. b zmiana polega na zastąpieniu obowiązku wydania określonym osobom lub podmiotom dokumentacji zawierającej dane, o których mowa w art. 14 ust. 2 ustawy, obowiązkiem wydania kopii takiej dokumentacji; zmiana ta ma na celu naprawienie oczywistego błędu polegającego na nałożeniu obowiązku przekazywania osobie poszkodowanej lub podmiotowi leczniczemu oryginałów dokumentacji medycznej.
Proponuje się wejście w życie regulacji po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 239 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).
Nie zachodzi konieczność przedstawienia projektu ustawy właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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