Druk nr 3341

Warszawa, 27 kwietnia 2023 r.

SEM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 biokomponentach
i biopaliwach cieklych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Sawickiego.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek
Biernacki; (-) Andrzej  Grzyb; () Mieczystaw  Kasprzak; (-) Dariusz
Klimczak; (-) Wiladystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Dariusz
Kurzawa; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogoérska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Irencusz Ras; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Marek
Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Jacek Tomczak; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych

Art. 1

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych wprowadza

si¢ nastgpujaca zmiang:

1) w art. 35b pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) minimalny udzial biokomponentéw, o ktérym mowa w art. 23b ust. 1, w paliwach

ciektych wynosi 7%;”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Stosowanie do regulacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 403) (dalej ,,Ustawa”) ustawodawca okreslit
minimalny udzial energii odnawialnej we wszystkich rodzajach transportu. Narodowy Cel
Wskaznikowy stuzy w praktyce realizacji przyjetych zatozen.

Formg realizacji ww. celu jest okreslony w Ustawie Narodowy Cel Wskaznikowy
(NCW), wprowadzony zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajgca 1 w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
Woprowadzenie ww. wskaznika ma w zalozeniu usprawni¢ cigzacy na panstwach
cztonkowskich obowiazek znaczacej poprawy efektywno$ci energetycznej we wszystkich
sektorach w celu fatwiejszego osiagnigcia celow panstw cztonkowskich dotyczacych energii ze
zroédet odnawialnych, w szczegdlnosci w sektorze transportu, bioragc pod uwage stale rosnacy
popyt na energi¢ w tym sektorze.

Zgodnie z Ustawa producenci krajowi cieklych paliw transportowych oraz importerzy
tych paliw s3 obowigzani, na podstawie przepisdéw ustawy o biokomponentach, do realizacji
NCW przez zapewnienie okreslonego procentowo udziatu biokomponentow w zawartych
w paliwach, stosowanych we wszystkich rodzajach transportu.

Wskaza¢ nalezy, iz w zwigzku ze zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
skutkujaca wprowadzaniem odpowiednie organy Unii Europejskiej mechanizmow
sankcyjnych, na europejskim rynku paliwowym, w tym rowniez rynku krajowym, wystapito
szereg zaktocen w tancucha dostaw paliw ptynnych, jak tez biokomponentow, skutkujacych m.
in. niekontrolowanym wzrostem cen tychze dobr. W celu przeciwdziatania ww. zjawiskom w
tym ograniczeniu importu oraz wzrostu cen, na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o
zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. 2022 r., poz.2411) wprowadzony
zostal obejmujacy podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy minimalny poziom udziat
biokomponentéw w oleju napedowym, ktory okre§lono na 5,2%.

Podnies¢ nalezy wskaza¢, iz wejScie w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/870 z 30 maja 2022 r. w sprawie srodkow tymczasowej liberalizacji handlu
bedacych uzupeklieniem koncesji handlowych majacych zastosowanie do ukrainskich
produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska

Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing,



z drugiej strony, spowodowato zniesienie cel w imporcie z Ukrainy. Cho¢ powyzszy akt
przewiduje mechanizmy umozliwiajace rezygnacje z preferencji gdy w ramach importu z
Ukrainy dochodzi do m. in. do pogwalcenia zasad wynikajacych z umowy stowarzyszeniowej
zawarte] z Ukraing, badz negatywnego oddziatywania ukrainskiego importu dla unijnej
produkcji, to jak wynika z informacji ujawnionych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w okresie obejmujagcym styczen - pazdziernik 2022 r. sprowadzono 1,43 min ton
kukurydzy w relacji do 5,9 tys. ton w analogicznym okresie roku 2021. Dodatkowo jak wynika
z danych Krajowej Administracji Skarbowej od stycznia do dnia 3 lipca 2022 r. na rynek
krajowy wprowadzono 684 tys. ton zb6z pochodzacych z Ukrainy w poréwnaniu do 1,3 tys.
ton w analogicznym okresie roku 2021 r. Importowane zboze przekraczato polska granice jako
zboze inne niz konsumpcyjne czy tez paszowe, co oznacza, iz byto ono sprowadzane poza
kontrolg fitosanitarng, jako zboze ,,na cele techniczne”. Powyzsze zjawisko spowodowato
istotng nadwyzke zb6z na krajowym rynku powodujac wystapienie anomalii cenowych.
Dlatego tez wystepujaca nadwyzka zbdz o watpliwych walorach jako$ciowych moglaby zostac
wykorzystana na cele paliwowe. W tym celu proponuje si¢ nowe brzmienie art. 36b Ustawy.

Projekt ustawy nie generuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt nie powoduje negatywnych konsekwencji dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Sawicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2022 r. poz. 403, ze zm.;
dalej: ustawa). Zmiana ma polega¢ do nowelizacji art. 35b pkt 3 ustawy.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym przepis ten stanowi, ze w 2023 r.
minimalny udzial biokomponentow (...) w oleju napedowym wynosi 5,2%.
Zgodnie z projektem przepis ten ma stanowi¢, ze w 2023 r. minimalny udziat
biokomponentow (...) w paliwach cieklych bedzie wynosil 7%.

Ustawa me wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2, Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L
328 z 21.12.2018 r., s. 82, ze zm.; dalej: dyrektywa). Dyrektywa ustanawia
wspolne ramy dla promowania energii ze Zrodet odnawialnych.
Okresla wigzacy unijny cel ogdlny w odniesieniu do catkowitego udziatu energii
ze zrddet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii w 2030 r.
Ustanawia rowniez zasady dotyczace wsparcia finansowego narzecz energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii
elektrycznej, wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych w sektorze
ogrzewania ichlodzenia oraz w sektorze transportu, wspdlpracy regionalnej
miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych oraz
informacji 1szkolen. Dyrektywa okresla rowniez kryteria zréwnowazonego
rozwoju iograniczania emisji gazow cieplarnianych dla biopaliw, bioptynéw
i paliw z biomasy (art. 1).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie wspolnie
zapewniajg, aby udzial energii ze Zrédet odnawialnych w Unii w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 32 %. Zalacznik I do
dyrektywy okre$la krajowe cele ogdlne w zakresie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. W przypadku
Polski jest to 15%. Zgodnie z art. 25 ust. 1 dyrektywy w celu zwigkszenia
stosowania energii odnawialne] w sektorze transportu kazde panstwo
czlonkowskie wprowadza obowigzek, by dostawcy paliw do 2030 r. zapewnili
co najmniej 14-procentowy udzial energii odnawialnej w koficowym zuzyciu
energii w sektorze transportu.

3. Analiza przepisoéw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej '

Dyrektywa okresla udzial energii ze Zrédel odnawialnych w Unii w
koficowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. oraz krajowe cele ogolne w zakresie
udzialu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w
2020 r. Jednym ze $rodkéw stuzacych osiaggnieciu tych celéow jest ustalona
wielko$¢ udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii w sektorze
transportu, ktéra ma zostaé osiagnigta przez panstwa cztonkowskie do 2030 r.

Proponowana zmiana ustawy przewiduje zwigkszenie udziatu
biokomponentéw w paliwach ciektych i w ten sposéb zmierza do zwigkszenia
udzialu energii odnawialnej w koficowym zuzyciu energii w sektorze transportu.
Nalezy jednak odnotowaé, ze zmiana dotyczy jedynie przepisu przejsciowego
ustawy, ktéry odnosi si¢ do roku 2023. W tym kontekscie nalezy uznal, ze
projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor/Biyra Anzliz Sejmowych
ogbo/cws A,
Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i
- biopaliwach cieklych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Sawicki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2022 r. poz. 403, ze zm.;
dalej: ustawa). Zmiana ma polegaé do nowelizacji art. 35b pkt 3 ustawy.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym przepis ten stanowi, ze w 2023 r.
minimalny udzial biokomponentéw (...) w oleju napedowym wynosi 5,2%.
Zgodnie z projektem przepis ten ma stanowi¢, ze w 2023 r. minimalny udziat
biokomponentéw (...) w paliwach cieklych bedzie wynosit 7%. Proponowana
zmiana ustawy przewiduje zwickszenie udzialu biokomponentéw w paliwach
cieklych i w ten sposob zmierza do zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w
koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu. Nalezy jednak odnotowag, ze
zmiana dotyczy jedynie przepisu przejsciowego ustawy, ktory odnosi sic do
roku 2023.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;j.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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KRAJOWA RADA I1ZB ROLNICZYCH
Adres do karespondencji:

Parzniew, ul. Przysziosci S, 05-804 Pruszkow tel. 881 939 421
[ e-mail; sekretariat@krir.pl

www.krir.pl
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KRIR/IM/ 632/2023 Warszawa,2.05.2023 r.
Pan Dariusz Salomoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze,
W zwigzku z pismem z dnia 8 maja 2023 r., znak: SPS-WP.020.101.7.2023, przy ktérym
przekazano do konsultacji publicznych poseiski projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych, przekazuje nastepujace uwagi samorzadu

rolniczego.
Proponowany projekt zakiada zwiekszenie minimalnego poziomu udzialu

biokomponentéw w oleju napedowym z 5,2% do poziomu 7% w celu dalszego ograniczenia
zakidcenn dostaw paliw plynnych i niekontrolowanym wzrostem ich cen, w zwigzku z
wprowadzeniem mechanizméw sankcyjnych na Federacje Rosyjska, co wydaje sie korzystnym
rozwigzaniem stabilizujacym rynek ptodéw rolnych.

Przedstawiajgc powyisze,
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Prezes
Adam Glapinski

Warszawa, [ czerwca2023r.

DP.1V.024.196.2023.M]

Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowna Pani,

W nawiazaniu do pisma z dnia 8 maja 2023 r. (znak: SPS-WP.020.101.7.2023)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

Warszawa, dnia 24 ‘ 0 S" 2023 1.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 maja 2023 r., or j.w., przekazujace
Prokuratorowi Generalnemu poselski projekt ustawy o biokomponentach i biopaliwach,
w celu wyrazenia opinii na podstawie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze uprzejmie informuje, Ze nie przedstawiam opinii o tym

projekcie, regulujgcym zagadnienia lezace poza zakresem zadan ustawowych

v WW frra /T

prokuratury.

Dalfiusz Balski
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