Druk nr 3349

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]J

IX kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKTURY
ORAZ KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

0 przedstawionym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy
0 szczegélnych rozwigzaniach dotyczacych
regulacji stanu prawnego niektérych drég
ogolnodostepnych (druk nr 3278)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu —
po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowata w dniu 24 maja 2023 1. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej do pierwszego czytania.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy
na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2023 r.

WNOSZ3:

Wysoki Sejm uchwalié raczy zalgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 13 czerwca 2023 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego Infrastruktury
i Polityki Regionalnej
(-) Tomasz Lawniczak (-) Pawel Olszewski
Sprawozdawca

(-) Stawomir Skwarek

B Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - g i _
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Projekt
USTAWA

7 dnia 2023 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych

drég ogélnodostepnych

Art. 1. Ustawa okre§la:

1)  szczegolne rozwigzania dotyczgce nabywania przez gmine wlasnosci niektérych
nieruchomosci gruntowych uzytkowanych jako drogi ogolnodostepne;

2) organy wiasciwe w sprawach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych
nieruchomosci gruntowych uzytkowanych jako drogi ogoélnodostepne;

3) zasady wustalania odszkodowania za niektore nieruchomosci gruntowe

uzytkowane jako drogi ogélnodostepne.

Art. 2. Jlekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1)  katastrze nieruchomosci — nalezy przez to rozumieé kataster w rozumieniu
ustawy zdnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185);

2)  nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — nalezy przez to rozumieé
nieruchomos¢, dla ktérej, ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw, nie mozna ustali¢ os6b, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe, lub nieruchomosé, ktérej dotychczasowy
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyje, a spadkobiercy nie wykazali prawa

do spadku.

Art. 3. 1. Nieruchomosci gruntowe pozostajace w dniu wejscia w zycie ustawy
od co najmniej 20 lat we wladaniu gminy, uzytkowane jako drogi ogolnodostepne,
niezaliczone do kategorii drog publicznych, mogg zostaé nabyte na wiasno$é gminy.

2. Przez nieruchomos$é, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy rozumie¢ nieruchomosé
niezabudowana, utwardzona, uzytkowang jako droge ogélnodostepna o znaczeniu
lokalnym, po ktorej odbywa sie ruch pojazdéw i pieszych, wykorzystywang przez
nieokreslong liczbe uzytkownikéw, stanowiaca uzupelnienie sieci ‘drog stuzacych
miejscowym potrzebom, funkcjonalnie zblizona do drég publicznych i polaczong

z drogami publicznymi.
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Art. 4. 1. Nabycie wiasnosci nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
nast¢puje na podstawie decyzji o nabyciu nieruchomosci.

2. Decyzjg o nabyciu nieruchomosci wydaje wlasciwy miejscowo starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej na wniosek wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji
0 nabyciu nieruchomosci najp6zniej do dnia 31 grudnia 2035 r.

4. W przypadku, gdy co najmniej 2/3 wilascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1, stanowiacych dojazd do co najmniej 10 nieruchomosci zabudowanych,
wystapi do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o ztozenie wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, wojt (burmistrz, prezydent miasta) sklada wniosek o wydanie decyzji
o nabyciu nieruchomosci w terminie 6 miesiecy od dnia wystapienia z wnioskiem
przez wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, albo wskazuje
przyczyny, z uwagi na ktére wniosek nie moze by¢ ztozony.

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera w szczegblnosei:

1) mape wskali 1:5000albo wigkszej przedstawiajaca przebieg drogi
ogdlnodostepnej wedlug stanu na dzieri wejscia w zycie ustawy;

2) mapy zprojektami podziatu nieruchomosci, w przypadku koniecznosci
zatwierdzenia podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344)
oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne;

3) analiz¢ powigzania drogi ogélnodostepnej z drogami publicznymi;

4)  wskazanie nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych przyszty pas drogowy,
ktére sg planowane do nabycia na rzecz gminy;

5) analizg powigzania drogi ogélnodostepnej z istniejagcymi urzadzeniami
infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;

6) uproszczone wypisy z rejestru gruntéw w postaci papierowej lub elektronicznej
lub inne dokumenty wpostaci papierowej lub pliku komputerowego
sformatowanego zgodnie zobowigzujacym standardem wymiany danych
ewidencyjnych — wydane z katastru nieruchomosci przez organ prowadzacy

ewidencje gruntéw i budynkéw, zawierajace oznaczenie dziatki ewidencyjnej
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7)

8)
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2)

3)
4)

3)

6)

7

8)

9

oraz, o ile zostaly ujawnione, numer jej ksiegi wieczystej, imie i nazwisko albo
nazwe oraz adres jej whasciciela lub uzytkownika wieczystego;

wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajgcych
nieruchomosci lub ich czesci wskazane zgodnie z pkt 4;

dokumenty potwierdzajace wiladanie przez gming nieruchomosciami objetymi
wnioskiem od co najmniej 20 lat do dnia wejscia w Zycie ustawy.

6. Dokumentami, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 8, 83 w szczegolnoscei:

umowy dotyczace robét budowlanych Iub utrzymania drogi ogblnodostepne;j;
rachunki lub faktury za wykonanie robé6t budowlanych oraz protokoty odbioru
rob6t budowlanych dotyczacych drogi ogolnodostepne;j;

umowy ubezpieczenia drogi ogélnodostepne;;

metryki, plany liniowe, rejestry wykonanych robét i protokoly przegladu drogi
ogolnodostepnej;

dowody zzeznan wtadcicieli nieruchomogci uzytkowanych jako drogi
ogllnodostepne,  wlascicieli nieruchomosci sgsiednich, pracownikéw
wiasciwych urzedéw oraz innych §wiadkow;

dokumenty potwierdzajace przeznaczenie sSrodkéw z budzetu gminy na
inwestycje drogowe;

dokumentacja zprac geodezyjnych wykonanych w celu uregulowania stanu
prawnego istniejgcej drogi ogélnodostepne;;

dokumentacja projektowa przebudowy dro gi ogélnodostepnej sporzadzona przed
wejsciem w Zycie ustawy;

wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw.

Art. 5. 1. Starosta, w terminie 14 dni od dnia Wwszczecia postgpowania w sprawie

wydania decyzji omnabyciu nieruchomosci, zawiadamia o wszczgeiu  tego

postgpowania:
1)  wnioskodawce;
2)  wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem,

o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, na adres wskazany w katastrze nieruchomosci;
dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest

skuteczne,
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2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegblnosci:

1) wskazanie nieruchomosci lub ich czgsci objetych wnioskiem, o ktérym mowa w

art. 4 ust. 2;

2) informacje o terminie i miejscu, w ktérym strony moga zapozna¢ si¢ z aktami

Sprawy;

3) informacje o zakazie, o ktérym mowa w ust. 4.

3. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym starosta
wysyla zawiadomienie, o ktérym mowa wust. 1, jedynie wnioskodawcy, zag
pozostate strony postgpowania zawiadamia, w drodze obwieszczenia, w siedzibie
swojego urzedu, atakze w urzedzie gminy wlasciwej ze wzgledu na polozenie
nieruchomosci, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych
tych urzedow.

4. Z dniem doreczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, nieruchomogci
objete wnioskiem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, nie moga by¢ przedmiotem obrotu
W rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami do
dnia, w ktérym decyzja w sprawie tego wniosku stala sie ostateczna.

5. Czynno$¢ dokonana z naruszeniem ust. 4 jest niewazna.

Art. 6. 1. Decyzja o nabyciu nieruchomosci zawiera w szczegblnoscei:

1)  okreslenie przebiegu drogi ogdlnodostepne; wedlug stanu na dzied wejscia

W Zycie ustawy;

2)  wskazanie nieruchomosci lub ich czgsei stanowigeych pas drogowy oznaczonych
wedtug katastru nieruchomosci, ktére staja si¢ wlasnoscig gminy;

3)  okreslenie granic pasa drogowego;

4)  zatwierdzenie podziatu nieruchomosci.

2. Granice pasa drogowego ustalone decyzjg o nabyciu nieruchomosci stanowig
linie podziatu nieruchomosci.

3. Nieruchomosci lub ich czedci, o ktérych mowa wust. 1 pkt2, staja sie
wilasnoscig gminy z dniem, w ktérym decyzja o nabyciu nieruchomosci stala sie
ostateczna.

4. Jezeli nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zostaly
oddane w uzytkowanie wieczyste, to uzytkowanie to w zakresie wskazanym w decyzji

0 nabyciu nieruchomosci wygasa z dniem, w ktérym decyzja ta stala sie ostateczna.
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3. Jezeli nieruchomosci lub ich czesci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, lub prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci lub ich czgsci s3 obcigzone
ograniczonymi prawami rzeczowymi, prawa te wygasaja z dniem, w ktérym decyzja
0 nabyciu nieruchomosci stata si¢ ostateczna.

6. Droga ogélnodostepna, o ktérej mowa w ust, 1 pkt 1, zostaje zmocy prawa
zaliczona do kategorii drog gminnych zdniem, w ktérym decyzja o nabyciu
nieruchomodci stata sie ostateczna.

7. Ostateczna decyzja o nabyciu nieruchomosci stanowi podstawe do dokonania

wpiséw w ksiedze wieczystej i katastrze nieruchomosci.

Art. 7. 1. Starosta, wterminie 14 dni od dnia wydania decyzji o nabyciu
nieruchomosci, dorgcza te decyzj¢ wnioskodawcy oraz zawiadamia o j&j wydaniu
whadcicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych ta decyzjg na
adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Dorgczenie zawiadomienia na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje o miejscu,
w ktérym strony moga zapoznag si¢ z trescig decyzji.

3. Wprzypadku  nieruchomosci o nieuregulowanym  stanie prawnym
zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje, w drodze obwieszczenia,
W siedzibie organu prowadzacego postepowanie, a takze w urzedzie gminy wilasciwej
ze wzgledu na potozenie nieruchomosci, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach podmiotowych tych urzedéw. W obwieszczeniu zamieszcza si¢ informacje
0 miejscu, w ktorym strony moga zapoznaé si¢ z tredcig decyzji.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) zawiadamiania stron o wniesieniu odwolania od decyzji o nabyciu
nieruchomodci lub zazalenia na postanowienia wydane w toku postepowania

W sprawie wydania decyzji o nabyciu nieruchomosci;

2)  zawiadamiania stron o wszczeciu postgpowania w sprawie uchylenia lub Zmiany
decyzji o nabyciu nieruchomosci;

3) zawiadamiania stron o wznowieniu posigpowania w sprawie zakoficzonej
ostateczng decyzjg o nabyciu nieruchomosci;

4) zawiadamiania stron o wszezgeiu  postgpowania  w sprawie  stwierdzenia

niewaznosci decyzji o nabyciu nieruchomosci;
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5) zawiadamiania stron o WSzCz¢Clu  postepowania w sprawie  stwierdzenia
wygasnigcia decyzji o nabyciu nieruchomosci;

6) dorgczeri decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1-5, oraz
zawiadamiania o ich wydaniu;

7)  doreczen postanowien wydanych w toku postepowan w sprawach, o ktérych
mowa w pkt 1-5, od ktérych przystuguje zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego, oraz zawiadamiania o ich wydaniu.

5. Od decyzji o nabyciu nieruchomosci stronie stuzy odwotanie do wojewody.

Art. 8. W przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, jezeli whasnoscia gminy
stala si¢ czg$¢ nieruchomosci, a pozostala cz¢$¢ nie nadaje sie do prawidlowego
wykorzystania na dotychczasowe cele, wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest
obowigzany do nabycia tej czgsei nieruchomosei, na wniosek wiasciciela lub

uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w imieniu i na rzecz gminy.

Art. 9. 1. Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa
rzeczowe do nieruchomoscei lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,
przystuguje  odszkodowanie  w wysokosci uzgodnionej mi¢dzy  gmina
a dotychczasowym wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej
przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci. Uzgodnienia dokonuje
si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznogci.

2.Jezeli wterminie 2 miesiecy od dnia, wktorym decyzja o nabyciu
nieruchomosci stala sie ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, o ktérym mowa
wust. 1, wysokos¢ odszkodowania ustala starosta w drodze decyzji w terminie 30 dni
od dnia wszczecia postepowania.

3. Wysoko$¢ odszkodowari, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ustala si¢ na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez 1zeczoznawcg majgtkowego wedtug
stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o nabyciu nieruchomosci przez organ
pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu uzgodnienia, o ktérym mowa
wust. 1, albo w dniu wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 2. Nie uwzglednia sie
wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego trwatymi naktadami poczynionymi
po utracie przez osob¢ uprawniona wladztwa nad nieruchomoscia gruntows.
Wysokos¢ odszkodowania podlega waloryzacji na dzien wyplaty wedlug zasad

obowigzujacych w przypadku zwrotu wywlaszczonych nieruchomosgci.
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4. W przypadku, o ktérym mowa wart. 6 ust. 5, wysokos¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
zmniejsza si¢ o kwote réwng wartosci odszkodowania ustalonego z tytutu wygasniecia
ograniczonych praw rzeczowych.

5.Suma wysokosci odszkodowania przyshugujacego  dotychczasowemu
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu i wysokosci odszkodowania z tytutu
wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci
lub prawie uzytkowania wieczystego nie moze przekroczyé wartosci nieruchomosci
lub prawa uzytkowania wieczystego. Roszczenia o0séb uprawnionych z tytulu
ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja si¢ wedhug pierwszenstwa tych praw.

6. Jezeli na nieruchomosciach lub ich cze$ciach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2, lub prawie uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci lub ich czesci jest
ustanowiona hipoteka, wysokos¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia hipoteki ustala
si¢ w wysokosci $wiadczenia gléwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka,
w zakresie, w jakim wierzytelno$¢ ta nie wygasta, wraz z odsetkami zabezpieczonymi
ta hipotekg obliczonymi na dzien splaty wierzyciela hipotecznego, Odszkodowanie to
podlega zaliczeniu na splate $wiadczenia gléwnego wierzytelnosci zabezpieczonej
hipotekg wraz z odsetkami.

7. Odszkodowania z tytulu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych
w wysokosci ustalonej zgodnie zust. 3 wyptaca si¢ osobom, ktérym te prawa
przystugiwaty.

8. Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz 0graniczone prawa rzeczowe
do nieruchomosci lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, odszkodowanie
wyplaca gmina.

9. W przypadku gdy odszkodowanie dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, gmina, ktéra nabyta wlasnosé nieruchomosci, zabezpiecza $rodki
w wysokosci kwoty odszkodowania w swoich budzetach uchwalanych w okresie
kolejnych 6 lat budzetowych, poczynajac od roku, w ktérym decyzja o nabyciu
nieruchomosci stala sie ostateczna. Po uplywie ostatniego z tych lat budzetowych
zabezpieczenie i prawo do wyplaty odszkodowania wygasa.

10. Do ustalenia wysokosci iwyplacenia odszkodowania stosuje  si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce

nieruchomosciami.
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Art. 10. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) informuje o wydaniu decyzji

0 nabyciu nieruchomosci oraz o dacie, kiedy decyzja ta stata si¢ ostateczna:

1) pisemnie zarzadcow drog, ktére lacza sie lub przecinajg si¢ z droga
ogdlnodostepna objets ta decyzjg oraz

2) w drodze obwieszczenia wurzedzie gminy oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy

— wterminie 14 dni od dnia, kiedy decyzja o nabyciu nieruchomosci stala si¢

ostateczna.

Art. 11. 1. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do postgpowan w
sprawach wydania decyzji o nabyciu nieruchomosgci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
775).

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



