
UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt zmiany ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U z 2018 r. poz. 1259, z późn. zm.) wprowadza do polskiego porządku prawnego postanowienia przepisów art. 20–36 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającego przepisy dotyczące udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniającego rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającego rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 2019/1009”. Ww. przepisy rozporządzenia nr 2019/1009 będą obowiązywały od dnia 16 kwietnia 2020 r. 
Przepisy art. 20–36 rozporządzenia nr 2019/1009 nakładają na Państwa Członkowskie Unii Europejskiej obowiązek wyznaczenia organu notyfikującego, który będzie odpowiadał za opracowanie i stosowanie procedur koniecznych do oceny i notyfikowania jednostek oceniających zgodność produktów nawozowych UE oraz do monitorowania jednostek notyfikowanych.
W art. 1 projektowanej ustawy zaproponowano następujące zmiany w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu:
1)	w pkt 1 uzupełniono zakres przedmiotowy określony w ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu w związku ze zmianami wprowadzanymi rozporządzeniem nr 2019/1009;
2)	w pkt 2 określono organ notyfikujący i jego zadania. W Rzeczypospolitej Polskiej organem notyfikującym będzie minister właściwy do spraw gospodarki, który aktualnie nadzoruje sprawy związane ze stosowaniem przepisów rozporządzenia (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. w sprawie nawozów (Dz. Urz. WE L 304 z 21.11.2003, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 467, z późn. zm.). Zaproponowano również, aby ocenę i monitorowanie jednostek oceniających zgodność oraz monitorowanie jednostek notyfikowanych, o którym mowa w art. 21 ust. 1 rozporządzenia nr 2019/1009, prowadziło Polskie Centrum Akredytacji. 
Do wykonywania zadań, o których mowa w rozdziale IV rozporządzenia nr 2019/1009, w zakresie nieuregulowanym w rozporządzeniu nr 2019/1009, będą stosowane niektóre przepisy dotyczące akredytacji, autoryzacji i notyfikacji zawarte w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r. poz. 544). Natomiast wniosek o autoryzację, o którym mowa w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku, jest wnioskiem o notyfikację, o której mowa w rozporządzeniu nr 2019/1009. 
Minister właściwy do spraw gospodarki, zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporządzenia nr 2019/1009, opracuje procedury konieczne do oceny i notyfikowania jednostek oceniających zgodność oraz do monitorowania jednostek notyfikowanych, a następnie na podstawie art. 23 rozporządzenia nr 2019/1009 poinformuje Komisję Europejską o tych procedurach oraz o wszelkich zmianach w tym zakresie;
3)	w pkt 3 zaproponowano dodanie art. 20b, zgodnie z którym od dnia 1 sierpnia 2021 r. nie będzie można stosować mocznika, o którym mowa w załączniku nr 1 do rozporządzenia (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. w sprawie nawozów (Dz. Urz. WE L 304 z 21.11.2003, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 467, z późn. zm.), w typie A. Nawozy nieorganiczne proste zawierające podstawowe składniki pokarmowe, w sekcji A.1. Nawozy azotowe, pod poz. 9, bez inhibitora albo bez otoczki biodegradowalnej. Otoczkowanie mocznika albo dodatek inhibitora zmniejszy emisję amoniaku do atmosfery. Ograniczanie emisji amoniaku do atmosfery jest zgodne z kierunkiem działania Komisji Europejskiej, w tym zwłaszcza z założeniami i celami Europejskiego Zielonego Ładu. Nawozy zawierające inhibitor ureazy albo powłokę biodegradowalną działają dłużej w glebie, co wydłuża czas dostępności składników pokarmowych dla roślin, ogranicza koszty stosowania nawozów oraz liczbę wykonywanych zabiegów nawożenia. Należy również dodać, że stosowanie mocznika z inhibitorem ureazy albo mocznika z powłoką biodegradowalną realizuje wymagania określone w przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji emisji niektórych rodzajów zanieczyszczeń atmosferycznych, NEC (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1);
4)	w pkt 4 i 5, w związku z przeniesieniem kompetencji w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozów, nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” i środków wspomagających uprawę roślin z Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych (dalej: IJHARS) na Państwową Inspekcję Ochrony Roślin i Nasiennictwa (dalej: PIORiN), zaproponowano zmianę w art. 30 ust. 1 oraz zmianę we wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 1 w art. 31;
5)	w pkt 6 dodano przepis karny związany z wprowadzanym zakazem stosowania od dnia 1 sierpnia 2021 r. mocznika granulowanego bez dodatku inhibitora ureazy albo bez powłoki biodegradowalnej.
W art. 2 projektowanej ustawy, w związku z przejęciem kompetencji w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozów, nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” i środków wspomagających uprawę roślin, zaproponowano rozszerzenie zakresu zadań wykonywanych przez PIORiN określonych w art. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa (Dz. U. poz. 425) przez dodanie w tym artykule pkt 5a.
Aktualnie PIORiN sprawuje nadzór nad zdrowiem roślin oraz zapobiega zagrożeniom związanym z obrotem środkami ochrony roślin i stosowaniem tych środków. Dlatego też w celu zapewnienia pełnej ochrony zdrowia roślin i zapobieżenia ewentualnym zagrożeniom związanym z wprowadzaniem do obrotu nawozów, nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” i środków wspomagających uprawę roślin celowe jest powierzenie PIORiN również nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu tych nawozów i środków. 
Zadania określone w dodawanym pkt 5a realizowane przez Głównego Inspektora Ochrony Roślin i Nasiennictwa (dalej: GIORiN) oraz wojewódzkich inspektorów ochrony roślin i nasiennictwa (dalej: WIORiN) będą finansowane ze środków zaplanowanych dla GIORiN i WIORiN w ustawie budżetowej na rok 2020 oraz tych, które będą zaplanowane w ustawach budżetowych na lata następne. Przejęcie przez PIORiN zadań związanych z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu nawozów, nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” i środków wspomagających uprawę roślin nie pociąga za sobą konieczności przejścia pracowników zatrudnionych w IJHARS do PIORiN. Pracownicy IJHARS w zakresie swoich obowiązków przeprowadzali kontrole różnych podmiotów i produktów, w tym również nawozów, nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” i środków wspomagających uprawę roślin. W IJHARS nie było pracowników, którzy w zakresie swoich obowiązków mieliby tylko nadzór nad obrotem nawozami i środkami wspomagającymi uprawę roślin. 
W art. 3–5 projektowanej ustawy zaproponowano przepisy przejściowe dotyczące postępowań związanych z nadzorem i kontrolą oraz postępowania z dokumentacją zgromadzoną przez IJHARS w czasie realizacji zadań związanych z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu nawozów, nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” oraz środków wspomagających uprawę roślin. Do postępowań prowadzonych na podstawie art. 30 i art. 31 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczętych i niezakończonych przez IJHARS przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, będą stosowane dotychczasowe przepisy. Akta spraw wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy decyzją ostateczną zostaną przekazane przez GIJHARS i WIJHARS odpowiednio do GIORiN i WIORiN niezwłocznie po zakończeniu postępowania decyzją ostateczną. Natomiast akta spraw już zakończonych zostaną przekazane przez GIJHARS i WIJHARS odpowiednio do GIORiN i WIORiN, w terminie do dnia 15 lipca 2020 r .
Art. 6 projektowanej ustawy przewiduje zachowanie w mocy dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ust. 2. Przepisy te będą mogły być zmieniane i uchylane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.
W art. 7 projektowanej ustawy zaproponowano, z wyjątkami określonymi w tym artykule, aby termin wejścia w życie projektowanej ustawy był dniem następującym po dniu jej ogłoszenia. Tak krótki termin wejścia w życie ustawy wynika z konieczności jak najszybszego wdrożenia do polskiego prawodawstwa przepisów art. 20–36 rozporządzenia nr 2019/1009, które wejdą w życie z dniem 16 kwietnia 2020 r. Regulacje zawarte w tych przepisach w Polsce odnoszą się do ministra właściwego do spraw gospodarki oraz do Polskiego Centrum Akredytacji.
Wprowadzenie w projekcie ustawy regulacji zawartych w przepisach rozporządzenia nr 2019/1009 pozostaje bez wpływu na aktualne przepisy krajowe, które dotyczą wprowadzania do obrotu nawozów oraz środków wspomagających uprawę roślin. Te nawozy i środki nadal będą mogły być wprowadzane do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie udzielonego przez ministra właściwego do spraw rolnictwa pozwolenia na ich wprowadzenie do obrotu. 
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
[bookmark: _GoBack]Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o którym mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
Projekt ustawy został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem UC9.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.
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