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UZASADNIENIE

Celem ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 553) było wzmocnienie środowisk wiejskich, przez wyposażenie kół gospodyń wiejskich w osobowość prawną i umożliwienie tym kołom w pełni samodzielnego działania we wszystkich stosunkach prawnych. W celu zagwarantowania kołom gospodyń wiejskich rzeczywistej samodzielności ustawodawca stworzył możliwość ubiegania się o pomoc finansową na realizację zadań, istotnych z punktu widzenia społeczności wiejskich, a określonych w art. 2 ust. 3 przedmiotowej ustawy.
Warto zauważyć, że pierwsze dwie transze pomocy udzielonej w latach 2018 i 2019 spowodowały istotną aktywizację środowisk wiejskich, o czym świadczy fakt, że aż 5888 kół gospodyń wiejskich, zarejestrowanych na koniec 2019 r. w Krajowym Rejestrze Kół Gospodyń Wiejskich, stanowią koła nowo powstałe. O skali zainteresowania tą formą działalności świadczy fakt, że aż w 96% powiatów w Polsce działa co najmniej jedno koło gospodyń wiejskich zarejestrowane na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich.
Projekt ustawy przewiduje powierzenie zadań ustawowych, realizowanych dotychczas przez Pełnomocnika Rządu do spraw Małych i Średnich Przedsiębiorstw, Pełnomocnikowi Rządu do spraw lokalnych inicjatyw społecznych, który został powołany na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia Pełnomocnika Rządu do spraw lokalnych inicjatyw społecznych (Dz. U. poz. 76). Do zadań Pełnomocnika Rządu do spraw lokalnych inicjatyw społecznych należy w szczególności współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie działań wpływających na wzrost powszechności i rozwój lokalnych inicjatyw społecznych.
[bookmark: _GoBack]Projektowana ustawa zawiera również przepisy umożliwiające udzielanie kołom gospodyń wiejskich w 2020 r. pomocy finansowej z budżetu państwa z przeznaczeniem na realizację zadań, o których mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich. Pomoc ta będzie przyznawana w drodze decyzji Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) na wniosek składany do kierownika biura powiatowego ARiMR właściwego miejscowo ze względu na siedzibę koła gospodyń wiejskich, na formularzu opracowanym i udostępnionym przez ARiMR. Organem wyższego stopnia w stosunku do Prezesa ARiMR w sprawach o przyznanie pomocy finansowej pozostanie minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego. Minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego będzie mógł udzielić ARiMR dotacji celowej z przeznaczeniem na realizację przedmiotowej pomocy finansowej. Otrzymana przez Prezesa ARiMR dotacja zostanie uznana za wykorzystaną w dniu jej przekazania przez Prezesa ARiMR na rachunek bankowy koła gospodyń wiejskich. Szczegółowe warunki i tryb przyznawania oraz rozliczania przez Prezesa ARiMR pomocy finansowej, jak również jej wysokość, określi minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego w drodze rozporządzenia. 
W związku z realizacją ww. ustawy w latach 2018 i 2019 wnioski o pomoc finansową na łączną kwotę 16 484 tys. zł (2018 r.) i 29 804 tys. zł (2019 r.) złożyło odpowiednio 4917 i 8619 kół gospodyń wiejskich. Po rozpatrzeniu złożonych wniosków wydano odpowiednio 4862 i 8589 decyzji o przyznaniu pomocy na łączną kwotę 16 295,2 tys. zł (2018 r.) i 29 697 tys. zł (2019 r.). 
W projekcie ustawy zaplanowano na 2020 r. limit wydatków z budżetu państwa w wysokości 40 mln zł, który umożliwi przyznanie pomocy finansowej dla około 11,6 tys. kół gospodyń wiejskich. Projektodawca przyjął założenie, że źródłem finansowania projektowanej ustawy będą środki z budżetu państwa pochodzące ze zmiany przeznaczenia rezerw celowych oraz z rezerwy ogólnej.
Projekt ustawy przewiduje, że podobnie jak w 2019 r. pomoc będzie przyznawana do wyczerpania środków finansowych określonych w projektowanym art. 36b ustawy. Przyjęty mechanizm korygujący zakłada, że o terminie zaprzestania przyjmowania wniosków poinformuje Prezes ARiMR na stronie podmiotowej ARiMR. Ponadto na stronie podmiotowej ARiMR będzie zamieszczana narastająco, w okresach miesięcznych, informacja o kwocie, na jaką zostały złożone wnioski o przyznanie pomocy. Jednocześnie minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego będzie monitorował poziom wykorzystania środków na podstawie okresowych informacji Prezesa ARMiR w terminach wynikających z rozporządzenia ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanego na podstawie art. 35a ust. 9 projektowanej ustawy.
Projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Zaproponowany termin wejścia w życie projektowanej ustawy, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), ma na uwadze ważny interes państwa, jakim jest zapewnienie kołom gospodyń wiejskich dostępu do pomocy finansowej z budżetu państwa, w celu aktywizacji wspólnot i społeczności lokalnych na obszarach wiejskich, a zasady demokratycznego państwa prawa nie stoją temu na przeszkodzie.
Projekt ustawy będzie miał korzystny wpływ na rozwój lokalnych inicjatyw społecznych, jak również wpłynie pośrednio na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. Przewidywana aktywizacja działalności kół gospodyń wiejskich będzie służyć wszechstronnemu rozwojowi terenów wiejskich, a tym samym będzie sprzyjać poprawie dochodowości gospodarstw rolnych oraz podmiotów gospodarczych działających w otoczeniu rolnictwa. Koła gospodyń wiejskich będą efektywniej wspierać rozwój przedsiębiorczości na wsi, w tym przedsiębiorczości kobiet.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonych celów.
Projektowana ustawa nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnień.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Nie przeprowadzono konsultacji publicznych ze względu na pilny charakter projektu ustawy oraz brak negatywnego wpływu na obywateli. Projektowane rozwiązania są społecznie oczekiwane i nie nakładają dodatkowych obciążeń na ich adresatów.

