Druk nr 3375

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI KULTURY I SRODKOW PRZEKAZU

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci

kulturalnej (druk nr 3337)

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu —
po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowata w dniu 13 czerwca 2023 r. powyzszy

projekt ustawy do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu do pierwszego czytania.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu po rozpatrzeniu powyzszego projektu ustawy na

posiedzeniu w dniu 15 czerwca br.

WnNosi:

Wysoki Sejm uchwalié raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 15 czerwca 2023 r.

Przewodniczacy Komisji
1 Sprawozdawca

(-) Piotr Babinetz
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoS$ci kulturalnej

Art. 1. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 14a dodaje si¢ art. 14b w brzmieniu:

,Art. 14b. 1. Zadania statutowe instytucji kultury, o ktérej mowa w art. 21
ust. 2a, dla ktorej organizatorem jest minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, moga by¢ realizowane przy pomocy
podmiotow zaleznych, bedacych jednostkami organizacyjnymi majacymi
siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,podmiotami
zaleznymi”, ktorych celem jest prowadzenie poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$ci kulturalnej w rozumieniu art. 1.

2. Instytucja kultury, o ktérej mowa w ust. 1, za zgodg organizatora, po
uprzednim uzyskaniu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz
zgody ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, moze tworzy¢
podmioty zalezne w formie prawnej i organizacyjnej zaleznej od miejsca ich
utworzenia, w tym w formie spotki kapitalowej, z zastrzezeniem ust. 6.
Przepisow art. 45 1art. 49 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.") nie stosuje sie.

3. W przypadku, w ktorym przepisy obowigzujace na terytorium panstwa,
w ktorym podmiot zalezny ma mie¢ swoja siedzibe, przewiduja dla jego
utworzenia w danej formie prawnej lub organizacyjne] wymdg co najmniej
dwoéch zatozycieli, minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego, obok instytucji kultury, o ktérej mowa w ust. 1, na jej wniosek,
moze wskaza¢ jako zalozyciela drugg instytucj¢ kultury, dla ktorej jest
organizatorem, o ile instytucja ta prowadzi dziatalno$¢ statutowa w zakresie

ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego. Obowigzki i prawa wynikajace z

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692,
1725, 1747, 1768, 1964 i 2414 oraz z 2023 r. poz. 412, 497, 658 i 803.
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regulacji art. 14b wykonuje instytucja kultury, o ktérej mowa w ust. 1, natomiast

podzial praw i obowigzkéw miedzy zatozycielami, dotyczacych prowadzenia

dzialalnosci statutowej podmiotu zaleznego w zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa kulturowego, reguluje prawnie wigzacy dokument zatozycielski.

4. Wniosek o wyrazenie zgody i opinii, o ktorych mowa w ust. 2, okresla
CO najmnie;j:

1) zamierzony termin utworzenia podmiotu zaleznego oraz jego nazwe;

2) proponowang siedzibe i teren dziatania podmiotu zaleznego;

3) informacje o zamierzonej formie prawnej i organizacyjnej prowadzonej
dziatalnosci, w tym projekty prawnie wigzacych dokumentéw podmiotu
zaleznego okreslajacych jego ustrdj, organizacj¢ i sposob dziatania;

4) uzasadnienie wniosku, ze szczegotowym opisem zakresu dzialalnosci
kulturalnej, ktérag podmiot zalezny bedzie prowadzié, i zadan realizowanych
w ramach tej dziatalnosci;

5) opis zakresu prowadzonej przez podmiot zalezny dziatalno$ci
gospodarczej, ktora bedzie wyodrgbniona pod wzgledem finansowym i
rachunkowym, a dochody z niej uzyskiwane beda shuzylty wytacznie
realizacji zadan statutowych podmiotu zaleznego;

6) szacowane koszty rocznej dziatalno$ci podmiotu zaleznego;

7)  w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 — wskazanie proponowanej drugiej
instytucji kultury.

5. Podmiotem zaleznym kieruje kierownik, przy zachowaniu nazwy funkcji
odpowiedniej do statusu prawnego podmiotu zaleznego. Obsady stanowiska
kierownika 1 odwotania kierownika ze stanowiska dokonuje dyrektor instytucji
kultury, o ktérej mowa w ust. 1, za zgodg organizatora, w formie zgodnej ze
statusem prawnym podmiotu zaleznego.

6. Tworzac podmiot zalezny, instytucja kultury, o ktérej mowa w ust. 1, w
prawnie wigzacym dokumencie, dostosowanym do formy prawnej 1
organizacyjnej, w jakiej dziala podmiot zalezny, zawiera regulacje majace na
celu:

1) zapewnienie instytucji kultury, o ktérej mowa w ust. 1, mozliwos$ci

wykonywania wzgledem podmiotu zaleznego uprawnien korporacyjnych 1
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wlascicielskich, nadzorczych przewidzianych prawem obowigzujacym w
miejscu utworzenia podmiotu zaleznego;

2) zapewnienie instytucji kultury, o ktérej mowa w ust. 1, dostepu do
dokumentow ksiggowych i rachunkowych podmiotu zaleznego;

3) nalozenie na podmiot zalezny obowigzku przedktadania instytucji kultury,
o ktorej mowa wust. 1, sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci oraz
innych informacji niezbednych do prawidlowego sprawowania nadzoru i
kontroli nad podmiotem zaleznym, wraz z okresleniem czestotliwosci tych
sprawozdan 1 obowiazku badania rocznego sprawozdania przez podmiot z
uprawnieniami do badania sprawozdan finansowych;

4) zapewnienie prawidlowego i1 terminowego wykonywania obowigzkow
informacyjnych dotyczacych informacji podlegajacych upublicznieniu
przez instytucje kultury, na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa;

5) nalozenie na podmiot zalezny obowigzku uzyskania zgody instytucji
kultury, o ktérej mowa w ust. 1, na dokonywanie czynnosci polegajacych
na rozporzadzaniu nieruchomos$cia, w ktora zostat wyposazony przez te
instytucje lub nabyl w trakcie dzialalno$ci, oraz wskazania skutkéw
czynno$ci prawnej dokonanej bez uzyskania zgody — odpowiednio do
prawa obowigzujacego w miejscu utworzenia podmiotu zaleznego;

6) zagwarantowanie, ze w przypadku likwidacji podmiotu zaleznego majatek
wniesiony do podmiotu zaleznego przez instytucje kultury, o ktorej mowa
w ust. 1, stanie si¢ po jego likwidacji wlasnoS$cia tej instytucji kultury.

7. Podmiot zalezny tworzy si¢ w formie prawnej lub organizacyjne;j, ktorej
charakter umozliwia:

1) obsade stanowiska lub odwotanie kierownika w trybie okreslonym w ust. 5;

2) likwidacj¢ podmiotu zaleznego przez instytucje kultury, przez ktorg zostat
utworzony;

3) realizacj¢ obowigzkow wskazanych w ust. 6.

8. W przypadku, w ktoérym przepisy obowigzujace na terytorium panstwa,

w ktorym podmiot zalezny ma swojg siedzibe, przewiduja dla formy prawnej lub

organizacyjnej, w ktorej dziala podmiot zalezny, wymdg istnienia

wieloosobowego organu zarzadzajacego, ust. 5 1 ust. 7 pkt 1 stosuje si¢

odpowiednio do kazdej z 0so6b wchodzacych w sktad tego organu.
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9. W przypadku, w ktéorym na terytorium panstwa, w ktorym podmiot
zalezny ma swoja siedzibe, zostang uchwalone przepisy uniemozliwiajgce
odwotanie kierownika podmiotu zaleznego lub os6b wchodzacych w sktad
organu, o ktorym mowa w ust. 8, w trybie okreslonym w ust. 5, instytucja
kultury, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana niezwlocznie podjac¢ czynnosci
przewidziane prawem panstwa, w ktorym podmiot zalezny ma swojg siedzibe,
niezbedne do przeprowadzenia likwidacji tego podmiotu badz przeksztatcenia w
forme prawng spelniajaca te wymogi.

10. Organizator nakazuje instytucji kultury, o ktérej mowa w ust. 1,
likwidacj¢ podmiotu zaleznego utworzonego =z naruszeniem wymogow
okreslonych w ust. 6 1 7 badz jego przeksztalcenie w form¢ prawng spetniajaca
te wymogi, w tym poprzez przejecie zorganizowanej czesci podmiotu zaleznego.

11. Instytucja kultury, o ktéorej mowa w ust. 1, moze przeksztatcaé
1 likwidowac¢ podmioty zalezne za zgodg organizatora. Przeksztalcenie podmiotu
zaleznego nie jest dopuszczalne w przypadku, w ktorym wskutek przeksztalcenia
podmiot przeksztalcony przyjatby formg¢ prawna lub organizacyjng
niespetniajacg wymogow okreslonych w ust. 61 7.

12. Instytucja kultury, o ktérej mowa w ust. 1, za zgodg organizatora, moze
wyposazy¢ nieodplatnie tworzony podmiot zalezny ze swojego mienia w Srodki
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci. Instytucja kultury moze wyposazy¢
podmiot zalezny w nieruchomo$¢ polozong w kraju siedziby podmiotu
zaleznego, w drodze nieodplatnego przeniesienia na rzecz podmiotu zaleznego
wlasnosci nieruchomosci albo oddania podmiotowi zaleznemu nieruchomosci w
uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodptatne, albo uzyczenie.

13. Do zamowien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane na
potrzeby podmiotéw zaleznych nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710,
1812, 1933 1 2185 oraz z 2023 r. poz. 412 1 825), jezeli wartos¢ zamdwienia
publicznego jest mniejsza niz progi unijne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej
ustawy; instytucja kultury, o ktérej mowa w ust. 1, przy zamowieniu, ktérego
warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 zlotych, informuje ministra

wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o udzielanym
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zamoOwieniu na potrzeby podmiotu zaleznego oraz zamieszcza w tym zakresie

informacj¢ na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

14. Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan instytucji kultury, o
ktérej mowa w ust. 1, w czesci realizowanej przez podmioty zalezne moze
nastepowac ze srodkow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2, z wylgczeniem srodkow
z dotacji podmiotowej, oraz ze srodkow, o ktoérych mowa w art. 28 ust. 4 — na
podstawie umowy zawartej miedzy tg instytucja kultury a jej podmiotem
zaleznym.

15. Do czasu zapewnienia organizacyjno-prawnych mozliwosci realizacji
zadan wynikajacych z przyznania przez instytucje kultury, o ktérej mowa w ust.
1, dotacji celowych dla podmiotu zaleznego na dziatalno$¢ statutowg koszty
zwigzane z tworzeniem podmiotu zaleznego poniesione od dnia otrzymania
zgdd, o ktorych mowa w ust. 2, do czasu jego rejestracji i uzyskania osobowosci
prawnej sg finansowane z dotacji celowej przyznanej na podstawie umowy
zawartej miedzy ministrem witasciwym do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego a tg instytucja kultury.

16. Do umow, o ktorych mowa w ust. 14 1 15, stosuje si¢ przepis art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym umowy
powinny zawiera¢ zobowigzanie do rozliczenia otrzymanych S$rodkow
finansowych; w rozliczeniu wydatki zostang wykazane w zlotych polskich, w
przeliczeniu z waluty siedziby podmiotu zaleznego wedtug kursu faktycznego
zastosowanego w dniu dokonania wydatku przez bank dokonujacy przelewu.

17. Zgody instytucji kultury, o ktérej mowa w ust. 1, wymagaja nastgpujace
czynnosci podmiotu zaleznego:

1) dokonywanie czynnos$ci polegajacych na rozporzadzaniu nieruchomoscia,
w ktora zostal wyposazony przez t¢ instytucj¢ lub nabyt w trakcie
dziatalnosci;

2) zmiana zakresu dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez podmiot
zalezny.

18. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego

okresli w formie obwieszczenia wykaz utworzonych podmiotow zaleznych.”;
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2)

3)

w art. 21 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Organizatorzy, o ktorych mowa w ust. 1, moga na podstawie umowy
zawartej z podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego, utworzonym na podstawie prawa obcego oraz
posiadajagcym zdolno$¢ prawna i1 zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, tworzyc
instytucje kultury z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod
warunkiem ze podmiot ten prowadzi dziatalno$§¢ w zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego 1 dysponuje zgromadzonymi za granicg historycznymi
kolekcjami 1 zbiorami dobr kultury, istotnymi dla polskiego dziedzictwa
kulturowego.”;

w art. 28 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Instytucja kultury, o ktorej mowa w art. 14b ust. 1, moze otrzymac
dotacje celowe z budzetu panstwa réwniez na zadania polegajace na
finansowaniu lub dofinansowaniu dziatalno$ci podmiotu zaleznego w zakresie
realizacji zadan statutowych tej instytucji kultury, o ktorych mowa w art. 14b ust.

1, z wylaczeniem finansowania jego dziatalnosci gospodarcze;j.”.

Art. 2. Do umoéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1,

zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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