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1. Potrzeba i cel związania Rzeczypospolitej Polskiej Umową 
Zawarcie Umowy między Unią Europejską (UE) i jej państwami członkowskimi (PCz) a Malezją podkreśla wolę Stron do zacieśnienia współpracy w obszarach wspólnego zainteresowania, zarówno w wymiarze dwustronnym w relacjach UE i PCz z Malezją, jak i na forach wielostronnych. To pierwsze dwustronne porozumienie między UE a Malezją.
Umowa została wynegocjowana jeszcze w 2015 r. i parafowana w 2016 r., jednakże na prośbę niektórych PCz zdecydowano o zmianie charakteru Umowy z wyłącznie unijnej na mającą charakter mieszany (dotyczącą kompetencji zarówno unijnych, jak i państw członkowskich). Malezja, uznając mieszany charakter Umowy, zastrzegła jednocześnie niestosowanie jej tymczasowo, a dopiero po wzajemnej notyfikacji o zakończeniu procedur prawnych po obu stronach. Ustalenia w tych kwestiach zakończono w 2019 r.
Umowa ma przyczynić się do podniesienia wzajemnych relacji UE i PCz z Malezją na wyższy poziom, ustanowienia zacieśnionego partnerstwa między Stronami oraz pogłębienia i usprawnienia współpracy w kwestiach będących przedmiotem wspólnego zainteresowania. Ma także poprawić relacje dwustronne między UE a Malezją, które ochłodziły się po zapowiedziach wygłoszonych przez UE w 2019 r., które dotyczyły redukcji użycia w biopaliwach oleju palmowego (całkowita redukcja od 2030 r.), co mogłoby prowadzić do ograniczenia importu oleju palmowego z Malezji (drugiego na świecie producenta tego surowca). Zapowiedź ta m.in. miała wpływ na wstrzymanie procesu podpisania Umowy.
Celem Umowy jest poszerzenie zakresu współpracy w obszarach: gospodarki i handlu oraz wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych. Umowa ma za zadanie wzmocnić współpracę w dziedzinie ochrony praw człowieka, nierozprzestrzeniania broni masowego rażenia, zwalczania terroryzmu, walki z korupcją i przestępczością zorganizowaną, a także w zakresie handlu i inwestycji, migracji, środowiska, energii, zmiany klimatu, transportu, nauki i technologii, zatrudnienia i spraw społecznych, edukacji, rolnictwa, kultury itp. Zawiera również przepisy mające na celu ochronę interesów finansowych UE. Umowa ma być impulsem dla zwiększenia dynamiki i zakończenia negocjacji umowy o wolnym handlu (FTA) między UE a Malezją.
W Umowie Strony zobowiązują się do rozszerzania i pogłębiania stosunków m.in. przez zawieranie umów szczegółowych. Istotnym elementem Umowy jest ustanowienie Wspólnego Komitetu jako organu składającego się z przedstawicieli Stron, którego zadaniem jest prowadzenie konsultacji oraz nadzór nad realizacją celów Umowy.
Wejście Umowy w życie pozwoli na zwiększanie zaangażowania i roli UE oraz PCz w regionie Azji Południowo-Wschodniej, którego znaczenie wzrasta zarówno gospodarczo, jak i geopolitycznie. Umowa rozszerza m.in. zakres relacji gospodarczych i handlowych pomiędzy Stronami, co jest szczególnie istotne w świetle globalnych ekonomicznych skutków pandemii COVID-19, agresji Rosji na Ukrainę oraz rywalizacji handlowej na linii USA–Chiny (m.in. zachwianie łańcuchów dostaw).
2.	Różnice między dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym 
Umowa stanowi pierwsze dwustronne porozumienie tego typu między UE i Malezją.
Krótka charakterystyka poszczególnych Tytułów:
Tytuł I „Charakter i zakres stosowania”: Strony wskazują na poszanowanie zasad demokracji, w tym zasady praworządności, praw człowieka i podstawowych wolności, jako fundament ich polityki wewnętrznej i międzynarodowej oraz zasadniczy element Umowy. Zobowiązują się do propagowania zrównoważonego rozwoju i współpracy w zakresie sprostania wyzwaniom związanym ze zmianami klimatu i globalizacją oraz przyczynienia się do osiągnięcia celów rozwojowych zawartych w Agendzie zrównoważonego rozwoju 2030. Celem Umowy jest ustanowienie zacieśnionego partnerstwa oraz pogłębienie i usprawnienie współpracy w kwestiach będących przedmiotem wspólnego zainteresowania.
Tytuł II „Współpraca dwustronna, regionalna i międzynarodowa”: Strony zobowiązują się do współpracy na forach regionalnych i międzynarodowych, w tym w ramach ONZ, WTO oraz dialogu UE–ASEAN, Forum Regionalnego ASEAN i dialogu Azja-Europa (ASEM). Propagują współpracę pomiędzy ośrodkami badawczymi, pracownikami akademickimi, organizacjami pozarządowymi i mediami (szkolenia, warsztaty, seminaria, wymiana ekspertów, badania). Postanawiają współpracować na poziomie dwustronnym i regionalnym, z uwzględnieniem regionalnych procesów decyzyjnych; dążą do maksymalizacji oddziaływania.
Tytuł III „Współpraca na rzecz międzynarodowego pokoju, bezpieczeństwa i stabilności”: Strony współpracują w celu zapobiegania i zwalczania aktów terrorystycznych. Potwierdzają, że najpoważniejsze zbrodnie wagi międzynarodowej nie mogą pozostawać bezkarne i że należy wprowadzić środki w celu zwalczania tej przestępczości, odpowiednio na poziomie krajowym i międzynarodowym. Strony współpracują i przyczyniają się do międzynarodowej stabilności i bezpieczeństwa poprzez wzmocnienie międzynarodowych systemów dotyczących rozbrojenia i nierozprzestrzeniania BRM. Podejmują działania, które prowadzą do podpisania, ratyfikacji lub przystąpienia do wszystkich odpowiednich instrumentów międzynarodowych dotyczących BMR i ich wdrażania oraz kontroli wwozu i tranzytu towarów związanych z BMR. Strony współpracują na poziomie dwustronnym, regionalnym i międzynarodowym w zakresie koordynacji wysiłków na rzecz odpowiedzialnego transferu broni konwencjonalnej oraz zapobiegania nielegalnemu handlowi tą bronią, zwalczania i eliminowania go. Współpracują na rzecz poprawy regulacji międzynarodowych w tym zakresie. Współpracują także w celu promowania zasady umiarkowania w zakresie dialogu przy poruszaniu kwestii, które dotyczą obu Stron. 
Tytuł IV „Współpraca w zakresie handlu i inwestycji”: Strony podejmują dialog dotyczący spraw związanych z handlem i inwestycjami w celu m.in. wzmocnienia i rozwoju dwustronnego i wielostronnego systemu wymiany handlowej. Dążą do ustanowienia umowy o wolnym handlu między nimi. Współpracują w zakresie spraw sanitarnych i fitosanitarnych. Zacieśniają współpracę w zakresie norm, przepisów technicznych i procedur przewidzianych w Porozumieniu WTO w sprawie barier technicznych w handlu. Strony dzielą się doświadczeniami i badają możliwości w zakresie uproszczenia procedur celnych i ułatwień w handlu, rozwijania współpracy celnej i ustanowienia mechanizmów wzajemnej pomocy administracyjnej. Strony wspierają większy przepływ inwestycji poprzez rozwój atrakcyjnych i stabilnych warunków dla wzajemnych inwestycji, promują stosowanie reguł konkurencji, ustanawiają regularny dialog na rzecz wspierania handlu usługami, w tym za pomocą handlu elektronicznego. Zacieśniają współpracę na rzecz ochrony i praw własności intelektualnej.
Tytuł V „Współpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwości i bezpieczeństwa”: Strony deklarują przywiązanie do umacniania zasady praworządności. Współpracują w zakresie wzmocnienia instytucji, w tym sądowych. Promują wysoki poziom ochrony danych osobowych w oparciu o międzynarodowe standardy. Potwierdzają znaczenie współpracy przy zarządzaniu przepływami migracyjnymi między swoimi terytoriami. Współpraca Stron skupia się także m.in. na podstawowych przyczynach migracji, wymianie opinii dotyczących ochrony osób potrzebujących, ustanowieniu skutecznej polityki zapobiegania nieuregulowanej migracji, przemytowi osób migrujących oraz handlowi ludźmi. Malezja i państwa członkowskie UE zobowiązują się do readmisji swoich obywateli przebywających nielegalnie na terytorium drugiej Strony. Strony współpracują także w celu zapewnienia zrównoważonej polityki w dziedzinie środków odurzających, m.in. poprzez koordynację działań właściwych organów. Współdziałają przy zwalczaniu przestępczości zorganizowanej, gospodarczej, finansowej i korupcji. Strony zgadzają się co do potrzeby podjęcia działań i współpracy w celu zapobiegania wykorzystywaniu ich systemów finansowych do finansowania terroryzmu i prania pieniędzy.
Tytuł VI „Współpraca w innych sektorach”: Strony będą rozwijać współpracę w zakresie propagowania i ochrony praw człowieka, w tym będą prowadzić regularny, szeroko zakrojony dialog oraz wzmacniać współpracę w tym zakresie na forum ONZ. Strony zacieśniają także współpracę w zakresie usług finansowych, w tym osiągnięcia bardziej zbliżonych wspólnych zasad i standardów oraz usprawnienia systemów rachunkowych, audytowych, nadzorczych i regulacyjnych w bankowości, ubezpieczeniach i innych obszarach sektora finansowego, włączając w to islamskie usługi finansowe. Strony prowadzą dialog w zakresie polityki gospodarczej, współpracują przy budowaniu potencjału w dziedzinie dobrego zarządzania w obszarze opodatkowania. Promują współpracę w zakresie polityki przemysłowej we wszystkich dziedzinach uznanych za właściwe w celu zwiększenia konkurencyjności MŚP, w tym m.in. poprzez promowanie rozwoju kontaktów między podmiotami gospodarczymi, zachęcanie do wspólnych inwestycji oraz zakładanie wspólnych przedsiębiorstw i sieci informacyjnych, ułatwienie i wspieranie odpowiednich działań prowadzonych przez sektor prywatny obu Stron, promowanie społecznej odpowiedzialności biznesu, zrównoważonej konsumpcji i produkcji. Strony współpracują w zakresie promocji i wdrażania zasad zrównoważonej turystyki. Uznają technologie informacyjno-komunikacyjne za ważny element współczesnego świata i uznają ich ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego i społecznego. Będą dążyć do współpracy w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym m.in. w dziedzinie badań w tym obszarze oraz standaryzacji nowych ICT i ich upowszechniania oraz uregulowań w zakresie łączności elektronicznej. Zacieśnią współpracę w obszarze cyberbezpieczeństwa, w tym poprzez wymianę informacji i najlepszych praktyk. Będą prowadziły regularny dialog w zakresie sektora audiowizualnego i mediów.
Tytuł VII „Współpraca w dziedzinie nauki, technologii i innowacji”: Strony rozwijają i ułatwiają współpracę w dziedzinie nauki, technologii i innowacji, m.in. poprzez propagowanie strategicznych partnerstw badawczych, promowanie szkoleń i wymianę naukowców, w takich obszarach jak m.in.: biotechnologia, ICT, cyberbezpieczeństwo, technologie przemysłowe i materiałowe, nanotechnologie, technologia kosmiczna, nauka o morzu i energia odnawialna. Strony współpracują w zakresie zielonych technologii, w tym wdrażania ich w takich sektorach jak: energia, budownictwo, gospodarka wodna, gospodarowanie odpadami i transport. Strony podejmują starania w celu zacieśnienia współpracy w sektorze energetycznym, w tym m.in. w zakresie dążenia do dywersyfikacji dostaw, kanałów i źródeł energii w celu wzmocnienia bezpieczeństwa energetycznego oraz rozwijania nowych, zrównoważonych i odnawialnych form energii. Strony współpracują ze sobą w zakresie wszystkich form transportu, w tym lotniczego i morskiego. Wspierają współpracę w zakresie edukacji i kultury, która w pełni respektuje ich różnorodność, zwiększa wzajemne zrozumienie i wiedzę o swoich kulturach. Promują wymianę kulturalną i kontakty międzyludzkie, działania i realizację programów w szkolnictwie wyższym oraz w zakresie mobilności i szkolenia naukowców. Strony kontynuują wzmacnianie współpracy w zakresie ochrony środowiska i poprawy jego stanu w dążeniu do osiągnięcia zrównoważonego rozwoju oraz w zakresie wyzwań dotyczących zmian klimatu. Współpracują także w zakresie zachowania zasobów naturalnych i bioróżnorodności oraz zarządzania nimi w zrównoważony sposób. Strony postanawiają rozwijać dialog i współpracę w zakresie rolnictwa, zwierząt gospodarskich, rybołówstwa i rozwoju obszarów wiejskich. Współpracują w sektorach zdrowia, zatrudnienia i spraw społecznych, w tym m.in. w zakresie bezpieczeństwa i zdrowia w miejscu pracy, równouprawnienia płci, godnej pracy. Współpracują w obszarze społeczeństwa obywatelskiego, administracji publicznej i statystyk. Uznają potrzebę minimalizowania skutków klęsk żywiołowych i katastrof spowodowanych przez człowieka i współpracują w zakresie zarządzania nimi.
Tytuł VIII „Środki współpracy”: Strony udostępniają właściwe zasoby, w tym środki finansowe, na realizację działań w obszarze współpracy określonych w Umowie w zakresie, w jakim pozwalają na to zasoby i przepisy każdej ze Stron. 
Tytuł IX „Ramy instytucjonalne”: Strony ustanawiają Wspólny Komitet składajacy się z przedstawicieli obu Stron na odpowiednio wysokim szczeblu dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania i wykonywania Umowy, określenia priorytetów, rozstrzygania różnic i sporów wynikających z interpretacji, wykonania lub stosowania Umowy. Komitet zbiera się co najmniej raz na dwa lata.
Tytuł X „Postanowienia końcowe”: Strony wskazują, że mogą uzupełniać Umowę, zawierając umowy szczegółowe w odniesieniu do każdego obszaru współpracy objętego zakresem jej stosowania. Określają zasady wypełniania zobowiązań, ochrony informacji oraz rozszerzenia lub zmian postanowień Umowy. Określają również warunki wejścia Umowy w życie (po wzajemnej notyfikacji o zakończeniu procedur prawnych po obu stronach), okres ważności (5 lat, po których przy braku zastrzeżeń przedłuża się ona automatycznie) oraz terytorialnego zakresu stosowania.
3.	Przewidywane skutki zawarcia Umowy
1)	skutki prawne
Rzeczpospolita Polska stanie się Stroną Umowy ramowej o partnerstwie i współpracy między Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Rządem Malezji, z drugiej strony, sporządzonej w Brukseli dnia 14 grudnia 2022 r.
Podstawą prawną do podpisania Umowy przez Unię Europejską jest decyzja Rady (UE) 2022/1987 z dnia 13 października 2022 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Umowy ramowej o partnerstwie i współpracy między Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a rządem Malezji, z drugiej strony (Dz. Urz. UE L 273 z 21.10.2022, str. 1). 
Zgodnie z art. 58 Umowy wejdzie ona w życie pierwszego dnia drugiego miesiąca następującego po dacie, z którą ostatnia Strona notyfikowała drugiej Stronie zakończenie procedur prawnych koniecznych do tego celu. Wejście w życie Umowy nie spowoduje konieczności zmiany polskiego prawa;
2)	skutki polityczne
Politycznie Umowa stanowi ważny krok w kierunku wzmocnienia roli UE w Azji Południowo-Wschodniej w oparciu o wspólne uniwersalne wartości, takie jak demokracja i prawa człowieka. Otwiera drogę do wzmocnienia współpracy politycznej, regionalnej i globalnej między dwoma partnerami. Wdrożenie PCA przyniesie praktyczne korzyści dla obu Stron, tworząc podstawę do promowania szerszych interesów politycznych i gospodarczych UE. Obopólna wola zawarcia Umowy, pomimo chłodniejszych w ostatnich latach relacji UE–Malezja (ze względu na decyzję UE o stopniowej redukcji użycia oleju palmowego w biopaliwach) wskazuje, że obie Strony, szczególnie w obliczu obecnych globalnych wyzwań związanych m.in z bezpieczeństwem międzynarodowym i gospodarczym, za najbardziej korzystne w swoich relacjach uznają zintensyfikowanie współpracy i poszerzenie jej skali. 
Wejście Umowy w życie da nowy impuls relacjom UE–Malezja, nada im wyższą rangę oraz wskaże konkretne obszary współpracy, których zacieśnianie jest korzystne dla obu Stron. Ważnym z punktu widzenia politycznego elementem Umowy jest w tym kontekście także współpraca w zakresie umacniania zasad demokracji, praworządności, dobrego rządzenia i ochrony praw człowieka. Umowa pozwoli również na prowadzenie bardziej zaawansowanego dialogu politycznego dotyczącego globalnych wyzwań. Ma także za zadanie wzmocnienie roli UE w Azji Południowo-Wschodniej.
Związanie Rzeczypospolitej Polskiej Umową wpisuje się w założenia i cele polityki Rzeczypospolitej Polskiej wobec Malezji. Polska uznaje Malezję za ważnego partnera w regionie Azji Południowo-Wschodniej. Po dosyć ubogim w interakcje polityczne – ze względu na skomplikowaną i dynamiczną sytuację polityczną w Malezji w ostatnich latach oraz pandemię COVID-19 – okresie, w 2022 r. wznowiono dialog polityczny. Strony zgodziły się, że obecny stan współpracy dwustronnej nie odpowiada jej potencjałowi i wyraziły zainteresowanie zintensyfikowaniem relacji dwustronnych. Związanie Rzeczypospolitej Polskiej Umową poszerzy ramy współpracy i da dodatkowe narzędzia do pogłębienia oraz intensyfikacji dialogu politycznego i współpracy sektorowej z Malezją. Postanowienia Umowy pozytywnie przełożą się na współpracę dwustronną, służąc jako punkt odniesienia i element porządkujący. W wymiarze współpracy sektorowej szczególny potencjał dostrzegamy w sferze handlu (w tym artykułami rolno-spożywczymi) i inwestycji, współpracy MŚP, rolnictwa, nowych technologii i współpracy edukacyjnej, do których w Umowie przykłada się istotną wagę;
3) skutki gospodarcze
Wejście Umowy w życie przyczyni się do wzmocnienia stosunków UE i PCz z Malezją pod względem ekonomicznym.
Malezja jest ważnym partnerem gospodarczym UE. Jest trzecim co do wielkości partnerem handlowym UE w regionie Azji Południowo-Wschodniej, a UE jest czwartym co do wielkości partnerem handlowym Malezji. W 2021 r. UE zaimportowała towary z Malezji na kwotę 29,2 mld EUR i wyeksportowała do Malezji towary na sumę 11,8 mld EUR. Wejście Umowy w życie zwiększy szanse na wzrosty tych wskaźników w przyszłości, może także przyczynić się do zdynamizowania negocjacji w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu pomiędzy UE i Malezją.
Malezja jest trzecim, po Wietnamie i Indonezji, partnerem handlowym Polski w Azji Południowo-Wschodniej. W 2022 r. dwustronne obroty handlowe wyniosły 1,99 mld USD (wzrost w porównaniu do 1,89 mld w roku 2021), przy czym polski eksport do Malezji osiągnął wartość 303 mln USD (wzrost w stosunku do 245,7 mln USD w 2021 r.). Wciąż jednak odnotowywany jest wysoki deficyt po stronie polskiej (w 2022 r. – 1,38 mld USD, przy imporcie z Malezji na kwotę 1,68 mld USD). W interesie Polski jest jak najszybsze zrównoważenie obrotów handlowych z Malezją i większa ekspansja na ten rynek. Wejście Umowy w życie pozwoli na stworzenie warunków sprzyjających zwiększeniu współpracy handlowej, a także pobudzeniu współpracy inwestycyjnej, której dotychczasowy poziom jest niski i nie odpowiada potencjałowi obu Stron.
Dodatkowo zawarte w Umowie postanowienia dotyczące współpracy w kwestiach handlowych i gospodarczych przyczynią się do zacieśnienia dotychczasowej współpracy dwustronnej, na forum Światowej Organizacji Handlu (WTO) oraz innych forach wielostronnych;
4) skutki finansowe 
Wejście w życie Umowy nie spowoduje bezpośrednich obciążeń finansowych dla Rzeczypospolitej Polskiej;
5) skutki społeczne 
Wejście Umowy w życie w bardziej długoterminowej perspektywie sprzyjać będzie wzrostowi kontaktów między społeczeństwami Polski i Malezji, co wpłynie pozytywnie na wzajemne zrozumienie się obywateli obu krajów i może mieć istotne przełożenie na lepszą realizację interesów RP. Zacieśnianie relacji powinno sprzyjać nawiązywaniu nowych kontaktów na szczeblu uczelni wyższych, samorządów, stowarzyszeń i organizacji społecznych i kulturalnych.
Dzięki różnorodności kulturowej, etnicznej i religijnej Malezja odzwierciedla różnorodność europejską i jest interesującym partnerem na arenie światowej.
4.	Tryb związania Rzeczypospolitej Polskiej Umową 
Ze względu na mieszany charakter Umowy, wynikający z zakresu kompetencji Unii Europejskiej oraz jej państw członkowskich, określonych w Traktacie o Unii Europejskiej oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wejście w życie Umowy wymaga przeprowadzenia odpowiedniej procedury wyrażenia zgody na związanie również we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej.
Umowa ustanawia mechanizm współpracy politycznej i handlowej między Unią Europejską i jej państwami członkowskimi a Malezją. Mechanizm ten charakteryzuje się wzajemnością praw i obowiązków oraz wspólnymi działaniami realizowanymi przez powołane w tym celu organy, według określonych procedur. Ponadto Umowa obejmuje kwestie współpracy będące w kompetencjach Państw Członkowskich m.in. w takich obszarach jak zwalczanie terroryzmu i poważnej przestępczości, bezpieczeństwo, inwestycje, prawa własności intelektualnej, sądownictwo, łączność elektroniczna czy migracje. W związku z powyższym Umowa podlega ratyfikacji za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Umowa przewiduje podejmowanie współpracy w określonych dziedzinach oraz wymianę doświadczeń, a treść jej poszczególnych przepisów jest dosyć ogólna. Dlatego też w celu wykonania Umowy nie jest konieczne przyjęcie określonych środków prawnych. Wejście Umowy w życie nie spowoduje więc konieczności zmiany polskiego prawa. Umowa nie dotyczy bezpośrednio osób fizycznych ani prawnych. Nie zmienia również spraw uregulowanych w prawie wewnętrznym.
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