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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
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Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 referendum
ogolnokrajowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Hreniaka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz
Bak; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Przemystaw
Czarnecki;  (-) Zbigniew Dolata;  (-) Przemystaw  Drabek;  (-) Barbara
Dziuk; (-) Grzegorz Gaza; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Czestaw Hoc; (-) Pawet
Hreniak; (-) Piotr Kaleta; (-) Fryderyk Kapinos; (-) Leszek Kowalczyk; (-) Andrzej

Kryj; (-) Grzegorz Lorek; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Anna
Milczanowska; (-) Jacek Osuch; (-) Anna Paluch; (-) Anna Pieczarka; (-) Piotr
Polak; (-) Marcin Porzucek; (-) Grzegorz Puda; (-) Rafat

Romanowski;  (-) Zdzistaw Sipiera; (-) Stawomir Skwarek; (-) Kazimierz
Smolinski; (-) Agnieszka Soin; (-) Mirostawa Stachowiak-Rézecka; (-) Ewa
Szymanska; (-) Ryszard Terlecki; (-) Wtodzimierz Tomaszewski; (-) Robert
Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Patryk Wicher; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o referendum ogo6lnokrajowym

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wyniki glosowania 1 protokoty gtosowania z obwodow utworzonych za granicg oraz
na polskich statkach morskich sg przekazywane komisarzowi wyborczemu wlasciwemu

dla miasta stotecznego Warszawy.”;
2) wart. 90:
a) w ust. 1po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b-1e w brzmieniu:

,»1b) informacje o numerach i granicach obwoddéw glosowania oraz siedzibach
obwodowych komisji wyborczych podaje si¢ w terminach okreslonych

w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy;

Ic) glosowanie przeprowadza si¢ w godzinach gtosowania okreslonych w ustawie

z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy;

1d) zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego we wtasciwych wyborach

dotyczy rowniez glosowania korespondencyjnego w referendum;

le) wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa we wlasciwych wyborach
dotyczy rowniez referendum, a akt pelnomocnictwa sporzadzony w zwiazku

ze wskazanymi w nim wyborami dotyczy réwniez glosowania w referendum;”,
b) wust. 1a po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a-1d w brzmieniu:

,1a) informacje o numerach i granicach obwodow glosowania oraz siedzibach
obwodowych komisji wyborczych podaje si¢ w terminach okreslonych

w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy;



1b) glosowanie przeprowadza si¢ w godzinach glosowania okreslonych w ustawie

z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy;

Ic) zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego w  wyborach
do Parlamentu Europejskiego dotyczy réwniez glosowania

korespondencyjnego w referendum;

1d) wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa w wyborach do Parlamentu
Europejskiego dotyczy rowniez referendum, a akt pelnomocnictwa
sporzadzony w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego dotyczy

rowniez gtosowania w referendum;”.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 z p6zn. zm.), majagce na celu
dostosowanie rozwigzan, umozliwiajacych przeprowadzanie referendum
w tym samym dniu, w ktorym odbywajg si¢ wybory: do Sejmu i do Senatu, wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej lub wybory do Parlamentu Europejskiego do rozwigzan zawartych w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277, z p6zn. zm.), pOprzez
przede wszystkim ujednolicenie godzin glosowania. I tak, w projekcie ustawy przesadzono, ze
glosowanie przeprowadza si¢ w godzinach glosowania okreslonych w ustawie z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.
Kolejne zmiany ujednolicajace dotycza wskazania, ze:

- informacje o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz siedzibach obwodowych
komisji wyborczych podaje si¢ w terminach okreslonych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. -

Kodeks wyborczy;

- zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego we wiasciwych wyborach lub w
wyborach do Parlamentu Europejskiego dotyczy réwniez glosowania korespondencyjnego w

referendum;

- wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa we wlasciwych wyborach lub w wyborach do
Parlamentu Europejskiego dotyczy rowniez referendum, a akt pelnomocnictwa sporzadzony w
zwigzku ze wskazanymi w nim wyborami lub w zwigzku z wyborami do Parlamentu

Europejskiego dotyczy rowniez glosowania w referendum.

Ponadto, w zakresie zmiany art. 26 ust. 2 ustawy przesadzono, ze wyniki glosowania i
protokoty gltosowania z obwodow utworzonych za granicg oraz na polskich statkach morskich

s przekazywane komisarzowi wyborczemu wlasciwemu dla miasta stotecznego Warszawy.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu

ogloszenia .

Proponowane rozwigzania wptyng na obnizenie kosztéw przeprowadzenia referendum

ogo6lnokrajowego.

Projekt nie wpltywa na dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcow, matych 1 Srednich

przedsiebiorcow.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Hreniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy (

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogélnokrajowym!, dalej jako ,,ustawa”. Zgodnie z proponowanym
art. 26 ust. 2 ustawy wyniki glosowania i protokoly glosowania z obwodéw
utworzonych na polskich statkach morskich majg by¢é przekazywane
komisarzowi wyborczemu wiasciwemu dla miasta stolecznego Warszawy, a nie
— jak obecnie — komisarzowi wyborczemu wiasciwemu dla siedziby armatora.

W art. 90 ust. 1 ustawy, dotyczacym przypadku przeprowadzenia
referendum ogolnokrajowego w tym samym dniu, w ktérym odbywaja sie
wybory do Sejmu i do Senatu lub wybory Prezydenta RP, proponuje sie¢ dodanie
pkt 1b-le, ktére odnoszg si¢ do informacji o numerach i granicach obwodéw
glosowania oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych, okreslenia
godzin glosowania, zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyjne oraz
wniosku o sporzadzenie aktu pemomocnictwa. Analogiczne zmiany
proponowane sg w dodawanych przepisach art. 90 ust. 1a pkt la-1d ustawy,
ktére dotycza przypadku przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego w tym
samym dniu, w ktérym odbywaja si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego.

! Dz. U. 22020 r. poz. 851, ze zm.
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Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

- art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
» TTUE”);

- dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegdlowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli ‘Unii majacych
miejsce zamieszkania w Panfstwie Czlonkowskim, ktdrego nie sa obywatelami?,
dalej jako ,,dyrektywa 93/109/WE”;

- Akt dotyczacy wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, ze
zmianami; dalej jako ,,Akt”).

Art. 22 TfUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii majacy miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma
prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w panstwie czionkowskim, w ktérym ma miejsce
zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawa te
sa wykonywane z zastrzezeniem szczegélowych warunkéw ustalonych przez
Rade stanowigca jednomy$lnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Dyrektywa 93/109/WE ustanawia szczegétowe warunki, wedtug ktorych
obywatele Unii majacy miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim,
ktérego nie sa obywatelami, wykonuja prawo glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Przepisy tej dyrektywy nie
naruszajg przepisdw panstw czionkowskich dotyczacych prawa gltosowania
i kandydowania w wyborach ich obywateli, majacych miejsce zamieszkania
poza ich terytorium wyborczym.

Zgodnie z art. 8 zdanie pierwsze Aktu z zastrzezeniem postanowiefi Aktu
procedura wyborcza w kazdym panstwie czlonkowskim podlega przepisom
krajowym.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowane przepisy art. 90 ust. la pkt la-1d ustawy dotycza
przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego w tym samym dniu, w ktérym
odbywaja sie wybory do Parlamentu Europejskiego. Przepisy te nie naruszaja
postanowien dyrektywy 93/109/WE ani Aktu.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny

2Dz, Urz. WE L 329 230.12.1993 r., s. 34, ze zm,
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z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Poselski projekt o zmianie ustawy o referendum ogdlnokrajowym nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskiegj.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o referendum ogélnokrajowym (przedstawiciel wnioskodawecow:
posel Pawel Hreniak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o referendum ogdlnokrajowym!, dalej jako ,,ustawa”. Zgodnie z proponowanym
art, 26 ust. 2 ustawy wyniki glosowania i protokoly glosowania z obwodéw
utworzonych na polskich statkach morskich majg byé przekazywane
komisarzowi wyborczemu wiasciwemu dla miasta stolecznego Warszawy, a nie
— jak obecnie — komisarzowi wyborczemu wlasciwemu dla siedziby armatora.

W art. 90 ust. 1 ustawy, dotyczacym przypadku przeprowadzenia
referendum ogolnokrajowego w tym samym dniu, w ktérym odbywajg sie
wybory do Sejmu i do Senatu lub wybory Prezydenta RP, proponuje si¢ dodanie
pkt 1b-le, ktdre odnosza si¢ do informacji o numerach i granicach obwodow
glosowania oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych, okre$lenia
godzin glosowania, zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyjne oraz
wniosku o0 sporzadzenie aktu pelmomocnictwa. Analogiczne zmiany
proponowane sg w dodawanych przepisach art. 90 ust. 1a pkt 1a-1d ustawy,
ktére dotyczg przypadku przeprowadzema referendum ogolnokrajowego w tym
samym dniu, w ktérym odbywaja si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego.

Projékt nie zawiera przepis6w majgcych na celu wykonanie prawa UE.

1Dz. U. 22020 r. poz. 851, ze zm.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowatl:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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