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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostala upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota
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PROJEKT

USTAWA
Zz dnia 2022,

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 988, 1002) w art. 129b:

1) w ust. 2 dodaje sie pkt. 3 w brzmieniu:

.3) Kierujgcego pojazdem nieuprawnionym do poruszania sie po
wyznaczonym przez zarzgdce drogi pasie ruchu dla autobuséw okreslonym

odpowiednim znakiem drogowym”;
2) w ust. 3 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

»12) wykorzystania obrazu zdarzen zarejestrowanych przy uzyciu §rodkéw
technicznych w celu stwierdzenia wykroczenia popetnionego przez
kierujacego pojazdem nieuprawnionym do poruszania sie po pasie ruchu dla

autobusow”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycie Nr BKSP-145-1X-248/20 skierowang do Sejmu RP przez Forum Kolejowe

Railway Business Forum (RBF) — ktérag Komisja uznata za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ktore umozliwig strazom gminnym
skuteczne przeciwdziatanie nasilajgcemu sie zjawisku korzystania z pasa ruchu dla

autobusdw przez pojazdy nieuprawnione.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana, oraz réznice

pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym nie
dajg strazom gminnym prawa do zatrzymywania i kontrolowania pojazdéw
poruszajgcych sie po pasie ruchu dla autobuséw, co do ktérych istnieje uzasadnione
podejrzenie braku uprawnien do poruszania sie po takim pasie. Stanowi to bardzo
duzy problem w realizacji polityki miejskiej — wspierania komunikacji publiczneij,
dzigki ktérej moga zosta¢ istotnie zmniejszone hatas, korki, zanieczyszczenie
powietrza. Po pasach ruchu przeznaczonych dla autobuséw bardzo czesto poruszajg
sie nieuprawnione pojazdy. Jak wskazujg autorzy petycji, w lutym 2019 r. zbadano w
Warszawie, na Trasie tazienkowskiej i na ulicy Groéjeckiej, ile pojazdéw
przemieszczato si¢ pasami dla autobuséw na tych arteriach. W jednym i drugim
przypadku byto to 20%, a wiec liczba bardzo znaczaca. Obecne zadania Policji nie
pozwalajg jej na skuteczne zwalczanie tego zjawiska, a tylko Policja ma uprawnienia
do kontrolowania takich pojazdoéw. Poniewaz prawdopodobienstwo stwierdzenia
wykroczenia przez Policje i w konsekwencji ukarania kierowcy jest bardzo mate,
rosnie liczba kierowcow poruszajacych sie po pasach dla autobuséw bez uprawnien.

Projektowana ustawa przewiduje nadanie straznikom gminnym (miejskim)

prawa do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec kierujgcego pojazdem



nieuprawnionym do poruszania si¢ po wyznaczonym przez zarzadce drogi pasie
ruchu dla autobuséw okre$lonym odpowiednim znakiem drogowym, rozszerzajgc tym
samym ich uprawnienia w zakresie kontroli ruchu drogowego (zmiana w zakresie art.
129b ust. 2).

Projekt przewiduje réwniez nadanie straznikom gminnym (miejskim), w
ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego, prawa wykorzystania obrazu
zdarzen zarejestrowanych przy uzyciu $rodkéw technicznych w celu stwierdzenia
wykroczenia popetnionego przez kierujagcego pojazdem nieuprawnionym do
poruszania si¢ po pasie ruchu dla autobuséw (zmiana w zakresie art. 129b ust. 3).

Juz obecnie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych ,w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan straz wspéipracuje z Policjg. W
tym celu wojt, burmistrz (prezydent miasta) moze zawiera¢ z wtasciwym terytorialnie
komendantem Policji porozumienie o wspotpracy strazy i Policji”, a wspoétpraca ta
polega m.in. na ,wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych”. Ustawa ta
reguluje takze kwestie danych osobowych: ,Straz w celu realizacji ustawowych
zadan moze przetwarza¢ dane osobowe, z wylgczeniem danych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak réwniez danych
o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub Zzyciu seksualnym, bez wiedzy i
zgody osoby, kiorej dane te dotycza, uzyskane (...) z rejestrow, ewidenciji i zbioréw,
do ktorych straz posiada dostep na podstawie odrebnych przepiséw.”. Inny przepis
tej samej ustawy stanowi: W zwiazku z realizowanymi zadaniami (...) strazy
przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw
technicznych obrazu zdarzeri w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci
te sa niezbgdne do wykonywania zadan oraz w celu utrwalania dowodéw popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia”. W zwiazku z tymi przepisami ustawy o strazach
gminnych nie ma potrzeby dodatkowego regulowania sposobu postepowania strazy
miejskiej w przypadku ujawniania naruszania przepiséw za pomocg stacjonarnych
urzgdzen rejestrujgcych, o ktérych mowa w proponowanej zmianie do art. 129b ust. 3

zmienianej ustawy.



3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spofecznym projektowanej ustawy bedzie istotna
poprawa skutecznosci egzekwowania przepiséw ruchu drogowego, a tym samym
poprawa sprawnosci funkcjonowania komunikacji publicznej w miastach, co powinno
spowodowac zwigkszenie atrakcyjnosci tej komunikacji wéréd mieszkaricéw, a tym
samym prowadzi¢ do zmniejszenia wykorzystywania prywatnych samochodéw w
tych miastach. To za$§ bedzie mialo pozytywny wptyw na $rodowisko — przede
wszystkim poprzez zmniejszenie zanieczyszczenia powierza i spadek poziomu

hatasu.

Ustawa moze wywotaé takze pewne skutki gospodarcze — bo wzrost
atrakcyjnos$ci autobuséw jako srodka w komunikacji miejskiej prowadzi do wzrostu
popytu na autobusy. Biorgc pod uwage fakt, ze wiele z nich jest produkowanych w
Polsce, moze to spowodowaé pewne ozywienie w tej branzy. Posrednio moze to
wplyngé pozytywnie takze na dziatalno$¢ niektérych mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i srednich przedsiebiorstw, bo to zwykle tego typu firmy sa istotnymi

poddostawcami dla przemystu motoryzacyjnego.

Zwigkszenie przepustowosci paséw przeznaczonych dla autobuséw bedzie
miato pozytywny efekt dla finanséw samorzadow terytorialnych. Zuzycie paliwa przez

autobusy, ktére nie stojg w korkach, jest zawsze nizsze.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.). Zmiany dotycza
art. 129b nowelizowanej ustawy i polegaja na przyznaniu strazom gminnym
(miejskim) uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec
kierujacego pojazdem nieuprawnionym do poruszania si¢ po wyznaczonym
przez zarzadce drogi pasie ruchu dla autobuséw okreslonym odpowiednim
znakiem drogowym.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Augustyn) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.). Zmiany dotycza
art. 129b nowelizowane]j ustawy i polegaja na przyznaniu strazom gminnym
(miejskim) uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec
kierujgcego pojazdem nieuprawnionym do poruszania si¢ po wyznaczonym
przez zarzadcg¢ drogi pasie ruchu dla autobuséw okreslonym odpowiednim
znakiem drogowym.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
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w odpowiedzi na pismo (SPS-WP.020.330.8.2022) w sprawie uzupelnienia uzasadnienia
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym w imieniu wnioskodawcéw
przesylam w zalgczeniu uzasadnienie projektu ustawy uzupelnione w punkcie 3 w zakresie

przewidywanych skutkéw finansowych.

SPS: KPR 020, 330, 10, 2024

06.. 2023 )
f;

Urszula Alu gustyn



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje Nr BKSP-145-1X-248/20 skierowang do Sejmu RP przez Forum Kolejowe

Railway Business Forum (RBF) — ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ktére umozliwig strazom gminnym
skuteczne przeciwdziatanie nasilajgcemu sie zjawisku korzystania z pasa ruchu dla

autobusow przez pojazdy nieuprawnione.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym nie
dajg strazom gminnym prawa do zatrzymywania i kontrolowania pojazdéw
poruszajacych sie po pasie ruchu dla autobuséw, co do ktorych istnieje uzasadnione
podejrzenie braku uprawnienn do poruszania sie po takim pasie. Stanowi to bardzo
duzy problem w realizacji polityki miejskiej — wspierania komunikacji publicznej,
dzieki ktérej mogg zostaé istotnie zmniejszone hatas, korki, zanieczyszczenie
powietrza. Po pasach ruchu przeznaczonych dla autobuséw bardzo czesto poruszajg
sie¢ nieuprawnione pojazdy. Jak wskazujg autorzy petycji, w lutym 2019 r. zbadano w
Warszawie, na Trasie tazienkowskiej i na ulicy Grojeckiej, ile pojazdow
przemieszczato sie pasami dla autobuséw na tych arteriach. W jednym i drugim
przypadku byto to 20%, a wiec liczba bardzo znaczgca. Obecne zadania Policji nie
pozwalaja jej na skuteczne zwalczanie tego zjawiska, a tylko Policja ma uprawnienia
do kontrolowania takich pojazdéw. Poniewaz prawdopodobienstwo stwierdzenia
wykroczenia przez Policje i w konsekwencji ukarania kierowcy jest bardzo mate,

ro$nie liczba kierowcdw poruszajgcych sie po pasach dla autobuséw bez uprawnien.

Projektowana ustawa przewiduje nadanie straznikom gminnym (miejskim)
prawa do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec kierujacego pojazdem

nieuprawnionym do poruszania sie po wyznaczonym przez zarzadce drogi pasie



ruchu dla autobuséw okreslonym odpowiednim znakiem drogowym, rozszerzajac tym
samym ich uprawnienia w zakresie kontroli ruchu drogowego (zmiana w zakresie art.
129b ust. 2).

Projekt przewiduje réwniez nadanie straznikom gminnym (miejskim), w
ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego, prawa wykorzystania obrazu
zdarzen zarejestrowanych przy uzyciu $rodkéw technicznych w celu stwierdzenia
wykroczenia popetnionego przez kierujgcego pojazdem nieuprawnionym do
poruszania si¢ po pasie ruchu dla autobuséw (zmiana w zakresie art. 129b ust. 3).

Juz obecnie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych ,w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan straz wspétpracuje z Policjg. W
tym celu wéjt, burmistrz (prezydent miasta) moze zawieraé¢ z wiasciwym terytorialnie
komendantem Policji porozumienie o wspofpracy strazy i Policji”, a wspétpraca ta
polega m.in. na ,wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzerh w miejscach publicznych”. Ustawa ta
reguluje takze kwestie danych osobowych: ,Straz w celu realizacji ustawowych
zadan moze przetwarzaé dane osobowe, z wylgczeniem danych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkows, jak réwniez danych
o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, bez wiedzy i
zgody osoby, ktérej dane te dotyczg, uzyskane (...) z rejestrow, ewidenc;ji i zbioréw,
do ktérych straz posiada dostep na podstawie odrgbnych przepiséw.”. Inny przepis
tej samej ustawy stanowi: W zwigzku z realizowanymi zadaniami (...) strazy
przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci
te sg niezbedne do wykonywania zadan oraz w celu utrwalania dowodéw popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia”. W zwigzku z tymi przepisami ustawy o strazach
gminnych nie ma potrzeby dodatkowego regulowania sposobu postepowania strazy
miejskie] w przypadku ujawniania naruszania przepisOw za pomocg stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych, o ktérych mowa w proponowanej zmianie do art. 129b ust. 3

Zmienianej ustawy.



3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
istotna poprawa skutecznos$ci egzekwowania przepiséw ruchu drogowego. Powaznie
ograniczone zostanie zjawisko, w ktérym po pasie ruchu dla autobuséw poruszajg sie
nieuprawnione pojazdy, ignorujgc znaki drogowe, tylko dlatego ze ich kierowcy maja
Swiadomos¢ niklego prawdopodobieristwa ukarania. Tym samym ustawa przyczyni
si¢ do poprawy sprawnosci funkcjonowania komunikacji publicznej w miastach.
Powinno to spowodowaé zwigkszenie atrakcyjnosci tej komunikacji wsréd
mieszkanncéw, a tym samym prowadzié do zmniejszenia wykorzystywania
prywatnych samochodéw w tych miastach. To za$ bedzie miato bardzo pozytywny
wptyw na Srodowisko — przede wszystkim poprzez zmniejszenie zanieczyszczenia
powierza i spadek poziomu hatasu. Samochéd osobowy, w ktérym najczesciej
podrézuje 1-2 pasazerdw, wytwarza $rednio 140 graméw CO:2 na kazdy przejechany
kilometr. W przypadku autobusu, ktérym w godzinach szczytu podrézuje ponad 100
pasazerdw, jest to ok. 880 gramow.

Ustawa moze wywotaé takze pewne pozytywne skutki gospodarcze — bo
wzrost atrakcyjnosci autobuséw jako srodka w komunikacji miejskiej prowadzi do
wzrostu popytu na autobusy. Biorgc pod uwage fakt, ze wiele z nich jest
produkowanych w Polsce, moze to spowodowaé pewne ozywienie w tej branzy,
aczkolwiek w pierwszych kilku latach od uchwalenia ustawy mozna spodziewaé sie
kilkuprocentowego wzrostu produkcji z tego powodu. Posrednio moze to wplynaé
pozytywnie takze na dziatalno§¢ niektérych mikroprzedsiebiorcow oraz matych i
$rednich przedsigbiorstw, bo to zwykle tego typu firmy sg istotnymi poddostawcami

dla przemystu motoryzacyjnego.

Zwiekszenie przepustowo$ci pasdéw przeznaczonych dla autobuséw bedzie
miato pozytywne skutki finansowe dla finanséw samorzadéw terytorialnych. Zuzycie
paliwa przez autobusy, ktére nie stojg w korkach, jest zawsze nizsze — zaleznie od
silnika, najczesciej o ok. 10-156%. Brak jest szczegélowych danych o kosztach
zakupu paliwa dla komunikacji miejskiej w Polsce, mozna jednak zakiadaé¢ ze
globalnie skala oszczgdno$ci wyniesie co najmniej kilkaset milionéw ztotych rocznie.

Projektowana ustawa nie obcigza budzetu Parstwa i budzetéow jednostek
samorzgdu terytorialnego. Projektowana ustawa nie dotyczy zasad podejmowania,

wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;j.



4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulaciji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.





