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- Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2022 roku

zatwierdzone uchwalg Kolegium NIK z dnia 7 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2022 r. zrealizowata 180 tematow kontroli w 1558
jednostkach. Przeprowadzono tacznie 1896 kontroli jednostkowych, a ich efektem byty
5102 wnioski pokontrolne, w tym 80 wnioskow de lege ferenda. NIK skierowata 250
zawiadomien do organéw powotlanych do $cigania przestepstw, wykroczen lub innych
czyndw, za ktore przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa, w tym 153 wnioski do
prokuratury. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci, zidentyfikowane
w 2022 roku, to 20,9 mld zt, w tym ponad 9,2 mld zt to kwoty wydatkowane z
naruszeniem prawa.

Planujac tematy kontroli na 2022 rok NIK zwrocita uwage na obszary, ktore w
obecnych uwarunkowaniach maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa,
jego efektywnego funkcjonowania i jakosci zycia obywateli. W zaktualizowanej
Strategii dzialalnosci kontrolnej na lata 2022-2024 przyjeto w 2022 roku priorytet
strategiczny Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Jako priorytetowe wskazano
rowniez: Stabilnosé¢ finansowq i rozwoj gospodarczy panstwa, Czlowiek podmiotem
dziatan, Zrownowazony rozwoj | odpowiedzialnos¢ za srodowisko, gdzie waznym
przedmiotem badan byta problematyka bezpieczenstwa energetycznego panstwa.



Przekazujac Pani Sprawozdanie z dzialalnosci NIK w 2022 roku wyrazam
przekonanie, ze przedstawia ono wyczerpujace informacje o dziatalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli oraz efektach jej pracy w 2022 roku, za$ opisane w nim ustalenia z kontroli
NIK dostarcza Sejmowi RP i obywatelom rzetelnej wiedzy o funkcjonowaniu organdéw
panstwa oraz gospodarowaniu §rodkami publicznymi.

Z powazaniem

(-) Marian Banas

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Sk l M
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SPRAWOZDANIE

7 DZIALALNOSCI
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL
W 2022 ROKU

Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku
zatwierdzone zostato
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
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Niniejsze Sprawozdanie prezentuje wyniki dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2022.

Sprawozdanie zostato opracowane przez Departament Strategii
na podstawie danych statystycznych zapisanych
w systemach elektronicznych NIK.

W infografikach wykorzystano dane i informacje
z zasobow wihasnych Najwyzszej Izby Kontroli.



Szanowni Panstwo,

Przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku.
Prezentacja tego dokumentu Sejmowi jest konstytucyjnym obowigzkiem NIK, ktéry traktuje jako wkiad instytucji
jaka mam zaszczyt kierowac w usprawnianie funkcjonowania panstwa.

Burzliwe procesy zachodzace w globalnej gospodarce i wojna za wschodnig granica sprawiaja, ze niezbedne jest
dostarczanie organom panstwa oraz obywatelom aktualnej, rzetelnej i wyczerpujacej wiedzy o stanie panstwa.

W Strategii dziatalnosci kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2022-2024, NIK w 2022 roku przyjeta priorytet stra-
tegiczny - Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego. Zwracalismy uwage na takie priorytetowe dziedziny jak Stabilnos¢
finansowa i rozwdj gospodarczy paristwa. W ramach priorytetu Zréwnowazony rozwdj i odpowiedzialnos¢ za srodo-
wisko — uwzgledniliémy tez problematyke bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Wazna byta odpowiedz
na pytanie czy panstwo dba o dobro obywateli i zaspokojenie ich uprawnionych potrzeb - stad kolejny prioryte-
towy obszar badan kontrolnych - Cztowiek podmiotem dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli stawia sobie wysokie wymagania etyczne i zawodowe. Profesjonalizm i wysoki poziom
wynikéw kontroli wymagaja ciggtego rozwoju i doskonalenia pracy kontroleréw. Trwajg intensywne prace nad opty-
malizacjg proceséw kontrolnych i ich dygitalizacja.

W Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 okredlilismy gtéwne cele strategiczne: wzmocnienie wptywu
NIK na usprawnianie panstwa, wysoka jakos¢ kontroli, wzorcowa instytucja publiczna i prestizowe miejsce pracy,
ktore konsekwentnie realizujemy. Nasze wartosci i zasady przyjete w Strategii to: interes publiczny, niezaleznos¢,
profesjonalizm i wiarygodnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucjg otwarta na wspotprace i wspoétdziatanie. Kluczowe znaczenie przywiazujemy
do relacji z parlamentem - dlatego w Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 przyjelismy cel operacyjny
Usprawnienie wspotpracy z Sejmem i Senatem.

Wyniki kontroli, przeprowadzanych z zastosowaniem wymienionych w Konstytucji RP kryteriéow legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, sktadaja sie na zawarty w Sprawozdaniu opis realizacji zadan panstwa.
Ustalenia kontroleréw wraz z wnioskami pokontrolnymi, w tym wnioskami de lege ferenda, wskazujg obszary,
w ktérych potrzebne sa zmiany. Najwyzsza Izba Kontroli bowiem nie tylko ujawnia nieprawidtowosci i uchybienia,
ale w formutowanych wnioskach pokontrolnych wskazuje tez rozwigzania w celu usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanych podmiotéw.

Najwyzsza Izba Kontroli jest cenionym partnerem na arenie miedzynarodowej. W 2022 r. intensywnie pracowa-
lismy w zarzadach Miedzynarodowej i Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli oraz Komitecie
Kontaktowym naczelnych organéw kontroli paistw Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego. Prowadzilismy audyty organizacji miedzynarodowych, projekty wspotpracy blizniaczej, przeglady part-
nerskie i kontrole rownolegte. Aktywnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli na arenie miedzynarodowej przekfada sie
na pozytywny wizerunek Polski i NIK w Swiecie.

Uwazam, ze przedtozone Sejmowi RP Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku spefnia
wymogi udokumentowanej, rzetelnej i obiektywnej informacji, zas opisane w nim ustalenia z kontroli NIK przy-
czynia sie do skutecznej pracy na rzecz sprawnej i gospodarnie zarzadzanej Polski.

Relacjonujac Paniom Postankom i Panom Postom oraz opinii publicznej wyniki pracy Najwyzszej Izby Kontroli
wyrazam jednoczesnie, w imieniu wiasnym, kontroleréw i pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli nadzieje, ze stang sie
one elementem debaty o kondycji naszej Polski.

Marian Banas

rezes Najwyzszej Izby Kontroli
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Wprowadzenie

Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku ukazuje funkcjonowanie NIK i przedstawia
kluczowe ustalenia kontroli, w tym nieprawidtowosci oraz wnioski pokontrolne.

Dokument ten prezentuje informacje o dziatalnosci Prezesa NIK, dziatalnosci Kolegium NIK, organizacji
wewnetrznej NIK oraz wykonaniu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Opisuje wsp6tprace NIK z Sejmem
Rzeczypospolitej Polskiej i innymi organami panistwa oraz zawiera informacje na temat wspétpracy miedzyna-
rodowej z najwyzszymi organami kontroli innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi.

Misja NIK - okreslona w przyjetej przez Prezesa NIK Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 - jest nieza-
lezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych w interesie obywateli i pafistwa. Strategia przewiduje szereg
dziatan usprawniajacych i unowoczesniajacych zarowno sama instytucje, jak i proces kontrolny, wskazuje plany
rozwoju NIK, okresla cele i inicjatywy strategiczne oraz sposoby wdrozenia i monitorowania stanu ich realizacji.

Prezes, kierujac Najwyzsza lzbag Kontroli, odpowiada przed Sejmem RP za jej dziatalnos¢. Wspotpraca NIK
z Sejmem RP ma kluczowe znaczenie, a jej poprawa stanowi realizacje przyjetego w Strategii Najwyzszej
Izby Kontroli na lata 2021-2024 celu operacyjnego Usprawnienie wspdtpracy z Sejimem i Senatem.

Sejm RP, realizujac swojg funkcje kontrolna, debatuje nad wykonaniem przez Rade Ministréw ustawy budzeto-
wej, opierajac sie na przeprowadzanych corocznie przez NIK kontrolach wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej.

W roku 2022 NIK dostarczyta Sejmowi RP oraz obywatelom wiedzy o stanie panstwa i finanséw publicznych,
jak tez informowata o funkcjonowaniu organéw parstwa oraz gospodarowaniu majatkiem i Srodkami publicz-
nymi. W 2022 r. Prezes NIK zatwierdzit 179 informacji o wynikach kontroli. Zaprezentowat w Sejmie RP Analize
wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, opinie w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku.

Kontrole wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej przeprowadzane sg corocznie przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli. Przedtozenie Sejmowi analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniez-
nej oraz opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw to jeden z najwazniejszych konstytucyjnych
obowiazkéw Najwyzszej I1zby Kontroli, ktéry wynika z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 7 ust. 1
pkt 1i 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Ich celem jest dostarczenie niezaleznej i obiektywnej informacji,
jak kontrolowane jednostki oraz rzad realizuja budzet panstwa. W ramach kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w 2022 r. zbadane zostaty procesy gromadzenia oraz wydatkowania srodkéw publicznych objetych
budzetem panstwa i innymi wybranymi planami finansowymi zawartymi w ustawie budzetowej na rok
2022 z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowoscii rzetelnosci. NIK majac na wzgledzie sytuacje finansowo-gospodarcza kraju, kon-
centrowata badania dodatkowo na operacjach zaburzajacych przejrzystosc finanséw publicznych, w szcze-
golnosci przeprowadzanych poza rachunkami deficytu i rozchodéw budzetu panstwa, a wptywajacych
na wzrost dtugu Skarbu Paristwa. NIK negatywnie ocenita kierunki zmian w systemie finanséw publicznych,
w wyniku ktérych gospodarka finansowa panstwa prowadzona jest poza budzetem panstwa i z pominie-
ciem rygoréw wiasciwych dla tego budzetu, a ustawa budzetowa przestaje by¢ podstawowym aktem zarza-
dzania finansami panstwa. Jednoczesnie NIK stwierdza, ze budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich
oraz plany finansowe pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych zostaty wykonane zgod-
nie z ustawg budzetowa na rok 2022.

Uczestnictwo NIK w pracach Sejmu RP wiazato sie z prezentacja wynikéw kontroli, procesami legislacyjnymi
oraz dyskusjami nad dokumentami i analizami bedacymi przedmiotem obrad komisji sejmowych.

Szczeg6lna role we wspdtpracy NIK z Sejmem RP spetnia Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej, ktora
rozpatruje najwazniejsze dokumenty dotyczace funkcjonowania NIK, m.in. jej budzet oraz sprawozdanie
z dziatalnosci NIK.



Najwyzsza Izba Kontroli skupita sie na obszarach, ktére maja decydujace znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa i poziomu zycia obywateli. W 2022 r. zrealizowata 180 tematéw kontroli. Przeprowadzono tacznie
1896 kontroli jednostkowych w 1558 podmiotach. Potencjat kontrolny NIK wykorzystano w 77,3% na kontrole
planowe, z czego ponad 21% to kontrola wykonania budzetu panstwa, a 22,7% na kontrole dorazne.

Wynikiem kontroli planowych i doraznych jest szereg ustaleri i wnioskéw istotnych dla sprawnego funkcjonowa-
nia panstwa. W 2022 r. NIK sformutowata 5102 wnioski pokontrolne, czyli o ponad 250 wiecej niz w roku 2021
i ponad 550 wiecej niz w 2020 r. W wyniku ustaler kontroli sformutowano réwniez 80 wnioskéw de lege ferenda,
o0 sze$¢ wiecej niz w roku ubiegtym. W latach 2020-2022 NIK sformutowata facznie 271 wnioskéw de lege ferenda,
sposrdéd ktorych 24 zostaty zrealizowane w petni lub czesciowo.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 250 zawiadomiern do organéw powotanych do sScigania przestepstw
lub wykroczen i czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa, w tym 153 zawiadomienia
do prokuratury.To o 138 (123,4%) zawiadomien wiecej niz w roku ubiegtym.

Najwyzsza Izba Kontroli rozpatrzyta 5594 skargi oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli. Poziom wykorzysta-
nia nadsyfanego do NIK materiatu skargowo-wnioskowego w przeprowadzanych lub zaplanowanych kontro-
lach w ujeciu procentowym wzrést blisko dwukrotnie w stosunku do 2021 r. NIK, zgodnie z przyjeta Strategia,
kieruje sie zasadami otwartej i przejrzystej komunikacji, zapewniajacej wszystkim interesariuszom dostep
do informacji o prowadzonych kontrolach i dziatalnosci instytucji. W 2022 r. wptyneto do NIK 445 wnioskéw
o udostepnienie informacji publicznej. Tylko dziewie¢ z nich (2%) zostato rozpatrzonych odmownie.

NIK jako naczelny organ kontroli parstwowej posiada szczegdlne uprawnienia wobec innych organéw kon-
troli, rewizji i inspekcji, dziatajgcych w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym. W 2022 r. NIK
zlecita lub tez przeprowadzita wspdlnie z tymi organami 164 kontrole.

Prezes NIK, majac na wzgledzie realizacje celu strategicznego jakim jest wysoka jako$¢ kontroli, zatwierdzit aktualiza-
cje Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024, wprowadzajac priorytet strategiczny Zapewnienie bezpieczen-
stwa parnistwa. NIK zrealizowata kontrole wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej. Kontrolowata
rowniez realizacje zadan przez administracje publiczng m.in. w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego,
zabezpieczenia spotecznego oraz dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej.

W ramach priorytetu strategicznego odnoszacego sie do bezpieczenstwa parnstwa i obywateli NIK skon-
trolowata m.in. osigganie gotowosci mobilizacyjnej i bojowej sit zbrojnych RP do realizacji zadan w czasie
wojny, proces naboru pilotéw w sitach zbrojnych, przygotowanie Strazy Granicznej do realizacji zadan w zakresie
ochrony granicy zewnetrznej UE, nabor i utrzymanie zatrudnienia w formacjach podlegtych MSWiA oraz cywil-
nych stuzbach specjalnych, stan realizacji wybranych zadan z planu modernizacji marynarki wojennej, moderniza-
cje czotgdw Leopard 2A4. Ma to ogromne znaczenie w kontekscie wojny za naszg wschodnig granica, podobnie
jak szereg kontroli przeprowadzanych w catym kraju, a dotyczacych organizacji i funkcjonowania obrony
cywilnej oraz zapewnienia schronéw i ukry¢ na potrzeby cywilne. Ogledziny wybranych budowli ochronnych
potwierdzity, ze doprowadzenie ich do stanu uzywalnosci wymagatoby czasu lub bytoby wrecz niemozliwe.
Obiekty byty zaniedbane, w wiekszosci nie wykorzystywano ich w zaden sposdb w okresie pokoju.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata réwniez przygotowanie stuzby kontrterrorystycznej Policji do realiza-
¢ji przypisanych zadan oraz przygotowanie wybranych podmiotéw do realizacji zadan na rzecz zapewnie-
nia porzadku publicznego z wykorzystaniem srodkéw przymusu bezposredniego. NIK dostrzega potrzebe
podjecia przez Komendanta Gtéwnego Policji dziatan systemowych w zakresie spraw, ktére wielokrotnie byty
przedmiotem wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich. Zwracat on uwage w szczegélnosci na powazne nie-
prawidtowosci zwigzane z czynnosciami podejmowanymi przez Policje wobec obywateli, w tym takze wobec
parlamentarzystéw i dziennikarzy. NIK zwrdcita rowniez m.in. uwage na niepokojaco wysoki odsetek niezasad-
nych w ocenie sadéw, zatrzyman dokonywanych w czasie zabezpieczania masowych zgromadzen. Odsetek
ten siegat nawet 30% ogétu zatrzyman dokonanych przez Policje. NIK rekomendowata dokonanie, z udziatem
zewnetrznych ekspertow w zakresie medycyny i praw cztowieka, przegladu dotychczas stosowanych tech-
nik przy uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego, w tym zwtaszcza fizycznych, technicznych i chemicznych
Srodkéw stuzacych do obezwtadniania oséb.



W zakresie zapobiegania i zwalczania skutkéw wybranych przestepstw internetowych, w tym kradziezy
tozsamosci, w ocenie NIK nie wdrozono rozwigzan systemowych, zapewniajacych ochrone obywateli korzy-
stajacych z sieci przed skutkami dziatalnosci przestepcéw komputerowych.

W ramach priorytetu Finanse - Stabilnos¢ finansowa i rozwéj gospodarczy panstwa ujetego w Stra-
tegii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024, NIK przeprowadzita kontrole dziatalnosci i restrukturyzacji
Morskiej Stoczni Remontowej Gryfia S.A. oraz zaangazowania Funduszu Rozwoju Spoétek S.A. w procesy
naprawcze i sprawowanie nadzoru witascicielskiego. Realizacja przez Stocznie Gryfia planéw napraw-
czych nie przyczynifa sie do poprawy kondycji finansowej Stoczni w badanym okresie. Co wiecej, reali-
zacja dtugoterminowych kontraktéw powiekszata skumulowang strate Stoczni. Spo6tka byta podmiotem
niesamodzielnym finansowo, korzystajacym w coraz wiekszym stopniu z pozyczek od wiekszosciowego
akcjonariusza.

Wyniki kontroli Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wykazaty, ze cho¢ PAZP w badanym okresie zapewnita
niezaktécona kontrole polskiej przestrzeni powietrznej przy zachowaniu bezpieczenstwa zeglugi powietrznej,
to jednak na negatywnga ocene NIK zastuguje dziatalno$¢ PAZP w obszarach gospodarki finansowo-majatkowej,
jak réwniez organizacji i zmian trybu pracy kontroleréw ruchu lotniczego oraz ich wynagradzania. NIK w toku
kontroli zauwazyfa réwniez istotne ryzyka dotyczace funkcjonowania ww. podmiotu. Prezes NIK po przeprowa-
dzeniu tej kontroli zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministrow o zwrécenie szczegdlnej uwagi na kwestie zapewnienia
zdolnosci panistwa do zagwarantowania nieprzerwanej i sprawnej zeglugi powietrznej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze dziatalnos¢ matych portéw morskich w wiekszosci prowadzona byta nie-
zgodnie zobowiazujacymi przepisamii nie zawsze przynosita spodziewane efekty. Dziatania niemal wszystkich
kontrolowanych podmiotéw zarzadzajacych portami w obszarze planowania, realizacji i nadzorowania roz-
woju portéw, a takze w zakresie zarzadzania infrastruktura portowa obarczone byty nieprawidtowosciami.
NIK negatywnie ocenita naruszanie przepiséw majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa na terenie
portéw oraz dopuszczenie do istotnych naruszen obowigzkéw o charakterze finansowo-ksiegowym przez
ponad potowe skontrolowanych jednostek. Skale finansowa nieprawidtowosci ustalonych w kontrolowanym
zakresie NIK oszacowata na kwote co najmniej 8,9 min zt.

W wyniku kontroli doraznej dotyczacej realizacji programu ,Polskie Szwalnie” oraz przedsiewziecia ,Stalowa
Wola" stwierdzono, ze z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami wydatkowano ponad 285,6 min zt.

NIK stwierdzita, ze dziatalnos¢ spétki Polskie Domy Drewniane S.A. w kontrolowanym okresie nie doprowa-
dzita do zwiekszenia dostepnosci mieszkan na potrzeby spoteczenstwa, tj. nie osiggnieto celu, dla ktérego
utworzono te spotke w marcu 2019 r. Spotka ta do potowy 2022 r. wybudowata i oddata do uzytku 31 lokali
mieszkalnych i dwa lokale ustugowe, z ktérych do czerwca 2022 r. skomercjalizowano tylko szes¢ lokali miesz-
kalnych poprzez najem tradycyjny lub najem z dojsciem do wtasnosci.

Kontrola gospodarki majatkowej i finansowej spétek radiofonii publicznej wykazata, ze w latach 2017-2021
w dziatalnosci tych spétek wystapity naruszenia prawa i przypadki niegospodarnosci w zarzadzaniu srod-
kami finansowymi, a takze przypadki braku dbatosci o utrzymanie nalezytego stanu niektérych sktadni-
kéw majatkowych w rozgtosniach regionalnych. W ramach innej kontroli, poswieconej funkcjonowaniu
wybranych jednostek sektora finanséw publicznych wykonujacych zadania analityczne, doradcze, eksperc-
kie i badawcze, NIK ocenita negatywnie dziatalnos¢ Krajowego Instytutu Mediéw we wszystkich zbada-
nych obszarach.

NIK zwracata rowniez uwage na kwestie sprawnosci dziatania poszczegélnych elementéw panstwa
sktadajacych sie na wymiar sprawiedliwosci (w zakresie ustawowych kompetencji). W ramach kontroli
funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych NIK zbadata dziatalnos¢ Instytutu Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych w todzi. NIK ocenita, ze Instytut wprawdzie prawidtowo realizowat cele
w zakresie wydawania opinii, jednakze w niewielkim stopniu zrealizowat zatozenia: zmniejszenia przewle-
ktosci postepowan przygotowawczych i sagdowych, uzyskania oszczednosci wydatkéw budzetu panstwa
i zwiekszenia dostepnosci do biegtych posiadajacych wystarczajaco pogtebiona wiedze ekonomiczna.



W ramach priorytetu Ludzie - Cztowiek podmiotem dziatan NIK kontrolowata m.in. funkcjonowanie szpitali
w warunkach pandemii COVID-19. Stwierdzono, ze szpitale, udzielajgce swiadczen w ramach publicznego
systemu ochrony zdrowia, byty nieprzygotowane do dziatania w warunkach epidemii COVID-19, a zmiany
w ich organizacji nie zapewnity prawidtowego funkcjonowania.

Kontrole NIK wykazaty, ze nieprawidtowo funkcjonowaty szpitale powiatowe. Miaty problemy z ptynnoscia
finansowa, na 313 szpitali powiatowych w Polsce, az 297 wykazywato zobowigzania finansowe. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 r. zobowigzania ogétem szpitali powiatowych (297) wyniosty 7333,7 mIn zt, co sta-
nowito 33,93% zobowiazan szpitali publicznych (21 616,6 mIn zi), w tym zobowigzania wymagalne wyniosty
776,8 min zt (10,59%), co stanowito 30,22% zobowiazan wymagalnych szpitali publicznych (2570,4 min z).
Ponadto NIK negatywnie ocenita udzielanie zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne oraz zlecanie ustug medycz-
nych, a takze nadzér nad ich wykonaniem w szpitalach.

W obszarach dotyczacych rodziny i zabezpieczenia spotecznego, w wyniku stwierdzenia szeregu nieprawi-
dtowosci, NIK ztozyta jedno zawiadomienie do prokuratury i cztery zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych w sprawie realizacji konkursu,Po pierwsze rodzina!".

W ocenie NIK zadania opiekuriczo-wychowawcze realizowane w domach dziecka nie zapewnity wychowankom
zindywidualizowanego i wystarczajacego wsparcia, adekwatnego do zdiagnozowanych okolicznosci. W wyniku
kontroli wspierania systemu pieczy zastepczej w procesie jej deinstytucjonalizacji NIK wykazata, ze zaréwno Mini-
ster Rodziny i Polityki Spotecznej, jak i powiaty oraz gminy na ogét prawidtowo, jednak w sposéb niewystarczajacy,
wspierali system pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji. Zauwazalny jest zwtaszcza brak spojnej koncep-
¢ji dziatan pozwalajacych na poprawe funkcjonowania rodzin w kryzysie opiekuriczo-wychowawczym. NIK wskazata
réwniez na niezapewnienie optymalnych warunkéw do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata jak samorzady wojewddztw realizujg zadania z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej. Srodki przekazywane przez PFRON nie zaspokajaty potrzeb wynikajacych z wnioskéw
i ofert sktadanych samorzadom wojewodztw przez beneficjentéw. Brakowato analiz dotyczacych skuteczno-
$ci i efektywnosci realizowanych zadan. NIK skontrolowata proces edukacji gtuchych i niedostyszacych dzieci
i mtodziezy. Srodowiska i organizacje zwigzane ze spotecznoscia gtuchych od wielu lat zwracaja uwage na nie-
dostosowanie systemu ksztatcenia do ich potrzeb oraz mozliwosci, uwarunkowanych niestyszeniem i komuni-
kowaniem sie przede wszystkim w jezyku migowym a nie fonicznym. Kontrola wykazata, ze system ksztatcenia
nie byt tez dostosowany do zréznicowanych potrzeb uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu.

W priorytetowym obszarze Srodowisko - Zréwnowazony rozwéj i odpowiedzialno$é za srodowisko
bardzo wazna byta aktywnos¢ NIK odnoszaca sie do problematyki bezpieczenstwa energetycznego. Reagu-
jac m.in. na skargi obywateli, NIK zbadata bariery rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Ponadto skontrolowata
np. problematyke rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. W ocenie NIK organy administracji rzadowej nie podjety
wystarczajacych dziatar w celu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, a brak tego rozwoju prowadzi do zagro-
zenia dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Jako nierzetelne oceniono opdznione podjecie przez wiasci-
wego ministra odpowiedzialnego za sprawy zwigzane zrozwojem i wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii,
dziatarh majacych na celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (RED ). Przeprowadzona zostata réwniez kontrola przygo-
towania i realizacji Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce. W ocenie NIK Program zostat
przygotowany nierzetelnie, bez wystarczajacych analiz i — pomimo zrealizowania znacznej czesci przewidywanych
w nim dziatan —gtéwny cel Programu, tj. stworzenie rentownego i nowoczesnego sektora gérnictwa wegla kamien-
nego, nie zostat osiggniety. Wyniki sektora gérnictwa wegla kamiennego ulegaty systematycznemu pogorszeniu,
przy czym dotyczyto to zaréwno wynikéw finansowych jak i wydobycia oraz sprzedazy wegla kamiennego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, jak réwniez zmiana otoczenia gospodarczego i prawnego
funkcjonowania sektora gérnictwa wegla kamiennego wskazaty na koniecznos¢ weryfikacji programowanych
dziafan i celéw. W zwigzku z tym NIK sformutowata wniosek do Ministra Aktywdw Parstwowych o opracowanie
nowego Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, ktéry powinien uwzglednia¢ przyjeta przez
Rade Ministréw w 2021 r. Polityke energetyczna Polski do 2040 r. oraz fakt, ze na sytuacje sektora produkgcji
energii rzutuje zaprzestanie importu wegla i innych surowcéw energetycznych z Ros;ji.
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Krytycznie oceniono réwniez niepodjecie przez wtasciwego ministra skutecznych dziatan zmierzajacych
do zwiekszenia atrakcyjnosci systemu aukcyjnego dla wytwércéw wykorzystujacych technologie biomasowe,
pomimo ze dysponowat danymi wskazujacymi na nieskutecznos¢ tego systemu.

NIK, majac na uwadze ochrone srodowiska, dokonata réwniez diagnozy systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi i pouzytkowymi oraz transgranicznego przemieszczania odpadoéw, oceniajac, ze nie dziatajg one pra-
widtowo. Nie stworzono niezbednych warunkéw do monitorowania rynku odpadéw i nie zarzadzano nimi
wiasciwie. Polska nie transponowata w petni ,pakietu odpadowego’, pomimo ze termin na realizacje tego
dziatania uptynat 5 lipca 2020 r. Ogranicza to szanse na przygotowanie niezbednej infrastruktury do osiaggnie-
cia celéw i naraza Polske na kary finansowe nakfadane przez UE.

NIK przyjrzata sie tez zagadnieniu usuwania nielegalnie sktadowanych odpaddéw niebezpiecznych. Po kontroli usu-
wania wyrobéw zawierajacych azbest NIK stwierdzita, ze po ponad 12 latach od uchwalenia Programu krajowego
usunieto zaledwie okoto 17% z blisko 8,5 miIn ton zinwentaryzowanych wyrobdéw azbestowych, a do uniesz-
kodliwienia pozostato az 7 miIn ton. Przy takim tempie unieszkodliwiania (0,12 miIn ton rocznie) na usuniecie
pozostatego azbestu potrzeba bedzie prawie 50 lat, liczac od terminu zakoriczenia programu krajowego.

Dziatania administracji publicznej prowadzone w okresie 2016-2021 (I potowa) nie w petni zapewniaty rozwdj
efektywnych systemoéw cieptowniczych i nie przyczyniaty sie do zmniejszenia uciazliwosci zrédet wytwarzania
ciepfa dla srodowiska oraz oszczedniejszego gospodarowania energig w procesach dostarczania ciepta.

W kontroli przedsiewzie¢ zwigzanych z elektromobilnoscia ustalono, ze stopien wykorzystania oferowanego
dofinansowania na cele zwigzane z rozwojem elektromobilnosci byt nieznaczny i wyniést 23,1%.

NIK ocenita, ze jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych nie zapewnity w petni prawidtowego gospodaro-
wania srodkami funduszu lesnego. Ponadto kontrola przeprowadzona w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwo-
wych wykazata nieuprawnione sfinansowanie z funduszu lesnego wydatkéw na kwote ponad 13 min zt.
NIK negatywnie ocenifa dziatania skontrolowanych zaktadéw Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym, doty-
czace kwalifikowania w koszty funduszu lesnego wydatkéw zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalno-
$cig socjalng. Zdaniem NIK réwniez nadzoér Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych nad gospodarowaniem
Srodkami funduszu lesnego przez zakfady Lasdw Panstwowych o zasiegu krajowym prowadzony byt nierzetel-
nie, nie przeprowadzono kontroli w obszarze zatrudniania i wynagradzania pracownikdéw.

Dziatania organéw publicznych na rzecz ograniczenia zabudowy terenéw zagrozonych powodzig w skontro-
lowanych jednostkach samorzadu terytorialnego nie byty wystarczajace, aby skutecznie ograniczac¢ zabudowe
zagrozonych terenéw. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy nie byto poprzedzane analizg kosztéw,
jakie samorzad bedzie musiat ponies¢ z tytutu inwestycji w infrastrukture chroniaca mieszkancéw przed pod-
topieniami i powodziami, jak rGwniez potencjalnymi stratami powstatymi na skutek tych zjawisk.

Po kontroli zapewnienia dostepu do publicznych $rédladowych wéd powierzchniowych ustalono, ze Regio-
nalne Zarzady Gospodarki Wodnej w Biatymstoku i Gdarisku w ograniczonym zakresie prowadzity na tere-
nie wojewddztwa warminsko-mazurskiego dziatania w celu egzekwowania praw wiascicielskich w stosunku
do gruntéw Skarbu Panstwa stanowiacych $rédladowe powierzchniowe wody ptynace.

Dziatania w celu efektywnego zarzadzania majatkiem spoétek hodowli roslin i zwierzat o szczegélnym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej nie zawsze byty prawidfowe i skuteczne, a nadzér wtascicielski Dyrektora
Generalnego KOWR nie byt w petni rzetelny. Gospodarka finansowa i majatkowa spétek nie zawsze prowadzona
byta prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich dotyczyty
nierzetelnego przeprowadzania przegladéw hodowlanych w spétkach hodowli koni, sprzedazy zwierzat
gospodarskich, a takze nie zapewniono prawidtowego dobrostanu tych zwierzat. NIK ponownie wskazata
na koniecznos¢ opracowania kompleksowej koncepcji funkcjonowania panstwowej hodowli koni w Polsce,
co przyczyni sie do jej rozwoju i zachowania polskiej specyfiki hodowli koni.

Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru swin w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin nie zawsze byly prowadzone zgodnie z przepisami prawa i przy-
jetymi procedurami. W szczegdlnosci wiekszos¢ skontrolowanych organéw Inspekcji Weterynaryjnej sprawowata
niedostateczny nadzor nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewna.
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W dziataniach skontrolowanych powiatowych lekarzy weterynarii w tym zakresie wystapity liczne i mogace skut-
kowac¢ powaznymi konsekwencjami nieprawidtowosci, czego wyrazem byto wystepujace na duza skale (w 50%)
niedopetnianie obowiazku przeprowadzenia, przynajmniej raz w roku kontroli w kazdym z gospodarstw znajdu-
jacych sie w strefie ustanowionej w zwigzku z afrykariskim pomorem $win oraz nieprzeprowadzanie nakazanej
prawem kontroli dodatkowej, w przypadku wczesniejszego stwierdzenia nieprawidtowosci.

NIK w ramach badan kontrolnych identyfikowata takze ryzyko wystepowania mechanizmow korup-
cjogennych. Ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli pokrywajg sie w duzym stopniu z mapg zagrozen korupcyj-
nych prezentowanych przez wyspecjalizowane instytucje zajmujace sie tq problematyka (m.in. CBA, ABW, Grupa
Panstw Przeciwko Korupgji). NIK zidentyfikowata zagrozenia korupcyjne w sektorze publicznym w nastepstwie
przeprowadzonych kontroli: udostepniania osobom z niepetnosprawnosciami mieszkar z komunalnych zasobéw
mieszkaniowych gmin; realizacji programu Sportowa Polska; funkcjonowania szpitali powiatowych; wykonywania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; realizacji Strategii Rozwoju Sportu w Wojewodztwie Slaskim do roku 2020;
realizacji wybranych regionalnych programéw polityki zdrowotnej w wojewddztwie tédzkim; nabywania ustug
doradczych i eksperckich przez jednostki samorzadu terytorialnego; realizacji konkursu,,Po pierwsze rodzina!” przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzagdowe oraz finansowania zadan statu-
towych przez dolnoslaskie jednostki inspekgji sanitarnej. Zagrozenia te dotyczyly zwtaszcza obszaréw: udzielania
zamowien publicznych, pomocy publicznej, przyznawania ulg podatkowych, gospodarowania nieruchomosciami,
nadzorowania przez jednostki samorzadu terytorialnego podlegtych podmiotéw oraz zadan zleconych czy funk-
cjonowania placéwek ochrony zdrowia. NIK w wyniku kontroli realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupgji na lata 2018-2020 stwierdzita, ze Program nie zostat w petni zrealizowany i nie osiggnieto wszystkich zakta-
danych w nim efektow. W szczegdlnosci, nie przyjeto nowych regulacji w kwestiach m.in. oswiadczen o stanie
majatkowym, prowadzenia rejestru korzysci, ograniczen zwigzanych z aktywnoscig zawodowa w trakcie pet-
nienia funkgcji publicznych, a takze przepiséw eliminujgcych zjawisko nepotyzmu. Nie uruchomiono jednoli-
tego systemu skfadania i analizy oswiadczen o stanie majatkowym przez osoby petnigce funkcje publiczne.
Nie wdrozono nowych rozwiagzan w zakresie sankcjonowania przestrzegania przepiséw dotyczacych lobbingu.
Nie zaimplementowano rozwigzan dotyczacych monitorowania najwazniejszych zamoéwien publicznych.
W ramach ww. Programu zrealizowano natomiast m.in.: dziatania dotyczace szkolen i systemu edukacji anty-
korupcyjnej oraz wydano wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej.

Wymiernym efektem kontroli NIK w 2022 r. byto 20,9 mld zt finansowych lub sprawozdawczych skut-
kéw nieprawidtowosci, w tym ponad 9,2 mid zt to kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — niemal dwukrot-
nie wiecej niz w roku poprzednim.

Monitorujac wdrazanie Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 Prezes NIK zwracal szczegdlng
uwage na dzialania usprawniajace i unowoczesniajace instytucje oraz proces kontrolny. Inicjowat semi-
naria oraz panele ekspertéw dotyczace najwazniejszych probleméw obywateli i panstwa zidentyfikowanych
w wyniku kontroli NIK.

W ramach realizacji celu Strategii - wzorcowa instytucja publiczna — Prezes NIK wprowadzit szereg rozwigzan
organizacyjnych. W 2022 r. kontynuowano wdrazanie nowego podejscia do zarzadzania zasobami ludzkimi,
a w szczegdblnosci modelu kompetencyjnego oraz zmian w sposobie naboru na stanowiska kontrolerskie.
Przeprowadzano cyfryzacje proceséw administracyjnych i kontrolnych. Nowelizowano wewnetrzne akty
prawne, zwiekszajgce efektywnosc¢ instytucji, usprawniono udostepnianie informacji publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnosci, zas Kolegium NIK jest jednym z najwazniejszych
elementéw urzeczywistnienia konstytucyjnej zasady kolegialnosci. Kolegium NIK zajmuje swoje stanowisko
poprzez zatwierdzanie, uchwalanie dokumentéw badz opiniowanie najwazniejszych dokumentéw powsta-
jacych w NIK. Stanowisko swoje Kolegium przedstawia w drodze uchwat, podejmowanych wiekszoscig gto-
séw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Kolegium, w gtosowaniu tajnym. Kolegium rozpatruje réwniez
zastrzezenia do wystapien pokontrolnych.

Najwazniejszym kapitatem NIK sa pracownicy, ktérzy realizuja i wspierajg kontrole. Jednak od wielu lat obser-
wowany jest staty realny spadek wynagrodzen pracownikéw NIK, co w konsekwencji prowadzi do postepujacej
pauperyzacji kadry kontrolerskiej i pracownikéw administracyjnych wspomagajacych proces kontrolny.
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INFORMACJE

O NAJWYZSZEJ 1ZBIE KONTROLI

Wspotpraca z Sejmem RP
Dziatalno$¢ Prezesa NIK

Prace Kolegium NIK
Organizacja wewnetrzna NIK

Pracownicy NIK

@ Wspotpraca z instytucjami panstwa
i spoteczenstwem




Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli
panstwowej, co wyznacza jej pozycje prawna jako wyodrebnionego konstytucyjnie organu, majacego wiodaca
role w realizacji zadan kontrolnych w panstwie. NIK podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej', stad wspot-
praca NIK z Sejmem RP ma kluczowe znaczenie, a jej usprawnienie stanowi cel operacyjny przyjety w Strategii
Najwyzszej Kontroli na lata 2021-2024%. Jednym z podstawowych celéw dziatalnosci kontrolnej NIK jest przekazy-
wanie Sejmowi wiedzy o stanie panstwa i finanséw publicznych oraz udokumentowanej, rzetelnej i obiektyw-
nej informacji o dziatalnosci organéw panstwowych.

Sejm RP, realizujac swoja funkcje kontrolng, debatuje nad wykonaniem przez rzad ustawy budzetowej, opierajac sie
na przeprowadzanych corocznie przez NIK kontrolach: wykonania budzetu panstwa i wykonania zatozen polityki pie-
nieznej. Efektem dokonanych przez NIK ustalen jest udzielenie badz nieudzielenie przez Sejm RP absolutorium rzadowi.

W 2022 r. NIK, stosownie do art. 7 ustawy o NIK, przedtozyta Sejmowi RP Analize wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku
oraz 175 informacji o wynikach kontroli, w tym informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa
i informacje o wynikach kontroli planowych i doraznych.

Dokumenty przedtozone Sejmowi RP w 2022 .

Analiza wykonania budzetu panstwa
. RN 1 (0,6%)
i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku
Sprawozdanie z dziatalnosci

0
Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku 1(06%)

Informacje o wynikach kontroli:

wykonania budzetu panstwa

79 (44,6%)

kontroli planowych

88 (49,7%)

kontroli doraznych 8 (4,5%)

Wypetniajac swoje konstytucyjne i ustawowe obowigzki, Prezes NIK w roku 2022 prezentowat Sejmowi RP
m.in. Analize wykonania budzetu paristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2021 roku, opinie w przedmiocie absolu-
torium dla Rady Ministrow oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku.

Przedstawiciele NIK wzieli udziat w 695 posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych, prezentujac m.in. informa-
cje o wynikach kontroli oraz ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Udziat przedstawicieli NIK
w pracach komisji i podkomisji zwigzany byt réwniez z procesem legislacyjnym oraz dyskusjami nad dokumentami
i analizami bedacymi przedmiotem obrad komisji.

T Art. 202 ust. 1i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
orazart. 1 ust. 1i2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22022 r. poz. 623). Dalej: ustawa o NIK.

2 Zarzadzenie Nr 77/2020 Prezes NIK z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Strategii Najwyzszej Izby Kontroli
na lata 2021-2024. Cel operacyjny 1.3.1. Usprawnienie wspdfpracy z Sejmem i Senatem.
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Szczegoblng role we wspotpracy NIK z Sejmem RP spetnia Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej. Komisja roz-
patruje dokumenty dotyczace funkcjonowania NIK — opiniuje m.in. budzet NIK oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za dany rok w czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, rekomenduje propozy-
cje tematéw do kontroli zgtaszane do planu pracy przez komisje sejmowe. Przedstawiciele NIK uczestniczyli
w 12 posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej, dwa posiedzenia odbyty sie wspdlnie z Komisjg
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Przedstawiciele NIK prezentowali postom m.in. informacje
o wynikach kontroli. Prezes NIK prezentowat analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2021 roku.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli réwniez w pracach sejmowych zespotéw parlamentarnych ds. Ochrony Praw
Konsumentéw i Przedsiebiorcéw, Naduzy¢ i Naruszen Prawa w zwigzku z COVID-19, Cyberbezpieczenstwa
Dzieci, Polityki Migracyjnej i Integracyjnej, Reformy Stuzb Specjalnych oraz Przyjaciét Zwierzat.

W trakcie prac w 2022 r. nad Planem pracy NIK na 2023 rok 19 komisji sejmowych zgtosito 78 sugestii tematéw kontroli.
Po zapoznaniu sie z merytorycznymi uwagami NIK Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej zarekomen-
dowata do realizacji 22 tematy, przedstawione przez dziewie¢ komisji sejmowych. NIK przyjeta do realizacji w planie
pracy siedem zarekomendowanych tematéw kontroli. Pozostate zgtoszone sugestie tematéw kontroli sa przedmio-
tem dalszych analiz NIKi moga zostac zrealizowane lub juz s3 zaplanowane do realizacji w ramach kontroli doraznych.

Tematy kontroli zgtoszone przez Sejm RP uwzglednione w Planie pracy NIK na 2023 rok

P/23/023
Funkcjonowanie
Muzeum Narodowego
w Warszawie

P/23/025
P/23/022 o Szkolnictwo zawodowe
Finasowanie kinematografii
P/23/048

Przyznawanie rekompensat
i odszkodowan podmiotom
funkcjonujacym na obszarze
objetym czasowym zakazem
przebywania

P/23/005 (2)
Realizacja Narodowego Planu
Szerokopasmowego

A
SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

(7) Ppi231069
Obstuga obywateli polskich
i cudzoziemcdédw w jednostkach
administracji publicznej

P/23/003

Dziatania wybranych organéow
administracji publicznej

na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium

tego panstwa

W ramach prac legislacyjnych do Najwyzszej Izby Kontroli nadestano tagcznie 24 dokumenty. Jeden z nich doty-
czyt wspdtpracy z parlamentem, a 23 byty projektami rzgdowymi, m.in. piec¢ ustaw i 12 rozporzadzen. Pozostate
sze$¢ dokumentow stanowity inne projekty, takie jak m.in.: projekt Krajowego Planu Dziatari na rzecz Zatrudnie-
nia na rok 2022; projekt wniosku i uchwaty Rady Ministréw w sprawie zwigzania RP Umowa pozyczki nr 9310-PL
miedzy Rzeczpospolitg Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju pod nazwa Program Czyste
Powietrze; ekologiczne Zrédta ogrzewania w sektorze mieszkaniowym; projekt informacji o realizacji ustawy o grach
hazardowych w 2021 roku; projekt Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2024. Przedstawiciele NIK
uczestniczyli takze w konferencji uzgodnieniowej, zorganizowanej przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej,
dotyczacej projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenia prawa, w ktérym znalazty sie regulacje
wdrazajace do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii3.

3 DzU.UEL2019.305.17.
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Prezes NIK kieruje Najwyzsza Izbg Kontroli i odpowiada przed Sejmem RP za jej dziatalnos¢. Pozycje Prezesa NIK
okreslaja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa o NIK. Jest on, zgodnie z art. 205 ust. 1 ustawy zasad-
niczej, powotywany przez Sejm RP za zgoda Senatu RP na szescioletniag kadencje z mozliwoscig jednokrotnej
reelekgji. Prezes NIK ma prawo do uczestniczenia w posiedzeniach Sejmu RP.

Misja Najwyzszej Izby Kontroli — okreslong w przyjetej przez Prezesa NIK Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata
2021-2024 - jest niezalezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych w interesie obywatelii panstwa. Strategia
przewiduje szereg dziatan usprawniajacych i unowoczesniajacych zaréwno samg instytucje, jak i proces kontro-
Iny, wskazuje plany rozwoju NIK, okresla cele i inicjatywy strategiczne oraz sposoby wdrozenia i monitorowania
stanu ich realizacji. Prezes NIK realizowat w 2022 r. cele Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 - prio-
rytetowo traktowane byty cele strategiczne: wysoka jako$¢ kontroli, wzmocnienie wptywu NIK na usprawnianie
panstwa, NIK jako wzorcowa instytucja publiczna i prestizowe miejsce pracy.

W ramach wdrazania postanowien Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2020-2024 realizowano prace zwia-
zane z wdrazaniem systemu wspierajacego zarzadzanie zasobami (narzedzie klasy ERP), obstuge proceséw
elektronicznego obiegu dokumentéw (narzedzie klasy EZD RP) oraz wypracowano koncepcje optymalizacji
proceséw kontrolnych obejmujace planowanie, realizacje procesu kontrolnego i prezentacje ich wynikéw
oraz sprawozdawczos¢ zarzadcza. Wdrozenie narzedzi informatycznych wspierajacych proces kontrolny reali-
zuje powotany przez Prezesa NIK Zespot do spraw digitalizacji.

W 2022 r. kontynuowaty swoja dziatalnos¢ powotane przez Prezesa NIK Rada ds. Realizacji Strategii Najwyzszej
I1zby Kontroli i Zespot do spraw opracowania metodyki kontroli oraz nowego Podrecznika kontrolera.

Prezes NIK zatwierdzit aktualizacje Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024, wprowadzajac dla plano-
wania i realizacji kontroli nowy priorytet strategiczny: Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. W grud-
niu 2022 r. swojg dziatalnosc¢ rozpoczat Zespot ds. strategii dziatalnosci kontrolnej NIK. Prowadzone byty analizy
spoteczno-gospodarcze i zostat stworzony system kart probleméw spoteczno-gospodarczych, jako istotny ele-
ment systemu planowania kontroli.

Prezes NIK nadzorowat 52 tematy kontrolne. Najistotniejsze z nich to kontrola wykonania budzetu panstwa w 2021 r.,
z ktérej sporzadzono facznie 79 informacji o wynikach kontroli oraz kontrola wykonania zatozen polityki pienieznej.

W 2022 r. Prezes NIK zatwierdzit i podpisat 179 informacji o wynikach kontroli oraz Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku. Podczas roboczych narad podsumowujacych ustalenia kontroli Prezes NIK
zapoznat sie z rezultatami ponad 90 kontroli planowych i doraznych. Ich ustalenia kazdorazowo sa szczeg6towo
omawiane i prezentowane Prezesowi NIK, przed zatwierdzeniem, przez jednostke koordynujaca kontrole.

W 2022 r. dziatalnos¢ Prezesa NIK koncentrowata sie, poza zagadnieniami zwigzanymi z biezgcym zarzadzaniem
NIK, przede wszystkim na aktywnosciach odnoszacych sie do problematyki bezpieczenstwa panstwa jako strate-
gicznego priorytetu badan kontrolnych NIK oraz bezpieczerstwa energetycznego Polski.

W ramach realizacji celu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 - wzmocnienie wptywu NIK na uspraw-
nianie panstwa - z inicjatywy Prezesa NIK w Najwyzszej Izbie Kontroli organizowane byty seminaria i panele,
ktére koncentrowaty sie wokot najwazniejszych probleméw zidentyfikowanych w wyniku kontroli NIK. Waga
problemu bezpieczenstwa energetycznego sktonita Prezesa NIK do zorganizowania w NIK debaty ,Bezpie-
czenstwo energetyczne Polski — co zrobi¢, aby nie zabrakto nam energii?”. O bezpieczenstwie energetycznym
w kontekscie zakoriczonej przez NIK kontroli dotyczacej przygotowania i realizacji ,Programu dla sektora gérnic-
twa wegla kamiennego w Polsce” dyskutowali zaproszeni przez Prezesa NIK eksperci. Prezes NIK Marian Banas
podsumowat debate stwierdzeniem, ze bezpieczenstwo energetyczne Polski mozna dzi$ stawiac na réwni
z bezpieczenstwem zywnosciowym i militarnym naszego panstwa. Dlatego tak wazne jest, aby wypracowac
spdjna i ponadpartyjna koncepcje strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski. Kolejne seminarium, zor-
ganizowane w NIK we wspotpracy ze Zwigzkiem Wojewddztw RP, poswiecone byto problematyce likwidacji
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azbestu. Omoéwione zostaty wyniki przeprowadzonej w 2022 r. kontroli, ktérej ustalenia wskazujg, ze przy obec-
nym tempie usuwania tego niezwykle chorobotwérczego mineratu zostanie on w Polsce catkowicie usuniety
dopiero ok. 2080 r. Przedstawiciele NIK zaprezentowali tez wnioski, ktorych zrealizowanie powinno pozytywnie
wptynac na tempo usuwania wyrobéw azbestowych.

W 2022 r. zostata rowniez zorganizowana w NIK debata pt. ,Otytos¢ dzieci i mtodziezy — na progu katastrofy”.
Skupita ona wybitnych ekspertéw, zajmujacych sie diagnozowaniem i leczeniem zaburzen metabolicznych
wynikajacych z otytosci i choréb cywilizacyjnych u dzieci i mtodziezy. W dyskusji wzieli udziat réwniez przed-
stawiciele Ministerstwa Zdrowia i Biura Rzecznika Praw Dziecka. Prezes NIK Marian Bana$ przypomniat o tym,
ze niezalezna i profesjonalna NIK dziata zawsze dla dobra obywateli: — Dzi$, razem z ekspertami, chcemy
przyjrzec sie temu, co stato sie w rok po ogtoszeniu wynikow jednej z wazniejszych kontroli NIK dotyczacej
dostepu do profilaktyki, diagnostyki i leczenia dzieci i mtodziezy z otytoscig i nadwaga. Wyniki kontroli
pt. Dostepnos¢ profilaktyki leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajqcymi z otyto-
sciichoréb cywilizacyjnych byty prezentowane podczas kilku konferencji naukowych i seminariéw poswieco-
nych tej problematyce.

Z inicjatywy Prezesa NIK odbyta sie debata pt. Bilans popandemiczny, jak Polska przetrwata COVID. Whioski na przy-
sztos¢. W jej trakcie zostaty zaprezentowane wyniki kontroli dotyczace m.in. dziatarn prowadzonych przez szpitale
podczas pandemii COVID-19. Przeprowadzona zostata ekspercka dyskusja dotyczaca m.in. zasadnosci wpro-
wadzonych rozwiazan oraz wypracowania dobrych praktyk, pozwalajacych na optymalne przygotowanie sie
na podobne jak pandemia COVID-19 zagrozenia w przysztosci.

W ramach realizacji celéw Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 rozpoczeto réwniez realizacje serii lokal-
nych konferengji, organizowanych przez NIK, podczas ktérych prezentowano wyniki kontroli szczegdlnie waznych
dla lokalnych spotecznosci. Koncepcja takich spotkan opiera sie na zatozeniach Strategii i jest realizacja szczegdétowych
celéw 1.1.3 - Skuteczna komunikacja spoteczna i medialna oraz 4.1.1. — Praca w poczuciu misji i celu.

Prezes NIK ponownie spotkat sie z przedstawicielkami srodowiska pielegniarek i potoznych. Rozmowy dotyczyty
aktualnej sytuacji w ochronie zdrowia. Dyskutowano m.in. o wadliwych przepisach ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Prezes NIK spotkat sie takze z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Rozmowa dotyczyta rozwigzan prawnych z zakresu
nadzoru nad stuzbami specjalnymi, w szczegdlnosci zagadnien zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscia stuzb
specjalnych w Polsce, w tym stosowang przez stuzby kontrola operacyjna. Uczestnicy spotkania zgodzili sie, ze brak
niezaleznej, zewnetrznej kontroli nad prowadzeniem pracy operacyjnej przez stuzby specjalne, a w szczegdlnosci
nad wykorzystaniem uprawnien w zakresie stosowania réznych jej form i metod, moze negatywnie wptynac
na ochrone prawa do prywatnosci poszczegdlnych oséb. Wyrazono opinie, ze kontrola tego obszaru moze
pozytywnie wptynac na obiektywnga ocene funkcjonujacych mechanizmoéw nadzoru nad stuzbami specjalnymi,
a takze na wypracowanie propozycji stuzacych wzmocnieniu ochrony praw i wolnosci obywatelskich, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu uprawnien stuzb specjalnych niezbednych dla ochrony intereséw Rzeczypospo-
litej Polskiej i bezpieczenstwa obywateli.

W ramach realizacji celu Strategii — wzorcowa instytucja publiczna - Prezes wdrazat w NIK skuteczne rozwigzania
organizacyjne. Dokonywano systematycznego przegladu wewnetrznych aktéw prawnych. Akty wewnetrzne,
wydane lub znowelizowane przez Prezesa NIK, dotyczyty m.in. organizacji przez NIK audytu zewnetrznego
Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej INTERPOL, udziatu NIK w miedzynarodowych projektach
wspotpracy blizniaczej, powotania Komitetu Sterujacego i Grupy planowania kontroli, powotania w NIK Zespotu
do Spraw Systemu Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli, wprowadzenia Procedur postepowania
w sytuacjach kryzysowych w NIK, instrukcji postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, instrukcji dotyczacej sposobu i trybu przetwarzania
informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” w NIK oraz zakresu i warunkéw stosowania srodkéw bezpieczen-
stwa fizycznego w celu ich ochrony, szczegétowego trybu planowania, przygotowania, prowadzenia postepo-
wania kontrolnego i realizacji wynikéw kontroli oraz zasad oceny jakosci wykonania zadan kontrolnych w NIK,
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audytu wewnetrznego w NIK, Polityki Bezpieczenstwa NIK, Regulaminu Bezpiecznego Uzytkowania Systemoéw
Teleinformatycznych, aktualizacji procedury naboru na stanowiska kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli, jak
tez udostepniania informacji przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Prezes NIK, na mocy wydanych zarzadzen, powotat szereg zespotéw pomocniczych, z ktérych kazdy zaj-
muje sie okreslong w zarzadzeniach Prezesa NIK problematyka. W NIK dziatajag m.in. zespoty: do opraco-
wania analizy systemowej o stanie opieki zdrowotnej w Polsce w czasie pandemii wywotanej wirusem
SARS-CoV-2, do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audyto-
wego za rok 2022, ds. wdrozenia EZD RP w NIK, do realizacji Il etapu prac nad Modelem Kompetencyjnym
dla Najwyzszej Izby Kontroli.

W maju 2022 r. NIK objeta patronatem Studia Podyplomowe Nadzér i Kontrola w Samorzadzie Terytorialnym,
wprowadzone do programu nauczania Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Porozumienie jest znakomitym przyktadem poszukiwania wspdtpracy pomiedzy uczelnig, wtadzami samorzgdowymi
i naczelnym organem kontroli paristwowej, jakim jest NIK — stwierdzit Prezes NIK. Mam nadzieje, ze problem trans-
parentnego nadzoru i kontroli stanie sie powszechniejszy w akademickich programach nauczania, a za przyktadem
Wroctawia pdjdq inne uczelnie, dajgc szanse nie tylko zainteresowanym studiami, ale i Najwyzszej Izbie Kontroli
na budowanie nowych, wykwalifikowanych kadr - stwierdzit Prezes NIK Marian Banas. W grudniu 2022 r. Prezes NIK
podpisat z rektorem Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Porozumienie o wspdtpracy w zakresie wymiany
wiedzy i doswiadczen zwiqzanych z realizacjq przedsiewziec i projektéw naukowo-dydaktycznych. Podpisane poro-
zumienia wpisuja sie w realizacje celéw strategicznych NIK 1.3 Wzmocnienie wspotpracy z interesariuszami
cel operacyjny 1.3.3 Wspétpraca z uczelniami wyzszymi, osrodkami naukowymi, organizacjami pozarzgdowymi.

Aktywne uczestnictwo Prezesa NIK w miedzynarodowych strukturach zrzeszajacych najwyzsze organy kon-
troli zdecydowanie przyczynia sie do wzmacniania pozycji i wiarygodnosci Polski oraz NIK na arenie miedzy-
narodowej. Prezes NIK jest cztonkiem Zarzadu Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI) zrzeszajacej najwyzsze organy kontroli z catego Swiata. Jest rowniez Wiceprzewodniczacym Zarzadu
Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI), ktéra zdecydowata o powtdrnym powie-
rzeniu tej funkcji Prezesowi NIK do 2024 r. Prezes NIK Marian Banas, jako Wiceprzewodniczacy Zarzadu EUROSAI,
uczestniczyt w 2022 r. m.in. w opracowywaniu nowego planu strategicznego tej organizadji.

W ramach realizacji celu Strategii — NIK jako prestizowe miejsce pracy — Prezes NIK jest otwarty na wspotprace
ze Zwigzkiem Zawodowym Pracownikdéw NIK. Podczas biezacych spotkan z przedstawicielami Zwigzku
omawiane s najistotniejsze sprawy dotyczace pracownikdéw Najwyzszej Izby Kontroli. Prezes Marian Banas
w porozumieniu ze zwigzkowcami wielokrotnie zgtaszat postulat poprawy statusu materialnego kontrole-
réw i pracownikow NIK, ktérych uposazenia w ostatnich latach, a zatem i ich sytuacja finansowa, znacznie sie
pogorszyty. Ponadto przedstawiciele Zwigzku Zawodowego Pracownikéw NIK aktywnie uczestnicza w pracach
zespotédw roboczych zajmujacych sie wprowadzaniem zmian i innowacji, ktérych celem jest rozwdj i polepsza-
nie funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli.

Prezes NIK jest aktywnym uzytkownikiem mediéw spotecznosciowych. Jego profile mozna znalez¢ na plat-
formach LinkedIn oraz Twitter, na ktérych z sukcesami promuje dziatalnos¢ NIK. Dla przyktadu profil Prezesa
na Twitterze obserwuje blisko 70 tys. osob, a zasiegi najpopularniejszych tweetéw przekraczaja p6t miliona
wyswietlen. Tresci z udziatem Prezesa publikowane na profilach spotecznosciowych NIK réwniez cieszg sie
duzym zainteresowaniem internautéw. W 2022 r. jednym z najpopularniejszych postéw na profilu Facebook
NIK byta informacja o wizycie Prezesa NIK w siedzibie Interpolu. Oprécz postéw z informacjami na temat wyda-
rzen z udziatem Prezesa (wywiaddw, wizyt, spotkan, konferencji) bardzo popularne s3 takze publikacje wideo
zamieszczane gtéwnie na platformie YouTube. W formie krétkich filmow prezentowane sg wypowiedzi Prezesa
na temat aktualnie publikowanych wynikéw kontroli. Zaangazowanie Prezesa wspiera popularyzacje wiedzy
o wynikach kontroli przeprowadzanych przez NIK, co bezposrednio wptywa na wzrost Swiadomosci i zaangazo-
wania spoteczenistwa w kwestie zarzadzania groszem publicznym. Prezes NIK Marian Banas nie tylko angazuje
sie w popularyzowanie wiedzy o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK, ale jest rowniez aktywnym
obserwatorem zycia publicznego.
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Zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 1 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
NIK dziata na zasadach kolegialnosci. Ustanowienie Kolegium NIK jest jednym z najwazniejszych elementéw
urzeczywistnienia konstytucyjnej zasady kolegialnosci.

W sktad Kolegium NIK, co wynika z art. 22 ustawy o NIK, wchodza: Prezes NIK jako przewodniczacy, wice-
prezesi, dyrektor generalny oraz 14 cztonkéw powotywanych na wniosek Prezesa NIK przez Marszatka
Sejmu RP, na trzyletnig kadencje. Kolegium NIK liczyto dziewieciu cztonkéw (stan na dzien 31 grudnia
2022 r.). W marcu 2022 r. Prezes NIK wystapit do Marszatek Sejmu RP z trzema wnioskami o uzupetnienie
sktadu Kolegium NIK. Jednakze, po zasiegnieciu opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Marszatek
Sejmu RP nie powotata kandydatéw wskazanych we wnioskach na cztonkéw Kolegium. Problemy z uzu-
petnieniem skfadu tego organu utrzymuja sie i pogtebiajg od dwdch lat w zwigzku z wygasaniem kadencji
kolejnych cztonkéw Kolegium NIK.

Sktad Kolegium NIK w 2022 r. wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

N\

Marian Banas Prezes NIK
od 30 sierpnia 2019rr. przewodniczacy

Tadeusz Dziuba \

od 27 listopada 2019r.

wiceprezesi NIK

Matgorzata Motylow*
od 27 wrzesnia 2019 . /
N\ - T TN
dvrekt < JaninaBielak
yrextor > od 7 sierpnia 2020 .
generalny NIK 7/ do 13 stycznia 2022r.
______ /
— - - = '
prof. dr hab. Izabela Zawislinska przedstawiciele A 5 g{;‘;fﬁr';réan?‘_; ';g?or}r'.k Jan Wnorowskl
od6maja2020r.  nauk ekonomicznych 7 do2maja2022r.
______ /
N
ks. prof. dr hab. Wlodzimierz Bronski przedstawiciel
od 5 sierpnia 2020 . nauk prawnych

Matgorzata Humel-Maciewiczak
od 7 wrze$nia 2020 .

dr Maria Smereczynska

od 29 kwietnia 2020 r.
radcy Prezesa NIK

dr Tomasz Sobecki

od 7 wrzesnia 2020 r.

sekretarz Kolegium NIK

od 14 wrze$nia 2020 r.

N
dr Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury NIK
od 7 wrze$nia 2020 r. w Kielcach

*W Kolegium NIK od 22 maja 2018 r.
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Kolegium NIK zajmuje swoje stanowisko poprzez zatwierdzanie, uchwalanie dokumentéw badz opiniowa-
nie spraw. Stanowisko swoje Kolegium przedstawia w drodze uchwat, podejmowanych wiekszoscia gtoséw,
w obecnosci co najmniej potowy sktadu Kolegium, w gtosowaniu tajnym. Kolegium rozpatruje réwniez
zastrzezenia do wystapien pokontrolnych.

W 2022 r. odbyto sie 13 posiedzer Kolegium NIK, podjeto 65 uchwat, w tym 58 dotyczacych rozpatrzenia
316 zastrzezen zgtoszonych do wystapien pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o NIK.
Obradom Kolegium przewodniczyt Prezes NIK Marian Banas.

Infografika nr 4. Dziatalnos¢ Kolegium NIK w 2022 r.

13

POSIEDZEN

'jrjv ZATWIERDZONO (:2)

Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku

1

Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2021roku

'j_d_j@ UCHWALONO (:é)

pozytywna opinie w przedmiocie absolutorium
1> dla Rady Ministrow w zakresie wykonania
ustawy budzetowej za 2021 rok

2 zmiany w Planie pracy NIK na 2022 rok

I> projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2023 rok

I> Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2023 rok

- O\ ROZPATRZONO ZASTRZEZENIA
| PODJETO UCHWALY

44

uwzgledniajace
zastrzezenia w czesci

13

oddalajacych
zastrzezenia

1

uwzgledniajaca
zastrzezenia w catosci
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W 2022 r. w sktad Kierownictwa NIK wchodzili Prezes NIK Marian Banas, dwoje wiceprezeséw: Matgorzata Motylow
i Tadeusz Dziuba, oraz dyrektor generalny NIK Janina Bielak (13 stycznia 2022 r. ztozyta rezygnacje ze sprawowanej
funkgji). W lutym 2022 r. Prezes NIK wystapit z wnioskiem do Marszatek Sejmu RP o wyrazenie zgody na powotanie
dyrektora generalnego NIK. Marszatek Sejmu RP, po zasiegnieciu opinii Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej,
nie przychylita sie do wniosku Prezesa NIK. W zwigzku z powyzszym od 14 stycznia 2022 r. stanowisko dyrektora
generalnego NIK pozostaje nieobsadzone.

Stosownie do art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania dotyczace organizacji i trybu dziata-
nia Najwyzszej Izby Kontroli okresla ustawa o NIK. Szczeg6towa organizacje wewnetrzng NIK reguluje Statut
nadany, w mysl art. 25 ust. 2 ustawy, zarzadzeniem Marszatka Sejmu4. Statut okresla m.in. nazwy i wtasciwo-
$ci jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w NIK. Zadania jednostek szczegétowo reguluje zarzadzenie
Prezesa NIKs.

Struktura NIK opiera sie na dwdch typach jednostek: kontrolnych, czyli departamentach i delegaturach
wykonujacych zadania w zakresie postepowania kontrolnego i/lub wspomagajacych czynnosci kontrolne
oraz biurach, czyli jednostkach organizacji i obstugi funkcjonowania NIK. Jednostki kontrolne maja jedno-
lita strukture organizacyjng, a departamenty wykonujace zadania w zakresie postepowania kontrolnego
i/lub wspomagajace czynnosci kontrolne oraz biura maja strukture wydziatowa.

Kontrolne jednostki organizacyjne NIK kontroluja dziatalnos¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych, moga
kontrolowa¢ dziatalnos¢ organdéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych oséb prawnych i innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Departamenty i delegatury moga réwniez kontrolowac dziatal-
nosc¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcow) w zakresie, w jakim
te wykorzystuja majatek lub Srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych
na rzecz panstwa.

W zakresie swojej wtasciwosci kontrolne jednostki organizacyjne NIK przygotowuja i przeprowadzajag kontrole
oraz opracowujg informacje o wynikach kontroli i inne dokumenty zwigzane z prowadzonymi kontrolami.
Przeprowadzaja postepowania kontrolne w ramach kontroli doraznych za zgoda Prezesa lub upowaznionego
wiceprezesa NIK. Wspétdziataja z funkcjonujacymi w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym
organami kontroli, rewizji i inspekgji. Biora udziat w kontrolach prowadzonych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Przy wspomaganiu kontroli szczegdlng role odgrywaja trzy departamenty: Metodyki i Rozwoju Zawodo-
wego, Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego oraz Strategii. Ich zadania koncentruja sie m.in. na opracowaniu
i rozwoju metodyki kontroli oraz wspieraniu kontrolnych jednostek organizacyjnych w jej wdrazaniu, na ana-
lizie jakosci kontroli, rozwoju metodyki zarzgdzania jakoscig kontroli, przeprowadzaniu analiz strategicznych,
planowaniu kontroli, koordynowaniu ich realizacji, przeprowadzaniu kontroli doraznych oraz koordynowa-
niu zadan jednostek organizacyjnych NIK w zakresie prowadzenia tych kontroli. Ponadto na dokonywaniu
analiz dziatalnosci jednostek organizacyjnych, koordynowaniu i wykonywaniu sprawozdawczosci wewnetrz-
nej oraz prawidtowej interpretacji i stosowaniu prawa.

W NIK funkcjonuje 30 jednostek kontrolnych — 14 departamentéw i 16 delegatur. W Statucie okreslono wtasci-
wos¢ rzeczowa i miejscowg poszczegdlnych jednostek kontrolnych. Departamenty i Delegatura NIK w Warsza-
wie maja swoja siedzibe w Warszawie, za$ siedzibami pozostatych delegatur sg miasta wojewddzkie.

4 Statut NIK stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania statutu NIK.

5 Zarzadzenie nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
wewnetrznej oraz wlasciwosci jednostek organizacyjnych NIK, ze zm.
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Infografika nr 5. Struktura organizacyjna NIK
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DEPARTAMENTY
» Administracji Publicznej » Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
» Budzetu i Finanséow » Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
) Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji — Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego
) Infrastruktury » Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego — Strategii
» Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego » Srodowiska
» Obrony Narodowej » Zdrowia
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czynnosci kontrolne i wspomagajace czynnosci kontrolne
hv4
DELEGATURY
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w Poznaniu w todzi
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we Wroctawiu w Kielcach

w Opolu w Rzeszowie
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) Gospodarcze » Informatyki » Organizacyjne » Rachunkowosci
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Praca w NIK oznacza stuzbe Rzeczypospolitej Polskiej i spoteczenstwu. Istotg polityki kadrowej prowadzonej
w NIK jest wspieranie pracownikéw w efektywnym i profesjonalnym wykonywaniu czynnosci kontrolnych
oraz stworzenie kompetentnego i zaangazowanego zespotu, ktéry ma skutecznie wypetnia¢ misje NIK.

W 2022 r. kontynuowano wdrazanie nowego podejscia do zarzadzania zasobami ludzkimi w NIK, a w szczegdlnosci
opracowanego modelu kompetencyjnego oraz wprowadzono zmiany w sposobie naboru na stanowiska kontro-
lerskie. Ponadto w ramach zréznicowanych dziatar na rzecz ksztattowania kapitatu ludzkiego, przygotowano
wystandaryzowany proces wdrozenia i adaptacji nowo zatrudnionych oséb do pracy w NIK, a takze rozpoczeto
program dziatan stuzacy rozwojowi indywidualnych $ciezek kariery pracowniczej. Waznym elementem wpro-
wadzanych zmian byto zainicjowanie biezacego monitorowania przyczyn odejs¢ pracownikéw z NIK. Powyzsze
dziatania wynikaty bezposrednio ze Strategii NIK na lata 2021-2024 i byty istotng czescig realizowanego celu
strategicznego NIK - prestizowe miejsce pracys.

Zasoby kadrowe NIK wedtug etatow

STRUKTURA ZATRUDNIENIA

Administracja
i obs’ruga

445,33
28,1% 0,2%

1586,95 | |

\ /“ \ Kontrolerzy
mianowani /

/ ______ |
1138,62
71,7% 988,87
86,8%

Kontrolerzy

Kierownictwo NIK

Planowana w NIK liczba etatow na 2022 r. wynosita 1701. Przecietne zatrudnienie wyniosto 1587,45 etatu.
W dniu 1 stycznia 2022 r. obsadzone byto 1575,57 etatu, za$ na dzien 31 grudnia 2022 r. - 1586,95 etatu (facznie
z Kierownictwem NIK). Zatrudnienie kontroleréw oraz pracownikédw administracyjnych i obstugi na dzien
31 grudnia 2022 r. wyniosto 1583,95 etatu.

W 2022 r. 905 (79,4% kontroleréw) legitymowato sie wyksztatceniem kierunkowym: prawo, administracja,
ekonomia, nauki techniczne i rolnicze, zas 63 (5,5%) posiadato tytut naukowy (dr, dr inz., dr hab.). W strukturze
wiekowej pracownikéw NIK dominowaty osoby w wieku od 40 do 60 lat (71,2%), zas 15,2% wszystkich zatrud-
nionych stanowity osoby ponizej 40. roku zycia. Pracownicy w wieku powyzej 60 lat stanowili 13,6% ogdtu
zatrudnionych, w tym 140 pracownikdw nabyto prawa emerytalne.

6 Inicjatywa nr 57/2021 - Opracowanie i wdrozenie strategicznego podejscia do ZKL w NIK, stanowiaca realizacje nastepujacych
celdw operacyjnych Strategii NIK na lata 2021-2024: 4.1.1. Praca w poczuciu misji i celu, 4.1.2. Praca dla zdolnych i kompetentnych,
4.1.3.Strategia zarzqdzania kapitatem ludzkim, 4.2.1. Instytucja przyjazna pracownikowi, 4.2.2. Wzmocnienie procesu przyjmowania
i adaptacji nowych pracownikéw oraz 4.3.1. Nowy system wynagradzania.
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Infografika nr 7. Struktura zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych NIK wedtug etatéw,
na dzien 31 grudnia 2022 r.

Dyrektorzy I 44

i wicedyrektorzy o

Radcy -4 15

Prezesa NIK

cronomican o
A 2540413
kontrolipasrﬁii\fizl\i\fg FR— 99
(omratparmone TR 25
kontroli ;lgf\zsle(/tc:)vzzee)j 21 @
contol paemon) 12 i

Pracownicy I 82,77

administracyjni 58,5 344,67

Pracownicy 14
obstugi NN 81,66

294,06
(18,6%)
570,64
(36%)
OGOLEM
1583,95
719,25 —
(45,4%)
M DEPARTAMENTY DELEGATURY Il BIURA

Prezes NIK mianowat na stanowiska kontrolerskie 44 osoby oraz awansowat na wyzsze stanowiska 206 pracow-
nikéw, w tym 159 kontroleréw (77,2% wszystkich awansow).

Ponadto na 79 etatéw ogdtem? przeprowadzono 63 nabory na stanowiska kontrolerskie. Kazdy nabér zostat
ogtoszony w drodze otwartego i konkurencyjnego postepowania kwalifikacyjnego, zgodnie z art. 69a ustawy
o NIK oraz zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa NIK z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie naboru na stanowiska

7 Zogtoszonych naboréw w 2022 r. do pracy w NIK, z uwagi m.in. na okresy wypowiedzen u poprzednich pracodawcéw, przyjeto
39 kontroleréw, przy czym 28 kontroleréw zatrudniono w 2022 r., za$ 11 pracownikéw w pierwszym poétroczu 2023 r.
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kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontrolie. Kandydaci ubiegajacy sie o stanowiska kontrolerskie musieli spetni¢
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wymagania wynikajace z art. 67 ustawy o NIK oraz wymagania okre$lone zarzadzeniem Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli®.

W potowie 2022 r.zostaty zmodyfikowane zasady rekrutacji kandydatéw na stanowiska pracownikéw administracyjnych
i pracownikéw obstugi w NIK™, Rekrutacja na te stanowiska odpowiadata strategicznym kryteriom i ukierunkowana byta
na zapewnienie ciggtosci obstugi proceséw realizowanych w NIK. Przede wszystkim zatrudniono pracownikdw, ktorzy
wykazali sie wiedza i umiejetnosciami w zakresie digitalizacji procesu kontrolnego, wymiany centralnego systemu ERP,
wdrozenia systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja (EZD) oraz zarzadzania kapitatem ludzkim.

Do pracy w NIK przyjeto 128 oséb (w wymiarze 126,4 etatéow), w tym 64 kontroleréw™. Z pracy w NIK odeszto
113 0s6b (111,75 etatu), w wiekszosci w zwigzku z nabyciem praw do emerytury.

Infografika nr 8. Ruch kadrowy w NIK

PRZYJECIA ODEJSCIA
DEPARTAMENTY DEPARTAMENTY

| DELEGATURY  BIURA | DELEGATURY  BIURA

? X Kontrolerzy X
Administracja
: e i obstuga Q @

75 53 4 O0GOLEM b 73 40 113

Glowne przyczyny odejs¢

4,4%

9,4 %

22,6%) 17 % 494

.

Administracja

113

8,3 %
OGOLEM

3,4 %

60
Kontrolerzy

i obstuga
. nabycie . porozumienie . wypowiedzenie wypowiedzenie . pozostate
uprawnien stron stosunku pracy stosunku pracy
do emerytury przez pracownika przez NIK

8  Zmienione zarzadzeniem Nr 11/2023 Prezesa NIK z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie naboru na stanowiska kontroleréw
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

9 M.P.Nr79poz. 803, ze zm.

10 Zarzadzenie Nr 62/2022 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie w sprawie rekrutacji kandydatéw
do pracy na stanowiska pracownikéw administracyjnych i pracownikéw obstugi w Najwyzszej 1zbie Kontroli.

11 Naogdlna liczbe przyjetych w 2022 r. kontroleréw sktada sie: 26 0séb zatrudnionych w wyniku naboru w 2021 r., 28 w wyniku
naboru w 2022 r. oraz 10 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przeniesionych do NIK na mocy porozumienia stron.
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NIK stwarza mozliwosci systematycznego rozwoju zawodowego pracownikdw, wymiany wiedzy i doswiad-
czen. Wiodacymi formami doskonalenia zawodowego w NIK sg aplikacja kontrolerska i szkolenia specjali-
styczne skierowane do ogétu pracownikéw. Zasady doksztatcania reguluje zarzadzenie Nr 32/2018 Prezesa
NIK z dnia 5 czerwca 2018 roku w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw NIK, umozliwia-
jace rozwdj zawodowy zaréwno z inicjatywy pracodawcy, jak i pracownika.

Pracownicy NIK mieli do wyboru 330 tematdw szkolen specjalistycznych™, organizowanych przy wsparciu eks-
pertow i praktykéw zatrudnionych w NIK lub z udziatem podmiotéw zewnetrznych. Problematyka tych szkolen
dotyczyta w szczegdlnosci przygotowania kontroli, prowadzenia czynnosci dowodowych, sporzadzania doku-
mentéw pokontrolnych, efektywnego pozyskiwania i analizy danych, badania strategii, programoéw i polityk
publicznych, ujawniania i diagnozowania obszaréw zagrozenia korupcjg i mechanizméw korupcjogennych,
prawa zamowien publicznych, realizacji inwestycji publicznych, udostepniania informacji publicznej, cyberbez-
pieczenstwa oraz umiejetnosci interpersonalnych.

NIK organizuje aplikacje kontrolerska dla nowo zatrudnionych kontroleréw. Aplikacja odbywa sie w poczatkowym
(trzyletnim) okresie zatrudnienia kontroleréw na podstawie umowy o prace i koriczy sie egzaminem przed komisjg
powotana przez Prezesa NIK. Celem aplikacji jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie aplikantow do wykonywa-
nia i nadzorowania czynnosci kontrolnych. Pozytywny wynik egzaminu jest warunkiem nawigzania stosunku pracy
na podstawie mianowania. Aplikacje kontrolerska ukonczyto 36 kontroleréw, a 67 kolejnych rozpoczeto nauke.

W ramach samoksztatcenia pracownicy NIK uczestniczyli w szkoleniach uruchamianych na wewnetrznej plat-
formie e-learningowej oraz udostepnionych na zewnetrznych, ogélnodostepnych platformach szkoleniowych.
Tematyka tych szkolen dotyczyta m.in. audytorskiej analizy danych i badania analitycznego ksiag rachunko-
wych, postepowania z dokumentami elektronicznymi w kontroli, zaméwien publicznych, elektronicznego
zarzadzania dokumentami, bezpieczenstwa i higieny pracy.

W 2022 r. 78 pracownikéw podjeto lub kontynuowato ksztatcenie na studiach podyplomowych, doktoranckich,
magisterskich lub licencjackich, korzystajac z dofinansowania udzielonego przez pracodawce. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie studia podyplomowe obejmujace problematyke audytu wewnetrznego, audytu
systemoéw informatycznych, zarzadzania cyberbezpieczenstwem i rachunkowosci.

Doskonalenie zawodowe pracownikéw NIK w 2022 .

Szkolenia
specjalistyczne

Aplikacja kontrolerska

7348
103
Nauka jezykéw obcych 42 N Studia doktoranckie,
e 78 podyplomowe, inne
N

12 W ciggu roku pracownicy brali udziat w wiecej niz jednym szkoleniu specjalistycznym.
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W 2022 r. przedstawiciele NIK, wspotpracujac z Senatem RP, uczestniczyli w 55 posiedzeniach komisji senackich.
Wzieli réwniez udziat w posiedzeniu Senackiego Zespotu Parlamentarnego do Spraw Spotki GETBACK S.A., ktérego
tematem byta informacja o wynikach kontroli pn. Dziatalnosci organdw i instytucji paristwowych oraz pod-
miotéw organizujqcych rynek finansowy wobec spdtki GetBack S.A. i podmiotdw oferujqcych jej papiery warto-
sciowe oraz jq audytujqcych.

W ramach prac nad przygotowaniem Planu pracy NIK na 2023 rok Marszatek Senatu RP przestat do NIK 26 sugestii
tematoéw kontroli, z ktérych szes¢ byto juz realizowanych z wtasnej inicjatywy przez NIK w 2022 r., a kolejnych
sze$¢ pokrywato sie z tematyka rokrocznie przeprowadzanych kontroli wykonania budzetu panstwa lub kontroli
wykonania zatozen polityki pienieznej. NIK przyjeta do realizacji dwa tematy kontroli, tj. Realizacja zadan publicz-
nych w zakresie wspierania Polonii i Polakéw za granicq (P/23/006) oraz Wsparcie finansowe samorzqddw przez pari-
stwo w okresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19 (P/23/009). Pozostate sugestie
tematdéw kontroli sg przedmiotem dalszych analiz NIK i moga zostac zrealizowane jako kontrole dorazne.

Na wniosek NIK do Planu pracy NIK na 2023 rok Prezes Rady Ministréw zgtosit szes¢ sugestii tematéw kontroli,
z czego do planu pracy przyjete zostaty trzy tematy, tj.: Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna (P/23/007), Wykluczenie komunikacyjne w transporcie kolejo-
wym (P/23/016) oraz Dostepnos¢ do opieki stomatologicznej finansowanej ze srodkéw publicznych (P/23/043).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit do Planu pracy NIK na 2023 rok 18 sugestii tematéw kontroli — NIK przyjeta
do realizacji temat kontroli pt. Realizacja przez spétki wodne zadarn finansowanych ze srodkéw publicznych
(P/23/089).

Usytuowanie NIK wsréd konstytucyjnych organdéw panstwa jako naczelnego organu kontroli panstwowej daje
jej szczegdlne uprawnienia wobec innych organdéw kontroli, rewizji i inspekgji. Organy te, dziatajace w admini-
stracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, wspotpracuja z NIK i s zobowigzane do™:

1) udostepniania NIK, na jej wniosek, wynikow kontroli przeprowadzonych przez te organy,
2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK,
3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK.

NIK w 2022 r. zlecita innym organom kontroli, rewizji i inspekgji lub tez przeprowadzita wspdlnie z tymi organami
164 kontrole. Zlecajac kontrole innym organom w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, wspétpracowata z urze-
dami i instytucjami panstwowymi, do ktérych kompetencji naleza sprawy zwigzane m.in. z nadzorem i inspekcja
- Regionalng Izba Obrachunkowga w Bydgoszczy, Regionalng Izbg Obrachunkowa w Krakowie, Regionalng Izba
Obrachunkowa w Opolu, Matopolskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ w Krakowie, Okregowym Inspektoratem
Pracy w Krakowie, Wojew6dzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Krakowie, Wojew6dzkim Urzedem
Statystycznym w Krakowie, Powiatowym Inspektorem Weterynarii w Prudniku.

Najwyzsza Izba Kontroli moze przeprowadza¢ kontrole wspdlnie z naczelnymi organami kontroli Wspdlnot
Europejskich oraz naczelnymi organami kontroli innych panistw.

Szczegdlnie istotna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos¢ zlecania kontroli doraznych organom wyspecjalizowanym
w badaniu okreslonej problematyki i ta forma wspotpracy dominowata w 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli wspotpracuje rowniez z organami kontroli, rewizji i inspekcji niebedacymi w struk-
turze administracji rzadowej czy samorzadowej, na podstawie zawieranych porozumien. Wspétprace te NIK
postrzega jako istotny element wspomagania realizacji zadan kontrolnych, zwtaszcza w obszarze badan specja-
listycznych. Dla NIK priorytetem w tym obszarze jest wzmocnienie czynnika eksperckiego w kontroli poprzez
szersze wykorzystanie mozliwosci, ktore daje ustawa o NIK.

13 Art. 12 ustawy o NIK.
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. Zakres wspotpracy NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2022 r.

2 (6,7%)
Przeprowadzone wspdlnie z NIK

152 (85,4%)

0
14.(7,9%) Kontrole przeprowadzone
przez inne organy kontroli
Udostepnione NIK

na zlecenie NIK
(liczba przekazanych
wynikow kontroli do NIK

z kontroli realizowanych
przez inne organy)

178

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do skfadania skarg, wnioskéw oraz petycji. Zasady ich
rozpatrywania regulujg akty prawne rangi ustawowej' oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdéw?, a takze przepisy zarzadzenia
nr 53/2014 Prezesa NIK'¢. Do NIK kierowane s3 réwniez wnioski o przeprowadzenie kontroli.

W 2022 r. do NIK przestano 5594 skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli, ktére ztozyty sie
na 3362 nowo utworzone sprawy oraz dotyczyty 313 spraw zgtoszonych w latach wcze$niejszych. Wnioskodaw-
cami spraw zainicjowanych w 2022 r. w wiekszosci byty osoby prywatne (87,3%)". Jak co roku wnioski wptynety
takze m.in. od organizacji spotecznych oraz parlamentarzystéw i radnych.

Autorzy spraw zainicjowanych w 2022 r.

428 (12,7%)
Inne podmioty, w tym:

2934 (87,3%)

— 95 (2,8%) Organizacje spoteczne
Osoby prywatne

88 (2,6%) Parlamentarzysci
(Postowie na Sejm RP - 83, Senatorowie RP - 5)

51 (1,5%) Radni

38 (1,1%) Podmioty podpisane zbiorowo

L 22 (0,7%) Organy wtadzy publicznej

134 (4%) Pozostali

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775) oraz ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).

15 Dz U.Nr5, poz. 46.

16 Zarzadzenie z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw
oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej I1zby Kontroli.

17" Wéréd spraw zainicjowanych przez osoby prywatne - 72,5% stanowita korespondencja imienna, za$ 14,8% korespondencja
anonimowa (w odniesieniu do og6tu wnioskow).
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Autorzy spraw zainicjowanych najczesciej wskazywali na potencjalne nieprawidtowosci w dziatalnosci organéw
administracji rzadowej (gtéwnie ministerstw) i samorzadowej (urzedéw gmin, urzedéw miast). Z kolei znaczny
odsetek spraw zwigzanych z innymi podmiotami przedstawiat kwestie dotyczace zatrudnienia w spdtkach Skarbu
Panstwa, innych spoétkach prawa handlowego, a takze w przedsiebiorstwach prowadzonych przez prywatnych
przedsiebiorcéw, jak rowniez jednostkach podlegtych samorzadom i w spétkach komunalnych.

Infografika nr 12. Wybrane podmioty, w stosunku do dziatalnosci ktérych autorzy spraw najczesciej wnosili pisma
o przeprowadzenie kontroli

Organy administracji samorzadowej i ich jednostki _ 719 (21,4%)
Organy administracji rzadowej i ich jednostki -'JEE _ 482 (14,3%)
Zakfady pracy (=) [ 437 (13%)
<
Sadownictwo @ D 332009%)
Transport, handel, ustugi - 162 (4,8%)

[ 15947%)

Opieka spoteczna - 137 (4,1%)

Ochrona zdrowia e [ 138 4%)

Organy $cigania 9 [ 129 38%)

Finanse [ 64(1,9%)

Nauka, o$wiata, kultura, sport i turystyka

Whioski o przeprowadzenie kontroli dotyczyty niemal wszystkich sfer funkcjonowania panstwa: od budzetu panstwa
i administracji publicznej, poprzez gospodarke, finanse publiczne i sprawiedliwo$¢, az po obszary budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. Autorzy korespondencji najczesciej poruszali kwestie zwigzane z obsza-
rami administracji publicznej oraz gospodarki. W 2022 r. przekazano do NIK takze niemata grupe materiatéw mini-
malnie tylko powigzanych z kompetencjami NIK lub wrecz wykraczajacych poza obszar jej ustawowych uprawnien
kontrolnych (np. sprawy z obszaru sgdownictwa, dotyczace tresci wyrokéw sadoéw lub pracy komornikéw).

Infografika nr 13. Przedmiot spraw nadestanych do NIK w 2022 r. wedtug gtéwnych obszaréw problemowych

Administracja publiczna -+ [ 464 (13,8%)

Gospocarka (£ I aa7 133
Finanse publiczne () I 270 %)
Sprawiedliwos¢ @ [ 265 (7,9%)
Budownictv.vo,.gospoqarka m _ 233 (6,9%)
przestrzenna i mieszkaniowa wu
praca (C0) I 191 57%)
zarovie (£} I 168 5%

ransport () I 147 G450
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Wszystkie ptynace od obywateli sygnaty o nieprawidtowosciach sg przez NIK traktowane jako wazny ele-
ment wspotdziatania z interesariuszami i gromadzenia wiedzy o wystepujacych problemach. Kazda skarga,
whniosek badz wniosek o przeprowadzenie kontroli s3g poddawane w NIK doktadnej analizie, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem ustawowych kompetencji kontrolnych NIK. Analiza stanowi podstawe wyboru dal-
szego sposobu procedowania spraw, w tym ich ewentualnego wykorzystania w pracach analitycznych
lub kontrolnych NIK.

Sposoby rozpatrywania spraw zainicjowanych w 2022 r.

142 (4,2%)

Zbadano lub zaplanowano
do wykorzystania w kontroli

Ji 2341 (69,6%)
50 (1,5%)

Udzielono indywidualnych
wyjasnien i informacji

Przekazano jednostkom kontrolnym NIK
do podjecia ewentualnych dziatan kontrolnych

240,7%) —Q
- 3362

Przekazano do organu wtasciwego
do rozpatrzenia sprawy, wskazano
organ badz wnioskowano

do tych organéw o wyjasnienia

805 (24%)

Wprowadzono do centralnej bazy
skargowej bez nadawania biegu

Sam proces analizy dotyczacej mozliwosci zbadania sprawy w ramach kontroli jest kilkuetapowy. Pierwszy etap
odbywa sie podczas biezacego rozpatrywania korespondencji, drugi i dalsze zwigzane sa z planowaniem pracy
NIK na kolejny rok oraz przygotowywaniem kontroli doraznych.

Warto tez zaznaczy¢, iz wsréd przekazywanych do NIK materiatow zdarzaja sie serie — kilkunastu lub kilkudziesie-
ciu - skarg czy wnioskéw o przeprowadzenie kontroli (niekoniecznie sktadanych zbiorowo, czesciej niezaleznie
od siebie) zwigzanych z biezacymi wydarzeniami. Tego typu korespondencja takze przechodzi wszystkie wska-
zane etapy. W 2022 r. tak byto np. w przypadku korespondencji dotyczacej katastrofy ekologicznej na Odrze,
a takze w przypadkach wnioskéw o zbadanie prawidtowosci procesu negocjacji zmian warunkdw i ostatecz-
nego ksztattu potgczenia PKN Orlen S.A.i Lotos S.A. wraz ze sprzedaza dotychczasowych sktadnikéw majatko-
wych obu spoétek oraz kwestii powigzanych z fuzjg PKN Orlen S.A. z PGNiG S.A. W udzielanych odpowiedziach
NIK wskazywata, iz przedstawiane obszary juz wczeéniej zostaty wytypowane do dziatan kontrolnych i pojawity
sie takze wsréd tematdw Planu pracy NIK — co podkresla trafnosc i rzetelnos¢ oraz skutecznos¢ prowadzonych
przez NIK analiz obszaréw ryzyk.

Kontrole prowadzone przez NIK w coraz wiekszym stopniu uwzgledniaja sygnaty kierowane przez obywateli
jako bezposrednio wskazujace na ich problemy. To pozwala NIK na reagowanie na nieprawidtowosci w dzie-
dzinach, miejscach czy jednostkach, o ktérych w inny sposéb nie mogtaby sie dowiedzieé. Zarazem wzmacnia
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to postrzeganie NIK jako instytucji dziatajacej w interesie panstwa i obywateli. Wykorzystanie materiatu skargowo-
-wnioskowego w kontrolach NIK jest tez jedng z bezposrednich form reakcji instytucji na kierowane
przez spoteczenstwo sygnaty i przekazywane informacje. Jako naczelny organ kontroli panstwowej NIK
nie rozwigzuje spraw ani problemoéw indywidualnych. Te jednak moga stac sie inspiracja do podjecia szerszej,
systemowej kontroli obszaru opisanego w korespondencji.

Prawo obywateli do uzyskiwania posiadanych przez NIK informacji wynika z art. 61 Konstytucji RP, przepi-
séw ustawy o dostepie do informacji publicznej® oraz ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego™. NIK, realizujgc aktywng polityke informacyjng, kieruje sie zasadami
otwartej i przejrzystej komunikacji, zapewniajacej wszystkim interesariuszom witasciwy dostep do informacgji
o prowadzonych kontrolach oraz o dziatalnosci instytucji. Podstawowe informacje o NIK - m.in. podstawy
prawne i zasady funkcjonowania NIK, struktura organizacyjna, plan pracy, wyniki poszczegdlnych kontroli,
budzet, historia, ale takze informacje o zaméwieniach publicznych ogtaszanych i realizowanych przez NIK
- sg zamieszczane na stronie internetowej NIK i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

NIK jest Swiadoma wagi efektywnego informowania spoteczenstwa i mediéw o wynikach przeprowadzanych
kontroli. W Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 zapisane zostaty zadania zwigzane z zapewnie-
niem wiarygodnej informacji o stanie i kierunkach rozwoju panstwa.

Informacje udostepniane sg na wniosek zainteresowanych oséb. Zaréwno na stronie internetowej, jak i w BIP
dostepny jest elektroniczny wniosek o udostepnienie informacji publicznej, z ktérego korzystajg obywatele
zainteresowani informacjami na temat pracy NIK. W 2022 r. wptyneto do NIK 445 wnioskdw o udostepnienie
informacji publicznej, a 371 zostato zatatwionych pozytywnie (83,4%).

Sposdb zatatwienia wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej w 2022 .

Whnioski rozpatrzone pozytywnie (83,4%) 371

Pozostate (2%) 9

Najwieksze zainteresowanie wsréd obywateli wzbudzaty wyniki przeprowadzanych przez NIK kontroli, w tym
m.in. dotyczace dziatalnos$ci administracji rzagdowej i samorzadowej, infrastruktury, sprawiedliwosci czy zdro-
wia (facznie 267 wnioskow, tj. 60%), sprawy dotyczace organizacji i funkcjonowania NIK, tj. zakresu zadan,
procedur kontrolnych, planu pracy, zatrudnienia, zasad naboru i wynagrodzen pracownikow NIK, wydaw-
nictw i historii NIK (tacznie 120 wnioskoéw, tj. 27%) oraz informacje dotyczace budzetu NIK, w tym m.in. majatku,
zamowien publicznych, wydatkéw, dochodéw i inwestycji (29 wnioskéw, tj. 6,5%).

18 Dz U.z2022r. poz.902.
19 Dz U.z2021r.poz. 1641.
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Infografika nr 16. Struktura wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2022 r.

267 29
Wyniki kontroli NIK Informacje o budzecie NIK

(majatek, zamdwienia publiczne,
wydatki, dochody, inwestycje)

oo —

120 29
Informacje o NIK Pozostate
(kompetencje, procedury kontrolne,
organizacja, plan pracy, zatrudnienie,
wydawnictwa i historia)
1,1%

Rolnictwo i rozwéj wsi

1,8% .
Pracaisprawy spoteczne ... aQ . T 19,8%
Dziatalno$¢ administracji
2,7%

rzadowej i samorzadowej
Oswiata, nauka, kultura, sport
i dziedzictwo narodowe

3,4%
Obrona narodowa
i bezpieczeristwo wewnetrzne

3,8%
Budzet panstwa i finanse
publiczne, podatki

e 7%

Infrastruktura: komunikacja,
transport, budownictwo

i gospodarka morska

----- 7%

............. ; Sprawiedliwos¢ i wieziennictwo
4% -t 4,7%

Gospodarka i Skarb Panstwa Zdrowie

4,7%

Srodowisko

W 2022 r. pracownicy NIK byli 104 razy wzywani przez organy $cigania oraz sady w charakterze $wiadkdéw
na okoliczno$¢ udostepnienia informacji, z ktérymi zapoznali sie w trakcie wykonywania czynnosci kontrol-
nych, a takze w sprawach dotyczacych funkcjonowania NIK. Organami wzywajacymi pracownikéw NIK do sta-
wienia sie w charakterze swiadka byty: prokuratura (44 wezwania — 42,3%), Policja (39 wezwan - 37,5%), sady
(12 wezwan - 11,5%), Centralne Biuro Antykorupcyjne (4 wezwania — 3,8%), organy skarbowe i celne (3 wezwa-
nia — 2,9%), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (1 wezwanie - 1,0%) oraz Senacka Komisja Nadzwyczajna
(1 wezwanie - 1,0%).

W 2022 r. zatatwiono tgcznie 126 wnioskéw od organéw, ktérych prawo do uzyskiwania informacji wynika
z przepiséw innych ustaw, w szczegdlnosci: ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego2°,
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?2', ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agendji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiaduz22

20 Dz U.z2022r.poz. 1375,ze zm.
21 Dz U.z2022r. poz. 1900, tj.
22 Dz U.z2022r.poz. 557, ze zm.
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Liczba wnioskow o udostepnienie informacji publicznej od organéw wykonujacych
zadania publiczne

1 (0,8%)

Zandarmeria Wojskowa

1(0,8%)

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

40 (31,7%)

2 (1,6%)
Centralne Biuro Antykorupcyjne ﬂ Prokuratura

12 (9,5%)

Organy skarbowe i celne
— 32(254%)
17 (13,5%) Policja
Sady

 21(167%)

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Wydawany przez NIK od 67 lat dwumiesiecznik ,Kontrola Paristwowa” znajduje sie w wykazie czasopism
naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych Ministra Edukacji i Nauki, z liczba
40 punktéw za publikowane na jego tamach artykuty23.

Czasopismo skupia sie na tematyce szeroko rozumianej kontroli, audytu i pokrewnych zagadnieniach.
To jedyny periodyk naukowy w Polsce o takim profilu. Zawiera takze analizy prawne, gospodarcze i finan-
sowe dotyczace dziedzin, w ktérych NIK prowadzi dziatalnos¢ kontrolng. Informuje o aktywnosci miedzy-
narodowej NIK oraz jej wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli na $wiecie. Oprécz wydan cyklicznych
ukazuja sie numery specjalne, majace przyblizy¢ konkretne zagadnienia. Pod koniec 2022 r. zostat opubliko-
wany 407. numer czasopisma.

Rade naukowa pisma tworzg profesorowie oraz doktorzy prawa i ekonomii, sedziowie Trybunatu Konstytu-
cyjnego (w stanie spoczynku) i Naczelnego Sadu Administracyjnego; NIK reprezentuja dyrektorzy departa-
mentoéw oraz radcy prezesa. Zasiadaja w niej takze cztonkowie zagraniczni z Czech, Belgii, Francji, Hiszpanii,
Japonii, Niemiec i Wioch, specjalizujacy sie w prawie i ekonomii. Autorami artykutéw sg uznani eksperci
w dziedzinie kontroli, audytu, prawa, finanséw i gospodarki, a takze pracownicy NIK, sposréd ktorych wielu
posiada stopnie naukowe.

W 2022 r. ukazato sie sze$¢ numerdw ,Kontroli Panstwowej”, ktdre tacznie liczyty 925 stron i zawieraty 64 artykuty.
Wszystkie teksty zostaty streszczone w jezyku angielskim, a wybrane artykuty przedstawione w catosci w tym jezyku.

Czasopismo mozna odnalez¢ w naukowych bazach danych: Bibliotece Nauki, European Reference Index
for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), Index Copernicus Journal Master List (ICI JML) oraz Srod-
kowo-Europejskim Czasopismie Nauk Spotecznych i Humanistycznych (CEJSH).

,Kontrola Panstwowa” jest rozpowszechniana w Polsce i za granica. Wszystkie wydania pisma sg dostepne
na stronie internetowej NIK.

23 Wykaz ogtoszono na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2023 r.
poz. 742, ze zm.)
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1. Realizacja kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie planu pracy uchwalanego przez Kolegium NIK
i przedktadanego Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2022 r., w ramach 180 tematéw kontroli, w tym 74 tematdw kontroli planowych, NIK przeprowadzita 1896 kon-
troli jednostkowych w 1558 podmiotach.

Infografika nr 18. Realizacja kontroli w 2022 .

1468
(77,4%)

Liczba kontroli r_r;
jednostkowych ogétem |
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objetych kontrolg ogétem
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(22,6%)

77,3% 22,7%

[l kontrole planowe [l kontrole dorazne

W nastepstwie prowadzonych w 2022 r. kontroli opracowano 1896 wystgpien pokontrolnych. Adresatami

wystapien pokontrolnych sg kierownicy kontrolowanych jednostek, zgodnie z zasada podmiotowosci.
Wystapienie pokontrolne zawiera zwiezty opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolowanej dziatal-
nosci, w tym ustalone nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki, a takze uwagi i wnioski w sprawie ich

usuniecia oraz wskazuje osoby odpowiedzialne za te nieprawidtowosci. W wystgpieniu pokontrolnym moze

znalez¢ sie tez ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.
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Infografika nr 19. Adresaci wystapien pokontrolnych w 2022 r.
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skontrolowanych jednostek szczebla wojewddzkiego

NIK przeprowadza takze kontrole dorazne, bedace reakcjg na biezace sygnaty o ewentualnych nieprawi-
dtowosciach. Kontrole dorazne podejmowane sa réwniez w wyniku aktualnej analizy sytuacji spoteczno-
-gospodarczej, w tym skarg oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do NIK.

Infografika nr 20. Realizacja kontroli doraznych w 2022 r. (wedtug rodzajéw kontroli)
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Problemowe

22 (20,8%)
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Sprawdzajace

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

W postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK przystuguje prawo zgtoszenia
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. NIK roz-
patruje zastrzezenia ztozone w terminie i spetniajgce wymogi formalne. Przepisy ustawy o NIK uprawniaja do rozpa-
trywania zastrzezerr w postepowaniu kontrolnym Kolegium NIK i komisje rozstrzygajaca. Kolegium NIK rozpatruje
zastrzezenia do wystapien pokontrolnych sktadane przez najwazniejsze organy panstwa, tj. przez Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego, kierownikéw naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej oraz kierowni-
kéw podmiotédw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. W pozostatych przypadkach zastrzezenia rozpatruja
trzyosobowe zespoty orzekajace komisji rozstrzygajacej. Postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezen
do wystapien pokontrolnych jest jednoetapowe, a ostateczne decyzje podejmowane sa w formie uchwaty.
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W 2022 r. adresaci wystapien pokontrolnych zgtosili 1616 zastrzezerr do 300 wystgpier pokontrolnych. Kolegium
NIK rozpatrzyto 316 zastrzezen i podjeto uchwaty w 58 sprawach, natomiast zespoty orzekajace komisji rozstrzyga-
jacej rozpatrzyty 1300 zastrzezen i podjety 231 uchwat24,

Infografika nr 21. Wyniki rozpatrywania zastrzezen przez Kolegium NIK i komisje rozstrzygajaca w 2022 .

|
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przez Kolegium NIK

44 (75,9%) uwzgledniajace zastrzezenia w czesci 158 (68,4%)
13 (22,4%) oddalajace zastrzezenia 59 (25,5%)
1(1,7%) uwzgledniajace zastrzezenia w catosci I 14 (6,1%)
1896

Wystapienia pokontrolne ogétem |

300 (15,8%)

Wystapienia, do ktérych zgtoszono zastrzezenia

Informacje o wynikach kontroli

Oprdcz funkgji kontrolnej podstawowym zadaniem NIK jest dostarczenie parlamentarzystom i spoteczenstwu
obiektywnej wiedzy o funkcjonowaniu panstwa i realizowaniu zadan publicznych. Stuzy temu m.in. sporzadzanie
i upublicznianie informacji o wynikach kontroli. Informacja to koncowy raport, w ktérym dokonuje sie syntetycz-
nego podsumowania jednostkowych kontroli przeprowadzonych w réznych podmiotach i przedstawia sie oceny
kontrolowanej dziatalnosci z uwzglednieniem istotnych ustaler i wnioskéw wynikajacych z kontroli planowych
i wybranych kontroli doraznych. Informacje o wynikach kontroli podawane sa do publicznej wiadomosci z zacho-
waniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej. Podstawe sporzadzenia informacji stanowia w szczegéino-
$ci wystapienia pokontrolne i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli.

W 2022 r. NIK przedtozyta Sejmowi RP facznie 175 informacji o wynikach kontroli, w tym informacje o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa.

Realizacja wnioskow pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata 5102 wnioski pokontrolne, ktére wskazuja na potrzebe podjecia
konkretnych dziatart w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz poprawy skutecznosci funkcjonowania kontrolo-
wanego podmiotu. Przedmiot wnioskéw moze tez miec¢ charakter szerszy, systemowy i dotyczy¢ catosci kontrolowa-
nych zagadnien. W razie potrzeby - z uwagi na przedmiot, zakres lub istotnos¢ ustaler - NIK powiadamia o uwagach,
ocenach i wnioskach takze kierownika jednostki nadrzednej lub wtasciwe organy parstwowe, lub samorzadowe.

24\ 28 sprawach uchwaly nie zostaly jeszcze podjete, w oémiu sprawach zastrzezenia nie zostaty rozpatrzone (w pieciu sprawach
zostato wydane postanowienie o odmowie przyjecia zastrzezen, w trzech sprawach okazato sie, ze nie s3 to zastrzezenia).
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Infografika nr 22. Stan realizacji wnioskdw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2022 .
(wedtug danych na dzien 24 kwietnia 2023 r.)25
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Dziatania w obszarze metodyki kontroli

Dziatania dotyczace metodyki kontroli w 2022 r. wigzaty sie z wdrazaniem Strategii NIK na lata 2021-2024.
Szczegdlnie intensywne prowadzone byty prace zwigzane z przygotowaniem rozwigzan stuzacych digitalizacji
procesu kontrolnego, zwiekszeniu znaczenia analizy ryzyka w doborze zagadnier do kontroli, wykorzystaniu
narzedzi informatycznych i podejsciu projektowemu w kontroli, ktére majg pomdc w uelastycznieniu pracy
i zwiekszeniu dynamiki postepowania kontrolnego.

Ponadto zapewniono state wsparcie jednostek kontrolnych w:

o wykorzystaniu wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw informacyjnych w kontroli,
e  przygotowaniu i realizacji kontroli oraz opracowywaniu ich wynikéw,
o ustalaniu finansowych rezultatéw kontroli.

NIK prowadzita prace metodyczne prowadzace do poszerzenia mozliwosci uzyskiwania danych z réznych baz
danych, w tym z systemoéw finansowo-ksiegowych kontrolowanych jednostek z wykorzystaniem standardu
jednolitego pliku kontrolnego (JPK_KR). Ponadto w 2022 r. NIK uzyskata dostep do Powszechnego Elektro-
nicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.

2. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli, jako instytucja stojaca na strazy prawidlowego gospodarowania srodkami publicz-
nymi, ma na celu pozytywne oddziatywanie na funkcjonowanie administracji panstwowej oraz podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne lub korzystajacych ze srodkéw publicznych, poprzez wskazywanie zagrozen
i nieprawidtowosci celem ich usuniecia oraz unikniecia w przysztosci. Przyjmujac tematy kontroli do Planu pracy
NIK na 2022 rok, NIK zwrécita uwage na takie obszary aktywnosci panstwa, ktére w obecnych warunkach
spoteczno-gospodarczych maja kluczowe znaczenie dla jego efektywnego funkcjonowania i jakosci zycia
obywateli. NIK skupita sie na kwestiach zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczefstwem obywateli
i panstwa, jego rozwojem gospodarczym, a takze odpowiedzialnoscia za $rodowisko. NIK przeprowadzita
kontrole wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz dziatalnosci finansowej, gospodar-
czej i organizacyjno-administracyjnej jednostek objetych badaniem. Analiza wykonania budzetu panistwa
i zatozen polityki pienieznej jest podstawa do wyrazenia opinii w przedmiocie udzielenia absolutorium
Radzie Ministréw. Przeprowadzajac kontrole, NIK dostarczyta w 2022 r. Sejmowi oraz obywatelom wiedzy o stanie

25 Zgodnie z korekta wykonania budzetu NIK w uktadzie zadaniowym na 2022 r. przekazang do Ministerstwa Finanséw.
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panstwa i finanséw publicznych, jak tez informowata o funkcjonowaniu organéw panstwa oraz gospodarowaniu
majatkiem i Srodkami publicznymi. NIK realizujgc ustawowy obowiagzek, przeprowadzita w 2022 r. badanie rocz-
nego sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Przeprowadzone w 2022 r. kontrole26 wpisuja sie w okre$lone w Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024
priorytety dziatalnosci kontrolne;j.

Stabilnos¢ finansowa
i rozwoj gospodarczy panstwa
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o
N
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Cztowiek podmiotem dziatan

Zréwnowazony rozwoj
i odpowiedzialnos¢ za srodowisko

Wyniki kontroli, zaréwno planowych?’, jak i wybranych kontroli doraznych?s, zostaty zaprezentowane wedtug
dziatéw administracji rzadowej2°.

2.1. Budzet. Aktywa panstwowe. Finanse publiczne

Do obowiagzkéw NIK, wynikajacych z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy przedtozenie Sejmowi
analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej za miniony rok. Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o NIK Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po zapoznaniu sie z analiza wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej, wyraza opinie w przedmiocie udzielenia absolutorium Radzie Ministrows3e.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia kierunki zmian w systemie finanséw publicznych, w wyniku ktérych
gospodarka finansowa panstwa prowadzona jest poza budzetem panstwa i zpominieciem rygoréw wiasciwych
dla tego budzetu, a ustawa budzetowa przestaje by¢ podstawowym aktem zarzadzania finansami panistwa.

26 |nformacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK w okresie sprawozdawczym byly na biezaco przekazywane
do Sejmu i publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej NIK pod adresem: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki—kontroli—nik.

27 W Sprawozdaniu opisano wyniki kontroli planowych zakofczonych informacja o wynikach kontroli, zatwierdzonych przez
Prezesa NIK do 31 marca 2023 r. Kontrole planowe przeprowadzone w 2022 r. zostaty ujete w zatgczniku nr 2 Sprawozdania.

28 W Sprawozdaniu uwzgledniono wyniki wybranych kontroli doraznych zakoriczonych wystapieniem pokontrolnym w 2022 r.
lub informacja o ich wynikach, zatwierdzona do 31 marca 2023 r. Wszystkie Kontrole dorazne przeprowadzone w 2022 r.
zostaly ujete w zataczniku nr 3 Sprawozdania.

29 W rozumieniu ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2021 r. poz.1893 t.j.).

30 Kontrole wykonania budzetu pafstwa i wykonania zatozeh polityki pienieznej stanowig odrebne dokumenty, w ktérych
sg prezentowane w Sejmie RP wyniki kontroli niezaleznie od niniejszego Sprawozdania.
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Budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz plany finansowe pozabudzetowych jednostek sektora
finanséw publicznych zostaty wykonane zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2022. Jednak ustawa ta nie obejmo-
wata wielu istotnych operacji finansowych zwiazanych z realizacja zadan panstwa, majacych wptyw na wzrost
dtugu Skarbu Panstwa. W 2022 r. w dalszym ciggu w szerokim zakresie stosowano réznorodne rozwigzania,
ktore zaburzaty przejrzystosc i rocznos¢ realizacji budzetu panstwa, a istotna czes¢ zadan panstwa byta
finansowana ze srodkéw ujetych nie tylko poza budzetem panstwa czy ustawg budzetowa, ale nawet poza
sektorem finanséw publicznych. Na koniec 2022 r. wystapita rekordowa réznica miedzy dtugiem publicznym
obliczanym wedtug metodologii unijnej a ustalanym wedtug zasad krajowych, wynoszaca 302,6 mld zt. R6z-
nica ta byta gtéwnie wynikiem ujmowania w dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zobowigzan
zaciggnietych w celu sfinansowania zadan panstwa ze $rodkéw funduszy pozabudzetowych obstugiwanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy i Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych) oraz zadtuzenia Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje wyrazana od dwéch lat opinie o zasadnosci przywrécenia budzetowi
panstwa odpowiedniej rangi zwigzanej z jego szczegdlnym charakterem oraz centralng pozycja w systemie
finanséw publicznych i wnioskuje do Rady Ministrow o podjecie prac majacych na celu zaprzestanie redy-
strybuowania srodkéw stanowiacych wydatki na zadania panstwa poza ustawa budzetowg, w tym w formie
skarbowych papieréw wartosciowych oraz przywroécenie budzetowi paristwa rangi centralnego planu finanso-
wego panstwa zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

Konieczne jest, aby operacje dokonywane w sektorze rzagdowym, majace wptyw na zmiane wysokosci dtugu Skarbu
Panstwa byty, co do zasady, ujmowane w dochodach i wydatkach budzetu panstwa. Dzieki temu wynik tego budzetu
przektadatby sie na zmiane wartosci dtugu publicznego, z uwzglednieniem autonomicznej pozycji samorzadu tery-
torialnego i panstwowych oséb prawnych, ktérych udziat w dtugu publicznym jest jednak niewspdtmiernie nizszy
od udziatu Skarbu Panistwa. Ponadto w wielkosci panstwowego dtugu publicznego ujmowane bytyby wszystkie
znaczace zobowigzania jednostek sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Pozwalatoby to dokonac rzetelnej
oceny stopnia zadtuzenia panstwa w oparciu o te wielkos¢, a jednoczesnie skutkowatoby brakiem istotnych réznic
pomiedzy dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych a panstwowym dtugiem publicznym. Sytuacja,
w ktorej wielkosci te znaczaco sie od siebie r6zna, swiadczy o tym, Ze jedna z nich, a dokfadnie wielko$¢ panstwo-
wego dtugu publicznego jest mylaca, co wskazuje na jej nieprzydatnos¢ w dokonywaniu ocen3t.

Najwyzsza Izba Kontroli za celowe uznata sprawdzenie, czy wydatki majatkowe jednostek budzetowych
byly realizowane w sposéb gospodarny i stuzyly realizacji przypisanych im zadan32. W wyniku kontroli
ujawniono nieprawidtowosci we wszystkich kontrolowanych obszarach, tj. planowaniu i realizacji wydatkow
majatkowych, ich ewidencji oraz zarzadzaniu posiadanym majatkiem. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenita proces planowania i wykonania planu wydatkéw majatkowych w latach 2019-2020 przez Ministerstwo
Finanséw i Ministerstwo Sprawiedliwosci (w zakresie czesci 37 — Sprawiedliwosc). Zastrzezen NIK nie wzbudzit
natomiast proces planowania wydatkéw majatkowych w urzedach wojewddzkich.

W ocenie NIK wydatkowanie srodkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne przez urzedy wojewddzkie, co do zasady
dokonywane byto w sposéb celowy i efektywny. W Ministerstwie Finanséw natomiast zakwestionowano zasad-
nos¢ poniesienia wydatkéw na faczna kwote 5,1 min zt, a w Ministerstwie Sprawiedliwosci wydatki w tacznej
kwocie 0,5 min zt uznano za zbedne w momencie ich dokonywania. Dodatkowo NIK zwrécita uwage, ze sto-
sowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci system planowania i dokonywania zakupéw na rzecz sagdownictwa
powszechnego jest nieprawidtowy i negatywnie wptywa na zarzadzanie majatkiem Ministerstwa. W zwiazku
z tym konieczna jest jego modyfikacja w taki sposdb, by przestrzegana byta zasada zachowania przejrzystosci
finanséw publicznych, a sktadniki majatku byty wtasciwie zarzadzane, kontrolowane i chronione.

31 Kontrole Wykonania budzetu panstwa w 2022 roku P/23/001/KBF i Wykonania zatozers polityki pienieznej w 2022 roku
P/23/002/KBF zostaty uwzglednione w Sprawozdaniu, poniewaz ich ustalenia odnosza sie do kontroli wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 r.

32 Efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe (P/21/009/KBF).
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We wszystkich kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania posiada-
nym majatkiem, przy czym najliczniejsze nieprawidtowosci dotyczyty gospodarowania rzeczowymi skfad-
nikami majatku. Ich skala i rodzaj byty dos¢ zréznicowane, poczawszy od btedéw formalnych do naruszenia
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa. W Ministerstwie Finanséw
zidentyfikowano ponadto istotne i liczne nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia ewidencji srodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Zastrzezenia dotyczyty zaréwno funkcjonalnosci systemu wyko-
rzystywanego do prowadzenia ww. ewidencji, jak i kompletnosci samej ewidenciji.

Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowata réwniez problemy zwigzane z prawidtowa klasyfikacja nabytych pro-
gramoéw czy licendji przez ministerstwa oraz jednostki podlegte, skutkujgce réznicami w ewidencji nie tylko
miedzy jednostkami, ale takze w ramach jednostek. Z tego wzgledu wskazata Ministrowi Finanséw na potrzebe
podjecia dziatah zapewniajacych jednolitos¢ ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych w szerszym zakre-
sie niz dotychczas wydany Krajowy Standard Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate”.

Wyniki kontroli wskazaty ponadto, ze istniejacy system pozyskiwania informacji na temat zbednego majatku
jednostek budzetowych, ktéry mogtby by¢ wykorzystywany z pozytkiem dla spoteczenstwa przez organizacje
prowadzace m.in. dziatalnos¢ charytatywna, opiekunczg, jest nieefektywny. W zwigzku z tym NIK zawniosko-
wata do Rady Ministréw o podjecie dziatarn w celu stworzenia jednej strony Biuletynu Informacji Publicznej,
na ktérej jednostki sektora finanséw publicznych beda zamieszczaty ogtoszenia o posiadaniu zbednego,
lecz sprawnego technicznie majatku ruchomego.

NIK skontrolowata zakup przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR) akgcji Polskich Kolei Linowych S.A.
(PKL S.A.)3. Gtéwnym celem byto zbadanie, czy zakup ten byt uzasadniony ekonomicznie i przeprowadzony
w sposdb gospodarny i rzetelny, a funkcjonowanie i zarzadzanie PKL S.A. po zrealizowaniu transakgcji byto efek-
tywne i prowadzito do osiggniecia zatozonych celow.

NIK ocenita pozytywnie przygotowanie i realizacje transakcji posredniego nabycia akcji PKL S.A. Decyzja o inwe-
stycji zostata podjeta przez PFR S.A. jako zarzadzajgcego czescia portfela inwestycyjnego FIIK FIZAN34, na pod-
stawie analiz, ktérych wyniki wskazywaty na zasadno$¢ i optacalnos¢ jej realizacji oraz zgodnie z zatozeniami
strategii inwestycyjnej Funduszu. Wprawdzie cena zakupu byta prawie dwukrotnie wyzsza od ceny, za jaka
pie¢ lat wczesniej PKP S.A. sprzedata PKL S.A. zagranicznemu inwestorowi, ale w tym czasie wartos¢ spotki
i jej majatku wzrosta o ponad 100%. Srodki Funduszu przeznaczone na prace zwigzane z przygotowaniem
transakcji wydatkowano zgodnie z przyjetymi zasadami, a koszty transakcyjne poniesiono w limitach wynika-
jacych z przyjetego budzetu.

NIK ocenifa rowniez pozytywnie funkcjonowanie i zarzadzanie PKL S.A. w obszarach opracowania i realizacji
planéw finansowych oraz inwestycyjnych, gospodarowania majatkiem spétki, a takze sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad dziatalnoscig spoétek zaleznych. Plany finansowe spétki odpowiadaty kierunkom rozwoju
okreslonym w jej dokumentach strategicznych oraz byty wykonywane przez spétke w adekwatnym stop-
niu. Zadania inwestycyjne byty poprzedzane analiza optacalnosci i realizowane zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi i przepisami prawa. Czynnosci PKL S.A. w ramach nadzoru wtascicielskiego nad spotkami zalez-
nymi byty podejmowane w sposéb prawidtowy. Efekty dziatalnosci tych spétek byty monitorowane przez PKL S.A.
jako podmiot dominujacy grupy kapitatowej.

Jako prawidtowe oceniono rozporzadzanie srodkami finansowymi przez PKL S.A.. Spétka podejmowata dzia-
tania zapewniajace ptynnos¢ finansowa, a w okresie wystepowania ograniczen wynikajacych z epidemii opty-
malizowata koszty prowadzenia dziatalnosci. W sposdéb gospodarny zlecano wykonywanie ustug obcych,
z wyjatkiem stwierdzonego jednego przypadku poniesienia wydatku w wysokosci 250 tys. zt, ktéry nie skutko-
wat dla PKL S.A. wymiernymi efektami.

33 Zakup i funkcjonowanie Polskich Kolei Linowych S.A. (P/22/065/LKR).

34 Fundusz Inwestycji Infrastrukturalnych - Kapitatowy Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywéw Niepublicznych.
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Juz po transakgji PKL S.A. stata sie czescig grupy kapitatowej, ktorej wartos¢ inwestycyjna wzrosta o 35,6% w ciggu
3 lat od realizacji transakcji. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze catosciowa ocena efektéw zakupu PKL S.A. bedzie
mozliwa dopiero po zakonczeniu zatozonego okresu zwrotu dla tej inwestydji, tj. po uptywie 7 lat od przepro-
wadzenia transakgji (czyli najwczesniej na koniec 2025 r.).

Jednym z obszaréw dziatalnosci gospodarczej obarczonym wysokim ryzykiem niezgtaszania jej do opodatko-
wania lub zanizania uzyskiwanych obrotéw/przychodéw jest dynamicznie rozwijajacy sie handel elektroniczny.
Negatywne skutki tej szarej strefy gospodarczej sg szczegdlnie dotkliwe dla budzetu panstwa, ktdry nie uzy-
skuje czesci naleznych mu podatkéw i danin. W swietle powyzszego NIK poddata ocenie dziatania Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) w celu ograniczenia szarej strefy w Internecie3.

Kontrola wykazata, ze realizowane przez jednostki KAS dziatania wobec podmiotéw dokonujacych transakgji han-
dlowych za posrednictwem Internetu nie byty adekwatne do skali i zakresu aktywnosci przedsiebiorcéw w tym
obszarze. NIK zwrdcita uwage na fakt, ze pomimo funkcjonowania w strukturze KAS rozwiazan organizacyjnych
nakierowanych na usprawnienie procesu monitorowania srodowiska elektronicznego oraz identyfikowania
podmiotéw dziatajacych w szarej strefie w tym obszarze, liczba podmiotéw wytypowanych w okresie objetym
kontrolg przez Ministerstwo Finanséw oraz Cybercentrums3é do dalszych analiz i czynnosci weryfikacyjnych przez
podlegte jednostki byta relatywnie niewielka. Jak ustalono, skutecznos¢ kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbo-
wych w zakresie e-handlu, mierzona relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby prze-
prowadzonych kontroli, byta nizsza niz skuteczno$¢ takich kontroli w zakresie podatkéw VAT, CIT i PIT ogétem.

W zwiazku z ustaleniami kontroli sformutowano wniosek do Ministra Finanséw o zmiane odpowiednich zarza-
dzen oraz wydanie innych regulacji wewnetrznych i wytycznych, wypracowanie i wdrozenie systemowych roz-
wigzan umozliwiajacych zaréwno wyodrebnienie podmiotéw prowadzacych e-handel o najwiekszym ryzyku
wystapienia nieprawidtowosci, jak i pozwalajagcych wszystkim naczelnikom urzedéw skarbowych w takim
samym zakresie na samodzielne typowanie do czynnosci weryfikacyjnych podmiotéw bedacych w ich wiasci-
wosci miejscowej dziatajacych w szarej strefie w e-handlu. Ponadto zawnioskowano o rozwazenie wskazania
e-handlu jako odrebnego obszaru ryzyka wystepowania nieprawidtowosci podatkowych oraz wyznaczenie
podlegtym jednostkom odpowiednich celéw podejmowanych dziatarn wobec podmiotéw uchylajacych sie
od obowiazkéw podatkowych w e-handlu i miernikéw realizacji tych celow.

Jak wskazata Ministrowi Finanséw NIK, wzmocnienia wymaga réwniez nadzér nad sprawng i terminowa reali-
zacja przez podlegte jednostki czynnosci prowadzonych wobec podmiotéw dokonujacych transakcji handlo-
wych za posrednictwem Internetu, podejrzanych o dziatanie w szarej strefie.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata jedng z najwazniejszych zmian dotyczacych procedur obowigzujacych
w egzekucji administracyjnej, polegajaca na zastapieniu tytutu wykonawczego w wersji papierowej doku-
mentem elektronicznym i wprowadzeniu obowigzku przekazywania tytutéw wykonawczych w formie
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw komunikacji
elektronicznej3”. W ocenie NIK wprowadzenie powyzszej zmiany nie przyczynito sie w petni do uproszcze-
nia i usprawnienia procedur egzekucji administracyjnej, co przede wszystkim wynikato z nieprawidtowosci
zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem elektronicznych tytutéw wykonawczych oraz uruchomieniem
systemu teleinformatycznego do ich przesytania. System teleinformatyczny zapewniajacy obstuge elektro-
nicznego tytutu wykonawczego uruchomiony zostat ze znacznym opdznieniem, wskutek czego wydtuzono
okres utrzymywania, w dobie elektronizacji, niecelowego i nieefektywnego rozwigzania generujagcego niepo-
trzebne koszty zaréwno dla wierzyciela, jak i organu egzekucyjnego. Wptyw na przesuniecie terminu opraco-
wania i wdrozenia Aplikacji eTW38 miaty przede wszystkim opdznienia w przygotowaniu przez Ministerstwo

35 Dziafania Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) w celu ograniczenia szarej strefy w Internecie (P/22/006/KBF).
36 Wydziat Centrum Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w Srodowisku Elektronicznym Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego.
37 Elektroniczne wnioski i tytuty wykonawcze w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (P/22/062/LKI).

38  System teleinformatyczny przeznaczony do elektronicznego wytwarzania oraz przekazywania tytutu wykonawczego do urzedu
skarbowego, umozliwiajacy jego przyjecie, weryfikacje i obstuge w organie egzekucyjnym.
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Finanséw aktow wykonawczych, w tym rozporzadzen okreslajacych wzory tytutu wykonawczego, kolejnego
tytutu wykonawczego oraz zarzadzenia zabezpieczenia i kolejnego zarzagdzenia zabezpieczenia. Uruchomienie
Aplikacji eTW nie zostato przygotowane i przeprowadzone prawidtowo, co skutkowato spadkiem liczby wszczy-
nanych postepowan w kontrolowanych urzedach skarbowych.

W ocenie NIK struktura organizacyjna objetych kontrola urzedéw skarbowych (US) i urzedéw jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) umozliwiata przygotowywanie, podpisywanie i wysytanie dokumentéw w postaci elektronicz-
nej, a US dodatkowo obstuge wptywajacych elektronicznych tytutéw wykonawczych. Zasadniczo prowadzone
w US postepowania egzekucyjne z wykorzystaniem elektronicznych tytutéw wykonawczych przebiegaty zgodnie
z obowiazujacymi przepisami oraz ustalonymi procedurami. Dokumentacja spraw byla rzetelnie weryfikowana
oraz kompletna. Réwniez wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych, jezeli skontrolowane US wyste-
powaty w charakterze wierzyciela, odbywato sie w sposéb prawidtowy. Mimo to we wszystkich objetych kontrolg
urzedach jst stwierdzono nieuzasadnione znaczne opdznienia w wystawianiu tytutéw wykonawczych po dore-
czeniu upomnienia.

Wyniki kontroli wskazuja ponadto na uzasadnione watpliwosci dotyczace zobowigzywania pracownikéw
skontrolowanych jednostek do wykorzystywania profilu zaufanego w celach stuzbowych, tj. do logowania
w Aplikacji eTW.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK sformutowata do Ministra Finanséw wniosek de lege
ferenda majacy na celu okreslenie terminu, w ktérym wierzyciel bedzie zobowigzany do wystawienia tytutu
wykonawczego i wystania go do organu egzekucyjnego. Jednoczesnie do Ministra Cyfryzacji o uregulowa-
nie zasad wykorzystywania przez pracownikéw urzedéw administracji publicznej profilu zaufanego w trakcie
realizacji zadan stuzbowych, m.in. w celu uwierzytelniania w systemach teleinformatycznych lub stworzenie
mozliwosci uwierzytelniania w tych systemach bez koniecznosci wykorzystywania profilu zaufanego, ktéry ma
charakter prywatny i jego zatozenie opiera sie na zasadzie dobrowolnosci.

Ponadto NIK wniosta o podjecie przez prezydentéw miast, burmistrzéw, wéjtéw, starostéw dziatar w celu
wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczacych opieszatosci w wystawianiu
tytutéw wykonawczych.

Kontrola prawidlowosci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki budze-
towe3® przeprowadzona w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych (MAP) oraz w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (MKiS) wykazata istotne nieprawidtowosci. NIK ocenita negatywnie prowadzenie przez MAP ksiag
rachunkowych za 2020 r. i sporzadzone na ich podstawie sprawozdania finansowe za 2020 r. W MKiS$ pozy-
tywnie oceniono prowadzenie ksigg rachunkowych za 2020 r. i sporzagdzone na ich podstawie sprawozdania
finansowe za 2020 . przez dysponenta | stopnia, natomiast ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci, NIK odstapita od oceny sprawozdania finansowego za 2020 r. sporzadzonego przez dysponenta lll stopnia,
wskutek czego NIK nie ocenita tez sprawozdania tgcznego sporzadzonego przez MKiS.

W wyniku przeprowadzenia kontroli funkcjonowania wybranych jednostek sektora finanséw publicznych
wykonujacych zadania analityczne, doradcze, eksperckie i badawcze* stwierdzono 54 nieprawidtowo-
Sci. Najistotniejsze wystapity w Krajowym Instytucie Mediéw (KIM). Polegaty one miedzy innymi na dokona-
niu wyboru wykonawcy w trybie niekonkurencyjnym, z naruszeniem przepiséw prawa zamoéwien publicznych
i zawarciu umowy o wartosci (maksymalnej) 28 631 tys. zt brutto. Umowe te zawarto ponadto bez wymaganej
zgody organu zatozycielskiego, czym naruszono postanowienia ustawy o finansach publicznych. W zwiazku
z tg nieprawidtowoscig NIK skierowata do Prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa oraz do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienie o stwierdzeniu faktow wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W jednostce tej stwierdzono réwniez uzyskanie w sposob nie-

39 Prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki budzetowe (1/21/002/KGP).

40 Funkcjonowanie wybranych jednostek sektora finanséw publicznych wykonujacych zadania analityczne, doradcze, eksperckie
i badawcze (1/22/001/KST).
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uprawniony kwoty ponad 11 min zt w zwigzku z otrzymaniem obligacji Skarbu Panstwa w wysokosci odpo-
wiadajacej szacowanej wartosci brutto zadan przewidzianych do sfinansowania srodkami z obligacji, podczas
gdy Instytutowi przystugiwato prawo odliczenia podatku VAT naliczonego od podatku naleznego. W Instytucie
Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych stwierdzono, ze Instytut nie wystawiat rachunkéw obcigzeniowych
tytutem sporzadzania opinii na rzecz organéw uprawnionych w postepowaniu cywilnym lub karnym, w kon-
sekwencji czego nie oczekiwat i nie dochodzit naleznosci z tego tytutu. Stosowana zasada powodowata znie-
ksztatcenie struktury wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym wptywata na transparentnosc i przejrzystos¢
finanséw publicznych. W Instytucie nie wprowadzono takze czytelnych i transparentnych procedur powie-
rzania zadan pracownikom pracujacym w ramach zadaniowego czasu pracy, podczas gdy pracownicy ci byli
zatrudnieni dodatkowo w petnym wymiarze czasu pracy w innych jednostkach. U Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw poniesiono wydatki wyzsze niz ujeto w planie finansowym w paragrafach klasyfikacji budze-
towej dotyczacych wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z tg nieprawidtowoscia
NIK skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych zawiadomienie o stwierdzeniu faktéw wska-
zujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Stwierdzone w Polskim Instytucie Ekonomicznym
nieprawidfowosci dotyczyty przede wszystkim spraw kadrowo-ptacowych, w tym braku prowadzenia otwar-
tych i konkurencyjnych naboréw na wolne stanowiska pracy. Najistotniejsza nieprawidtowosciag stwierdzona
u Rzecznika Finansowego byto wynajecie bez uzasadnienia dodatkowej powierzchni biurowej, co byto dziata-
niem niecelowym i niegospodarnym.

Lacznie w pieciu skontrolowanych jednostkach sformutowano 26 wnioskéw pokontrolnych. U Rzecznika Finan-
sowego sformutowano 10 wnioskéw; dotyczyty one wzmocnienia nadzoru nad dziatalnoscig pracownikéw
i realizacjg zadan oraz stosowaniem wewnetrznych procedur, opracowania i wdrozenia procedur naboru pra-
cownikéw oraz innych kwestii organizacyjnych zapewniajacych rzetelno$¢ i skutecznos$¢ dziatan. W Krajowym
Instytucie Mediéw sformutowano osiem wnioskéw. Obejmowaty one miedzy innymi opracowanie i przyjecie
do stosowania docelowej struktury organizacyjnej Instytutu, opracowanie i wdrozenie systemu planowa-
nia i monitorowania realizowanych przez KIM zadan, szczegdlnie pod katem realizacji zakresu rzeczowego
i osiagnietych wynikéw finansowych oraz podjecia dziatarh we wspétpracy z organem zatozycielskim w celu
uzgodnienia z Ministrem Finanséw postepowania w zwigzku z otrzymaniem przez Instytut obligacji o wartosci
przewyzszajacej o ponad 11 min zt (tj. o kwote podatku VAT) szacowang wartos¢ zadan majacych podlegac
finansowaniu ze srodkéw pochodzacych z obligacji. W Polskim Instytucie Ekonomicznym sformutowano trzy
whioski; dotyczyty one koniecznosci sprostowania informacji sprawozdawczych oraz sporzadzania sprawozdan
zgodnie z rekomendacjami i wytycznymi przekazanymi przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, jak réwniez
wzmocnienia nadzoru dotyczacego realizowanych zadan. W Instytucie Ekspertyz Ekonomicznych i Finanso-
wych w todzi réwniez sformutowano trzy wnioski pokontrolne. Jeden dotyczyt opracowania procedur powie-
rzania zadan pracownikom wykonujagcym prace w systemie zadaniowego czasu pracy, drugi wprowadzenia
i stosowania zasad obcigzania organéw uprawnionych wynagrodzeniem za sporzadzanie opinii oraz zasad
ewidencji naleznosci i przychodéw z tego tytutu, a trzeci dotyczyt wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych przestrzeganie wewnetrznych procedur. U Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw sfor-
mutowano dwa wnioski pokontrolne, jeden dotyczacy zapewnienia nadzoru nad prawidtowa i terminowa reali-
zacja zadan, a drugi zapewnienia narzedzi analitycznych umozliwiajacych biezace monitorowanie wykonania
planu wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata zagadnienia zwigzane z finansowaniem zadan oswiatowych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego* pod katem oceny, czy i w jakim stopniu dostepne jst srodki
na zadania o$wiatowe, w szczegdlnosci srodki przekazywane z budzetu panstwa, zapewniajg finansowanie
potrzeb w tym zakresie. Z ustalen NIK wynika, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie kontrolowane jednostki
w petni realizowaty obowigzkowe zadania oswiatowe, wywigzywaty sie z obowigzku prowadzenia szkét, przed-
szkoli i placéwek oswiatowych oraz stworzyty warunki do rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez organizowanie
i finansowanie dodatkowych zadan oswiatowych. W celu petnej realizacji tych zadan, wszystkie kontrolowane

41 Finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (P/21/006/KAP).
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jst poza srodkami otrzymanymi z budzetu panstwa, ktére stanowity $rednio 65,2% poniesionych wydatkéw
na zadania oswiatowe, przeznaczyty srodki wiasne, ktérych udziat w wydatkach oswiatowych wynidst 30,7%
(Srednio wskaznik ten wynidst w gminach 41,6%, a w powiatach 12,5%), a takze pozyskiwaty srodki zinnych zré-
det (4,1% poniesionych wydatkéw). Kontrolowane jst w wiekszosci przypadkéw rzetelnie i zgodnie z przepisami
gospodarowaty Srodkami na zadania oswiatowe. Badane dotacje z budzetu panstwa wykorzystaty zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych i ich przeznaczeniem.

Ponadto NIK pochylita sie nad kluczowymi problemami zwigzanymi z realizacjg zadan oswiatowych, wska-
zanymi przez kierownikéw jednostek i zwrdcita sie z wnioskiem do ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania o dokonanie kompleksowej analizy potrzeb jst, zwigzanych z finansowaniem inwestycji oswia-
towych i rozwazenie mozliwosci wsparcia organéw prowadzacych szkoty publiczne w zakresie wykonywania
remontéw jednostek oswiatowych oraz zadan inwestycyjnych, pogtebiong analize problemu zapewnienia
kadry nauczycielskiej i wprowadzenie rozwigzan systemowych majacych na celu zniwelowanie braku nauczy-
cieli niektérych specjalnosci.

W wyniku kontroli prawidtowosci przyznawania i rozliczania dotacji oSwiatowych dla podmiotow prowa-
dzacych niepubliczne placéwki oSwiatowe w wojewodztwie mazowieckim#2 stwierdzono liczne nieprawi-
dtowosci w 60% badanych jednostek.

Istotne nieprawidtowosci, w tym w wymiarze finansowym, stwierdzono w Gminie Konstancin-Jeziorna. Usta-
lono, ze w gminie tej w latach 2019-2021 nieprawidtowo wyliczono stawki kwoty dotacji na ucznia, wskutek
czego przekazano jednej z niepublicznych szkét dotacje w kwocie zawyzonej facznie o ponad 2173,9 tys. zt.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzono tez w Gminie Lesznowola. W latach 2019-2021 (do 30 wrze$nia) gmina
ta nie prowadzita ewidencji placdwek oswiatowych ze swojego terenu, mimo takiego obowiazku, okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe. W ww. okresie Gmina Lesznowola udzielita dotacji niepublicznej
placéwce oswiatowej (przedszkolu) prowadzacej dziatalnos¢ i ujetej w ewidencji innej gminy (Piaseczno) w tacz-
nej wysokosci 4958,5 tys. zt. Ponadto nie wyegzekwowata od wrze$nia 2020 r. od Gminy Piaseczno naleznosci
na pokrycie kosztéw dotacji na dzieci z terenu Piaseczna uczeszczajace do ww. przedszkola w facznej kwocie ponad
762,4 tys. zt (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.). Skutki nieprawidtowosci ustalono na kwote ogétem 57209 tys. zt.

Nieprawidtowosci stwierdzone w gminach Konstancin-Jeziorna i Lesznowola (w zakresie niepodjecia dziatan
egzekucyjnych) stanowity podstawe do ztozenia przez NIK zawiadomienia o naruszeniu przez burmistrzéw tych
gmin dyscypliny finanséw publicznych.

Kolejnym zagadnieniem, w zakresie dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, objetym kontrolg NIK,
byto nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez urzedy obstugujace organy jst43. W ocenie NIK,
skontrolowane urzedy w wiekszosci przypadkéw w sposédb legalny, gospodarny i rzetelny zlecaty ustugi dorad-
cze i eksperckie. Zaréwno przedmiot, jak i zakres ustug doradczych czy eksperckich, powierzonych podmiotom
zewnetrznym i wtasnym pracownikom, w wiekszosci przypadkéw, byt adekwatny do potrzeb skontrolowanych
urzeddw oraz zgodny z charakterem ich dziatalnosci.

Z ustalen NIK wynika, ze pracownicy kontrolowanych urzedéw dokonywali rzetelnych analiz potrzeb, a dzia-
tania zwigzane z szacowaniem wartosci planowanych zamoéwien, prowadzone byty w wiekszosci przypadkéw
z nalezyta starannoscia. Wybor zewnetrznych wykonawcédw ustug, poza jednostkowymi przypadkami, doko-
nywany byt zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami, jednak az w 44% skontrolowanych urzedéw
przy dokonywaniu wyboru naruszane byty wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zamoéwien publicznych.

Pomimo wiasciwego przygotowania organizacyjnego skontrolowanych urzedéw do powierzania ustug dorad-
czych i eksperckich podmiotom zewnetrznym oraz wtasnym pracownikom, az w 32% skontrolowanych urzedach
stwierdzono przypadki wyptaty wynagrodzen w wysokosciach wyzszych niz wynikaty one z zawartych umoéw.

42 Prawidtowos$¢ przyznawania i rozliczania dotacji oéwiatowych dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne placéwki o$wiatowe
w wojewddztwie mazowieckim (1/21/002/LWA).

43 Nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez jednostki samorzadu terytorialnego (P/22/074/LOP).
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Jednoczesnie w 20% z nich stwierdzono przypadki nielegalnego, nierzetelnego oraz niegospodarnego powie-
rzania dodatkowych zadan wtasnym pracownikom, polegajace na: zlecaniu zadan niewykraczajacych poza
zakres obowigzkéw zatrudnionych pracownikéw; naruszaniu procedur wewnetrznych dotyczacych zlecania
zadan; dopuszczeniu do wykonywania zleconych zadan w tych samych godzinach, w ktérych bytfa swiadczona
praca na podstawie umowy o prace; ustaleniu i wyptaceniu wynagrodzenia za dodatkowg prace w kwotach
nizszych niz minimalna stawka godzinowa.

Dodatkowo ujawniono przypadki zastepowania umowy o prace umowa cywilnoprawng, co stanowito narusze-
nie przepiséw Kodeksu pracy. Osoby zatrudnione na takiej podstawie nie korzystaty z praw przystugujacych
pracownikom, jak tez nie byty objete rygorami wynikajacymi z przepiséw antykorupcyjnych. Nie dotyczyty ich
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, co mogto utrudnia¢ kierownikom jednostek rozpozna-
nie istnienia konfliktu intereséw.

Najwyzsza Izba Kontroli za niegospodarne uznata stwierdzone przypadki zlecania ustug doradczych i eksperc-
kich wykraczajacych poza zakres ich ustawowej dziatalnosci. Naruszato to zasade oszczednego wydatkowania
$rodkéw publicznych wynikajacg z przepiséw o finansach publicznych.

Zdaniem NIK $wiadczy to nie tylko o braku wymaganej starannosci w realizacji zadan, ale i tez o ograniczo-
nej skutecznosci funkcjonujacych w urzedach mechanizmoéw kontroli zarzadczej. Dlatego tez NIK wystosowata
whioski do organéw wykonawczych jst o podjecie skutecznych dziatarn w celu zwiekszenia nadzoru nad pra-
widtowoscig zlecania i realizacji ustug doradczych i eksperckich oraz o zaniechanie zawierania z pracownikami
dodatkowych uméw cywilnoprawnych obejmujacych czynnosci i zadania, ktérych obowiazek realizacji wynika
zich stosunku pracy, jak réwniez zaniechanie zlecania podmiotom zewnetrznym zadan, ktérych realizacja przy-
pisana zostata pracownikom jednostki zlecajacej.

NIK negatywnie ocenita udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych przez organy wykonawcze
gmin z wojewdédztwa lubuskiego*4. Negatywna ocena NIK wynikata przede wszystkim z duzej liczby poste-
powan, ktére byty obarczone btedami, a takze z charakteru i skutkdéw tych btedow.

W Urzedzie Miejskim w Torzymiu w przypadku 36 sposréd 40 zbadanych postepowan zakornczonych wydaniem
decyzji o udzieleniu ulgi wystapity nieprawidtowosci - nie przestrzegano wymogoéw okreslonych w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - majace wptyw na prowadzone postepowania. W ujeciu war-
tosciowym dotyczyto to 89% ogdlnej kwoty objetych badaniem ulg, a kwota udzielonych ulg z naruszeniem
wymogoéw Ordynacji podatkowej wyniosta 1063,6 tys. zt. Organ podatkowy, wbrew wymogom okreslonym
w przepisach art. 122 i art. 187 § 1 ww. ustawy, nie wywigzat sie bowiem z obowiazku rzetelnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zebrania dowodéw potwierdzajacych sytuacje ekonomiczng wnioskodawcy, a w kon-
sekwencji postepowania podatkowe lub dowody zgromadzone w ich toku nie wykazaty, aby w tych przypad-
kach zaistniata ustawowa przestanka waznego interesu podatnika uprawniajgca do udzielenia ulgi.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez przy udzielaniu pomocy de minimis, gdyz udzielajac tej pomocy,
organ podatkowy w przypadku 38 z 39 zbadanych postepowan (w ujeciu wartosciowym dotyczyto to 90,9%
ogdlnej kwoty objetej badaniem pomocy de minimis) nie wyegzekwowat od wnioskodawcéw przedtozenia
wszystkich wymaganych przepisami prawa niezbednych dokumentéw do jej udzielenia. Dodatkowo w przy-
padku 13 postepowan objetych badaniem (tj. 33,3%) organ podatkowy nie wydat beneficjentom pomocy
zaswiadczen stwierdzajacych, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis, a w przypadku
25 z 26 wystawionych zaswiadczen wartos¢ wykazanej w nich udzielonej pomocy nie uwzgledniata warto-
$ci umorzonych odsetek. Nierzetelnie wywigzywano sie réwniez z obowigzku sporzadzania i przedstawiania
wiasciwym organom informacji o udzielonej pomocy de minimis, w konsekwencji czego organy te nie dys-
ponowaty petnymi i wiarygodnymi informacjami o faktycznej wysokosci pomocy udzielonej poszczegdinym
beneficjentom. Nierzetelnie realizowano takze obowigzki w zakresie sporzadzania i podawania do publicz-
nej wiadomosci wykazdw, o ktérych mowa w przepisie art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy o finansach publicznych.

44 Udzielanie ulg w spfacie zobowigzan podatkowych przez organy wykonawcze gmin z wojewddztwa lubuskiego (1/21/001/LZG).
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W Urzedzie Miejskim w Bytomiu Odrzanskim w przypadku ponad 25% zbadanych przez NIK postepowan
zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulgi wystapity nieprawidtowosci (nie przestrzegano wymogéw
okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa), majace wptyw na prowadzone poste-
powania (w ujeciu wartosciowym dotyczyto to ponad 95% ogdlnej kwoty objetych badaniem ulg, w wysokosci
1127 tys. zt). Organ podatkowy, wbrew wymogom okreslonym w przepisach art. 122 i art. 187 § 1 ww. ustawy,
nie wywiazat sie z obowigzku rzetelnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zebrania kompletnego materiatu
dowodowego pozwalajacego na udzielenie ulgi. Nie we wszystkich przypadkach przestrzegano takze termi-
néw rozpatrywania spraw, jak rowniez nie zachowano zasady pisemnosci. Ponadto w znacznej czesci zbada-
nych postepowan w decyzjach w sprawie udzielenia ulgi nie ujeto kwoty odsetek od zalegtosci.

Nieprawidtowosci stwierdzono tez przy udzielaniu pomocy de minimis, gdyz udzielajac tej pomocy, organ podatkowy
w przypadku 16 z 51 zbadanych postepowan (w ujeciu wartosciowym dotyczyto to 95,75% ogdlnej kwoty objetej
badaniem pomocy de minimis) nie wyegzekwowat od wnioskodawcéw przedtozenia wszystkich wymaganych prze-
pisami prawa niezbednych dokumentéw do udzielenia tej pomocy. Dodatkowo w przypadku czesci postepowan
organ podatkowy nie wydat beneficjentom pomocy zaswiadczen stwierdzajacych, ze udzielona pomoc jest pomoca
de minimis. Nie w petni rzetelnie wywigzywano sie réwniez z obowigzku sporzadzania i przedstawiania wtasciwym
organom informacji o udzielonej pomocy de minimis, w konsekwencji czego ww. organy nie dysponowaty petnymi
i wiarygodnymi informacjami o faktycznej wysokosci pomocy udzielonej poszczegdlnym beneficjentom.

Niewatpliwy wptyw na zakres i skale stwierdzonych nieprawidtowosci w obu urzedach miato niedostateczne
przygotowanie merytoryczne pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje tych obowigzkéw, spowodowane
m.in. brakiem szkolen w tym obszarze, a takze niewystarczajacy nadzér nad tymi postepowaniami ze strony
kierownictwa urzedu miejskiego.

Kontrola realizacji wybranych dochodéw gmin wojewédztwa lubuskiego?®s ujawnita liczne nieprawidto-
wosci, szczegdlnie w Urzedzie Miasta w Miedzyrzeczu i Urzedzie Gminy w Siedlisku, co stanowito podstawe
wydania ocen negatywnych dziatan tych jednostek w zakresie realizacji dochodow.

W Miedzyrzeczu negatywna ocene uzasadniaty charakter i skala nieprawidtowosci, przede wszystkim w zakre-
sie podatku od srodkéw transportowych. W zakresie windykacji zaniechano wystawienia czesci upomnien
lub dokonywano tego ze zwtoka, bez nastepczej kontroli dat doreczenia, a takze w niektdrych przypadkach
nie wystawiano tytutéw wykonawczych, co narusza zasade obligatoryjnego wszczecia egzekucji. Dziatanie
organu nie spetniato kryterium rzetelnosci: organ nie kierowat zapytan o stan egzekucji do organéw egzeku-
cyjnych, w czesci przypadkéw nie zabezpieczono zalegtosci. Nie podejmowano innych, nietypowych, dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci, np. przeniesienia odpowiedzialnosci na osobe trzecia czy zto-
zenia przez wierzyciela wniosku o upadtos¢, nie zawsze prawidtowo zgtaszano wierzytelnosci w postepowaniu
upadtosciowym. Gmina w sprawozdaniach budzetowych nierzetelnie wykazywata zalegtosci netto (rocz-
nie ok. 3 miIn zl) w latach 2018-2020, co dotyczyto zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktado-
wym lub restrukturyzacyjnym. Dziatania podejmowane w ramach kontroli zarzadczej byty niewystarczajace
i nie zapewnity skutecznosci i efektywnosci dziatania jednostki w zakresie windykadji.

Ewidencja szczegétowa srodkéw trwatych nie byfa rzetelna - nie objefa ona czesci nieruchomosci wykazy-
wanych w ewidencji zasobu. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona nieprawidtowo, nie zapewnita bowiem
ujawnienia ww. roznic.

Jednostka samorzadu terytorialnego identyfikowata bezumownych uzytkownikéw, lecz mechanizmy ich usta-
lenia w zakresie gruntéw rolnych byty niewystarczajgce. W odniesieniu do budynkéw lub budowli gminnych
prowadzono wymagane przepisami prawa okresowe przeglady roczne i piecioletnie oraz ksigzki obiektu
budowlanego (drég). W wypadku obiektu handlowego nie wykonano zalecanej naprawy instalacji odgromo-
wej, ktdra nie spetniata swej roli, co stwarzato zagrozenie dla ludzi i mienia. Nalezy podkresli¢, ze w trakcie kon-
troli NIK podjeto dziatania zmierzajace do usuniecia nieprawidtowosci.

45 Realizacja wybranych dochodéw gmin wojewddztwa lubuskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodéw z mienia
(1/22/001/LZG).
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W Gminie Siedlisko nie podejmowano lub podejmowano nieterminowo w odniesieniu do zalegtosci podatko-
wych czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. W sytuacji licznych zmian na stanowisku
ds. windykacji naleznosci, nie przyjeto procedur ich windykacji i egzekwowania. Nie prowadzono systema-
tycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci cywilnoprawnych - dziatania windykacyjne podejmowano
z opoznieniem, co skutkowato ich wzrostem. W odniesieniu do Samorzadowego Zaktadu Budzetowego
nie podjeto dziatan zmierzajacych do wykonania zobowiazan przez te jednostke, a czynnosci stuzace ustabili-
zowaniu gospodarki finansowej Zaktadu zostaty wdrozone zbyt pdzno i byty nieskuteczne.

Wiekszos¢ ulg w naleznosciach pienieznych majacych charakter cywilnoprawny zostata udzielona nieprawi-
dtowo, tj. umorzenie pozyczek nastapito niezgodnie z zasadami okreslonymi przez organ stanowiacy, bez wyka-
zania przestanek zastosowania ulg.

Gospodarowanie mieniem odbywato sie z naruszeniem zasad prawidtowej gospodarki. W okresie objetym kon-
trola brak byto wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, projektu planu roz-
woju sieci drogowej oraz planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, a opracowany w 2022 r. plan
byt nierzetelny. Czynnosci w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomosci Gminy nie byty realizowane,
co byto dziataniem nieprawidtowym - nie zatozono i nie prowadzono ewidencji zasobu, zaniechano uregulo-
wania prawnej formy wiadania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy. W zawieranych umo-
wach dotyczacych udostepnienia gminnego zasobu nieruchomosci niewystarczajaco zabezpieczono interes
gminy, w szczegdlnosci dotyczacy waloryzacji czynszéw. Nie podejmowano réwniez zadnych dziatarh zmierza-
jacych do zmiany ich wysokosci, zwtaszcza w przypadku dzierzaw rolnych, ktérych wysokos$¢ zostata ustalona
na razaco niskim poziomie. Ponadto nie okreslano optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomo-
$ci objetych podziatem, pomimo ustalenia stawki tej optaty przez rade gminy. Stwierdzone w wyniku kontroli
NIK przypadki bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych wskazuja na niewystarczajacy nadzor
oraz inercje organéw gospodarujacych mieniem gminnym.

W odniesieniu do sktadnikéw mienia gminnego wykorzystywanych na potrzeby wspdlnoty gminnej nie prze-
prowadzano wymaganych przepisami kontroli stanu technicznego i nie prowadzono dokumentéw ich doty-
czacych (brak okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych - rocznych i piecioletnich
budynkéw gminnych, kontroli okresowych drog, ze szczegélnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpie-
czenstwa, nie prowadzono dziennikéw objazdu drég gminnych i ksigzek drég). Informacje z nich wynikajace
moga stanowic dla organéw gminy podstawe do podejmowania decyzji w zakresie prawidtowego gospodaro-
wania nieruchomosciami gminnymi.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jeszcze w toku kontroli NIK podjeto dziatania zmierzajace do usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci.

Kontrola realizacji Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wojewoédztwie lubuskim? wykazata,
ze Wojewoda podjat dziatania w celu zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcia w realizagcji
inwestycji, w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (dalej réwniez: RFIL). W szczegdInosci przepro-
wadzit wymagane nabory wnioskdéw o udzielenie wsparcia, powotat komisje ds. oceny wnioskéw i okreslit requ-
lamin jej prac, a takze zapewnit niezwloczne przekazanie jst przyznanych srodkéw. W konsekwencji powyzszych
dziatan ze Srodkéw RFIL udzielono wsparcia lubuskim jst w wysokosci ponad 304 762 tys. zt.

NIK ocenia jako niezgodny z wymogami kontroli zarzadczej sposéb dokumentowania prac ww. komisji na eta-
pie merytorycznej oceny wnioskéw. Komisja udokumentowata bowiem jedynie wynik oceny w postaci listy
whioskéw, ktdre otrzymaty lub nie otrzymaty rekomendacji do udzielenia wsparcia finansowego ze srodkéw RFIL.
Nie dokumentowano natomiast etapu poprzedzajacego ten wynik, tj. m.in. ocen przyznanych przez czton-
koéw komisji ocenianym wnioskom w poszczegdlnych kryteriach, jak i tacznej sumy przyznanych punktéw.
W zwiazku z tym brak jest mozliwosci rzetelnej weryfikacji prawidtowosci dokonania merytorycznej oceny
whnioskéw przez komisje, a w konsekwencji zasadnosci rekomendacji w sprawie poszczegdlnych wnioskéw

46 Realizacja Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wojewédztwie lubuskim (1/21/002/LZG).
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przekazanych Prezesowi Rady Ministréw (PRM). Ponadto az potowa wnioskéw (52,1%), ktérym na podstawie
ocen komisji udzielono rekomendacji, nie spetniata wymogéw formalnych w zakresie kompletnosci wniosku
o wymagane wskazniki.

Wojewoda realizowat obowigzek przekazywania do PRM wnioskéw o wsparcie finansowe ze srodkéw RFIL oraz do wha-
sciwych ministréw informacji z wykorzystania srodkéw RFIL (rocznych oraz po zakoriczeniu ich wydatkowania).
Stwierdzone w tym zakresie jednostkowe nieprawidtowosci dotyczyty niedotrzymania wymaganych termindw.

Srodki finansowe z RFIL przekazywano na rachunki bankowe beneficjentéw niezwtocznie, w wysokosciach
odpowiadajacych kwotom wsparcia udzielonego przez PRM.

Gminy wykorzystaty srodki z RFIL w sposéb rzetelny i gospodarny, przy zachowaniu zasad okreslonych w prze-
pisach prawa. Operacje finansowe zwigzane ze srodkami z RFIL dokonywane byty z wykorzystaniem odrebnego
dla tego celu rachunku bankowego i opracowanym do niego planem finansowym. Wydatkowanie srodkéw z RFIL
nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw; w sposéb umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowiazan. Umowy na reali-
zacje inwestycji dofinansowanych ze srodkéw Funduszu zawierane byty na zasadach okreslonych w przepisach
o zamédwieniach publicznych.

Stwierdzone w gminach nieprawidtowosci dotyczyty kwestii informacyjnych i nie miaty wptywu na sposéb
wykorzystania srodkéw Funduszu, a w jednej z gmin takze niewystarczajacego zabezpieczenia nalezytego
wykonania dwoch uméw oraz opdznien w zwrocie zabezpieczenia.

Dziatalnos¢ spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego i sprawowanie nad nimi nadzoru
wiascicielskiego? byty przedmiotem kompleksowej kontroli NIK w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
szczegolnie w kontekscie relacji pomiedzy ich zobowigzaniami a zadtuzeniem samorzadéw. Dziatania prowa-
dzone byty wspdlnie z Regionalng Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy.

Kontrola wykazata, ze objete badaniem jst zasadniczo prawidtowo realizowaty okreslone w Kodeksie spdtek
handlowych (ksh) biezace zadania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami. Nie zapobiegto to jednak wystapie-
niu nieprawidtowosci w dziatalnosci spotek oraz wzrostowi ich zadtuzenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie udzielenia zaméwien publicznych z naruszeniem zasad
ustawy o zamdwieniach publicznych i wewnetrznych regulacji. Za niegospodarne NIK uznata niepodjecie
(w jednej z kontrolowanych spétek) wystarczajacych dziatann w celu wyegzekwowania naleznych jej rekompen-
sat za ustugi publicznego transportu zbiorowego.

Poziom zadtuzenia kontrolowanych jst oraz spétek dziatajacych z ich udziatem, poza jednym przypadkiem,
nie przekroczyt dopuszczalnych granic zadtuzania sie i nie doprowadzit do nieprawidtowej realizacji zadan.
Jednakze w przypadku dwdch (z pieciu) kontrolowanych samorzadéw NIK uznata za nieprawidtowe niewykazanie
w projektach Wieloletnich Prognoz Finansowych czesci zobowiazan, co sprawito, ze prognoz tych nie mozna uwa-
zac za realistyczne w rozumieniu art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie NIK wzrastajace zobowigzania samorzadéw, a takze koniecznosc¢ finansowego wspierania spétek
zich udziatem, moga stwarzac ryzyko dla ich bezpieczenstwa finansowego.

Majac na uwadze ustalenia tej, jak i wczesniejszych kontroli4, NIK wniosta o podjecie przez Prezesa Rady Mini-
stréw dziatarn majacych na celu dookreslenie zakresu stosowania ograniczen do tworzenia i przystepowania
przez jst do spoétek prawa handlowego zawartego w art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej i art. 13
ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

47 Nadzor wiascicielski nad spotkami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego oraz wptyw zobowiazan spétek
na zadtuzenie samorzadéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (P/22/050/LBY).

48 Dziatalnoé¢ spétek komunalnych w wojewddztwie lubelskim (P/20/068/LLU), Wptyw operacji finansowych stosowanych
przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego na ich sytuacje finansowa (P/15/014/KBF) oraz Realizacja zadan
publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (P/14/019/KGP).
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2.2. Administracja publiczna. Informatyzacja

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (RPPK, Program), podobnie jak wczesniejsze
programy rzagdowe, miat stanowi¢ podstawowe narzedzie umozliwiajace panstwu prowadzenie skutecznej
polityki antykorupcyjnej. W ocenie NIK w Programie na lata 2018-20204° powielono niektére btedy, popet-
nione w poprzednim RPPK na lata 2014-2019. Nie uwzgledniono rekomendacji NIK wynikajacych z poprzedniej
kontrolis, ktére odnosity sie do opdznien w jego realizacji, nieefektywnego modelu wdrazania czy niewfasci-
wego przypisania zadan lub dziatan niektérym realizatorom.

W 2020 r. zakonczyta sie realizacja Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, ktéry
nastepnie zostat objety kontrolg NIK5. Program miat stanowi¢ podstawowe narzedzie umozliwiajace panstwu
prowadzenie skutecznej polityki antykorupcyjnej. Przewidywano w nim wiele zadan dla organéw panstwa
w zakresie wzmocnienia prewencji antykorupcyjnej, skutecznego scigania przestepstw korupcyjnych, a takze
zwiekszenia przejrzystosci i jawnosci zycia publicznego. W zatozeniach Programu przyjeto, ze Prezes Rady
Ministréw dziatajac na podstawie art. 6 ust. T ustawy o NIK, wystapi do NIK o przeprowadzenie kontroli reali-
zacji Programu po jego zakoriczeniu. NIK podjetfa kontrole realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 z wiasnej inicjatywy. Kontrola NIK wykazata, ze Program wdrazany byt z opdznie-
niem i nie zostat w petni zrealizowany oraz nie osiggnieto wszystkich zaktadanych w nim efektéw. W szcze-
golnosci, nie przyjeto nowych regulacji w kwestiach m.in. oswiadczen o stanie majatkowym, prowadzenia
rejestru korzysci, ograniczen zwigzanych z aktywnoscia zawodowa w trakcie petnienia funkcji publicznych,
a takze przepiséw eliminujacych zjawisko nepotyzmu w instytucjach wydatkujacych srodki publiczne. Nie uru-
chomiono jednolitego systemu sktadania i analizy oswiadczen o stanie majatkowym przez osoby petniace
funkcje publiczne. Nie wdrozono nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania przestrzegania przepiséw
dotyczacych lobbingu. Nie zaimplementowano rozwigzan dotyczacych monitorowania najwazniejszych
proceséw komercjalizacyjnych, konsolidacyjnych i zaméwien publicznych. Nie wprowadzono nowych regu-
lacji w zakresie ochrony sygnalistow. Skutkiem braku realizacji kluczowych/priorytetowych dziatarh Programu
jest brak nowych, dodatkowych systemowych rozwigzan stuzacych wzmocnieniu mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczeniu korupcji. W ramach ww. Programu zrealizowano natomiast m.in.: dziatania dotyczace
szkolen i systemu edukacji antykorupcyjnej we wszystkich resortach, opartego na jednolitych zatozeniach
ustanowionych w wytycznych Szefa KPRM, opracowano raport dotyczacy obszaréw szczegdlnie zagrozo-
nych przestepczoscia korupcyjng w Polsce, wydano wytyczne w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych
programéw zgodnosci oraz wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych roz-
wigzan instytucjonalnych oraz zasad postepowania.

Jednym z probleméw w realizacji RPPK byto usytuowanie jednostki koordynujacej prace nad Programem i jego
realizacja w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (CBA), poniewaz Szef CBA nie posiada inicjatywy legislacyjnej
w zakresie dokumentow rzadowych, co skutkowato koniecznosciag procedowania tych dokumentéw za posred-
nictwem organu nadzorujacego dziatalnos¢ CBA, tj. Ministra Koordynatoras2, w uzgodnieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Dodatkowo zidentyfikowano nieprawidtowosci s$wiadczace o tym, ze pomimo utworzenia formalnych warun-
kow do realizacji Programu, nie zapewniono rzetelnego i w petni skutecznego nadzoru i kontroli nad jego reali-
zacja. Dotyczyty one m.in.: btednego okreslania lub nieokreslania miernikéw realizacji dziatan, braku biezacego
monitorowania stanu realizacji Programu, nierzetelnej sprawozdawczosci, nieosiagniecia czesci miernikow,
opo6znien w realizacji, niezrealizowania czesci kluczowych dziatan.

49 Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (P/21/007/KAP).

50 Informacja o wynikach kontroli pn. Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 (Warszawa,
czerwiec 2016 r.), (P/15/007/KAP).

51 Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 (P/15/007/KAP).
52 Minister, Cztonek Rady Ministréw, Koordynator Stuzb Specjalnych.
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Biorac pod uwage wyniki kontroli oraz doswiadczenia z realizacji poprzednich rzadowych strategii antykorup-
cyjnych i wiedze na temat ztozonosci procesu legislacyjnego w przypadku opracowywania kolejnej edycji rza-
dowego programu antykorupcyjnego, NIK sformutowata szereg wnioskéw do Rady Ministrow, w szczegdlnosci
o przygotowywanie i przyjecie Programu z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby umozliwi¢ ministerstwom
i urzedom przygotowanie sie do jego realizacji, dokonanie pogtebionej analizy planowanych zatozen dotycza-
cych struktury, organizacji, podziatu zadan i przypisania odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych zadan
oraz sposobu ich finansowania, aby wyeliminowac przypadki niespéjnosci dokumentéw programowych,
przypadki niewtasciwego przypisywania zadan oraz aby zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe i budzetowe
niezbedne do skutecznej realizacji przyjetych zatozen programowych, wprowadzenie adekwatnych i mierzal-
nych miernikéw, ktére pozwolityby na ocene, w jakim stopniu zaplanowane efekty zostaty osiagniete, zaréwno
na poziomie poszczegodlnych celéw, jak i poszczegdlnych zadan czy dziatan, wprowadzenie rozwiagzan syste-
mowych majacych na celu zapewnienie rzetelnej informacji o sposobie i stopniu realizacji Programu, w tym
adekwatnej i rzetelnej sprawozdawczosci.

Niezaleznie od tego, NIK zwrdcita uwage, ze w przypadku opracowywania kolejnego wieloletniego rzado-
wego programu antykorupcyjnego konieczna bedzie kontynuacja dziatan nad doskonaleniem jego kon-
cepdji, tak aby mégt on w nieodlegtej przysztosci spetnic role skutecznego narzedzia efektywnej polityki
antykorupcyjnej panstwa.

Zdaniem NIK powinno sie réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ skierowania programu antykorupcyjnego do szerszej
grupy podmiotéw spoza administracji centralnej oraz nawigzania wspotpracy z sektorem pozarzagdowym.

Wprowadzenie pracy zdalnej stanowito duze wyzwanie dla podmiotéw administracji publicznej w zakresie zmiany
w podejsciu do organizacji pracy, aktualizacji systeméw zarzadzania bezpieczenstwem informacji czy tez podje-
cia dziatan w celu zapewnienia pracownikom narzedzi do wykonywania zadarn w takiej formie. Skutkowato ono
réwniez szeregiem ryzyk i zagrozen dla bezpieczenstwa informacji, do ktdrej wielu pracownikéw wykonujacych
swoje zadania uzyskato dostep w innym niz dotychczas trybie. NIK przeprowadzita kontrole Systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem informacji w pracy na odlegtoscs3 w wybranych podmiotach wykonujacych zadania
publiczne, w tym: w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w Izbie Administracji Skarbowej, dwéch jednostkach
wojewddzkiej administracji zespolonej, dwdch starostwach, trzech urzedach miast i dwéch urzedach gmin.

W ocenie NIK system zarzadzania bezpieczenstwem informacji w pracy na odlegtosc¢ nie byt prawidtowo zor-
ganizowany, gdyz nie zapewniat wtasciwego poziomu bezpieczenstwa kazdego rodzaju danych. Regulacje
wewnetrzne ustanowione i wdrozone w czesci kontrolowanych jednostek nie byty kompletne i nie zapew-
niaty odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa informacji w przypadku nagtego wprowadzenia pracy zdalnej.
Organizacja bezpieczenstwa informacji obejmowata gtéwnie ochrone danych osobowych. Zabrakio réwniez
monitorowania i ewentualnego korygowania na poziomie centralnym wytycznych dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa przetwarzania informacji.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jako jednostce nadzorujacej wykonywanie zadan publicznych oraz petniacej
funkcje urzedu Ministra ds. Cyfryzacji, nie prowadzono zadan koncentrujacych sie w szczegdlnosci na bezpieczen-
stwie przetwarzania przez jednostki administracji publicznej danych w pracy na odlegtos¢. W ograniczonym zakresie
monitorowano zapewnienie przez te jednostki bezpieczenstwa informacji w pracy zdalnej i mobilnym przetwarza-
niu danych, w tym réwniez sposéb wdrozenia przez nie zalecen i rekomendacji dziatari dotyczacych podniesienia
poziomu bezpieczenstwa teleinformatycznego, tj. m.in. narodowych standardéw cyberbezpieczenstwa.

W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK sformutowata wniosek do Ministra wtasciwego ds. Informatyzacji
o pozyskiwanie od jednostek administracji publicznej informacji o skali wykorzystania systeméw telein-
formatycznych w pracy zdalnej i o stosowaniu wydanych przez ministra zalecen i rekomendacji. Jednocze-
$nie do jednostek administracji publicznej zawnioskowano o dokonanie przegladu regulacji wewnetrznych
w obszarze bezpieczenstwa informacji i zmodyfikowanie ich tak, aby nie ograniczaty sie one wylacznie
do ochrony danych osobowych.

53 Bezpieczenstwo informacji w pracy na odlegto$¢ i mobilnym przetwarzaniu danych (P/21/081/LOL).
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W zwiagzku z zawarciem przez Prezesa NIK z Przewodniczacym NOK Republiki Macedonii Pétnocnej porozu-
mienia w sprawie przeprowadzenia wspdlnej kontroli miedzynarodowej dotyczacej zrédet finansowania zadan
wiasnych gmin w trakcie pandemii pn. Audit of Municipalities’ Own Revenues for Providing Ouality Services to the
Citizens during Pandemie, NIK przeprowadzita kontrole Zapewnienia prawidlowej realizacji ustug publicz-
nych mieszkanncom wybranych gmin wojewédztwa opolskiego w czasie pandemii COVID-1954.

Kontrolg objeto pie¢ urzedéw gmin wojewddztwa opolskiego, tj. Urzad Miasta Opola, Urzad Miejski w Brzegu
oraz Urzad Miejski w Wotczynie, a takze Urzad Gminy Izbicko oraz Urzagd Gminy Olszanka.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono m.in., ze objete kontrola jednostki uzyskiwaty dochody umozliwiajace
prawidtowa realizacje zadan wiasnych, jak tez skutecznie ograniczaty i przeciwdziataty negatywnym skut-
kom epidemii COVID-19 w ramach realizacji objetych kontrolg zadan. We wszystkich gminach podejmowano
prawidtowe dziatania w zakresie planowania dochodéw budzetowych. Skutki epidemii nie wptynety istotnie
na dochody uzyskiwane przez ww. gminy w latach 2020-2021. Sposréd pieciu gmin, w ktérych prowadzona byta
kontrola, jedynie w Brzegu w 2020 r. dochody nieznacznie spadty (o 13%) wzgledem 2019 r.,a w 2021 r. w Opolu
spadek dochodéw wzgledem roku 2020 odnotowano na poziomie wynoszacym 4,4%. W pozostatych przypad-
kach (w tym rowniez w czterech gminach, z ktérych dane w ramach zawartego porozumienia przekazane zostaty
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Opolu), ich dochody wtasne od roku 2018 sukcesywnie rosty. W objetych
kontrolg jednostkach przeprowadzono analize mozliwosci wprowadzenia fakultatywnych ulg i zwolnier w podat-
kach i optatach lokalnych, a w trzech gminach wprowadzone zostaty rozwigzania w tym zakresie. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego zdefiniowaty cele oraz priorytety strategiczne i programowe, a w zwigzku z wystapieniem
stanu pandemii przeprowadzono ich analize oraz systematycznie monitorowano stan ich realizacji. W kontrolo-
wanych urzedach obowigzywaty procedury dotyczace zapewnienia ciggtosci ich dziatania, oparte w gtéwnej mie-
rze na systemie zastepstw nieobecnych pracownikéw. Liczba spraw zatatwianych w urzedach w 2019 r.iw 2021 .
ksztattowata sie na zblizonym poziomie, tj. wynosita odpowiednio: 58 262 oraz 52 746 spraw, a w 2020 r. spadata
w stosunku do 2019 r. do 43 317 spraw (o 25%). Odnotowano jednak wyrazny wzrost liczby zatatwianych spraw
przy pomocy platformy ePUAP oraz w drodze komunikacji elektronicznej, tj. 0 97% w 2020 r. i 0 82% w 2021 .
w stosunku do roku 2019 r. Ogétem w latach 2020-2021 na walke ze skutkami epidemii jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktérych prowadzona byta kontrola, wydatkowaty 83,4 min zt. Stanowito to 19,5% $rodkéw
wydatkowanych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa opolskiego.

W centralnej administracji rzadowej co roku realizowane sa setki projektéw i programow strategicznych o réz-
nym charakterze. Przyjecie przez Rade Ministrow w lutym 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) zainicjowato tworzenie Systemu monitorowania projektéw
strategicznych (SMPS, System). Wykorzystanie podejscia projektowego miato zapewnic¢ realizatorom pro-
jektow ujetych w Strategii narzedzia dla zwiekszenia efektywnosci ich realizacji, a decydentom mozliwosci
monitorowania i rozliczania podejmowanych dziatan. W zakonczonej w 2022 roku kontroli funkcjonowania
Systemu monitorowania projektow strategicznychss NIK dokonata oceny prawidtowosci wdrozenia i funk-
cjonowania tego Systemu.

Z ustalen kontroli wynika, ze SMPS nie zostat w petni wdrozony i nie funkcjonowat prawidtowo. Nie wdrozono
na potrzeby administracji rzadowej precyzyjnej i ekonomicznej struktury raportowania, dajacej organom nad-
rzednym, w tym Prezesowi Rady Ministréw, mozliwos¢ wgladu w postepy prac i pozyskiwania informacji o reali-
zowanych projektach strategicznych, pomimo ze dziatania zwigzane z wdrozeniem SMPS prowadzone byty
od kilku lat.

Wypracowane elementy Systemu, z uwagi na niepetne ich zdefiniowanie i wdrozenie oraz wadliwo$¢ dziatania,
nie zapewniaty decydentom rzetelnych i wiarygodnych danych, mogacych stanowi¢ podstawe podejmowania
decyzji zarzadczych. Ponadto w KPRM nie byty znane zatozenia, doktadny stan zaawansowania i skutki wdro-

54 Zapewnienie prawidtowej realizacji ustug publicznych mieszkancom wybranych gmin wojewédztwa opolskiego w czasie
pandemii COVID-19 (1/22/003/LOP).

55 Funkcjonowanie systemu monitorowania projektéw strategicznych (P/21/096/LWA).
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zenia SMPS, poniewaz nie okreslono harmonogramu i zasad wdrozenia, funkcjonowania i monitorowania jego
efektow, a takze nie dokonywano jego ewaluacji. Skontrolowane ministerstwa prezentowaty zréznicowany sto-
pien dojrzatosci projektowej. Prowadzone w nich dziatania w celu zapewnienia rzetelnego monitoringu opera-
cyjnego projektéw strategicznych byty nieskuteczne (za wyjatkiem Ministerstwa Finanséw).

Zdaniem NIK warunkiem wdrozenia i prawidtowego funkcjonowania Systemu monitorowania projektéw strate-
gicznych, jako skutecznego narzedzia do monitorowania i zarzadzania projektami strategicznymi, jest podjecie
przez Prezesa Rady Ministréw dziatarh majacych na celu opracowanie i zapewnienie stosowania komplekso-
wych, usystematyzowanych zasad wdrozenia i funkcjonowania SMPS oraz monitorowania jego efektéw w jed-
nostkach administracji rzadowe;j.

Dodatkowo, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w dziataniu systemu teleinformatycznego stu-
zacego do monitorowania realizacji programéw i projektéw strategicznych, NIK zawnioskowata do Ministra
Cyfryzacji o niezwtoczne wdrozenie funkcjonalnego i sprawnie dziatajagcego narzedzia teleinformatycznego
do monitorowania i zarzadzania projektami strategicznymi.

Jawnos¢ zycia publicznego jest niezmiernie istotna w panstwie demokratycznym. Pozwala ona na uzyskanie
wiedzy o sprawach biezacych oraz zwieksza udziat obywateli w sprawach lokalnych i ich odpowiedzialno$¢
za dziatania wtasne oraz podmiotéw samorzadowych. Udostepnianie informacji publicznej obywatelom podnosi
odpowiedzialnos¢ administracji terenowej oraz poziom zaufania spotecznego. Pomaga réwniez rozwija¢ gospo-
darke i innowacyjnos¢. Whasciwie rozumiane i wykonywane prawo do informacji publicznej, przez budowanie
zaufania do organéw wiadzy publicznej i ich decyzji, prowadzi do wzrostu poziomu kapitatu spotecznego.

W reakgji na sygnaty o trudnosciach w dostepie do informacji publicznej NIK zbadata udostepnianie informacji
publicznej w administracji rzagdowej i samorzadowe;j.

NIK przeprowadzita kontrole udostepniania informacji publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnegoss.

Wczesniejsza kontrola NIK dotyczaca tej problematyki byta prowadzona w 2010 r.>” Objeto nig wéwczas jed-
nostki realizujagce zadania publiczne z terenu wojewd6dztwa kujawsko-pomorskiego. NIK ocenita negatyw-
nie niewystarczajace przygotowanie skontrolowanych jednostek do wypetniania obowiazkéw wynikajacych
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (udip) oraz nieprzestrzeganie zasad okre-
slonych w obowigzujacych przepisach prawa.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w 2022 r. wynika, ze jst w wiekszosci przypadkéw prawidtowo realizowaty
proces udostepniania informacji publicznej. Wszystkie jst zastosowaty rozwigzania chroniace tresc i zapewniajace
dostepnos¢ informacji udostepnianych w BIP, w kazdej jednostce prawidtowo zamieszczano na stronach BIP cze$¢
wymaganych informacji, w tym o: ich statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dziatalnosci
i kompetencjach, organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach, o sposobach przyjmowa-
nia i zatatwiania spraw. W wiekszosci jednostek rzetelnie ewidencjonowano wnioski o udostepnienie informacji
publicznych. Natomiast w kilkunastu skontrolowanych jednostkach nie udostepniano dokumentacji przebiegu
i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotdéw je przeprowadzajacych. Jednostki
nie udostepniaty wymienionych dokumentéw lub podawaty w BIP jedynie tytuty i daty przeprowadzonych
kontroli, nie udostepniajac dokumentacji, o ktérej mowa w ww. przepisie. Ponadto zidentyfikowano przypadki
niezamieszczania w BIP informacji wymaganych przepisami innych ustaw niz udip, w tym o$wiadczen o stanie
majatkowym oséb zobowigzanych do ich ztozenia, czy aktualnych informacji o majatku jst.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, dla zapewnienia petnej realizacji prawa do informacji publicznej, NIK zawnio-
skowata do Rady Ministréow o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu zdefiniowanie w ustawie o doste-
pie do informacji publicznej definicji legalnej pojecia ,informacja przetworzona”, w taki sposéb aby mozna jg byto
odréznic od tzw. informadji prostej. Z uznaniem informacji za przetworzong wiaze sie naktadanie na wnioskodawcéw

56 Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan dotyczacych udostepniania informacji publicznej (P/22/076/LPO).

57  Stosowanie ustawy o dostepie do informacji publicznej przez jednostki realizujgce zadania publiczne w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (P/10/128/LBY).
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obowigzku wykazania szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego w uzyskaniu informacji w zadanym zakresie.
Uznanie uzasadnienia przedstawionego przez wnioskodawce za niewystarczajace moze stanowic przestanke wyda-
nia decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej przez podmiot zobowiazany. Brak zdefiniowania,
czym jest informacja przetworzona, nie sprzyja realizacji obowiagzku udostepniania informacji publicznej oraz jedno-
litemu rozumieniu tego pojecia. W konsekwencji niejednoznacznosc¢ przepiséw w tym zakresie wywotuje koniecz-
no$¢ dokonywania wyktadni przez zainteresowanych, zaréwno podmioty zobowiagzane, jak i wnioskodawcéw.
Przy czym moga by¢ niejednolite. llo$¢ skarg do sagdéw na odmowe udostepnienia informacji publicznej wskazuje
rowniez na rozbieznosci w rozumieniu pojecia ,informacji przetworzonej” przez obie strony postepowania.

Dodatkowo sformutowany zostat wniosek do organéw obowiazanych do udostepniania informacji publicznej
o wyeliminowanie regulacji ograniczajacych dostep do informacji publicznej, w tym ustanawiajacych obowia-
zek wniesienia opfat za jej udostepnienie oraz o podjecie dziatan w celu zapewnienia udostepniania informacji
publicznych w sposéb i w terminach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej, ustawach
ustrojowych i rozporzadzeniu BIP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita réwniez realizacje obowiazku udostepniania informacji publicznej przez jed-
nostki administracji rzagdowejss.

W ocenie NIK skontrolowane organy administracji rzadowej realizowaty wiekszos¢ obowiazkéw zwigzanych z udo-
stepnianiem informacji publicznej zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie. Wszystkie skontrolowane jednostki udo-
stepniaty w BIP informacje publiczne objete badaniem, jednakze w wielu przypadkach stwierdzono nierzetelne
wypetnianie obowigzkéw, w zwiagzku z niezamieszczaniem w BIP petnych informadiji o efektach kontroli przeprowa-
dzonych przez organy zewnetrzne, danych o osobach wytwarzajacych informacje lub odpowiadajacych za jej tres¢.

Wszystkie jednostki objete kontrola udostepniaty informacje publiczna na wniosek, jednakze zidentyfikowano nie-
prawidtowosci dotyczace pozostawienia badanych wnioskéw o informacje bez odpowiedzi. Najczesciej wystepu-
jaca nieprawidtowoscia zaréwno w przypadku udostepnienia, jak i odmowy udostepnienia informacji publicznej
na wniosek, byto naruszenie terminu okreslonego w art. 13 ust. 1 lub ust. 2 udip. Powyzsze ttumaczono tym,
ze informacja publiczna zostata juz udostepniona w domenie publicznej, organ nie posiada zgdanej informa-
cji czy tez wniosek nie dotyczy informacji o tym charakterze. Jak zauwaza NIK, z utrwalonej linii orzeczniczej
wynika, ze w takiej sytuacji organy zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej winny poinformowac
whioskodawce, w terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 udip, o przyczynach nieudostepnienia informacji publicznej.

W wyniku ustaler NIK skierowata do Rady Ministréw wnioski de lege ferenda o doprecyzowanie art. 13 ust. 1
udip poprzez wskazanie, ze termin okreslony w tym przepisie na udostepnienie informacji publicznej na wnio-
sek dotyczy takze sytuacji innych niz udostepnienie informacji publicznej, jak rowniez o doprecyzowanie prze-
piséw art. 16 udip poprzez okresdlenie terminu, w jakim wydaje sie decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej oraz decyzje o umorzeniu postepowania.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja na niewystarczajacy nadzér organéw objetych kontrolg
nad realizacjg obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej. W zwigzku z powyzszym,
skierowano do tych jednostek wnioski o wzmocnienie nadzoru nad realizacjg obowigzkéw zwigzanych z udo-
stepnianiem informacji publicznej, w szczegdlnosci nad terminowym rozpatrywaniem wnioskéw o informacje,
podjecie dziatarn w celu zapewnienia publikacji informacji publicznych wymaganych przepisami udip, niezalez-
nie od ich zamieszczenia na stronie BIP przez inne zobowigzane organy, oraz o oznaczanie informacji publiko-
wanych w portalu GOV.PL jako tresci BIP w celu zapewnienia ich wyswietlania w Biuletynie.

NIK przeprowadzita kontrole prowadzenia postepowan mandatowych i stosowania pouczen przez
funkcjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowania grzywien natozonych przez nich w drodze man-
datu karnego>°.

58  Udostepnianie informacji publicznej przez jednostki administracji rzadowej (P/22/003/KAP).

59 Prowadzenie postepowan mandatowych i stosowanie pouczen przez funkcjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowanie
grzywien natozonych przez nich w drodze mandatu karnego (P/22/060/LKI).
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W ocenie NIK dziatania funkcjonariuszy wszystkich objetych kontrolg jednostek strazy miejskich, dotyczace
prowadzenia postepowan mandatowych i stosowania pouczen byty nierzetelne. W ponad potowie skontro-
lowanych urzedéw miast proces egzekwowania grzywien natozonych w drodze mandatu karnego byt niepra-
widtowy i nieskuteczny. Prezydenci miast oraz burmistrzowie sprawowali nadzér nad strazami gminnymi
oraz nad obstuga i egzekwowaniem grzywien, cho¢ tylko nieliczni w trybie kontroli strazy jako odrebnej jed-
nostki lub komorki organizacyjnej funkcjonujacej w strukturze urzedu. Dziatalnos¢ strazy gminnych objeta byta
kontrolami w ramach nadzoru merytorycznego wojewoddw, ale ich systematycznos¢, w zwigzku z epidemia
COVID-19, ulegta zaktéceniu w 2020 .

Wspétpraca wierzycieli (organéw wykonawczych miast) z naczelnikami urzedéw skarbowych w wiekszosci
przypadkéw ograniczata sie do przestania tytutdéw wykonawczych i ich aktualizacji w przypadku wptaty. Egze-
kucja prowadzona przez naczelnikéw urzeddw skarbowych pozostawata na bardzo niskim poziomie (Sredni
wskaznik wynidst 14%), z tego w trzech urzedach miast nie wyegzekwowano w catosci ani jednej zalegtosci
sposrod objetych analiza.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci dziatan straznikéw gminnych (miejskich), wska-
zania organu nadrzednego nad straza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz zmodyfikowania zasad egzekwowania naleznosci z tytutu manda-
tow nakfadanych przez straze gminne, NIK skierowata do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wnioski
o podjecie dziatan majacych na celu zmiane obowiazujacych regulacji prawnych poprzez wprowadzenie obo-
wigzku dokumentowania przez straznikdw okolicznosci, ktére przemawiaty za zastosowaniem srodkéw oddzia-
tywania wychowawczego, wskazanie organu whasciwego do rozpatrzenia zazalenia na niewniesienie przez straz
gminng (miejska) wniosku o ukaranie do sgdu, sktadanego na podstawie art. 56a k.p.w. Jednoczesnie do Ministra
Finanséw skierowany zostat wniosek de lege ferenda o wprowadzenie rozwigzan, ktére spowoduja, ze koszty pro-
cesu egzekwowania naleznosci z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego nie beda przekraczaty
kwoty samej naleznosci mozliwej do odzyskania juz w chwili wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Ponadto NIK sformutowata wniosek do wojewodéw o podjecie dziatan informacyjnych w celu wyeliminowa-
nia stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczacych stosowania pieczeci na upowaznieniach
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydawanych straznikom, a takze o uwzglednienie tego
zagadnienia w dziatalnosci nadzorczej wykonywanej na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.

W wyniku kontroli sporzadzono trzy zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych oraz trzy
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na nierzetelnym prowadzeniu ksiag
rachunkowych.

Rozwdj nowych pomystéw biznesowych dofinansowanych z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
(POPW, Program)s° byt rowniez przedmiotem kontroli NIK w 2022 roku. Jej zatozeniem byto zbadanie prawi-
dtowosci i skutecznosci wykorzystania srodkéw finansowych POPW na realizacje projektéw z zakresu platform
startowych dla nowych pomystéw biznesowych. Ocenie pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci podlegaty
dziatania beneficjentéw tego programu w zakresie zgodnosci z umowami o dofinansowanie realizowanych
przez nich zadan i uzyskania zaktadanych efektéw. W Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oce-
niano natomiast prawidtowos¢ i rzetelno$¢ wyboru projektéw do dofinansowania oraz nadzér nad ich realiza-
¢ja, a w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) przygotowanie Programu oraz nadzoér i kontrole
nad procesem udzielania wsparcia dla innowacyjnych przedsiewziec.

W ocenie NIK srodki POPW wykorzystano prawidtowo i uzyskano zaktadane efekty rzeczowe. Dziatanie 1.1.,
w ramach ktérego finansowano projekty z zakresu platform startowych dla nowych pomystéw biznesowych,
zostato rzetelnie przygotowane w MFiPR, a projekty zakwalifikowane do dofinansowania zostaty przez PARP
wybrane zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach prawa.

60 Rozwoj nowych pomystéw biznesowych dofinansowanych z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (P/22/073/LOL).

56



I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Beneficjenci w wiekszosci przypadkéw realizowali dofinansowane projekty zgodnie z umowami o dofinanso-
wanie, a 60% z nich osiggneto juz zamierzone efekty rzeczowe, w tym zaplanowane wskazniki produktu i rezul-
tatu. W toku kontroli stwierdzono jednak kilka nieprawidtowosci w realizacji projektéw. Dotyczyty one gtéwnie
sposobu wykorzystania przyznanych srodkéw oraz rozliczenia otrzymanego dofinansowania.

Nie w petni skuteczny byt réwniez nadzér sprawowany nad prawidtowoscia realizacji dofinansowanych projek-
tow. O ile w Ministerstwie zapewniano wtasciwy nadzér nad procesem udzielania wsparcia dla innowacyjnych
przedsiewzie¢, prowadzac kontrole oraz analizujac sprawozdania dotyczace realizacji POPW, to jednak w PARP,
jako Instytucji Posredniczacej, nie wszystkie dziatania w tym zakresie byty skuteczne. Ustalenia kontroli ujaw-
nity bowiem, ze opieszale podejmowano w PARP dziatania majace na celu odzyskanie od pieciu beneficjen-
téw zwrotu 7,2 min zt tytutem udzielonego dofinansowania, z powodu ujawnienia istotnych nieprawidtowosci,
stwierdzonych w wyniku prowadzonych kontroli. W ocenie NIK nie w petni skuteczny nadzoér tej instytucji nad
realizacjg dofinansowanych projektéw platform startowych, w tym brak podjecia natychmiastowych dziatan,
moze utrudnic¢ lub wrecz uniemozliwi¢ odzyskanie wyptaconych srodkéw.

W zwigzku z ustaleniami kontroli do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano wnioski pokontrolne,
dotyczace m.in. prowadzenia zamdwien publicznych w ramach projektu zgodnie z ustawa Pzp i wewnetrznymi
procedurami jednostki, terminowej realizacji projektu i rozliczania otrzymanych zaliczek oraz wnioskéw o ptat-
nos¢, a takze podejmowania dziatan w celu wszczecia i zakonczenia postepowan administracyjnych w sprawie
zwrotu Srodkéw finansowych przez beneficjentdw.

Ponadto skierowano zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, w zwigzku z niedokonaniem
rozliczenia przez Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny w Olsztynie transzy zaliczki otrzymanej w tacznej kwocie
2437,2 tys. zt w okreslonym w umowie z PARP terminie sze$ciu miesiecy od dnia jej otrzymania, co wypetniato zna-
miona czynu okreslonego w art. 13 pkt 7 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z roku na rok wytwarza sie coraz wiecej odpadéw komunalnych, rosng koszty ich odbioru, a dochody uzyskiwane
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wystarczajg na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania sys-
temu gospodarowania tymi odpadami. Gminy ustawowo zostaty zobowigzane do zapewnienia czystosci i porzadku
na swoim terenie oraz do stworzenia warunkéw niezbednych do ich utrzymania. Realizujac obowiazek utrzymania
czystosci i porzadku na swoim terenie, gminy powinny zadbac o zréwnowazenie dochodéw i wydatkéw poprzez
konsekwentne wcielanie w zycie zasady ,zanieczyszczajacy pfaci’, zgodnie z ktérg koszty gospodarowania odpa-
dami musza by¢ ponoszone przez pierwotnego wytwdrce odpaddw lub przez obecnego lub poprzednich posia-
daczy odpaddéw i powinny by¢ one proporcjonalne do ilosci wytwarzanych odpaddéw. Dziatania gmin powinny
koncentrowac sie na efektywnym pozyskiwaniu dochodéw od wszystkich zobowigzanych, w tym w szcze-
golnosci na uszczelnieniu systemu i objeciu wymiarem optat wszystkich wiascicieli nieruchomosci, prawidtowym
i rzetelnym ustalaniu naleznych optat, biezacym monitorowaniu wptywoéw oraz skutecznym dochodzeniu nalez-
nosci. NIK zbadata, czy gminy prawidtowo naliczatly i egzekwowaty optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®, w tym przyjetych rozwigzan organizacyjnych oraz dziatai podjetych dla realizacji tych zadan.

W ocenie NIK w gminach nie zawsze prawidtowo naliczano i egzekwowano optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Zidentyfikowane nieprawidtowosci dotyczyty przewlekle prowadzonych postepowan
majacych na celu wyegzekwowanie ztozenia deklaracji o wysokosci optaty lub wydania decyzji okreslajacej
wysokos¢ tej optaty, co skutkowato nienaliczaniem lub zanizeniem optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Ponadto, w przypadku najczesciej wybieranej metody ustalania optaty, czyli na podstawie liczby
mieszkancow danej nieruchomosci, gminy miaty trudnosci w ustaleniu rzeczywistej liczby oséb zamieszkuja-
cych konkretng nieruchomos¢. W zadnym z kontrolowanych urzedéw nie posiadano kompletnych informacji
o liczbie wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy, zobowigzanych do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty
ani o liczbie zamieszkujacych je oséb. W konsekwencji nie dysponowano wiedza, czy wszyscy zobowigzani
ponosza ww. optate i we wiasciwej wysokosci.

61 Prawidtowo$¢ naliczania i egzekwowania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wybranych gminach
wojewodztwa mazowieckiego (P/22/083/LWA).
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W kilku gminach dziatania zmierzajace do wyegzekwowania ww. optat od wszystkich zobowigzanych byty nie-
prawidtowe i nieskuteczne. W sposéb przewlekty prowadzono postepowania wobec oséb zalegajacych z opta-
tami, a w niektdrych przypadkach nie wystawiano upomnien i tytutéw wykonawczych. W czterech gminach
wskutek braku dziatart dopuszczono do przedawnienia zalegtosci z lat 2013-2016.

W wiekszosci kontrolowanych gmin nie zréownowazono catkowitych kosztéw funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi z dochodami z tytutu optat za gospodarowanie nimi. Miato na to wptyw
m.in. nieprawidtowe naliczanie i egzekwowanie opfat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK wystapita do burmistrzow i prezydentéw miast o podjecie skutecznych
dziatan ograniczajacych skale nieprawidtowosci zwigzanych z ustalaniem, naliczaniem oraz dochodzeniem
naleznosci z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci korzystanie z bedacych w dys-
pozycji organéw wykonawczych gmin narzedzi umozliwiajacych ustalenie wszystkich oséb zobowigzanych
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dodatkowo do Ministra Klimatu i Srodowiska skierowano wniosek o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu
ustawowego zapewnienia organom gmin dostepu do informacji utatwiajacych ustalenie oséb zobowigzanych
do ponoszenia optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, zawartych w ewidencjach bedacych
w posiadaniu organéw administracji publicznej.

Wiasciwe sklasyfikowanie gruntéw ma istotne znaczenie w zwigzku z ujawnianiem tego rodzaju danych w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, bedacych podstawa m.in.: planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw, ozna-
czania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami i ewidencji
gospodarstw rolnych. Z kolei od rzetelnosci danych ewidencyjnych zalezy m.in. to, czy naliczano wtasciwe
stawki podatku rolnego, czy naleznosci i optaty roczne z tytutu wylaczenia gruntu z produkgji rolnej nie byty
zanizane, czy przeznaczanie gruntéw rolnych na cele nierolnicze byto prawidtowe.

W 2020 r. NIK przeprowadzita kontrole planowa P/20/059 Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na tere-
nie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Negatywnie oceniono wtedy dziatania skontrolowanych na terenie woje-
wddztwa starostow, poniewaz nie zapewnili oni prawidtowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
w latach 2015-2020 (I-IIl kwartaf). Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci wskazywata na problem strukturalny,
ktory zostat zweryfikowany w roku 2022 na podstawie wynikéw kontroli ogdélnopolskiej. W ramach tej kon-
troli, NIK zbadata czy starostowie odpowiedzialni za prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
w powiatach - mimo nieokreslenia przez ustawodawce wymagan kwalifikacyjnych dla klasyfikatoréw
gleb - zapewnili prawidlowy poziom merytoryczny tej klasyfikacjis2. Badania przeprowadzono w terenie,
z udziatem powotanych przez NIK biegtych i specjalistéw. Ich celem byto sprawdzenie prawidtowosci i rzetelno-
$ci danych ujetych w wybranych projektach ustalenia klasyfikacji sporzadzonych przez klasyfikatoréw, w tym
zwiaszcza zweryfikowanie zgodnosci ze stanem faktycznym: typow, rodzajéw i gatunkdw gleb, rodzajéw uzyt-
kéw gruntowych oraz klas bonitacyjnych wykazanych w tych projektach. Z uwagi na uwarunkowania kontrolne
NIK, ogledzinom poddano jedynie dziatki nalezace do podmiotéw publicznych.

W ocenie NIK dziatania starostow nie zapewnity prawidtowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji grun-
toéw, a ich nadzér nad prowadzonymi postepowaniami byt niewystarczajacy. W 73% zbadanych spraw stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze nadal pozostaja aktualne wnioski NIK skierowane do Ministra Rozwoju i Technolo-
gii oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi po kontroli P/20/059 Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji grun-
tow na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W zwigzku z powyzszym NIK ztozyt wniosek do Ministra Rozwoju i Technologii, aby w uzgodnieniu z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sfinalizowano dziatania zmierzajgce do wprowadzenia zmian w prawie geodezyjnym
i kartograficznym, okreslajace niezbedne kwalifikacje dla oséb uprawnionych do przeprowadzania czynnosci
klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zapewniajace odpowiedni poziom meryto-
ryczny opinii wydawanych przez klasyfikatoréw.

62 Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (P/22/053/LBY).
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Jednoczesnie zawnioskowano do Starostéw o zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem postepowan klasyfi-
kacyjnych, w szczegélnosci celem zapewnienia prawidtowosci i rzetelnosci danych wykazywanych w projek-
tach ustalenia klasyfikacji. zapewnienie przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji na wszystkich gruntach
podlegajacych klasyfikacji z urzedu, w tym zwtaszcza na gruntach zmeliorowanych i zalesionych. dokonywa-
nie zmian w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB) wynikajacych z ostatecznych decyzji o ustaleniu klasyfika-
¢ji w wymaganym terminie, zweryfikowanie aktualnosci danych zawartych w EGiB w odniesieniu do dziatek
stanowiagcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, powiatu lub powiatowych jednostek organizacyjnych.

Postep technologiczny i nieodtaczna obecnos¢ Internetu w naszym codziennym zyciu zawodowym i prywatnym
spowodowaty, ze kwestie zwigzane z zapewnieniem ochrony obywateli przed przestepczoscia komputerowsa,
zapewnieniem bezpieczenstwa cyfrowej tozsamosci, bezposrednio wptywajacej na bezpieczenstwo obywateli,
staty sie przedmiotem zainteresowania NIK. W 2022 r. zakor\czono kontrole dziatania panstwa w zakresie zapo-
biegania i zwalczania skutkow wybranych przestepstw internetowych, w tym kradziezy tozsamoscis:.

W ocenie NIK organy panstwa nie prowadzity dotychczas adekwatnych dziatarn w celu identyfikowania, zapo-
biegania oraz ograniczania skutkéw przestepstw internetowych dotykajacych indywidualnych uzytkownikéw
Internetu. Nie wdrozono rozwiagzan systemowych, zapewniajacych ochrone obywateli korzystajacych z sieci
przed skutkami dziatalnosci przestepcéw komputerowych.

Tworzony w Polsce krajowy system cyberbezpieczenstwa koncentrowat sie na wzmocnieniu bezpieczenstwa kluczo-
wych dla funkcjonowania panstwa systemoéw, pomijajac osoby fizyczne, ktére stanowia najliczniejszg grupe uzytkow-
nikéw Internetu. Organy odpowiadajace za bezpieczenstwo cyberprzestrzeni oraz koordynacje polityki rzadu w tym
obszarze, tj. Minister Cyfryzacji oraz Petnomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa, nie reagowaty na identyfiko-
wane ryzyka i nie dostosowywaty do nich swoich dziatan legislacyjnych, organizacyjnych i informacyjnych.

W przypadku jednostek Policji oraz struktur podlegtych Ministrowi Cyfryzacji oraz Petnomocnikowi Rzadu
odnotowano réwniez brak niezbednych do wiasciwej realizacji zadan zasobdéw (w obszarze kadrowym, finan-
sowym i sprzetowym). Sytuacja ta negatywnie wptywata na jakos$¢ realizowanych zadan zwigzanych ze zwal-
czaniem i ograniczaniem skutkéw przestepczosci internetowej.

NIK ocenita jako nierzetelne i nieskuteczne dziatania majace na celu edukowanie i ostrzeganie obywateli na temat
niebezpieczenstw grozacych im ze strony sprawcoéw przestepstw internetowych. Indywidualni uzytkownicy
Internetu byli w znacznej mierze pozbawieni aktualnych i pochodzacych z oficjalnych Zzrédet panstwowych infor-
magji na temat zagrozen ze strony przestepcéw komputerowych oraz rekomendowanych srodkéw ochrony.

Przeprowadzona kontrola wykazata koniecznos¢ wdrozenia rozwigzan systemowych zapewniajacych ochrone
indywidualnych uzytkownikéw Internetu przed skutkami dziatalnosci cyberprzestepcéw. Zdaniem NIK
niezbedne jest réwniez podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci obywateli na temat niebezpieczenstw groza-
cych im ze strony sprawcéw przestepstw internetowych, a takze wtasciwego sposobu postepowania w sytuadji,
gdy stang sie ofiarg tego rodzaju przestepstw. Zmierzajac do osiagniecia tych celdw, NIK sformutowata siedem
whioskéw pokontrolnych, w tym wniosek de lege ferenda wskazujacy na koniecznos$¢ podjecia dziatan legislacyj-
nych celem nowelizacji ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ktére zapew-
nig uregulowanie w przepisach tej ustawy tematyki bezpieczenstwa indywidualnych uzytkownikéw Internetu,
w tym zasad udzielania wsparcia osobom fizycznym, ktére staty sie celem lub ofiarg cyberataku oraz podmiotéw
odpowiadajacych za realizacje zadan w tym obszarze.

Kontrola efektow realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego projektow w zakresie ustug elektro-
nicznyché4 wykazata istotne nieprawidtowosci w zapewnieniu obywatelom dostepnosci do tych ustug w okresie
trwatosci projektéw. Sposréd tacznej liczby 206 e-ustug przewidzianych do udostepnienia w ramach projektéw,

63 Dziatanie parstwa w zakresie zapobiegania i zwalczania skutkéw wybranych przestepstw internetowych, w tym kradziezy
tozsamosci (P/21/042/KPB).

64  Efekty realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego projektéw w zakresie ustug elektronicznych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (1/22/002/KAP).
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w praktyce dostepne byty tylko 172 e-ustugi (83,5%), a 34 e-ustugi (16,5%) byty faktycznie niedostepne dla miesz-
kancéw. W przypadku 64% e-ustug uruchomionych w ramach zbadanych projektéw zainteresowanie nimi byto
niewielkie lub nikt z nich nie korzystat. Nie w petni zatem osiggnieto zaktadane zwiekszenie dostepnosci e-ustug
i korzystania z nich. Prowadzone dziatania promocyjno-informacyjne byty mato skuteczne. Realizacja projek-
tow przyczynita sie natomiast do wzmocnienia rozwigzan informatycznych w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego w obszarze ustug elektronicznych.

Stwierdzone w urzedach jst nieprawidtowosci polegaty m.in. na niezapewnieniu ciaggtego dostepu do uru-
chomionych e-ustug, niewykorzystywaniu zakupionych w ramach projektéw urzadzen, nieudostepnieniu
aplikacji mobilnej dla mieszkancéw, zaprzestaniu korzystania z zakupionego w ramach projektu systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg, zamieszczeniu na stronach internetowych urzedéw nieaktu-
alnych informacji o zrealizowanym projekcie, podaniu nierzetelnych informacji dotyczacych sposobu sko-
rzystania z e-ustug, nieprzeprowadzeniu w potowie kontrolowanych urzedéw w latach 2020-2021 audytéw
w zakresie bezpieczenstwa informagji.

2.3. Gospodarka

W realiach polskiej gospodarki istotne znaczenie ma przemyst morsko-stoczniowy, ktéry podlega ciggtym
procesom restrukturyzacji, angazujagcym znaczace srodki publiczne. Zagadnienia nadzoru wtascicielskiego,
zarzadzania mieniem panstwowym, dziatalnosci spotek Skarbu Panstwa stanowia przedmiot szczegdlnego
zainteresowania kontrolnego NIK. Uwzgledniajac ten aspekt, przeprowadzono kontrole dziatalnosci i restruk-
turyzacji Morskiej Stoczni Remontowej Gryfia S.A. (Stocznia, Gryfia) oraz zaangazowania Funduszu
Rozwoju Spoétek S.A. (FRS, Fundusz) w procesy naprawcze i sprawowanie nadzoru wlascicielskiegoss.

Jak ustalono i oceniono w wyniku przeprowadzonej kontroli, realizacja przez Stocznie Gryfia planéw napraw-
czych, obejmujacych m.in. koncentracje na projektach specjalnych dla wojska, budowie nowych jednostek
oraz dokapitalizowaniu spéfki, nie przyczynita sie do poprawy kondycji finansowej Stoczni w badanym okresie.
Co wiecej realizacja dtugoterminowych kontraktoéw powiekszata skumulowang strate Stoczni. Spétka byta pod-
miotem niesamodzielnym finansowo, korzystajacym w coraz wiekszym stopniu z pozyczek od wiekszoscio-
wego akcjonariusza, tj. FRS.

Nadzor FRS nad Gryfig, z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci, spetniat wymogi okreslone w usta-
wie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych i Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwaté, jednakze NIK ocenita negatywnie dziatalnos¢ FRS w obszarze udzielania wspar-
cia finansowego Stoczni. Skale finansowa ustalonych w tym obszarze nieprawidtowos$ci oszacowano na kwote
4779,3 tys. zt. Stwierdzono ponadto, ze w stosunku do przeprowadzonych transakgji finansowych, na taczng
kwote kilkunastu milionéw ztotych, zachodzi ryzyko uznania ich za niedozwolona pomoc publiczna. Jak ocenita
NIK, FRS nierzetelnie przeprowadzit wybdr wykonawcy projektu i budowy doku ptywajacego, przeznaczonego
dla Gryfii, z ktérym podpisano kontrakt na jego budowe.

Jednoczesnie NIK zwrdcita uwage na fakt, ze dziatalnos¢ Funduszu, znacznie ograniczona do podmiotéw i miejsca
ich siedziby w Szczecinie, $wiadczy o niespetnieniu zatozen, azeby spotka stanowita wyspecjalizowany podmiot,
realizujgcy zadania z zakresu szeroko rozumianej gospodarki morskiej. Zatozeniem Strategii Funduszu byto budo-
wanie jego wartosci przez prowadzenie spektrum zadan w obszarze restrukturyzacji i ekonomicznie uzasadnio-
nego wsparcia kapitatowego lub dtuznego podmiotéw dziatajacych w obrebie Skarbu Panstwa, a takze aktywne
zaangazowanie w funkcjonowanie podmiotéw i ich aktywéw w obrebie branzy stoczniowej. W badanym okre-
sie przeprowadzone przez FRS transakgcje finansowe, dokonywane z dokapitalizowania ze srodkéw publicznych,
w przewazajacej mierze dotyczyty zapewnienia ptynnosci finansowej jednej ze spoétek zaleznych, tj. Gryfii
oraz wybudowania dla niej doku, co tym bardziej $wiadczyto o zawezonym realnym zakresie dziatalnosci FRS.

65 Dziatalno$¢ i restrukturyzacja Morskiej Stoczni Remontowej Gryfia S.A. oraz zaangazowanie Funduszu Rozwoju
Spotek S.A. w procesy naprawcze i sprawowanie nadzoru wiascicielskiego (D/21/503/KST).

66 Dokument z dnia 28 wrze$nia 2017 r,, wydany przez Prezesa Rady Ministréw.
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W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci NIK sformutowata szereg wnioskéw, w tym do Prezesa Rady Mini-
stréw oraz do Ministra Aktywow Panstwowych o rozwazenie celowosci utrzymywania FRS jako odrebnego
podmiotu prawnego w portfelu spétek z udziatem Skarbu Panstwa, przy dotychczasowej skali i zakresie przed-
miotowym dziatalnosci, odbiegajacych od zatozen strategicznych przewidujacych szeroki obszar aktywnosci
tego podmiotu w odniesieniu do aktywéw i projektéw polskiego przemystu morsko-stoczniowego.

W 2022 r. NIK zakonczyta kontrole przygotowania i realizacji Programu dla sektora gérnictwa wegla kamien-
nego w Polsce (Program)¢’, przeprowadzong w Ministerstwie Aktywow Panstwowych (MAP) odpowiedzial-
nym za realizacje Programu, w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (ARP) odpowiadajacej za jego monitorowanie
i w podmiotach zobowigzanych do realizacji Programu. NIK ocenitfa, czy dotychczasowa realizacja Programu
przez Ministra Aktywéw Panstwowych (wczeéniej Ministra Energii) oraz Ministra Srodowiska, nastepnie Mini-
stra Klimatu i Srodowiska, a takze przez spétki uczestniczace w Programie poprawita badz ustabilizowata sytu-
acje podmiotéw dziatajacych w gérnictwie wegla kamiennego; dodatkowo ocenie poddano kwestie jakosci
planowania oraz realizacji przez sp6tki weglowe ich strategii oraz ustalono, czy zidentyfikowano czynniki badz
uwarunkowania, ktére nie zostaty uwzglednione w Programie, a determinujg przysztos¢ goérnictwa wegla
kamiennego w Polsce.

W ocenie NIK Program zostat przygotowany nierzetelnie, bez wystarczajacych analiz i pomimo realizowania
znacznej czesci przewidywanych w nim dziatan gtéwny cel Programu, tj. stworzenie rentownego i nowocze-
snego sektora gornictwa wegla kamiennego (gwk), nie zostat osiagniety. Wyniki sektora gwk ulegaty systema-
tycznemu pogorszeniu, przy czym dotyczyto to zaréwno wynikéw finansowych, jak i wydobycia i sprzedazy
wegla kamiennego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, jak réwniez zmiana otoczenia gospodarczego i prawnego
funkcjonowania sektora gwk wskazaty na koniecznos$¢ weryfikacji programowanych dziatan i celéw. W zwigzku
z tym NIK sformutowata do Ministra Aktywoéw Parnstwowych wniosek o opracowanie nowego Programu
dla sektora gwk, ktéry powinien uwzgledniac przyjeta przez Rade Ministrow w 2021 r. Polityke energetyczna
Polski do 2040 r. oraz fakt, ze na sytuacje sektora produkgji energii i sytuacje sektora gwk rzutuje zaprzestanie
importu wegla i innych surowcéw energetycznych z Rosji. Jednoczesnie, jak wskazata NIK, nalezy przeprowa-
dzi¢ rzetelne analizy probleméw wystepujacych w sektorze i zaprojektowac cele w Programie majace za zada-
nie usuniecie stwierdzonych probleméw. Wszystkie zaprojektowane cele i zadania stuzace ich osiagnieciu
powinny zosta¢ poddane rzetelnej weryfikacji pod katem realnosci i mozliwosci ich wykonania, a zaplanowane
zadania powinny by¢ przypisane do realizacji konkretnym podmiotom. Program powinien zawiera¢ system
statego monitoringu realizacji zaplanowanych celéw zbudowany na wskaznikach mierzacych stopien realizacji
celédw Programu, ktére bedg zweryfikowane pod katem dostepnosci, niezawodnosci i odpowiedniosci.

NIK zakoriczyta w 2022 r. kontrole dotyczaca obszaru zapobiegania katastrofom gérniczymss, W przypadku
wyjasniania katastrofy gorniczej, ktéra miata miejsce w Kopalni , Turéw” w 2016 r., Dyrektor OUG wydat orzecze-
nie co do prawidtowosci dziatan PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla
Brunatnego Turéw oraz stanu faktycznego i przyczyn tego zdarzenia. W orzeczeniu wskazano utrate stateczno-
$ci korpusu zwatowiska, jako przyczyne zdarzenia. Ustalenia zawarte w tym dokumencie nie miaty jednoznacz-
nego ani ostatecznego charakteru, gdyz zastrzezono w nim, iz ostateczne ustalenie przyczyn niebezpiecznego
zdarzenia moze nastapi¢ po wykonaniu ekspertyz. Wskazano, ze ze wzgledu na ztozony charakter zjawiska i jego
skale, do wyjasnienia przyczyn zdarzenia nalezy uzy¢ narzedzi laboratoryjnych i informatycznych niebedacych
na wyposazeniu organéw nadzoru gérniczego. W dokonywanych ocenach decyzja Dyrektora OUG zastoso-
wano przewidziana w ustawie - Prawo geologiczne i gérnicze procedure, zgodnie z ktérag opierano sie na dowo-
dach stanowiacych ekspertyzy i specjalistyczne opracowania, przygotowane przez podmioty zewnetrzne

67  Przygotowanie i realizacja,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce” (P/21/019/KGP).

68  Dziatania PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw w zakresie
zapobiegania katastrofom gdrniczym i wyjasnienia katastrofy gdrniczej w 2016 r. oraz nadzdr gérniczy sprawowany przez
Okregowy Urzad Goérniczy we Wroctawiu (D/21/508/LSZ).
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na zlecenie i na rzecz przedsiebiorcy prowadzacego zaktad gérniczy. Dyrektor OUG nie zlecit wykonania zadan
z tego zakresu ani nie skorzystat z mozliwosci wystapienia do Prezesa WUG o zlecenie przeprowadzenia spe-
cjalistycznych badan albo sporzadzenia ekspertyzy, co wyjasniano kierowaniem sie zasadami gospodarnosci
oraz celowosci wydatkowania srodkéw publicznych. W ocenie NIK brak bezposredniego zlecenia przez organ
nadzoru gérniczego wykonania ekspertyz w zakresie stanu faktycznego i przyczyn niebezpiecznego zdarzenia,
a w konsekwencji — opieranie sie w dokonywanych ocenach na ustaleniach poczynionych narzeczi na zlecenie
przedsiebiorcy, ktérego dziatalnosci dotyczy dane postepowanie, mogto rzutowaé na wyjasnianie przyczyn
zdarzenia. NIK zaznaczyta przy tym, ze w mysl obowigzujacych przepiséw wtasciwy organ nadzoru gérniczego
moze nakazac przedsiebiorcy dokonanie wskazanych analiz lub pomiaréw, a koszty tych czynnosci obcigzajg
co do zasady przedsiebiorce.

W 2022 r. NIK przeprowadzita kontrole dziatalnosci inwestycyjnej Grupy Azoty Zaklady Azotowe
~Pulawy” Spétka Akcyjna (GA ZAP, Spoétka)s. Skontrolowano dwie strategiczne inwestycje Spotki: prowa-
dzona w latach 2015-2022 budowe nowego bloku energetycznego oraz budowe instalacji saletry amonowej
granulowanej mechanicznie (od 2020 r.).

Przystapienie w 2015 r. do realizacji budowy bloku gazowo-parowego klasy 400 MWe (dalej: BGP400) byto
poprzedzone szeregiem analiz, w tym technicznych oraz uwzgledniajacych rachunek ekonomiczny, jednak
nie zostato poparte analiza wptywu tej inwestycji na sytuacje ekonomiczng Spoétki oraz ceny oferowanych
przez nig produktéw. Nieuwzglednienie przy podejmowaniu decyzji w 2015 r. realnych kosztéw GA ZAP byto
dziataniem niegospodarnym w tamtym okresie i narazato Spotke na szkode majatkowa w rozmiarach stano-
wigcych zagrozenie dla jej funkcjonowania. Wedtug szacunkéw NIK tylko wybrane dodatkowe koszty zwigzane
z produkcjg energii elektrycznej i cieplnej w bloku gazowo-parowym od zakonczenia budowy planowanego
na 2019 r. (oprocz realizacji samej inwestycji za 1125 min zt oraz dodatkowych naktadéw w kwocie 233,5 min zt
na rozbudowe infrastruktury taczacej ww. blok z instalacjami GA ZAP) wyniostyby dla Spétki sredniorocznie
1054,6 min zk. Ponadto nie uwzgledniono zagrozen zwigzanych z dostawami gazu wytacznie z punktu wej-
$cia Wysokoje na granicy polsko-biatoruskiej (rurocigg Jamat), zapewniajacego wymagane parametry dostaw
(przepustowosc), na co wskazywat operator gazociggdw przesytowych. Decyzja o rezygnacji z budowy BGP400
podjeta w 2017 r. wyeliminowata opisane wyzej zagrozenia. Podjeta nastepnie budowa nowego bloku ener-
getycznego opalanego weglem miata na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Spotki poprzez
dostawy ciepta w postaci pary technologicznej niezbednej do realizacji proceséw produkcyjnych w instala-
cjach chemicznych, przy spetnieniu najnowszych wymagan srodowiskowych oraz jednoczesnym zwiekszeniu
udziatu zaktadowej elektrocieptowni w produkcji energii elektrycznej. Projekt budowy tego bloku zostat dosto-
sowany do faktycznych potrzeb produkcyjnych GA ZAP, przy zapewnieniu dostaw wegla oraz poprzedzeniu
decyzji analizami skutkéw realizacji bloku energetycznego w réznych wariantach paliwowych i mocowych.

Powstate przy realizacji bloku weglowego oraz wytwérni nawozéw granulowanych mechanicznie opdznienia
wynikaty gtéwnie z niezaleznych od Spotki okolicznosci. W przypadku wytwérni nawozéw opdznienia przyczy-
nity sie do wzrostu kosztéw przedsiewziecia z tytutu ubezpieczenia, jednak nie doprowadzity do zmaterializo-
wania sie ryzyka utraty korzysci finansowych zwigzanych z lokalizacja inwestycji na terenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Starachowice” S.A. Na 15 listopada 2022 r. produkcja nawozéw na pierwszej linii byta w toku,
natomiast rozruch linii drugiej zakonczyt sie i przygotowywano sie do odbioru i przekazania srodkéw trwatych
na majatek Spoétki przed koricem roku. Umowy zawierane przez Spotke w toku realizacji tej inwestycji zabezpie-
czaty jej interes, jednak przy realizacji jednej z nich (z 17 czerwca 2020 r., zwigzanej z budowa wytwdrni nawo-
z6w) stwierdzono nieprawidtowosci. W szczegdlnosci wyptacono wykonawcy wynagrodzenie, pomimo ze nie
przedstawit dowodoéw zaptaty naleznego i wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom bioragcym udziat
w realizacji odebranych robét, co byto warunkiem wyptaty wynagrodzenia.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podjete przez GA ZAP w celu poprawy zaréwno zapiséw zawieranych
umow, jak i procesu weryfikacji ich wykonania.

69 Wybrane aspekty dziatalno$ci inwestycyjnej Grupy Azoty Zaktady Azotowe ,Putawy” Spétka Akcyjna (S/22/002/LLU).
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Majac na uwadze zmiane w 2017 r. decyzji dotyczacej technologii wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej
oraz uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania naprawcze dotyczace umoéw, NIK nie sformutowata
whnioskéw ani uwag. Skierowano zawiadomienie o usitowaniu popetnienia przestepstwa w zwiazku z podje-
ciem przez cztonkéw organdw Spétki czynnosci bezposrednio zmierzajacych do realizacji budowy BGP400
oraz stosowne powiadomienie do Szefa ABW.

W ramach kontroli przestrzegania standardéw emisyjnych i dziatalnosci inwestycyjnej komunalnych
przedsiebiorstw energetycznych’? NIK sprawdzita czy gminne przedsiebiorstwa energetyki cieplnej (PEC)
dziatajace w wojewddztwie lubelskim dotrzymywaty obowigzujacych standardéw emisyjnych oraz zapewnity
prawidtowa eksploatacje instalacji i urzadzen ograniczajacych nadmierng emisje pytéw i gazéw. W kontroli zba-
dano réowniez zawieranie i realizacje uméw na dostawy wegla, realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, sytuacje
ekonomiczno-finansowa w aspekcie mozliwosci realizacji statutowych zadan, a takze przestrzeganie przepisow
o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych. Wyniki kontroli wskazaty na istotne niepra-
widtowosci w funkcjonowaniu spétek komunalnych.

Kontrola odnoszaca sie do lat 2018-2021 objeto cztery z oSmiu spdtek komunalnych w woj. lubelskim. NIK ustalita,
ze przy zawieraniu i realizacji umow wystapity istotne nieprawidtowosci: Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
sp.z 0.0. w Biatej Podlaskiej (PEC Biata Podlaska), bez przeprowadzenia rozeznania rynku i analiz optacalnosci,
zawart umowe wieloletnig, ktéra nie zabezpieczata nalezycie intereséw sp6tki. Natomiast Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Radzyniu Podlaskim (PEC Radzyn Podlaski) w trzech umowach w niewystarcza-
jacy sposob zabezpieczyt interesy spotki. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. we Wtodawie
(MPGK Wtodawa) naruszyto zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentéw poprzez stwo-
rzenie jednemu z nich uprzywilejowanej pozycji w postepowaniu zakoriczonym zawarciem umowy w 2017 r.
Skutkowato to wyborem oferty, ktéra nie byta najkorzystniejsza. Ponadto PEC Radzyn Podlaski nie okreslit
miernikéw dla jednego z kryteridw oceny ofert w postepowaniach na dostawe wegla przeprowadzanych
w latach 2018-2020. Tym samym przyznanie punktéw oferentom byto wynikiem subiektywnej oceny czton-
kow komisji przetargowej i mogto prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji. W postepowaniu
z 2019 r. zastosowane kryterium 5 proc. za doswiadczenie we wspdtpracy z zamawiajacym byto decydujace
i skutkowato tym, ze spétka zakupita wegiel od dotychczasowego dostawcy po cenie wyzszej (o 52 tys. zf)
od najnizszej oferty ztozonej w tym postepowaniu.

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Lubartowie sp. z 0.0. (PEC Lubartéw) dopuscit w umowach mozli-
wos¢ zakupu wegla o parametrach jakosciowych niezgodnych z wartosciami wskazanymi w dokumentacji
technicznej kottéw lub w pozwoleniu starosty na wprowadzanie do powietrza gazéw i pytéw z instalacji.
PEC Biata Podlaska takze zamoéwit w 2018 r. wegiel, ktory nie spetniat parametréw jakosciowych wynikajacych
z pozwolenia zintegrowanego.

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Wtodawa i PEC Radzyn Podlaski nie naliczyty dostawcom
wegla kar umownych, badz je zanizyty - o ponad 200 tys. zt w przypadku PEC Radzyn Podlaski. Ponadto
przyjety przez MPGK Wtodawa i PEC Radzyn Podlaski sposéb rozliczenia roszczen tych spotek z tytutu kar
umownych, bez wystawiania not obcigzeniowych, wywart skutki podatkowe po stronie dostawcéw wegla,
powodujac zmniejszenie podatku od towaréw i ustug o facznag kwote 84,5 tys. zt. Ten sposdb rozliczenia
mogt prowadzi¢ do zmniejszenia wykazywanych przez dostawcéw przychodéw podlegajacych opodatko-
waniu. Wywarto to réwniez skutki w rozliczeniach spétek MPGK Wtodawa i PEC Radzyn Podlaski z tytutu
podatku dochodowego od o0séb prawnych poprzez zanizenie przychodu spétek o kwoty stanowigce war-
tos¢ kar umownych oraz podatku od towaréw i ustug poprzez niezasadne obnizenie podatku naliczonego
w zwigzku z przyjeciem nieprawidtowo wystawionych faktur korygujacych. Powyzsze nieprawidtowosci
$wiadcza o niewystarczajagcym nadzorze nad zawieraniem i realizacja uméw dostawy wegla przez zarzady
skontrolowanych spotek.

70 Przestrzeganie standardéw emisyjnych i dziatalno$¢ inwestycyjna komunalnych przedsiebiorstw energetycznych w wojewddztwie
lubelskim (1/21/001/LLU).
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W toku kontroli zbadano realizacje 18 inwestycji, w tym te o znaczeniu strategicznym dla funkcjonowania PEC
- budowy cieptowni opalanej biomasa (PEC Biata Podlaska) o wartosci blisko 27 min zt oraz budowy elektro-
cieptowni gazowej (PEC Radzyn Podlaski) o wartosci blisko 11 min zt. Najistotniejsze nieprawidtowosci doty-
czyty budowy cieptowni opalanej biomasa. Kontrola NIK wykazata, ze PEC Biata Podlaska m.in. nie naliczyto
wykonawcy kar umownych w kwocie ponad 6,5 min zt i wyptacito wykonawcy robdét 23 mln zt pomimo nie-
przedtozenia przez niego dowodéw zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszym podwykonawcom,
co naruszato przepisy Prawa zamowien publicznych. Stwarza to réwniez ryzyko, ze do spotki beda sie zgtaszac
podwykonawcy lub dalsi podwykonawcy z roszczeniami o zaptate wynagrodzenia za wykonane roboty.

We wszystkich czterech skontrolowanych spétkach stwierdzono wyptacanie wynagrodzen cztonkom zarzadéw
lub rad nadzorczych w zawyzonej wysokosci - tacznie o ponad 526 tys. zt. Czes$¢ spodtek odzyskata nienalez-
nie wyptacone wynagrodzenia - MPGK Wtodawa zawarta ugody z cztonkami zarzadu i rady nadzorczej, z kolei
cztonkowie rady nadzorczej PEC Biata Podlaska zwrdcili spotce ponad 26 tys. zt.

W wyniku ustalerr kontroli NIK skierowata m.in. zawiadomienie do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz powiadomita Ministra Finanséw o wystepowaniu systemowego ryzyka uszczuplenia podatku od towaréw
i ustug w zwiazku ze stwierdzonym przez NIK sposobem rekompensowania dostaw miatu weglowego niespet-
niajgcego wymogow jakosciowych. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 279,2 min zt.

W 2022 r. zakoniczyta sie kontrola dorazna dotyczaca realizacji programu ,Polskie Szwalnie” oraz przed-
siewziecia ,Stalowa Wola” 71. Kontrolg objeto dziatania podejmowane przez Ministra Rozwoju i Technologii,
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow? oraz Prezesa Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 285 640 tys. zt (kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami). Nieprawidtowosci stwierdzono w ARP S.A. Do najistotniejszych nalezaty: wyboér
dostawcoéw z pominieciem procedur wewnetrznych wprowadzonych w zwigzku z ogtoszonym na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia epidemicznego wirusem SARS-CoV-2; nierzetelne prowa-
dzenie dokumentacji i traktowania zasad jej prowadzenia jako uciagzliwej biurokracji; nieprzestrzeganie
zapisow umownych wigzacych strony; nienalezyte zabezpieczenie intereséw ARP S.A. w zawieranych
umowach.

Wbrew postanowieniom umownym, w przypadku dwéch dostawcow, ktérzy dostarczyli ogdétem 33,6% mase-
czek niemedycznych, rozliczenia nastepowaty na podstawie zbiorczych faktur. ARP S.A. odstapita od realizacji
zapiséw umownych dotyczacych obowiazku dostarczania przez dostawcéw faktur wystawianych przez pod-
wykonawcéw oraz ptatnosci za dostarczone maseczki bezposrednio podwykonawcom. Nie zostaty zawarte
réwniez aneksy do umdéw zmieniajace zasady rozliczen z dostawcami. Dodatkowo w wyniku realizacji jednej
z umow ARP S.A. otrzymata maseczki niemedyczne, pomimo ze umowa przewidywata dostarczenie mase-
czek medycznych. Fakt ten ARP S.A. uznata za oczywistg omytke pisarska, o ktérej dowiedziata sie w wyniku
prowadzonych czynnosci kontrolnych. NIK nie podzielit stanowiska ARP S.A., poniewaz powyzsza kwestia
dotyczyta jednego z podstawowych elementéw przedmiotu umowy. Ponadto ARP S.A. opfacita 24 faktury
podwykonawcéw jednego z dostawcodw za zrealizowane dostawy bez wczedniejszej rzetelnej weryfikacji
dokumentacji rozliczeniowej i wyjasnienia, dlaczego faktury zostaty wystawione na rzecz podmiotu niebe-
dacego kontrahentem ARP S.A. W ocenie NIK przytoczone powyzej fakty wskazuja na nierzetelne prowadzenie
dokumentadji i traktowanie zasad jej prowadzenia jako uciazliwej biurokracji.

Pomimo zagwarantowania sobie w zawartych umowach prawa do weryfikacji, czy realizacja produkcji masek
prowadzona jest wytacznie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ARP S.A. nie korzystata z przystugujacego jej
prawa kontroli w zakresie miejsca wytwarzania masek. ARP S.A. nie potrafita rowniez wskaza¢, w ilu polskich
szwalniach dostarczone maski zostaty wyprodukowane. Dlatego trudno jest odnies¢ sie do zapowiedzi Ministra
Rozwoju i Technologii o zatozeniu wyprodukowania masek przez 200 polskich producentéw i spetnieniu tym
samym jednego z pierwotnych zatozen programu.

71 Realizacja rzadowego programu,Polskie Szwalnie” oraz przedsiewziecia ,Stalowa Wola” (1/21/003/LSZ).
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Agencja Rozwoju Przemystu S.A. nie zabezpieczyta takze nalezycie swoich intereséw w umowie zawartej
z podmiotem odpowiedzialnym za $wiadczenie ustug logistycznych dotyczacych m.in. magazynowania
i pakowania maseczek. Wytaczenie odpowiedzialnosci tego podmiotu z tytutu rozbieznosci i brakéw inwen-
taryzacyjnych okreslonych do wysokosci 1% zadeklarowanej przez ARP S.A. wartosci towaru skutkowato nie-
moznoscig wyegzekwowania odszkodowania.

Niezaleznie od projektu ,Polskie Szwalnie” ARP S.A., realizujac zadania zwigzane z przeciwdziataniem roz-
przestrzenianiu sie epidemii COVID-19, rozpoczeta dziatania majace na celu zabezpieczenie infrastruktury
do produkgji sSrodkéw ochrony osobistej, poprzez nabycie dziewieciu nowoczesnych i w petni zautomatyzo-
wanych linii produkcyjnych gotowych do produkgji réznego rodzaju masek ochronnych, celem zabezpiecze-
nia powszechnego interesu publicznego. Nabycie infrastruktury miato na celu uniezaleznienie sie od innych
dostawcow zagranicznych oferujgcych dostawy asortymentu, tj. produktéw ochrony osobistej oraz zapewnie-
nie na przyszto$¢ odpowiednich zdolnosci produkcyjnych panstwa polskiego w tym zakresie. Pomimo ponie-
sienia przez ARP S.A. na realizacje przedsiewziecia ,Stalowa Wola” znacznych kosztéw, produkcja maseczek
nie zostata uruchomiona i zakonczyta sie na etapie produkgji testowej. Zakupione linie technologiczne, do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, pozostawaty niewykorzystane.

Jednym z kluczowych elementéw rozwoju gospodarczego kraju jest rozwoj infrastruktury oraz zapewnienie
oczekiwanego przez spoteczenstwo wysokiego standardu swiadczonych ustug publicznych. Istotng role przy
zwiekszeniu efektywnosci wydatkéw publicznych w zakresie dostarczania wysokiej jakosci infrastruktury i ustug
publicznych odgrywa partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). NIK dokonata oceny skutecznosci realizacji zadan
publicznych w formule PPP72 pod wzgledem efektywnosci, w odniesieniu do zatozer finansowych, spotecz-
nych i jakosci realizowanych ustug publicznych. Ze wzgledu na dtugookresowos¢ wielu przedsiewzie¢ PPP (czesto
powyzej 20 lat), w ramach tej kontroli wzieto pod uwage przedsiewziecia objete umowami sprzed 8-10 lat. Wynika
to z faktu, ze kontrola przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ w modelu PPP zostata przeprowadzona przez NIK
dwukrotnie — w roku 2012 i 2019. Efektem pierwszej kontroli byty wyniki, ktére m.in. wskazaty na nieprawidtowosci
w fazie przygotowania projektéw. Ze wzgledu na wstepny etap ich realizacji, tj. stosunkowo krétki okres, jakiu-
ptynat od zawarcia wieloletnich uméw do wszczecia kontroli, nie mozna byto w petni ocenié etapu operacyjnego
przedsiewzie¢. Druga kontrola zidentyfikowata, jako najstabsze ogniwo, zarzadzanie przedsiewzieciami na etapie
operacyjnym (utrzymanie i zarzagdzanie infrastrukturg niezbednga do realizacji zadania publicznego).

W ocenie NIK realizacja przedsiewziec objetych badaniem w formule PPP zapewnita poprawe jakosci ustug publicz-
nych, a takze spowodowata rozszerzenie ich oferty, jednakze efektywnos¢ zadan publicznych byta obnizona
z powodu nienalezytego przygotowania przedsiewzie¢, w tym niewystarczajacych analiz technicznych zrealizowa-
nych przez podmioty publiczne na etapie przygotowawczym oraz nieweryfikowania przez podmioty publiczne ana-
liz ekonomicznych przedstawionych przez partneréw prywatnych. Jak wynika z ustalen, podmioty publiczne
nie w petni skutecznie nadzorowaty wykonywanie powierzonych ustug. Ponadto nie zdefiniowano miernikéw oceny
efektywnosci ekonomicznej projektéw PPP i nie prowadzono analiz w zakresie efektéw ekonomicznych oraz spo-
tecznych, co obnizato skuteczno$¢ zarzadzania i monitorowania realizacji przedsiewzie¢ PPP. W $wietle powyzszego
NIK sformutowata wniosek do podmiotéw publicznych realizujacych projekty PPP o zapewnienie monitorowania
jakosci ustug publicznych oraz optacalnosci zastosowania formuty PPP z punktu widzenia podmiotu publicz-
nego. Jak podkreslono, analiza oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci zadan publicznych w formule PPP jest
niezbedna do oceny prawidtowosci realizacji umowy przez partnera prywatnego, a takze do oceny opfacal-
nosci dla podmiotu publicznego przyjetego podziatu obowigzkédw oraz ryzyk. Co wiecej, biezace analizy,
jak réwniez analizy ex post powinny zapewnia¢ podmiotom publicznym informacje stuzace do podejmowania
kolejnych przedsiewzie¢ PPP w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia i wymierne efekty.

Wyniki kontroli wskazaty takze, ze w celu zwiekszenia dynamiki rozwoju PPP jako efektywnego modelu reali-
zacji zadan publicznych, podmioty publiczne powinny poprawic jakos¢ prac analitycznych na kazdym etapie
przygotowania i realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢. W zwigzku z tym NIK sformutowata wnioski do Mini-

72 Realizacja projektéw PPP na etapie operacyjnym (1/20/007/KGP).
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stra Funduszy i Polityki Regionalnej o zwiekszenie aktywnosci Ministra w dziataniach zapewniajacych pod-
miotom publicznym wsparcie w stosowaniu dobrych praktyk przy podejmowaniu, a nastepnie zarzadzaniu
projektami PPP. Dodatkowo zidentyfikowane przypadki braku wywigzywania sie przez podmioty z obowiaz-
kow sprawozdawczych wskutek rozbieznej interpretacji przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, skutkowaty sformutowaniem przez NIK wniosku do Ministra o podjecie dziatart w celu dopre-
cyzowania w ustawie o PPP przedmiotowego zakresu obowiagzku informacyjnego wskazanego w przepisie art. 16b
ww. ustawy. Jednoczesnie zwrdcono uwage na potrzebe jednoznacznego wskazania w ww. przepisie, czy obejmuje
on przedsiewziecia realizowane w ramach koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w celu wyeliminowania
niejednorodnego podejscia do tego rodzaju przedsiewziec przez podmioty zobowigzane do przedmiotowego
obowiazku informacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata réwniez oceny realizacji projektéw inwestycyjnych finansowanych
ze srodkow Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS)?3, ktorych naktady, co do zasady,
wynosity co najmniej 25 min euro (dla inwestycji o charakterze innowacyjnym powyzej 7 min euro).

W ocenie NIK projekty inwestycyjne przewaznie byty dobrze przygotowane i przynosity zaplanowane efekty,
jednakze systemowa konstrukcja instrumentu wsparcia EFIS okazata sie mato atrakcyjna dla potencjalnych
inwestoréw. Jak ustalita NIK, wiekszo$¢ z 32 spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa’ dyspono-
wata informacjami o mozliwosci korzystania z EFIS, przekazanymi przez Ministréw wiasciwych do spraw rozwoju
regionalnego i Skarbu Panstwa, a gtéwnymi przyczynami niekorzystania z tej metody finansowania projektow
byty: niespetnienie kryterium wartosci (projekty miaty wartos¢ ponizej 100 min zt) lub kwalifikowalnosci, dtugo-
terminowos¢ planowanych projektéw, duzy koszt ich realizacji, ryzyko towarzyszace projektom innowacyjnym,
realizacja inwestycji ze srodkow wihasnych lub w ramach dofinansowania bezzwrotnego.

W ramach przedmiotowej kontroli NIK ocenita réwniez, czy koordynacja wykorzystania EFIS z funduszami UE prowa-
dzona byfa w sposéb skutkujacy zwiekszaniem liczby inwestycji wspétfinansowanych z obu tych zrédet w optymalnej
wysokosci. Zgodnie z ustaleniami kontroli, prowadzona przez Ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
koordynacja dziatar administracji rzadowej oraz podlegtych jej podmiotdw nie miata de facto istotnego wptywu
na efektywne pozyskanie przez Polske srodkdw z EFIS, co wynikato z przyczyn systemowych. Decyzje o ubieganie sie
o finansowanie inwestycji z EFIS podejmowat inwestor po przeanalizowaniu atrakcyjnosci innych Zrédet jej finanso-
wania. Natomiast decyzja o przyznaniu gwarangji/kredytu z EFIS byta podejmowana przez EBI po przeprowadzeniu
szczegbtowych analiz projektéw inwestycyjnych. W zadnym z tych etapdw nie uczestniczyt Minister. NIK pozytyw-
nie ocenita dziatania Ministra w zakresie rozpowszechniana informacji o mozliwosci pozyskania przez inwestorow
srodkéw z EFIS, w tym dziatania na rzecz ubiegania sie o dofinansowanie przez spétki z udziatem Skarbu Pan-
stwa. W celu skoordynowania wykorzystania EFIS z funduszami UE Minister przygotowat materiaty informacyjne
i zalecenia dotyczace taczenia wsparcia z EFIS z finansowaniem projektéw z funduszy UE, wyjasniat kwestie kwa-
lifilkowalnosci kosztow w kontaktach roboczych ze stuzbami Komisji Europejskiej oraz zorganizowat konferencje
w Parlamencie Europejskim. Jednakze, jak zauwaza NIK, Minister nie gromadzit danych o wspétfinansowaniu
projektéw EFIS ze srodkéw wiasnych i funduszy UE, a takze o kwotach faktycznie pozyskanych przez polskich
inwestoréw. W zwigzku z powyzszym sformutowano wnioski o wzmocnienie koordynacji wykorzystania $rod-
kéw europejskich w zakresie objecia monitoringiem danych dotyczacych faktycznego wydatkowania Srodkow
pozyskanych z programéw zarzadzanych centralnie przez UE, jak réwniez o gromadzenie i objecie monitoringiem
danych dotyczacych wspoétfinansowania projektow ze zrédet srodkéw europejskich wspétfinansowanych ze zré-
det pozyskiwanych z programéw zarzadzanych centralnie przez UE oraz ze srodkéw z Funduszy UE.

W ramach obszaru wsparcia projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w celu zwiekszenia
aktywnosci miedzynarodowej matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), NIK ocenita skutecznosé i efektywnos¢
wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na wsparcie internacjonalizacji MSP w ramach dzia-

73 Realizacja projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (P/22/014/KGP).

74 W rozumieniu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie wykazu spétek o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. 2021 r. poz. 1782).
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tania 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW)75. Oczekiwanym efektem tego dziatania byt
wzrost przychodéw ze sprzedazy produktéw (ustug) na eksport z Polski Wschodniej oraz wzrost liczby inten-
sywnych eksporteréw w makroregionie.

W ocenie NIK $rodki przekazane w ramach dziatania 1.2 POPW zostaty wykorzystane skutecznie oraz efek-
tywnie. W przypadku 62% zakoriczonych projektéw odnotowano wzrost wartoséci przychodéw MSP z Pol-
ski Wschodniej ze sprzedazy produktéw (ustug) na eksport. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)
wywigzata sie z obowigzku prawidtowego przygotowania kryteriéw wyboru projektéw, prawidtowo przeprowa-
dzita tez nabory wnioskéw o dofinansowanie i wytonita projekty, ktérych realizacja wpisywata sie w cel dziatania
1.2 POPW, tj. zwiekszong aktywnos¢ MSP z Polski Wschodniej na rynkach miedzynarodowych. Agencja dyspo-
nowata narzedziami weryfikujacymi powigzania osobowe pomiedzy wnioskodawcami i osobami oceniajacymi
whnioski. Protesty od negatywnie ocenionych wnioskéw rozpatrywane byty terminowo i zgodnie z obowigzu-
jaca w PARP wewnetrzna procedura. Podejmowano tez dziatania w celu usprawnienia procesu oceny. Kryteria
wyboru projektéw oraz regulaminy konkurséw modyfikowano w celu uproszczenia i skrécenia procesu wdra-
zania dziatania 1.2. POPW.

W wyniku kontroli zidentyfikowano przypadki wykazywania przez beneficjentéw w oswiadczeniach doty-
czacych utrzymania trwatosci i osiagnietych rezultatéw projektdw réwniez przychoddéw ze sprzedazy pro-
duktow na eksport z krajéw niebedacych docelowymi w ramach projektéw dziatania 1.2 POPW. W zwiagzku
z powyzszym NIK zawnioskowata do PARP o uwzglednienie w ewaluacji efektéw wsparcia w ramach | osi
priorytetowej POPW zaplanowanej na lata 2022-2023 przychodoéw z krajow bedacych docelowymi w ramach
projektéw dziatania 1.2 POPW.

Po raz kolejny NIK przyjrzata sie waznej, z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju, kwestii skutecznosci
dziatann podmiotéw panstwowych, placéwek zagranicznych oraz innych podmiotéw finansowanych ze srod-
koéw publicznych na rzecz promocji gospodarczej Polski’s. Przeprowadzona w 2015 r. kontrola tego zagad-
nienia’” wykazata miedzy innymi brak spéjnego systemu promocji polskiej gospodarki. W dziatalnos¢ na rzecz
promocji gospodarki, rozumianej jako dziatania na rzecz rozwoju eksportu, intensyfikacji polskich inwestycji
za granicg, przyciggania bezposrednich inwestoréow zagranicznych do Polski oraz internacjonalizacji polskich
przedsiebiorcéw, zaangazowanych byto co najmniej kilkanascie roznych podmiotéw panstwowych, kilkadzie-
sigt placoéwek zagranicznych oraz samorzady wojewddztw i miast wojewddzkich. Dziatalnos¢ tych podmiotéow
nie byta koordynowana ani w sposéb celowy wzajemnie powigzana.

W ocenie NIK w dalszym ciggu dziatania organdéw panstwowych i innych podmiotéw finansowanych ze $rod-
kow publicznych, stuzace promocji polskiej gospodarki, nie byty skuteczne. Administracja rzadowa reali-
zowata zadania w zakresie promocji polskiej gospodarki bez wypracowanej koncepcji i rzetelnej analizy
potrzeb. Srodki publiczne na promocje byly wydatkowane bez ustalenia strategicznych celéw i zaktadanych
efektéw finansowanych przedsiewzie¢. Zaniechano tez monitoringu udzielanego wsparcia pod wzgledem
efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢. Nie analizowano ich wptywu na rozwdj eksportu i polskich
inwestycji zagranicznych. Nie stworzono mechanizméw koordynacji dziatan instytucji udzielajacych wparcia
przedsiebiorcom na rynkach zagranicznych.

W swietle ustalen zakonczonej w 2022 roku kontroli NIK stwierdzita, ze nie zostaty zrealizowane lub zostaty
zrealizowane czesciowo wnioski pokontrolne sformutowane w 2016 r78 Wnioski te wowczas Rada Ministréw
uznata za zasadne i zadeklarowata ich wykonanie. Dotyczyty one miedzy innymi zbudowania systemu promo-
¢ji gospodarki opartego na spdéjnej strategii, usankcjonowania roli ministra wtasciwego do spraw gospodarki
jako koordynatora promocji gospodarki oraz badania wptywu realizowanych przedsiewzie¢ promocyjnych
na rozwoj eksportu i inwestycji polskich za granica. NIK uznata za niezbedne zbudowanie systemu promocgji

75 Internacjonalizacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP) (P/21/060/LBI).
76 Promocja gospodarcza Polski (P/21/016/KGP).

77 Promocja gospodarcza Polski (P/15/023/KGP).

78  Qp.cit.
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gospodarczej, opartego na odrebnym, sp6éjnym dokumencie strategicznym, ustanawiajgcym definicje promo-
¢ji gospodarki, ministra wtasciwego do spraw gospodarki w roli koordynatora sytemu oraz okreslajacym uczest-
nikéw systemu wraz z ich zadaniami, systemem finansowania i wzajemnymi relacjami.

W ocenie NIK odstapienie od uregulowania systemu promocji gospodarki w dokumencie rangi ustawowej
(lub polityki rzadowej) powoduje liczne zagrozenia. Przede wszystkim brak jest wyznaczonych celéw strate-
gicznych, okreslenia horyzontu czasowego i narzedzi ich realizacji, metod i narzedzi monitorowania oraz koor-
dynacji podejmowanych dziatan i zasad oceny ich skutecznosci.

2.4. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo

Podstawa kazdego planowania i zarzadzania jest rzetelna informacja, zgodna ze stanem faktycznym. W przypadku
planowania przestrzennego i budownictwa baza taka jest ewidencja gruntéw i budynkdw, czyli system informa-
cyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie w sposéb jednolity dla obszaru catego kraju
informacji o gruntach, budynkach, lokalach iich wtascicielach. EGiB nalezy do podstawowych rejestréw publicz-
nych tworzacych krajowa infrastrukture informacji przestrzennej, jako ze zawiera dane z terenu catego kraju.

NIK zbadata, czy cyfryzacja ewidencji gruntéow i budynkow na szczeblu powiatowym?® jest przygotowana
i realizowana wiasciwie i ocenita ten obszar negatywnie. Do niezakonczenia realizacji przedmiotowego zada-
nia zleconego z zakresu administracji rzadowej przyczynito sie zaréwno niezapewnienie srodkéw finansowych
niezbednych do jego przeprowadzenia, jak réwniez niezorganizowanie skutecznego systemu nadzoru i koor-
dynagji realizacji zadania na szczeblu powiatowym.

Dziatania podejmowane przez starostéw na rzecz cyfryzacji, modernizacji i aktualizacji EGiB byty niewystar-
czajace do zapewnienia kompletnosci i zgodnosci danych tej ewidencji z obowigzujgcymi normami, standar-
dami i specyfikacja modelu pojeciowego. Systemowe uwarunkowanie podejmowania przez starostow dziatan
w zakresie modernizacji EGiB od dostepnosci srodkéw finansowych oraz realizacji okreslonych priorytetéw
skutkowato niezakonczeniem cyfryzacji i modernizacji EGiB w terminach okreslonych obowigzujacymi przepi-
sami prawa, a nawet do dnia zakonczenia kontroli.

Dotychczasowe nieprzeprowadzenie na szczeblu powiatowym cyfryzacji i modernizacji EGIB w sposéb zgodny
z normami i wymaganiami okreslonymi w obowiazujacych przepisach prawa skutkuje w dalszym ciagu niezgodno-
$cig danych EGiB ze stanem faktycznym. W skali catego kraju konieczne jest nadal przeprowadzenie procedury usta-
lenia granic 1 869 081 dziatek ewidencyjnych na obszarach miejskich, co stanowi 22,8% wszystkich dziatek na tych
obszarach, a na terenach wiejskich 14 841 994 dziatek, co stanowi 49,9% wszystkich dziatek na terenach wiejskich.

Starostwie zapewnili infrastrukture informatyczng i oprogramowanie niezbedne do prowadzenia EGiB. Nie zapew-
nili jednakze zasobu kadrowego administracji geodezyjnej i kartograficznej w starostwach, pozwalajacego
na skuteczna realizacje zadan z zakresu EGiB. Posiadane przez pracownikéw administracji geodezyjnej i karto-
graficznej kwalifikacje i ich stan liczbowy, w wiekszosci przypadkéw, byty wystarczajace jedynie do biezacego
prowadzenia tej ewidencji. Przekazywanie przez starostow nierzetelnych informacji o stanie EGIiB - co stwier-
dzono w ok. 78% skontrolowanych starostw (14 z 18) — powodowato, ze faktyczny stan cyfryzacji i modernizacji
EGiB nie miat odzwierciedlenia w prowadzonej sprawozdawczosci w tym zakresie.

Proces cyfryzacji EGiB nie byt przedmiotem kontroli wewnetrznych w kontrolowanych starostwach. Starosto-
wie, przypisujac niska range zadaniom z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB, nie przeprowadzali kontroli
w tym zakresie. Gtéwny Geodeta Kraju, wykonujac zadania w zakresie organizowania, koordynacji i monito-
ringu dziatan dotyczacych tworzenia, rozwijania i rozbudowy EGIB, nie miat, na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa, bezposredniego wptywu na ukonczenie przeprowadzenia cyfryzacji i modernizacji EGiB
na szczeblu powiatowym.

79 Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiatowym (P/21/032/KIN).
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Whnioski pokontrolne, poza koniecznoscia zapewnienia srodkéw na finansowanie wykonywania przez staro-
stow zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w ramach cyfryzacji i modernizacji EGiB, dotyczyty
m.in. koniecznosci wystapienia przez Ministra Rozwoju i Technologii z inicjatywa opracowania Rzagdowego
Programu okres$lajacego zasady i kierunki dziatania organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej realizuja-
cych polityke panstwa w obszarze prowadzenia EGiB. Starostowie powinni zas zapewni¢ petna realizacje zadan
z zakresu prowadzenia EGiB przez podlegtych pracownikéw, m.in. poprzez wzmocnienie kadrowe administracji
geodezyjnej i kartograficznej oraz obsadzenie stanowisk geodety powiatowego.

Kolejna kontrola z zakresu fadu przestrzennego przeprowadzong przez NIK byto badanie, czy obowigzujacy
system planowania przestrzennego zapewnia mozliwos¢ racjonalnego gospodarowania przestrzenia
gminyso. NIK stwierdzita, ze obowigzujacy od 2003 r. system planowania przestrzennego w gminach oparty
na obligatoryjnym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako doku-
mencie lokalnej polityki przestrzennej i na opcjonalnych planach miejscowych jako prawnych narzedziach
realizacji tej polityki, nie zapewnit racjonalnego ksztattowania tadu przestrzennego i zrbwnowazonego roz-
woju. Pomimo stworzenia ram prawnych umozliwiajacych gminom powigzanie problematyki planowania
i zagospodarowania przestrzennego z kwestiami prowadzenia polityki rozwoju, zawarte w strategiach rozwoju
gminy odniesienia dotyczace rozwoju przestrzennego nie byty w petni uwzgledniane w obowiazujacych doku-
mentach planistycznych okreslajacych kierunki polityki przestrzennej gmin. Wynikato to z braku aktualizacji
zapisow w Studiach, w okresie po sporzadzeniu strategii rozwoju gminy.

W obowigzujacym porzadku prawnym Studium nie jest aktem prawa miejscowego - ustalenia zawarte w tym
dokumencie wigza organy gminy jedynie na etapie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego — nie stanowi réwniez podstawy prawnej przy wydawaniu decyzji WZ. Takie usytuowanie
Studium w systemie planowania przestrzennego spowodowato, ze dokument ten przestat by¢ postrzegany
przez skontrolowane gminy jako podstawowe Zrodto okreslenia polityki przestrzennej i wyznaczenia kierun-
kéw zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gmin.

W konsekwencji dokumenty okreslajace polityke przestrzenna lokalnych wtadz byty nieaktualne, nie zawieraty
wszystkich wymaganych ustawg o planowaniu elementéw oraz nie gwarantowaty spéjnosci pomiedzy pozo-
statymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi gminy. Wystapity przypadki okreslania polityki prze-
strzennej gminy na podstawie zdezaktualizowanych Studiéw sporzadzonych ponad 20 lat temu, na podstawie
nieobowiazujacej juz ustawy o zagospodarowaniu z 1994 r. Ponadto dokonywane aktualizacje Studium miaty
najczesciej charakter fragmentaryczny, tj. dotyczyty niewielkich obszaréw skontrolowanych gmin i to pomimo,
ze zmiany uwarunkowan przestrzennych zachodzace na ich terenie i w ich otoczeniu wskazywaty na koniecz-
nos¢ dokonania zmiany catego dokumentu. Dziatania na rzecz zmiany Studiéw byty doraznie i czesto dokony-
wane w indywidualnych sprawach, tj. na wniosek wtascicieli nieruchomosci — inwestoréw.

Miejscowe plany miaty niewielki wptyw na zapewnianie fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju
skontrolowanych gmin. Niespetna 30% z nich wykazywato wskaznik pokrycia powierzchni planami miejsco-
wymi wynoszacy od niemal 90 do 100%. W efekcie na obszarach nieobjetych planem miejscowym realizo-
wane byty inwestycje niezgodnie z zatozeniami lokalnej polityki i struktury przestrzennej gminy, okreslonymi
w Studium. Ponad 36% decyzji WZ wydanych na potrzeby nowych inwestycji mieszkaniowych dotyczyto
terenéw, ktére w Studium przeznaczono na inne cele niz pod zabudowe mieszkaniowa. Byto to konsekwen-
¢ja braku prawnego wymogu zachowania zgodnosci decyzji WZ z politykg przestrzenng gminy, wyrazona
w Studium. W ocenie NIK taki stan rzeczy nie gwarantuje zachowania tadu przestrzennego, nie prowadzi réwniez
do zréwnowazonego rozwoju.

NIK wnioskowata w zwigzku z tymi ustaleniami do Ministra Rozwoju i Technologii, aby w ramach prowadzo-
nych prac nad nowelizacjg ustawy o planowaniu, ktérej celem jest zmiana systemu planowania przestrzen-
nego na poziomie lokalnym, podjeto dziatania w celu zwiekszenia roli Studium lub dokumentu, ktory je zastapi
poprzez nadanie mu rangi aktu prawa miejscowego oraz ograniczono w czasie obowigzywanie istniejacych

80  Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie wybranych miast (P/22/023/KIN).
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dokumentéw planistycznych, opracowanych na podstawie dotychczasowych przepiséw, poprzez wskazanie
terminu, do ktérego musza by¢ one dostosowane do nowych rozwigzan ustawowych badz zastapione
nowymi dokumentami. Wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast powinni, realizujac wnioski pokon-
trolne NIK, przede wszystkim zapewni¢ spdjnosc i aktualnos¢ gminnych dokumentéw planistycznych
i strategicznych w zakresie planowania przestrzennego i polityki rozwoju oraz sukcesywne zwiekszac
powierzchnie obszaru gmin objetg mpzp.

Na warunki i jakos¢ zycia lokalnych spotecznosci wptywaja istotnie inwestycje realizowane przez jst. Od ich prawi-
dtowego zaplanowania, przygotowania i przeprowadzenia zalezy poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaricow
miast oraz ich rozwdj spoteczny i gospodarczy. Dlatego NIK zbadata realizacje inwestycji miejskich na tere-
nie wojewédztwa lubelskiegos.

Przy realizacji inwestycji budowlanych istotna role odgrywa dokumentacja projektowa, gdyz od jej jakosci
i poprawnosci zalezy realizacja procesu budowlanego. Prawidtowo przygotowana umowa na sporzadze-
nie dokumentacji projektowej, zawierajagca odpowiednie wymagania co do opracowan, ktore sa niezbedne
do realizacji zadania (projektéw, przedmiaréw, kosztoryséw, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét), a takze uregulowania odnosnie do terminu, kar umownych, rekojmi, gwarancji, aktualizowania i wpro-
wadzania zmian, nadzoru autorskiego oraz przeniesienia autorskich praw majatkowych jest szczegdlnie istotna
w tym procesie. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci swiadcza o niewystarczajacym nadzorze
przez organy wykonawcze nad przygotowaniem i realizacja inwestycji miejskich. Przy realizacji zadan inwesty-
cyjnych istotne znaczenie odgrywa odpowiednie ich przygotowanie. Przy prowadzeniu robét budowlanych
z udziatem podwykonawcéw konieczny jest wtasciwy nadzér nad umowami czy ptatnosciami na ich rzecz.

Urzedy miast byty przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do realizacji inwestycji. Dla zapewnienia ciaggto-
sci finansowania dtugoterminowe zadania ujmowane byty w wieloletniej prognozie finansowej, uwzgledniajacej
wydatki na kolejne lata. Zadania dotyczace inwestycji byty przypisane do realizacji wyodrebnionym komérkom
organizacyjnym. W niektérych urzedach, ze wzgledu na wysokos¢ proponowanych wynagrodzen, wystepowaty
problemy z pozyskaniem do pracy oséb majacych niezbedne uprawnienia budowlane. W takich przypadkach
dla zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizacjg robét budowlanych, zlecano go podmiotom zewnetrz-
nym. Nie wszystkie zadania w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, nadzoru orazich rozliczenia wykonane
zostaty prawidtowo.

W dwoch urzedach (Lublin i Zamos¢) skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
na roboty budowlane przeprowadzono z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania ofe-
rentéw. Zawarte umowy zabezpieczaty interesy zamawiajgcego. Stwierdzone w tych urzedach nieprawidto-
wosci nie miaty istotnego charakteru i nie wptynety na rozstrzygniecia postepowan. W UM Putawy w dwéch
zadaniach jedno z kryteriow oceny ofert opisano w sposdb niepozwalajacy na ustalenie zakresu wymagan
zamawiajacego, co miato wptyw na wybér oferty. W UM Swidnik wyboru wykonawcy zadania realizowanego
w formule ,zaprojektuj-wybuduj” w trybie z wolnej reki, po uniewaznieniu przetargu nieograniczonego, doko-
nano z naruszeniem zasady pisemnosci. Procedura wyboru wykonawcy zadania trwata 202 dni, w trakcie kt6-
rych nie udokumentowano istotnych ustalen majacych wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy.

Co istotne, urzedy miast z terenu wojewddztwa lubelskiego identyfikowaty bariery, ktére stanowity istotne
przeszkody w prawidtowym przygotowaniu i realizacji inwestycji. Kierownicy tych jednostek wskazali m.in. na:

- trudnosci z zapewnieniem kadry technicznej z odpowiednimi uprawnieniami i doswiadczeniem meryto-
rycznym w przygotowaniu, prowadzeniu i nadzorowaniu robé6t budowlanych;

- spadek mozliwosci inwestycyjnych gmin wynikajacy m.in. z sukcesywnego ograniczania dochodéw z tytutu
podatku od 0séb fizycznych (stanowiacych jedno z gtéwnych zrédet ich dochodoéw);

- sytuacje ekonomiczno-polityczng (COVID-19, wysoka inflacja, rosnace koszty obstugi dtugu wynikajace
ze wzrostu stép procentowych, przerwane taricuchy dostaw, wojna w Ukrainie).

81 Realizacja inwestycji miejskich na terenie wojewddztwa lubelskiego (P/22/066/LLU).
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Rozliczen inwestycji dokonano prawidtowo, uwzgledniajac faktycznie wykonane roboty. W trzech urzedach
miast prawidtowo naliczano i egzekwowano kary umowne. W UM Lublin nie podejmowano dziatann w celu
dochodzenia od wykonawcéw dwdch skontrolowanych zadan kar umownych w tacznej kwocie 311,4 tys. zt,
pomimo wystapienia ku temu przestanek. Dopiero w trakcie kontroli NIK wystawiono noty obcigzeniowe
na kwote 26,4 tys. zt.

W zakresie mieszkalnictwa NIK szczegétowo przyjrzata sie wykonywaniu zadan z zakresu gospodarki mieszka-
niowej przez gminy w wojewdédztwie dolnoslaskims2 Whnioski z tej kontroli dotycza przede wszystkim potrzeby
aktualizacji przez gminne samorzady Programéw wieloletnich i Zasad wynajmowania lokali, z uwzglednie-
niem zmian przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego w aspekcie zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-
-gospodarczej w gminach oraz podejmowania dziatann zapewniajacych utrzymywanie gminnego zasobu
mieszkaniowego na wtasciwym poziomie technicznym i estetycznym z uwzglednieniem efektywnej poli-
tyki czynszowej i windykacyjnej, a takze mozliwosci pozyskiwania na ten cel srodkéw pochodzacych ze zrodet
zewnetrznych.

W trakcie kontroli NIK stwierdzita bowiem, ze skontrolowane gminy nie realizowaty prawidtowo, rzetelnie
i gospodarnie przypisanych im zadan w zakresie gospodarowania posiadanym zasobem mieszkaniowym.
Srodki przeznaczane przez gminy na wydatki zwigzane z przeprowadzaniem inwestycji, remontéw oraz moder-
nizacji w gminnym zasobie mieszkaniowym stanowity jedynie od 0,08% do 3,09% ich budzetéw. Nie umozli-
wiato to w petni wywiagzywania sie z zadania tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
oraz negatywnie wptywato na utrzymanie w nalezytym stanie technicznym i estetycznym budynkéw w ponad
90% pochodzacych sprzed 1945 .

Gminy nie wykonywaty w petni zalecen dotyczacych wykonania remontéw i napraw sformutowanych w wyniku
przegladéw technicznych budynkéw mieszkalnych. Stwierdzono takze przypadki zaniechania przeprowadza-
nia obowiazkowych okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw w dwdéch gminach, czym naruszano
przepisy Prawa budowlanego. Nierzetelne wykonywanie zadan zwigzanych z utrzymaniem zasobu mieszka-
niowego doprowadzito takze do sytuacji, w ktdrej stan techniczny kilkunastu skontrolowanych budynkéw
stwarzat bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Srodki pozyskiwane przez gminy na podstawie ustalanych przez nie stawek czynszowych nie byty wystarcza-
jace dla zapewnienia odtworzenia posiadanych zasobéw mieszkaniowych. Wskaza¢ przy tym nalezy réwniez
na trudnosci gmin w dochodzeniu naleznosci czynszowych.

Kolejnym aspektem zbadanym przez NIK z zakresu gospodarki mieszkaniowej byt problem udostepniania
osobom z niepetnosprawnosciami mieszkan z komunalnych zasoboéw mieszkaniowych gmins3. Ustalono,
ze nie wszystkie kontrolowane miasta prawidtowo wywiazywaty sie z obowigzkéw zwigzanych z wynajmowa-
niem lokali mieszkalnych osobom z niepetnosprawnosciami.

Miasta wywigzaty sie z obowigzku opracowania i uchwalenia podstawowych dokumentéw odnoszacych sie
do spraw zwiagzanych z gospodarka zasobem mieszkaniowym, tj. Programéw Wieloletnich oraz Zasad wynaj-
mowania lokali, jednak ujete w nich regulacje niejednokrotnie nie w petni odpowiadaty obowiazujacym prze-
pisom ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy, w szczegdlnosci nie okreslano warunkéw, jakie musi spetniac
lokal dla osoby z niepetnosprawnosciami lub przyjmowano postanowienia dotyczace skreslenia z listy oczeku-
jacych na skutek odmowy przyjecia lokali.

Pomimo zwiekszenia, w okresie objetym kontrola, zasobu mieszkaniowego dostepnego dla 0s6b z niepetno-
sprawnosciami (przy jednoczesnym zmniejszeniu ogdélnego zasobu mieszkaniowego kontrolowanych jst
o ok. 5,6%), potrzeby mieszkaniowe tych oséb nadal nie zostaty w petni zaspokojone, co wynikato z niewystar-
czajacego w stosunku do potrzeb zasobu mieszkaniowego. Byt to przed wszystkim skutek braku wystarcza-
jacych srodkéw finansowych na realizacje nowych inwestycji oraz na dostosowanie posiadanego, najczesciej

82 Wykonywanie zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej przez gminy w wojewddztwie dolnoslaskim (I/21/001/LWR).

83 Udostepnianie osobom z niepetnosprawnosciami mieszkan z komunalnych zasobéw mieszkaniowych gmin (P/22/004/KAP).
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wyeksploatowanego zasobu mieszkaniowego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Dlatego NIK wnio-
skowata do prezydentéw, burmistrzéw oraz wéjtéw miast o zintensyfikowanie dziatan majacych na celu
powiekszenie zasobu mieszkaniowego dostepnego dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Waznym elementem w zarzadzaniu nieruchomosciami tworzacymi ich gminny zaséb jest zbywanie lokali,
z czego mozna pozyskiwac srodki na remont pozostatej czesci zasobu lub budowe nowych mieszkan. NIK w tym
obszarze zbadata, jak funkcjonuje sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnychs4, ustalajac,
ze 95% skontrolowanych gmin nieprawidtowo zbywato komunalne lokale w drodze bezprzetargowej z udzie-
laniem bonifikat. Wazniejsze nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zlecania wyceny nieruchomosci jeszcze przed
uzyskaniem zaswiadczenia od starosty o spetnieniu wymogoéw samodzielnego lokalu, ustanawianie regulacji
zawierajacych podmiotowe ograniczenia przy sprzedazy mieszkan, ktére zawezaty krag oséb uprawnionych
do ich nabycia, oraz przypadki dalszego zbycia lokali, ktére nie zostaty w urzedach zidentyfikowane, mimo
powszechnego dostepu do narzedzi, ktére umozliwiaty taka weryfikacje.

Gminy, zobowigzane do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
ograniczaty sie w tym wzgledzie wytacznie do rozpatrywania wnioskéw pochodzacych od najemcéw. Nie spo-
rzadzono podstawowych dokumentéw strategicznych - wieloletnich programéw gospodarowania zasobem
mieszkaniowym lub byty one niekompletne, co nie pozwalato m.in. na rzetelne planowanie sprzedazy nieru-
chomosci lokalowych. Tam, gdzie plany takie powstaty, i tak nie zawsze byty one realizowane w zatozonych
wielkosciach, gdyz sprzedaz uzalezniona byta od woli potencjalnych nabywcéw.

We whnioskach pokontrolnych NIK zwrdcita uwage na koniecznos¢ wyeliminowania praktyki uzaleznienia pod-
jecia procedury bezprzetargowej sprzedazy od wniesienia optat na pokrycie kosztéw przygotowania lokali
do sprzedazy (sporzadzenia operatu szacunkowego) oraz pisemnego powiadamiania najemcéw, ktérym przy-
stuguje pierwszenstwo w nabyciu lokalu mieszkalnego, o tym uprawnieniu i warunkach skorzystania z niego.
Niezbedny jest takze systematyczny monitoring rynku wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
uprzednio z bonifikata i weryfikacja przestanek ewentualnej utraty uzyskanego przywileju oraz niezwtoczne
dochodzenie naleznosci jst z tytutu zwrotu udzielonej bonifikaty we wszystkich ustawowo uzasadnionych
przypadkach.

Z pozyskiwaniem srodkéw na remonty oraz zrbwnowazona realizacja polityki mieszkaniowej i gospodarowaniem
gminnym zasobem nieruchomosci wiaza sie dziatania gmin na rzecz poprawy stanu technicznego budynkéw
z mieszkaniami o warunkach substandardowychss. Sposréd skontrolowanych 20 gmin tylko 10 podejmowato
dziatania wptywajace na poprawe stanu technicznego lub standardu uzytkowania budynkéw z mieszkaniami
o warunkach substandardowych. Dziatania te byty wykonywane jedynie wobec nielicznych sposréd wszyst-
kich takich budynkéw posiadanych przez gminy. W pozostatych gminach realizowane zadania sprowadzaty
sie do biezacych prac dotyczacych utrzymania budynkéw lub drobnych remontéw. W co trzeciej gminie srodki
finansowe przeznaczane na eksploatacje takich budynkéw byty nieadekwatne do wystepujacych potrzeb
lub wielokrotnie nizsze od kwot zgtaszanych przez zarzadcow. W efekcie nie zapewniono utrzymania niekto-
rych obiektéw w stanie niepogorszonym. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci i problemy w zarzadzaniu
takimi obiektami wynikaty nie tylko z ograniczonych mozliwosci finansowych gmin, ale réwniez z nierzetel-
nego planowania zadan.

Wprawdzie przyjete w skontrolowanych gminach rozwiazania organizacyjne umozliwiaty wykonywanie wszyst-
kich zadan z zakresu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, jednak w praktyce nie zapewniono pet-
nej, rzetelnej i terminowej realizacji obowigzkéw dotyczacych budynkoéw, w ktérych znajdowaty sie mieszkania
o warunkach substandardowych. Wynikato to m.in. z niewfasciwie sprawowanego nadzoru nad wykonywa-
niem tych obowiazkdéw przez zarzadcéw, odpowiedzialnych za utrzymanie takich budynkéw. Dlatego tez jeden
z wnioskéw pokontrolnych dotyczyt koniecznosci zapewnienia takiego prawidtowo funkcjonujacego nadzoru.

84 Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych (P/22/051/LBY).

85 Dziatania gmin na rzecz poprawy stanu technicznego budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych (P/22/078/LRZ).
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Ponadto NIK wnioskowata do skontrolowanych gmin m.in. o prowadzenie dtugofalowej racjonalnej polityki
remontowej, z wykorzystaniem dokumentéw strategicznych, zapobiegajacej dalszej dekapitalizacji zasobu
w zakresie budynkéw z mieszkaniami o warunkach substandardowych, z uwzglednieniem mozliwosci pozyski-
wania na ten cel $Srodkéw ze Zrédet zewnetrznych.

W opinii NIK zarzadcy budynkéw mieszkalnych powinni szczegdlny nacisk potozy¢ na przeprowadzanie kon-
troli okresowych w petnym zakresie wymaganym przepisami Prawa budowlanego i aktéw wykonawczych,
a takze na to, by powierzac je osobom posiadajgcym stosowne uprawnienia lub kwalifikacje i dba¢ o wta-
sciwie dokumentowanie przeprowadzonych przegladéw. Istotng kwestia jest tez sporzadzanie zestawien
robét remontowych dla kazdego budynku z podziatem na roboty konserwacyjne, naprawy biezace i gtéwne,
na podstawie ustalen zawartych w protokotach kontroli okresowych rocznych i piecioletnich. A w konse-
kwencji opracowywanie planéw robo6t remontowych, na podstawie zestawien roboét, z zachowaniem pierw-
szenstwa okreslonego przepisami.

W innej kontroli z tego obszaru NIK zajeta sie bezpieczenstwem gminnych obiektow uzytecznosci publicznejss.
W kontroli, ktéra dotyczyta wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego, NIK stwierdzita, ze bezpieczeristwo
to nie zostato zapewnione. Nieprawidtowosci, ktére skutkowaty niewtasciwa realizacjg zadan lub wptywaty na obni-
Zenie poziomu bezpieczenstwa, stwierdzono we wszystkich jednostkach zarzadzajacych obiektami. Polegaty one
gtdéwnie na niezapewnieniu bezpieczenstwa przeciwpozarowego, np. odpowiednich warunkéow ewakuacji
lub obligatoryjnego dostosowania stanu obiektéw, wdrozenia wymaganych instrukcji bezpieczenstwa przeciw-
pozarowego, wyznaczenia pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy lub do zwalczania pozaréw i ewakuadji,
a takze przeprowadzania praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji z obiektu.

Wprawdzie stan wiekszosci obiektéw pozwalat na ich uzytkowanie, jednak wymagaty one prac remontowych
lub modernizacyjnych. Wykonywano zadania zapewniajace nalezyty stan techniczny i estetyczny obiektow,
chociaz w zakresie ograniczonym wysokoscia dostepnych srodkéw finansowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o braku prawidtowego, rzetelnego i skutecznego nadzoru nad nale-
zytym utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej. W urzedach
gmin nie funkcjonowaty procedury okreslajace sposéb prowadzenia nadzoru nad przekazanymi obiektami.
Nadzér polegat m.in. na doraznych kontaktach urzednikéw z zarzadcami obiektéw. W efekcie wihasciciele nie
mieli petnej i rzetelnej wiedzy o stanie ich utrzymania i zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom obiek-
tow. Nieskuteczny byt nadzér budowlany, ktéry koncentrowat sie na przeprowadzaniu kontroli obowigzkowych
obiektéw oraz kontroli doraznych, prowadzonych gtéwnie po otrzymaniu sygnatéw o nieprawidtowosciach.

Wskutek przeprowadzonej kontroli, NIK zawnioskowata m.in. do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatan
w celu zmiany art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, polegajacej na wprowadze-
niu obowiazku przeprowadzania analizy i oceny mozliwosci wystapienia okreslonych zagrozerh w gminnych
obiektach uzytecznosci publicznej, a takze wdrozenia procedur okredlajacych sposoby i srodki reagowa-
nia na nie oraz ograniczania ich skutkéw. Wniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczyt
m.in. potrzeby podjecia dziatat w celu zmiany § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terendw, polegajacej na wprowadzeniu obowigzku praktycznego sprawdzania organizacji oraz warunkéw
ewakuacji w obiektach uzytecznosci publicznej, obejmujacych siedziby urzedéw gmin oraz obiekty o charak-
terze rozrywkowo-sportowym przeznaczone dla ponad 50 oséb.

NIK widzi tez potrzebe wprowadzenia w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, obowiazku
sprawdzania w ramach okresowej kontroli rocznej obiektu uzytecznosci publicznej, spetnienia wymaganych
warunkéw technicznych budynku zapewniajacych mozliwos¢ ewakuacji ludzi w celu uznania, ze budynek
nie zagraza zyciu ludzi.

86  BezpieczeAstwo gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim
(P/21/095/LSZ).
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2.5. Rolnictwo. Rozwoj wsi

NIK skontrolowata spo6tki hodowli roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, ktére jako podmioty spetniajace zadania w zakresie polityki rolnej panstwa musza by¢
silne ekonomicznie. Spétki zostaty utworzone jako wazny element wdrazania postepu biologicznego do produkg;ji
masowej i upowszechniania efektéw pracy hodowlanej w praktyce rolniczej. Z uwagi na ich szczegélne zna-
czenie dla rolnictwa i gospodarki Polski NIK podjeta kontrole majaca ustali¢, czy wtasciwe podmioty podejmo-
waty prawidtowe i skuteczne dziatania w celu efektywnego zarzadzania majatkiem spétek hodowli roslin
i zwierzat®’ o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Wtascicielem spoétek jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Podstawowym celem dziatalnosci spotek
hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j jest
prowadzenie hodowli roslin i zwierzat, realizacja programéw hodowlanych oraz kreowanie postepu biologicz-
nego w rolnictwie.

Spoétki hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej nie zawsze podejmowaty prawidtowe i skuteczne dziatania w celu efektywnego zarzadzania majat-
kiem, a nadzér wtascicielski Dyrektora Generalnego KOWR nie byt w petni rzetelny. Ustalenia te nie odbiegaja
od ustalen NIK we wczesniejszych kontrolach dotyczacych spotek. Spétki nie zawsze prawidtowo i skutecz-
nie prowadzity gospodarke finansowa i majatkowa. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarowa-
nia majatkiem przez spotki dotyczyty wyboru ustugodawcy niezgodnie z uregulowaniami obowigzujacymi
w spotce, wyptaty zawyzonych wynagrodzen cztonkdéw zarzaddw spétek, nieterminowej zaptaty za ustugi
lub czynsz skutkujgcej odsetkami, nieaktualizowania przez sp6tki stawek czynszu najmu za nieruchomo-
$ci oddane w najem oraz sporzadzania nieprawidtowych dokumentéw ksiegowych. Stwierdzono liczne
przypadki utrzymywania przez spotki obiektéw w niewtasciwym stanie technicznym, niezgodnie z prze-
pisami Prawa budowlanego. W ocenie NIK nieprawidtowosci dotyczace gospodarowania majatkiem
spotek spowodowane byty przede wszystkim niedostatecznym nadzorem zarzadéw spdétek oraz KOWR
w tym zakresie.

Sytuacja finansowa spo6tek hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, w szczegoélnosci spétek hodowli
koni, w latach 2018-2019 ulegta pogorszeniu, na co istotny wptyw miaty czynniki niezalezne od spétek, w tym
susza. Podjete w okresie objetym kontrola dziatania zarzadéw spoétek i Dyrektora Generalnego KOWR, polega-
jace na wdrozeniu programéw naprawczych i potaczeniu spotek, nie we wszystkich przypadkach przyczynity
sie do poprawy wynikéw ekonomiczno-finansowych spoétek.

Stwierdzone nieprawidfowosci w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich dotyczyty nierzetelnego przeprowa-
dzania przegladéw hodowlanych w spétkach hodowli koni, sprzedazy zwierzat gospodarskich, prowadzenia
pensjonatu dla koni oraz sprawozdawczosci. Wbrew obowigzujacym przepisom ustawy o ochronie zwie-
rzat w Przedsiebiorstwie Rolniczo-Hodowlanym Gatopol 72 koniom rasy konik polski w latach 2017-2021
wymrozono numer identyfikacyjny cieklym azotem. Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do prokuratury
zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie znecania sie nad zwie-
rzetami. Nie zrealizowano wniosku z kontroli nr P/19/046 Panstwowa hodowla koni w Polsce, dotycza-
cego podjecia dziatan w celu opracowania nowej kompleksowej koncepcji funkcjonowania panstwowej
hodowli koni. Powotany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnomocnik do spraw hodowli koni nie zreali-
zowat zadan w tym zakresie, a Minister ponownie zobowigzat sie do podjecia dziatan w celu realizacji tego
whniosku. NIK ponownie wskazata na konieczno$¢ realizacji wniosku w zakresie opracowania kompleksowej
koncepcji funkcjonowania panstwowej hodowli koni w Polsce, co przyczyni sie do jej rozwoju i zachowania
polskiej specyfiki hodowli koni.

87 Dziatalnos$¢ spotek hodowli roslin i zwierzat nadzorowanych przez Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa w latach 2017-2021
(P/22/034/KRR).
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Dyrektor Generalny KOWR powinien zas m.in. opracowac strategie okreslajaca cele i zadania spodtek w zakre-
sie hodowli zwierzat gospodarskich, pozwalajgcej na utrzymanie przez te podmioty strategicznego znacze-
nia w postepie biologicznym w rolnictwie oraz wzmocni¢ nadzér nad spétkami w zakresie gospodarowania
majatkiem, majac na uwadze w szczegdlnosci zapewnienie dobrostanu zwierzat hodowanych w spétkach,
a takze trwata poprawe stanu obiektéw budowlanych.

NIK zbadata gospodarke rybacka w regionie Wielkich Jezior Mazurskichss. Kontrola objeto sze$¢ jednostek,
tj. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku, Panstwowg Straz Rybackg w Olsztynie, a takze cztery
podmioty prowadzace gospodarke rybacka.

NIK ustalita, ze Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku podejmowat prawidtowe, lecz niewy-
starczajace dziatania w celu zapewnienia racjonalnosci gospodarki rybackiej i nadzoru nad obwodami rybac-
kimi nieoddanymi innym podmiotom do wykorzystania gospodarczego. Kontrola wykazata bowiem, ze RZGW
nie zapewnit prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na obszarze dziewieciu obwoddéw rybackich,
ktérych nie oddano do rybackiego uzytkowania innym podmiotom, a takze nie prowadzit na tym obszarze
samodzielnych dziatan gospodarczych (zarybien, potowéw oraz innych zabiegdéw rybackich), do czego byt
zobowigzany na podstawie ustawy o rybactwie srodladowym. Nie dochowat réwniez nalezytej starannosci
w zakresie realizacji dwéch umow, wdrazajac do realizacji operaty rybackie, ktére nie okreslaty danych o prze-
widywanych wielkosciach potowéw gospodarczych.

Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie co do zasady prawidtowo wywiazywata sie z realizacji zadan zwigzanych
z kontrolg $rédlagdowych wod wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym akwendow Wielkich Jezior Mazurskich.

Wszystkie skontrolowane podmioty prowadzace gospodarke rybacka prowadzity ja na podstawie operatéw
rybackich, dokonujac zarybien w dawkach, a potowéw w granicach limitéw okreslonych tymi operatami.
Kontrola wykazata jednak nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji gospodarki rybackiej, a takze nieprawi-
dtowe wywiagzywanie sie z obowigzku udostepniania danych o prowadzonej przez siebie dziatalnosci w celach
statystycznych oraz badawczych podmiotom wykonujagcym zadania powierzone przez ministra wtasciwego
ds. rybotéwstwa. W toku kontroli odnotowano takze, ze wydawano zezwolenia na amatorski potéw ryb, ktére
nie okredlaty podstawowych warunkéw uprawiania takiego potowu, ustanowionych przez uprawnionego
do rybactwa, co byto wymagane ustawg o rybactwie srodlgdowym.

Jednym z wazniejszych probleméw hodowli zwierzat jest afrykanski pomér swin (ASF). NIK od wielu lat sledzi
problem. W 2022 r. zbadata zwalczanie i przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru
sSwin w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swins°. Ustalono,
ze dziafania te nie zawsze byty prowadzone zgodnie z przepisami prawa i przyjetymi procedurami, w szcze-
golnosci wiekszos¢ skontrolowanych organéw Inspekcji Weterynaryjnej sprawowata niedostateczny nadzér
nad przestrzeganiem zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewna.

W dziataniach skontrolowanych powiatowych lekarzy weterynarii w tym zakresie wystapity liczne i mogace
skutkowaé powaznymi konsekwencjami nieprawidtowosci, czego wyrazem byto wystepujace na duzg skale
(w 50%) niedopetnianie obowiazku przeprowadzania, przynajmniej raz w roku, kontroli w kazdym z gospo-
darstw znajdujacych sie w strefie ustanowionej w zwigzku z ASF oraz nieprzeprowadzanie nakazanej prawem
kontroli dodatkowej, w przypadku wczesniejszego stwierdzenia nieprawidtowosci. W blisko jednej trzeciej
skontrolowanych PIW nie wydawano, w sytuacji kiedy wymagaty tego przepisy oraz zasady zwalczania choréb
zakaznych zwierzat, decyzji nakazujacych usuniecie uchybien albo nakazujacych zabicie lub ubdj swin.

W wielu sprawach, pomimo wydania decyzji o zakazie utrzymywania $win w gospodarstwie, nie podejmowano
dziatat majacych na celu sprawdzenie ich wykonania przez posiadaczy stad albo dokonywano takiej weryfika-
¢ji po uptywie bardzo dtugiego czasu, co w ocenie NIK byto przejawem braku rzetelnosci.

88  Gospodarka rybacka w regionie Wielkich Jezior Mazurskich (1/21/004/LOL).

89 Zzwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win (P/22/088/LZG).
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Skontrolowani powiatowi lekarze weterynarii nalezycie radzili sobie z niwelowaniem skutkéw ASF, podejmu-
jac whasciwe i przewidziane prawem kroki: rzetelnie prowadzono dochodzenia epizootyczne, prawidtowo pet-
niono nadzér nad przestrzeganiem rygoréw postepowania z tusza zabitych dzikéw, a w sytuacji wystapienia
ognisk choroby w stadach trzody chlewnej - bezzwtocznie podejmowano niezbedne czynnosci, majace na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania sie epizootii. Co prawda kontrola NIK ujawnita przypadki nierzetelnej weryfi-
kacji liczby zabitych dzikéw, braku kompletnosci danych zawartych w rejestrach podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ nadzorowana, czy przypadki nieinformowania lub opieszatego informowania innych podmiotéw
o nowych ogniskach ASF, jednak - w ocenie NIK - nieprawidtowosci te nie powodowaty powaznych konse-
kwencji dla skutecznego hamowania postepdéw epizootii.

W zwiazku z przeprowadzong kontrolg NIK dostrzega potrzebe podjecia dziatar przez Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi oraz Gtéwnego Lekarza Weterynarii. Minister powinien podja¢ dziatania celem doprecyzowania art. 45
ust. 1 pkt 8i oraz art. 46 ust. 3 pkt 8] ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, poprzez jednoznaczne wskazanie, jakiemu
podmiotowi lub podmiotom powiatowi lekarze weterynarii i wojewoda moga w drodze rozporzadzen naka-
zac poszukiwanie padtych zwierzat. Aktualne brzmienie tych przepiséw, jak wskazuja ustalenia przedmiotowej
kontroli, powoduje bowiem problemy w okresleniu adresata tego nakazu. Gtéwny Lekarz Weterynarii powinien
m.in. podja¢ opracowanie skutecznych mechanizméw nadzoru nad realizacjg obowigzkéw w zakresie kontroli
bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewnga przez powiatowych lekarzy weterynarii.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) realizuje m.in. zadania wynikajace z polityki panstwa na rzecz
obrotu nieruchomosciami rolnymi, w szczegdlnosci w zakresie stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, w tym poprawy struktury agrarnej gospodarstw rolnych. Ustawa o ksztattowa-
niu ustroju rolnego reguluje m.in. obroét okreslonymi ustawg nieruchomosciami rolnymi na rynku prywatnym,
tj. jesli nabycie takich nieruchomosci rolnych nastepuje miedzy osobami fizycznymi oraz osobami prawnymi,
dajac w tym przypadku prawo pierwokupu tej nieruchomosci KOWR-owi. W przypadku innych czynnosci praw-
nych niz kupno-sprzedaz (np. dziedziczenie, darowizna, zasiedzenie, itp.) KOWR-owi przystuguje prawo nabycia
takiej nieruchomosci rolnej.

NIK zbadata, jak przebiega realizacja przez KOWR prawa pierwokupu i prawa nabycia nieruchomosci
rolnych oraz udziatow i akcji w spotkach kapitatowych??, i ocenita, ze dziatania KOWR byty w tym zakresie
gospodarne i celowe, cho¢ nie zawsze rzetelne i prawidtowe.

W KOWR nie przeprowadzono analiz dotyczacych wptywu realizacji prawa pierwokupu i nabycia nieru-
chomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w spoétkach kapitatowych na ksztattowanie ustroju rolnego w Polsce.
Ze wzgledu na ponad 6-letni okres obowigzywania nowych i zmienianych regulacji prawnych istotne jest doko-
nanie analizy oddziatywania instrumentow kontroli nieruchomosci rolnych na ksztattowanie ustroju rolnego.
Zdaniem NIK przeprowadzenie takiej analizy i ocena oddziatywania wdrozonych instrumentéw kontroli rynku
nieruchomosci rolnych pozwoli okresli¢ faktyczny wptyw tych narzedzi na obrét nieruchomosciami rolnymi,
w szczegdblnosci w zakresie poprawy struktury agrarnej gospodarstw rodzinnych. Dlatego tez NIK we wnio-
skach pokontrolnych zalecita Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwazenie zlecenia przeprowadzenia prac
badawczych przez jednostki nadzorowane w celu okredlenia faktycznego wptywu wprowadzonych i zmienia-
nych instrumentéw kontroli rynku nieruchomosci rolnych. Dyrektor Generalny KOWR powinien zas, w opinii
NIK, przeprowadzi¢ analize dotyczaca wptywu realizacji prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych
oraz udziatéw i akcji w spodtkach kapitatowych na ksztattowanie ustroju rolnego, ktéra miataby na celu zopty-
malizowanie oddziatywania KOWR na rynek nieruchomosci rolnych.

Ponadto NIK stwierdzita, ze w KOWR przed podjeciem decyzji o skorzystaniu z przystugujacych praw dokonywano
analiz celowosci korzystania z przystugujacego prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udzia-
téw i akcji w spétkach kapitatowych. Nieruchomosci oraz udziaty i akcje w spotkach kapitatowych nabywane byty
zzachowaniem zasady gospodarnosci, po cenach nieodbiegajacych od przecietnych cen uzyskiwanych na rynku.

90  Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatéw
i akcji w spoétkach kapitatowych (P/22/037/KRR).

/6



I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dostosowat strukture organizacyjng do zadan dotyczacych realizacji
prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w spotkach kapitatowych.

Dyrektor Generalny KOWR sprawowat nadzér nad realizacjg zadan dotyczacych wykonywania prawa pierwokupu
i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w spétkach kapitatowych, a takze nad stosowaniem wytycz-
nych w tym zakresie. Nadzér ten byt jednak niewystarczajacy, co wskazuje na nieskuteczno$é¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej w tym zakresie. Sposrdd tacznej liczby 41 spraw objetych badaniem w Oddziatach Terenowych KOWR,
w 10 przypadkach (tj. w ok. 24%) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace stosowania procedur wewnetrznych.

W obszarze nieruchomosci bedacych we wtadaniu KOWR NIK sprawdzita poddzierzawe nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP)?'. Kontrolerzy ustalili, ze umowy poddzierzawy nieru-
chomosci ZWRSP objete badaniem zawarte byty na czas okreslony, nie dtuzszy niz pozostaty do wygasniecia
umowy dzierzawy. W umowach poddzierzawy zabezpieczony zostat interes prawny i ekonomiczny KOWR
poprzez okreslenie stawek czynszu dzierzawnego zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wyrazenia przez Dyrektora Generalnego KOWR w trzech przypadkach
zgody na poddzierzawe nieruchomosci rolnych ZWRSP o tgcznej powierzchni 661,3 ha na podstawie wniosku
dzierzawcy niezawierajacego uzasadnienia. Najwyzsza Izba Kontroli przygotowuje zawiadomienia o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa w zwiazku z przekroczeniem uprawnien lub niedopetnieniem obowiazkéw przez
funkcjonariuszy publicznych wynikajacych z przepiséw wewnetrznych dotyczacych poddzierzawy nierucho-
mosci Zasobu WRSP.

Badajac problematyke ubezpieczen rolniczych w kontroli dotyczacej weryfikowania przez gmine spet-
nienia obowiazku przez rolnika ubezpieczania®2 NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ trzech skontrolowa-
nych gmin w zakresie realizacji ustawowego obowigzku przeprowadzania kontroli ubezpieczenia co najmniej
50% powierzchni upraw rolnych przez rolnika, co do ktérych uzyskat ptatnosci bezposrednie z Unii Europejskiej.
W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2022 gminy te nie realizowaty powyzszego obowigzku i w kon-
sekwencji nie egzekwowaty od rolnikdw optat w wysokosci 2 euro od 1 ha z tytutu niewywigzywania sie z tego
obowiazku. Przyczyna powyzszego byt przewaznie brak wiedzy i informacji o koniecznosci realizacji tego obo-
wiagzku. Wyniki kontroli wykazaty, ze tylko jedna z kontrolowanych gmin realizuje ww. ustawowy obowiazek,
a trzy gminy dopiero w toku kontroli NIK zaczety realizowa¢ ww. zadania.

NIK zajeta sie rébwniez sprawdzeniem, jak w praktyce wyglada realizacja przez gminy zadania z zakresu
utatwien w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw®: okreslonych
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikéw, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r. Celem nowych przepiséw jest rozpowszechnienie
sprzedazy bezposredniej m.in. poprzez wprowadzanie przez wtadze gmin piagtku i soboty jako dni sprzedazy
bezposredniej. Gmina udostepniataby w pigtek i sobote miejsca dla rolnikéw, ktérzy chca sprzedawac swoje
produkty. Wyznaczenie takiego miejsca nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Nowe
przepisy maja zachecic rolnikéw do sprzedazy wtasnych produktéw w wyznaczonych miejscach, co ma zwiek-
szy¢ dochody gospodarstw rolnych. Ma to réwniez sprzyja¢ upowszechnianiu produktéw lokalnych, skraca-
niu i dywersyfikacji kanatow dystrybucji poprzez tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy spozywczych
produktow lokalnych. Stworzenie takich miejsc sprzedazy dla rolnikow przyczyni sie réwniez do pogtebiania
powiazan producentéw z konsumentami (oferowanie produktéw znanego pochodzenia, czesto po nizszych
cenach, zwazywszy na obecnie rosnace w zatrwazajacym tempie ceny zywnosci). Jednak NIK ustalita, ze tylko
potowa z kontrolowanych gmin wyznaczyta miejsca do prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikéw, trzy gminy wyznaczyty takie miejsca dopiero w toku kontroli NIK, a jedna z kontrolowanych
gmin do dnia zakonczenia kontroli nie zrealizowata ww. obowigzku.

91 Poddzierzawa nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa (1/22/004/KRR).
92 Realizacja przez gminy zadan z zakresu ubezpieczer rolniczych (1/22/003/KRR).

93 Realizacja przez gminy zadania z zakresu utatwiers w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw
(1/22/002/KRR).

77

=
(=)
N
[
™
=
P~




==
o
N
9
L
b~
n

I DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Gminy, ktére nie wyznaczyty miejsc do handlu, po dniu wejscia w zycie ustawy, wyjasniaty, ze nie wiedziaty
o takim obowiagzku, wskazujac przy tym, ze w ustawie nie okreslono ram czasowych, do kiedy maja by¢ wyzna-
czone miejsca do handlu. W gminach, ktére wyznaczyty miejsca nie pobierano optaty targowej (zgodnie
z ustawa), ale zdarzaty sie przypadki (2 gminy), ze wprowadzono optate rezerwacyjng, ktéra stanowita wrecz
bariere a nie utatwienie w handlu dla rolnika, poniewaz taka optata rezerwacyjna, byta znacznie wyzsza niz
optata targowa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustawa nie precyzuje szczegétowo warunkdw,
jakie powinny spetnia¢ miejsca wyznaczone przez rady gmin, a takze nie okresla, ze sprzedaz artykutéw rolno-
-spozywczych powinna odbywac sie zgodnie z wymogami zawartymi w odrebnych przepisach, w szczegoél-
nosci zgodnie z przepisami sanitarnymi i weterynaryjnymi, dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci i zywienia,
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Podstawg sprawnego funkcjonowania i zarzadzania sg efektywne systemy informatyczne, m.in. do sprawnego
i przejrzystego rozliczania programéw pomocowych z UE. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
do obstugi programoéw pomocowych, wykorzystuje pie¢ gtéwnych systemoéw informatycznych, tj. SIA (obstuga
ptatnosci obszarowych), OFSA (obstuga PROW), EBS (system finansowo-ksiegowy), SI-Agencja Kl i LIDER,
z ktérych cztery zostaty wytworzone i byty utrzymywane przez wykonawcow zewnetrznych. W latach 1994-2021
za posrednictwem ARMIR wydatkowano na programy pomocowe $rodki finansowe w wysokosci okoto 403,5 mid z4,
w tym 25,8 mld zt w 2021 r. NIK skontrolowata realizacje procesu informatyzacji w Agencji*4.

Ogoétem w badanym okresie na budowe, rozbudowe i utrzymanie systeméw informatycznych, a takze inne
ustugi informatyczne, ARIMR poniosta wydatki w facznej wysokosci 663 160,4 tys. zt, w tym w ramach formuty
body leasing - 43 479,7 tys. zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prowadzita dziatania na rzecz wsparcia informatycznego
obstugi pomocy finansowanej z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w zakresie doptat bezposred-
nich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa, a takze pomocy finansowanej ze srodkéw krajowych.
Dziatania te nie byty jednak w petni prawidtowe i skuteczne.

Nie wszystkie zatozenia przyjetej w 2014 r. Strategii IT na lata 2014-2020 zostaty zrealizowane: nie zakoriczono
projektu budowy platformy informatycznej przeznaczonej do projektowania i wdrazania aplikacji stuzacych
do obstugi proceséw biznesowych, a realizacja tego projektu prowadzona byta w ramach kolejnej Strategii
IT (na lata 2021-2025) poprzez budowe Centralnego Systemu Obstugi Beneficjenta (CSOB); modernizacje sys-
temu finansowo-ksiegowego zastapiono budowa nowego systemu; kontynuowana byta réwniez budowa hur-
towni danych, elektronicznego systemu zarzadzania dokumentami i systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
(IRZ). Ponadto w 2016 r. Agencja powotata jednostke zamiejscowg Departamentu Informatyki w Lublinie, ktéra
w okresie trzech lat od powotania miata przeja¢ system obstugi ptatnosci bezposrednich i obszarowych, czyli
najwiekszy system informatyczny ARiMR (SIA). Cel ten nie zostat osiggniety. Na skutek tego, ustawa z dnia
24 lutego 2022 r. dokonano zmiany ustawy o ARIMR (weszta w zycie 29 marca 2022 r.), umozliwiajac Agengji
utworzenie spotki prawa handlowego w celu realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu rozwoju systemow
i rozwigzan teleinformatycznych stuzacych realizacji zadan Agencji. Spétke te powotano 17 pazdziernika 2022r.,
a jej kapitat zaktadowy wynidst 30 min zt.

W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacych budowy i utrzymania systemow [T,
a takze zabezpieczenia w umowach interesu ARiIMR i egzekwowania ich postanowien nie stwierdzono niepra-
widtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zagrozenia wynikajace z przyjetego modelu informatyzacji ARIMR,
w tym ryzyka utrzymania stabilnosci zespotéw IT i wzrostu kosztéw funkcjonowania nowo utworzonego pod-
miotu w stosunku do poprzednich rozwigzan. Kluczowe zatem jest biezace monitorowanie ryzyk, bedacych
zagrozeniem dla osiggniecia celéw i realizacji zadan, a takze podjecie odpowiednich dziatar zapobiegajacych
ich wystapieniu.

94 Realizacja procesu informatyzacji w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (P/22/036/KRR).
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Konieczne jest réwniez podejmowanie przez Agencje dziatan w celu zapewnienia efektywnej i sprawnej
obstugi informatycznej w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi, z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

W zwiagzku z wydatkowaniem kwoty 35 275,7 tys. zt na utrzymanie zamiejscowej jednostki DI w Lublinie i niezre-
alizowaniem przez te jednostke celu, tj. przejecia systemu SIA, Najwyzsza Izba Kontroli skieruje zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W 2022 r. NIK przeprowadzita kontrole zagospodarowania przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) stanowigcego zabezpieczenie udzielonego pore-
czenia spotce Eskimos S.A.%5,

Dziatania KOWR zwigzane z udzieleniem gwarancji spéfce Eskimos S.A. i zagospodarowaniem przejetego
przedmiotu zastawu rejestrowego, stanowigcego zabezpieczenie udzielonej gwarancji zostaty przez NIK
ocenione negatywnie.

W latach 2018-2019, KOWR udzielit spotce Eskimos S.A. gwarancji w kwocie 20 min zi, a Bank Gospodarstwa
Krajowego udzielit gwarancji Eskimos S.A. w wysokosci 80 min zt z poreczeniem KOWR na zabezpieczenie sptaty
kredytu bankowego zaciggnietego przez spétke mimo jej ztej kondycji finansowej. Pomimo uptywu terminu
na ustanowienie przez spoétke Eskimos zabezpieczenia w postaci zastawu rejestrowego na akcjach imiennych
spotki oraz wystapienia juz w pierwszym miesigcu realizacji umowy powaznych nieprawidtowosci, ktére pole-
gaty m.in. na wykorzystaniu kredytu niezgodnie z jego przeznaczeniem, KOWR nie skorzystat z zastrzezonego
w umowie prawa do jej rozwigzania. Wobec nieustanowienia przez spétke Eskimos wszystkich zabezpieczen
umowy, w grudniu 2018 r., KOWR wyrazit zgode na zabezpieczenie udzielanej spdtce Eskimos S.A. gwarancji
sptaty kredytu zastawem rejestrowym na nalezacych do sp6tki towarach oraz srodkach trwatych.

W dniu 10 grudnia 2019 r. KOWR przejat od Eskimos S.A. towary i $rodki trwate stanowiace zabezpieczenie zastawu
rejestrowego. Zdaniem NIK zastaw na towarach nie stanowit optymalnego zabezpieczenia m.in. ze wzgledu
na krétkie terminy waznosci przejetych produktéw, a takze ze wzgledu na zmienny sktad zbioru rzeczy obje-
tych zastawem. Ponadto, po przejeciu przez KOWR przedmiotu zastawu stwierdzono, ze cze$¢ przedmiotu
zastawu o wartosci 1712,9 tys. zt jest obcigzona roszczeniami oséb trzecich, ktére mogty istniec¢ juz w dacie
ustanowienia zastawu. Jednoczesnie KOWR nie dochowat starannosci przy weryfikowaniu skutecznosci usta-
nowienia zastawu na amoniakalnej instalacji chtodniczej, co wptyneto na ograniczenie mozliwosci podjecia
dziatan zmierzajacych do wydzierzawienia badz sprzedazy ww. instalacji.

W rezultacie na zasadach okreslonych ugoda, zawarta 9 czerwca 2021 r. pomiedzy KOWR, a sp6tka Eskimos S.A.
w restrukturyzacji, spotka bezumownie korzysta z ww. srodkéw trwatych. KOWR wystawia z tego tytutu faktury
i na biezaco egzekwuje naleznosci z tych faktur. W latach 2020-2021 z udzielonego poreczenia w wysokosci
100 min zt, w wyniku sprzedazy przejetych towaréw, ktérych wartos¢ oszacowano na kwote 56,7 min zt netto,
KOWR odzyskat jedynie 17 148,9 tys. zt.

Na potrzeby zagospodarowania przejetego mienia, utworzona zostata przez KOWR, Krajowa Spo6tka Owocowo-
-Warzywna Polowoc sp. z 0.0, na funkcjonowanie ktérej poniesione zostaty koszty w wysokosci 568,8 tys. zt.
Spotka, wobec niespetnienia celu do ktérego zostata powotana, zostata postawiona w stan likwidacji po dzie-
sieciu miesigcach dziatalnosci. W ocenie NIK, gtéwnga przyczyna niespetnienia celu, do ktérego osiagniecia
zostata powotana spétka Polowoc sp. z 0.0., byt fakt, ze spétka nie nabyta wtasnosci przedmiotu zastawu prze-
jetego przez KOWR. Poniewaz spoétka nie spetnita swojego celu, koszty poniesione na jej funkcjonowanie byty
niegospodarne. Przerobem zajat sie KOWR, zlecajagc podmiotom zewnetrznym produkcje alkoholu etylowego
(spirytusu) z towaréw pochodzacych z zastawu rejestrowego, ponoszac na ten cel wielomilionowe wydatki. Kra-
jowy Osrodek ponidst takze koszty zwigzane z windykacja naleznosci w ramach przejetego zastawu rejestrowego,
w wysokosci 398,3 tys. zt.

95 Zagospodarowanie przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego przez Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa stanowigcego
zabezpieczenie udzielonego poreczenia spotce Eskimos S.A. (1/22/001/KRR).
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Efekty dziatart KOWR dotyczace realizacji zadan zagospodarowania przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego
byty niewspdtmiernie niskie w stosunku do udzielonego poreczenia spétce Eskimos S.A. w wysokosci 100 min zt.

Ponadto, w zwigzku ze sprzedazg przecieru jabtkowego w trybie przetargu publicznego, KOWR ponidst koszty
jego przechowywania od momentu nabycia do czasu odbioru z magazynu w wysokosci 76,7 tys. zt, podczas
gdy te koszty zgodnie z warunkami ogtoszenia o przetargu powinien ponies¢ nabywca towaru. Poniesienie
wydatku za przechowywanie towaru bedacego wtasnoscig nabywcy, zdaniem NIK byto dziataniem niegospo-
darnym. W zwigzku natomiast ze sprzedaza koncentratu jabtkowego, KOWR nie wystawit faktur w tacznej wyso-
kosci 14,5 tys. zt za koszty magazynowania towaru do momentu jego catkowitego odebrania przez nabywce,
mimo ze obowiagzek poniesienia ww. kosztéw obcigzat nabywce i wynikat bezposrednio z tresci ogtoszenia
o przeprowadzeniu aukgji elektronicznej. W toku kontroli, KOWR wystawit zalegte faktury, sposréd ktérych
dwie, w tgcznej wysokosci 4,3 tys. zi, nie zostaty zaptacone.

W pieciu przypadkach KOWR nierzetelnie weryfikowat wystawiane przez przechowawce faktury za ustugi maga-
zynowe, wskutek czego dokonane na ich podstawie wyliczenia wartosci ustug magazynowych byty btedne.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze wniosek pokontrolny wynikajacy ze stwierdzonych w latach ubiegtych
nieprawidtowosci powstatych wskutek udzielenia przez KOWR gwarancji spotce Eskimos S.A., dotyczacy reali-
zacji zadan zwigzanych z udzieleniem pomocy w formie poreczen i gwarancji w dostosowaniu do wytycznych
standardéw kontroli zarzadczej zostat zrealizowany dopiero w marcu 2022 r. poprzez wprowadzenie do sto-
sowania zarzadzenia wewnetrznego okreslajacego zasady i tryb udzielania przez KOWR poreczen i gwarancji.
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski dotyczace:
gospodarnego i celowego realizowanie dziatart dotyczacych mienia Skarbu Paristwa, w tym w zakresie udzielania
poreczen i gwarancji, dokonanie korekty dwoch faktur, zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodar-
czej, ktérag dokumentujg, dochodzenia naleznosci z tytutu nieoptaconych przez nabywce koncentratu jabtkowego
za magazynowanie nabytego w 2021 r. towaru do momentu jego catkowitego odbioru z magazynu.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa
niegospodarnosci tj. czynu z art. 296 § 1 kk.

W zwigzku ze skierowanym zawiadomieniem Prokuratura Regionalna w Warszawie wszczeta postepowa-
nie przygotowawcze nr 2010-1.Ds.72.2022. Kontrolerzy Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystepowali
w charakterze swiadkdw w ww. postepowaniu.

2.6. Sprawy wewnetrzne. Sprawiedliwosé¢. Obrona narodowa

Srodki przymusu bezposredniego stanowia jedna z najbardziej dolegliwych form ingerencji w nietykalnos¢
i autonomie jednostki. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje jednostce prawng ochrone zycia (art. 38),
wolnosci (art. 31), chroni godnos¢, ktdra jest dobrem niezbywalnym i przyrodzonym (art. 30), zapewnia prawo
do réwnego traktowania (art. 32), chroni wolnosc¢ i nietykalnos¢ osobistg (art. 41) i wprowadza powigzany z nimi
zakaz stosowania tortur oraz kar cielesnych (art. 40). Stad uzywanie lub wykorzystywanie srodkdw przymusu
bezposredniego budzi szereg kontrowersji i watpliwosci zaréwno natury prawnej jak i moralne;j.

Spoteczenstwo z jednej strony oczekuje skutecznosci podejmowanych dziatan, z drugiej za$ obawia sie
nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci obywateli. Potrzebne jest zachowanie réwnowagi pomiedzy
stopniem ingerencji w poszczegdlne wartosci zagwarantowane konstytucyjnie a celem stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, ktérym jest przywrdcenie porzadku. Zastosowanie tych srodkéw to skuteczny spo-
s6b zmuszenia jednostki do okreslonego zachowania, zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa, przywraca-
nia zaktécanego porzadku i fadu publicznego.

NIK skontrolowata spektrum przygotowania wybranych podmiotéw do realizacji zadan na rzecz zapew-
nienia porzadku publicznego z wykorzystaniem srodkéw przymusu bezposredniego®s.

9  Przygotowanie wybranych podmiotéw do realizacji zadan na rzecz zapewnienia porzadku publicznego z wykorzystaniem
Srodkéw przymusu bezposredniego (P/21/040/KPB).
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W trakcie kontroli ustalono, ze Policja posiadata mozliwosci do zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym przez zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego, w zwiagzku z ktérymi istniato zagro-
zenie wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa. Przyjete rozwigzania zapewniaty skuteczng ochrone
porzadku publicznego w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze masowym. Komendant Gtéwny
Policji utworzyt i utrzymywat system jednostek stuzby prewencyjnej w ciagtej gotowosci i zdolnosci do reagowa-
nia w przypadku wystapienia ré6znorodnych zagrozen porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego. Stan zatrud-
nienia policjantéw w oddziatach i samodzielnych pododdziatach prewencji Policji ksztattowat sie na wymaganym
poziomie. Wdrozone w kontrolowanych komendach wojewddzkich i Komendzie Stotecznej Policji (KSP) rozwigza-
nia umozliwiaty przygotowanie i realizacje dziatan policyjnych w stopniu niezbednym do zapewnienia skutecznej
ochrony porzadku publicznego w trakcie zgromadzen lub innych wydarzer o charakterze masowym. Policjanci
bioracy udziat w dziataniach pododdziatéw zwartych dysponowali niezbednym uzbrojeniem, sprzetem tech-
niczno-bojowym oraz srodkami ochrony osobistej. W toku kontroli stwierdzono jednak braki petnego wyposaze-
nia w stosunku do obowigzujacych w Policji norm naleznosci. Braki te mogty mie¢ negatywny, cho¢ incydentalny
wptyw na dobodr srodkéw adekwatnych do stopnia zagrozenia. NIK zwrdcita uwage, ze Policja w ograniczonym
zakresie wykorzystywata kamery nasobne. Analiza wybranych wypadkéw nadzwyczajnych wskazuje, ze w klu-
czowych dla wyjasnienia sprawy sytuacjach, kamery te nie dziataty lub nie zostaty przez funkcjonariuszy wtgczone.

Najwieksza liczba zgromadzen i manifestacji odbywata sie na terenie Garnizonu Stotecznego. W okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. KSP realizowata zadania zwigzane z zabezpieczeniem 4276 zgroma-
dzen publicznych i protestéw spotecznych oraz 635 imprez masowych. Do realizacji zadan zwigzanych z zabez-
pieczeniem ww. zgromadzen publicznych skierowanych zostato ogétem 198,2 tys. funkcjonariuszy Policji.
W dziataniach tych policjanci uzyli srodkéw przymusu bezposredniego w 378 przypadkach, a 77 funkcjonariu-
szy odniosto obrazenia. Podczas zgromadzen i manifestacji Policja w pierwszym rzedzie podejmowata dziatania
prewencyjne przy pomocy zespotéw antykonfliktowych. NIK zwrécita uwage na niepokojgco wysoki odsetek,
niezasadnych w ocenie sadéw, zatrzyman dokonywanych w czasie zabezpieczania masowych zgromadzen.
Odsetek ten siegat nawet 30% og6tu zatrzyman dokonanych przez Policje.

Kwestie zwigzane z prawidtowoscia stosowania srodkéw przymusu bezposredniego byty wielokrotnie przed-
miotem wystapienn Rzecznika Praw Obywatelskich. Zwracat on uwage m.in. na powazne nieprawidtowosci
zwigzane z czynnosciami podejmowanymi przez Policje wobec obywateli, w tym takze wobec parlamenta-
rzystow i dziennikarzy. Niezaleznie od faktu, ze Policja podejmowata dziatania w celu zapobiegania stosowa-
niu srodkéw przymusu bezposredniego niezgodnie z zasadami legalizmu, koniecznosci i proporcjonalnosci,
Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe podjecia przez Komendanta Gtéwnego Policji dziatar systemo-
wych w zakresie spraw wskazanych przez RPO.

Podstawowym problemem wystepujacym od wielu lat w Policji byty niedomagania w systemie szkolenia funk-
cjonariuszy oraz kadry zarzadzajacej. Jedynym szkoleniem obowigzkowym dla policjantéw byto szkolenie
podstawowe, ktére przechodzi kazdy funkcjonariusz po wstapieniu do Policji. Dtugosc¢ tego szkolenia na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat ulegata wielokrotnie zmianom. Jeszcze w 2005 r. szkolenie podstawowe realizo-
wano w ciggu 1583 godzin. W kolejnych latach kilkakrotnie zmieniano liczbe godzin szkolenia obowigzkowego.
W 2020 r. podczas pandemii szkolenie to skrocono do 455 godzin, by w 2021 r. zwiekszy¢ liczbe do 742,
a nastepnie do 1123 godzin. Nie sposdb nie zauwazyc¢, ze w okresie objetym kontrola stuzbe petnili policjanci,
ktdrzy przeszli szkolenie w zredukowanym zakresie, uzupetnione jedynie formami zastepczymi. Moze to nega-
tywnie wptywac na poziom kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i ich umiejetnosci, takze tych zwigzanych
z podejmowaniem interwencji, zwtaszcza z uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego. Ryzyko to zwiek-
szaja wystepujace od lat w Policji powazne problemy z realizacja doskonalenia zawodowego. W 2019 r. Policja
zaspokoita jedynie 45% potrzeb szkoleniowych na kursach specjalistycznych, w ktérych realizowano tematyke
w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego oraz taktyki i techniki interwencji. W czasie pan-
demii, ze wzgledu na wystepujace ograniczenia, poziom zaspokojenia potrzeb szkoleniowych w tym zakresie
spadt do 10%. Moze to stwarzac ryzyko niezapewnienia odpowiedniego poziomu kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych policjantéw, zwtaszcza tych zwigzanych z kierowaniem podoperacjami i operacjami oraz podej-
mowaniem interwencji z uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego. NIK od lat zwraca Policji uwage
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na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzkowych, a nie jak obecnie fakultatywnych, kurséw specjalistycznych,
jako niezbednego etapu rozwoju i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Kursy te powinny zosta¢ powia-
zane ze $ciezka kariery policjanta.

Przy ksztattowaniu programéw szkolen w zakresie technik interwendji Policja opierata sie przede wszystkim na wiedzy
i doswiadczeniu wtasnej kadry, nie korzystajac z opinii zewnetrznych spedjalistow, zwtaszcza z zakresu medycyny, psy-
chiatrii, psychologii czy praw obywatelskich. Poza sformutowaniem szeregu wnioskéw pokontrolnych, w celu wypraco-
wania bezpiecznych i adekwatnych do zagrozenia sposobdéw interwencji, NIK rekomendowata dokonanie, z udziatem
zewnetrznych ekspertow w zakresie medycyny i praw cztowieka, przeglagdu dotychczas stosowanych technik przy uzy-
ciu $rodkéw przymusu bezposredniego, w tym zwiaszcza fizycznych, technicznych i chemicznych srodkéw stuzacych
do obezwtadniania oséb. Podejmowanie decyzji o wprowadzeniu do stosowania przez Policje okreslonych technik
interwencji powinno, zdaniem NIK, réwniez odbywac sie przy udziale zewnetrznych ekspertéw z zakresu medycyny
i praw cztowieka. Zdaniem NIK wykorzystanie opinii zewnetrznych specjalistow przy doborze odpowiednich technik
interwencyjnych, w tym wobec 0séb z zaburzeniami swiadomosci, stanowitoby dobrg praktyka i umacniato przeko-
nanie obywateli, ze Policja rzetelnie dba o adekwatne i bezpieczne stosowanie srodkédw przymusu bezposredniego.

W toku kontroli organizacji i finansowania Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci (wczesniej Wyzszej
Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki)?” stwierdzono, ze SWWS spetniata ustawowe warunki do ksztatce-
nia na kierunkach studiéw, do ktérych prowadzenia uzyskata pozwolenia, a takze do realizacji zadan na rzecz
Stuzby Wieziennej w ramach publicznej uczelni stuzb panstwowych. Jednoczesnie podejmowane przez kierow-
nictwo SWWS, za zgoda Ministra Sprawiedliwosci, dziatania mogty skutkowac odejsciem od pierwotnego celu
powotania Uczelni jako uczelni zawodowej Stuzby Wieziennej. Wyniki kontroli NIK wskazujg rowniez na nie-
prawidtowosci dotyczace zarzadzania srodkami publicznymi, sprawozdawczosci i rozliczalnosci realizowanych
projektow, wynikajace m.in. z braku wiasciwego nadzoru Rektora-Komendanta.

NIK zwrdcita uwage na fakt, ze zakres i rezultaty badan naukowych oraz prac rozwojowych SWWS, finansowa-
nych ze zrédet zewnetrznych, w tym Funduszu Sprawiedliwosci, nie odpowiadaty w petni zatozonej koncepdji
powotania Uczelni, ksztatcenie i prowadzenie badan naukowych w Uczelni miato odbywac sie w zakresie odpo-
wiadajacym potrzebom penitencjarnym i resocjalizacyjnym realizowanym przez Stuzbe Wiezienna. Wskazac
nalezy m.in., ze na zlecenie Ministra Sprawiedliwosci Uczelnia aktywnie uczestniczyta w realizacji projektow
i opracowan na rzecz usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, w tym w procesie legislacyjnym wykraczajagcym
poza zakres jej zadan jako jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej i poza obszar penitencjarystyki. Inne
dziatania wtadz Uczelni mogace skutkowad odejsciem od pierwotnego celu jej powotania przejawiaty sie
m.in. otwieraniem studiéw, w szczegdlnosci podyplomowych, na kierunkach niezwigzanych z edukowaniem
kadr SW (np. administracja europejska, ekokryminologia) czy rozbudowg takich jednostek organizacyjnych,
jak Centrum Badan Polityki Europejskiej. Ustawodaweca nie przyznat Dyrektorowi Generalnemu SW uprawnien,
ktére pozwalatyby mu oddziatywac na realizacje zadan Uczelni jako jednostki organizacyjnej SW. NIK zwrdcita
uwage, ze ta kwestia zostata odmiennie uregulowana, np. w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych nad-
zorowanych przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych, gdzie istotne uprawnienia zostaty zagwarantowane
komendantom poszczegdlnych formacji. W ocenie NIK ograniczenie kompetencji Dyrektora Generalnego SW
w stosunku do uczelni moze negatywnie wptywac na efektywne przygotowanie kadr Stuzby Wieziennej.

Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze badan naukowych i prac rozwojowych dotyczyty m.in. zgtoszenia
inicjatywy realizacji projektu pn. Pracownia Innowacji Strategicznych, do ktérego Uczelnia nie byta przygoto-
wana, ani w zakresie organizacyjnym, ani technologicznym, co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem
srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w wysokosci 64,1 tys. zt, niezrealizowaniem przez Uczelnie zleconych zadan
oraz koniecznoscig zaptaty kary umownej, a takze nierzetelnego wywiagzywania sie Uczelni z czesci obowigz-
kéw sprawozdawczych, niezapewnienia wtasciwych mechanizméw kontrolnych w ramach realizowanego pro-
jektu (Prorektor ds. nauki nadzorowata wykonana przez sama siebie prace).

97 Organizacja i finansowanie Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci (wczeéniej Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki
(1/21/002/KPB).
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Dokumentacja planistyczno-sprawozdawcza opracowana byfa nierzetelnie i nie odzwierciedlata stanu faktycz-
nego - wykazywano w niej dane niezgodne z wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Skala i zakres btedéw w tym
obszarze Swiadczg o nieskutecznosci wprowadzonych w Uczelni mechanizméw kontrolnych i nadzorczych.
W 2020 r. wystapity liczne przekroczenia przez Uczelnie kwot kosztéw w dwdch grupach rodzajowych okreslo-
nych w poszczegolnych pozycjach planu rzeczowo-finansowego uchwalonego przez Senat Uczelni. £aczna
kwota wydatkéw dokonanych z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wyniosta 3425,8 tys. zt.

Pozostate stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty m.in. zatwierdzenia zasad (polityki) rachunko-
wosci, pomimo braku opiséw wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci, ewidencjonowania obcych
Srodkow trwatych w tabeli MS Excel, co byto niezgodne z obowigzujaca Polityka rachunkowosci Uczelni. Nie wyod-
rebniono w latach 2019-2020 rachunku bankowego na wadia. Nie wykazano rachunkéw bankowych Uczelni
w kierowanym do Urzedu Skarbowego zgtoszeniu identyfikacyjnym/aktualizacyjnym osoby prawnej bedacej
podatnikiem lub pfatnikiem (NIP-2). Ponadto przeprowadzona przez wtadze Uczelni ocena funkcjonowania
kontroli zarzadczej nie ujawnita szeregu nieprawidtowosci w dziatalnosci jednostki, a sporzadzane oswiadcze-
nia o stanie kontroli zarzadczej nie byty zgodne ze stanem faktycznym. Wbrew ztozonym o$wiadczeniom w jed-
nostce nie przeprowadzono audytu wewnetrznego (w 2021 r. zawarta zostata umowa na Swiadczenie audytu).
Nie byty takze prowadzone kontrole zewnetrzne i wewnetrzne potwierdzajace realizacje celdw i zadan Uczelni
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

W wyniku kontroli zapewnienia schronow i ukry¢ na potrzeby cywilne w Kielcach?8 NIK ocenita, Ze okresie obje-
tym kontrola (od 2018 r. do 30 wrzesnia 2022 r.) Prezydent, ktory do 22 kwietnia 2022 r. byt Szefem Obrony Cywilnej
Kielc, nierzetelnie wykonywat zadania zwigzane z zapewnieniem mieszkaricom miasta miejsc w schronach i ukryciach.

Dane o liczbie i stanie budowli ochronnych, ktérymi dysponowat Urzad, nie byty weryfikowane i nie odpowia-
daty stanowi faktycznemu. Ewidencja budowli ochronnych byta prowadzona nierzetelnie. Mimo polecenia
Wojewody Swietokrzyskiego, do zakoiczenia czynnosci kontrolnych Prezydent nie przekazat mu wyma-
ganych danych dotyczacych budowli ochronnych, cho¢ od zadeklarowanego przez Urzad terminu przekaza-
nia informacji uptyneto 2,5 roku. Prezydent nie prowadzit kontroli stanu technicznego budowli ochronnych.
Nie zamieszczat informacji o wykazie budowli ochronnych na stronie BIP Urzedu, mimo ze obowigzek taki wyni-
kat z obowiazujacych do 22 kwietnia 2022 r. wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad poste-
powania z zasobami budownictwa ochronnego, a wykaz budowli ochronnych stanowi informacje publiczng
w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Dodatkowo, realizujac zalecenie Szefa Obrony Cywil-
nej Kraju i Wojewody Swietokrzyskiego, w marcu 2022 r. Prezydent natozyt na ewidencje budowli ochronnych
klauzule ,zastrzezone”, co byto dziataniem nieuzasadnionym. Dopiero w trakcie kontroli NIK zastosowano sie
do polecenia Wojewody, by wczes$niejsze zalecenie traktowac jako nieaktualne.

W Urzedzie nieprawidtowo rozpatrywano wnioski o udostepnienie informacji publicznej dotyczace budowli
ochronnych - zadnej z trzech oséb wnioskujacych o przekazanie danych na ten temat nie udostepniono doku-
mentéw, ktérych dotyczyty wnioski, przy czym w zadnym z tych przypadkéw nie zachowano wymaganej formy
decyzji administracyjnej, a prowadzone postepowania w tych sprawach obarczone byty btedami.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaden ze schronéw przeznaczonych dla mieszkancéw Kielc nie moze wypetniaé
wszystkich wymaganych funkcji ochronnych, zwtaszcza w zakresie szczelnosci oraz sprawnosci uktadow i urza-
dzen filtrowentylacyjnych; czes¢ z tych budowli moze chroni¢ przed innymi czynnikami razenia, w szczegdlno-
$ci podmuchem fali uderzeniowej, odtamkami i zagruzowaniem.

Kontrola organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej w wybranych gminach wojewédztwa t6dzkiego®®
wykazata, ze we wszystkich 20 skontrolowanych jednostkach Szefowie Obrony Cywilnej Gmin nie w petni zapew-
nili przygotowanie formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen, przy czym trzy gminy
otrzymaty ocene negatywna. W 19 sposréd 20 skontrolowanych gmin opracowano plany OC w oparciu o prze-

98  Zapewnienie schronéw i ukry¢ na potrzeby cywilne w Kielcach (1/22/005/LKI).

99 Organizacja i funkcjonowanie obrony cywilnej w wybranych gminach wojewédztwa tédzkiego (1/22/002/LLO).
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prowadzone analizy zagrozen na czas wojny i pokoju oraz w uzgodnieniu z Szefami Obrony Cywilnej Powiatow.
Dokumenty byty jednak dotkniete wadami — m.in. nie uzgodniono ich tresci z podmiotami, ktérych dziatania
zostaty w planach ujete, nie opracowano kart realizacji zadan obrony cywilnej dla czesci podmiotéw przewi-
dzianych w planach, a w jednej z gmin plan OC pochodzit sprzed ponad 19 lat i zawierat nieaktualne informacje
dotyczace m.in. charakterystyki gminy, jednostek organizacyjnych obrony cywilnej i oséb odpowiedzialnych
za ewakuacje. W potowie skontrolowanych gmin plany OC nie byty aktualizowane, chociaz obowiazek ich aktu-
alizacji wynikat z powotanych wytycznych, a czasem takze z wewnetrznych regulacji przyjetych w gminach oraz
z zaplanowanych do wykonania zadan. W jednej z gmin nieopracowanie planu OC gminy byto nieprawidtowo-
$cig wykryta w wyniku kontroli przeprowadzonej przez szefa OCP w 2017 r. i potwierdzona w kolejnej kontroli
tego samego organu w 2018 r. - mimo tego plan OC nie zostat opracowany do daty zakorczenia kontroli NIK.

Analiza realizacji wytycznych Komendanta Gtéwnego PSP i Szefa OCK z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalnosci
w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r., przeprowadzona
jedynie w odniesieniu do wybranych obowiazkéw natozonych na szeféw OCG, wykazata, ze: w zakresie realizacji
dazenia do rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania w celu objecia zasiegiem catej zamiesz-
katej na danym terenie ludnosci — zatozony wskaznik 100% pokrycia udato sie osiggna¢ w 16 sposréd 20 skontro-
lowanych gmin, przy czym sprawnymi syrenami alarmowymi dysponowaty wszystkie skontrolowane jednostki.

W zakresie wzmacniania potencjatu gmin poprzez zapewnienie ciagtego rozwoju i wyszkolenia pracownikéw pod-
legtych jednostek w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej—az w 15 sposréd skontrolowanych 20 gmin w kon-
trolowanym okresie nie prowadzono szkolen w zakresie OC dla podlegtych jednostek (szkét, osrodkéw pomocy
spotecznej itp.), przy czym warto w tym miejscu zauwazy¢, ze okres objety kontrolg byt jednocze$nie okresem pan-
demii COVID-19, ktdéra z powodu koniecznosci redukgji transmisji wirusa SARS-CoV-2 wymuszata ograniczenie orga-
nizowania spotkan wiekszej liczby ludzi w jednym miejscu i ktdra to okolicznos¢ podawali wéjtowie, burmistrzowie
i prezydendji skontrolowanych gmin i miast jako uzasadniajaca odstapienie od organizadji szkolen.

Az w szesciu sposrod 20 skontrolowanych gmin szefowie OCG nie powotali formacji obrony cywilnej lub powotali
je jedynie ,na papierze”, wydajac zarzadzenie o powotaniu FOC, ale nie powotujac ich sktadu osobowego. Niepowota-
nie FOC stanowito naruszenie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrym
formacje obrony cywilnej tworza (...) wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) — w drodze zarzadzenia. Sam fakt
utworzenia FOC przez 14 wiodarzy skontrolowanych gmin nie powinien jednak by¢ powodem do pozytywnej oceny,
bowiem formacje takie, aby mogty nalezycie realizowac powierzone im zadania, powinny by¢ odpowiednio wypo-
sazone. Tymczasem w az 13 przypadkach wyposazenie w sprzet OC powotanych formagji nie wypehiato minimum
wynikajacego z normatywow w zakresie zaopatrywania organéw i formacji OC w sprzet, srodki techniczne i umunduro-
wanie niezbedne do wykonywania zadan OC oraz ich ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan.
Wsréd brakujacego wyposazenia mozna wymieni¢ chociazby maski przeciwgazowe z komorga foniczng, odziez
ochronng lekka, indywidualne pakiety przeciwchemiczne, indywidualne pakiety do likwidacji skazen, dozymetry
indywidualne, indywidualne pakiety medyczne, radiotelefony przenosne oraz kamizelki ze znakiem OC.

Jedynie w trzech sposrdéd 20 skontrolowanych gmin (15%), w miastach bedacych siedzibami ich wiodarzy,
wystepowaty budowle ochronne. W jednym z miast byty to 32 ukrycia do doraznego przygotowania i dopro-
wadzenia do gotowosci technicznej w okresie zagrozenia panistwa — podpiwniczenia i szczeliny przeciwlotnicze
mogace pomiesci¢ docelowo ok. 17% mieszkancédw miasta. Obiekty te nie zostaty jednak wpisane do ewidencji
ukry¢ do doraznego przygotowania. W kolejnym miescie wystepowaty trzy schrony i siedem ukry¢ (w tym przy-
padku byty to budowle, ktére przestaty spetnia¢ warunki okreslone dla schronéw, w tym w szczegolnosci doty-
czace szczelnosci), ktére mogty pomiescic ok. 2,3% ludnosci miasta. W ostatnim miescie byto szes¢ schrondw,
11 ukry¢ (dawnych schrondéw) oraz 247 ukry¢ do doraznego przygotowania mogacych pomiesci¢ facznie
ok. 37% ludnosci miasta. Stan tych obiektéw zostat okreslony w zaprowadzonej ewidencji budowli ochronnych
jako ,przygotowane czesciowo”. W zadnej z gmin dysponujacych budowlami ochronnymi ich ewidencja
nie zostata udostepniona na stronie BIP, pomimo takiego wymogu wynikajacego z wytycznych Szefa OCK
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, co pozbawiato
mieszkancéw mozliwosci szybkiego ustalenia lokalizacji najblizej potozonych schronéw lub ukry¢.

84



Il. DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Ogledziny wybranych sposréd nich budowli potwierdzity, ze doprowadzenie ich do stanu uzywalnosci,
tj. do stanu, w ktérym w bezpiecznych i higienicznych warunkach mogliby korzystac z nich ludzie, wymagatoby
czasu lub wrecz bytoby niemozliwe. Obiekty byty zaniedbane, w wiekszosci - wbrew wytycznym w sprawie
budownictwa ochronnego - nie byty wykorzystywane w zaden sposéb w okresie pokoju.

NIK odstagpita od formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych
w obszarze obrony cywilnej z uwagi na uchylenie przepiséw ja regulujacych. Statuujgca obrone cywilng ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydane na jej podstawie przepisy wyko-
nawcze zostaty uchylone na mocy ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 r.

NIK po kontroli dochodzenia naleznosci przez Agencje Uzbrojenia'®® stwierdzita, ze w okresie od 2019 .
do konca Il kwartatu 2022 r. skutecznos¢ dochodzenia naleznosci przez Agencje byta wysoka i wahata sie miedzy
71% a 81%. W odniesieniu do naleznosci wymagalnych (w ilosci 10 powstatych w okresie od roku do ponad
10 lat wstecz — wg stanu na 30 wrze$nia 2022 r.) o tagcznej wartosci 11 837 tys. zt, stwierdzono, ze mimo podejmo-
wanych przez Agencje dziatan nie skutkowaty one wyegzekwowaniem przystugujacych jej naleznosci.

Kontrola wykazata, ze ksiegi rachunkowe w zakresie préby 13 naleznosci (na dzier 30 wrzesnia 2022 r.) w tacznej
kwocie 15 591,1 tys. zt (w tym 226,2 tys zt zaliczanych do dochodoéw i 15 364,9 tys. zt do przychodéw Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych) byty prowadzone w sposéb rzetelny, kompletny i dostarczaty wiarygodnych danych
o stanie naleznosci. Agencja stosownie do przepiséw ustawy o rachunkowosci dokonata odpiséw aktualizuja-
cych naleznosci na ostatni dzien kazdego z kontrolowanych lat, jak réwniez dopetnita obowigzku wynikajacego
z ustawy w zakresie inwentaryzacji naleznosci.

Stwierdzono, ze w latach 2019-2022 (lll kwartat) Agencja zawartfa tacznie 15 ugdd w sprawach spornych. Analiza
10 z 15 zawartych ugdd wykazata, ze w ich wyniku kary umowne zostaty obnizone od 42,2% do 91%. W powyz-
szym okresie Agencja Uzbrojenia przekazata 10 wnioskéw o przejecie zastepstwa procesowego do Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na tagczng kwote 151 819,3 tys. zt.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: przewlektym dziataniu w zakresie przedtozenia
przez Szefa Szefostwa Techniki Lagdowej Gtéwnemu Ksiegowemu (po uptywie 3,5 roku) notatki informujacej
0 rozszerzonym powodztwie ztozonym przez jednego z dtuznikéw Agencji, bedacej podstawa do ujecia ope-
racji na koncie pozabilansowym ,Zobowiagzania warunkowe”; przewlektym ustalaniu naleznosci w odniesieniu
do trzech dtuznikéw na taczng kwote 4011,9 tys. zt, skutkujacym wystawieniem not obcigzeniowych po uptywie
od 78 do 460 dni od dnia powstania naleznosci, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych; przekazaniu jednej sprawy (z 6 badanych przez NIK) do Prokuratorii Generalnej po uptywie 263 dni od dnia
dokonania ostatniej czynnosci przez Agencjg; braku monitorowania postepowania egzekucyjnego poprzez
kierowanie zapytan przez radcéw prawnych o ich przebieg, co byto niezgodne z pkt. 31 Wytycznych w zakresie
ewidencji, wyceny i windykacji niepodatkowych naleznosci w Inspektoracie Uzbrojenia; niepodjeciu czynno-
$ci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci gtéwnej w kwocie 53,6 tys. zt wraz z odsetkami w okresie
od 23 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, tj. 20 grudnia 2022 r. W wyniku
kontroli do Szefa Agencji Uzbrojenia skierowano trzy wnioski pokontrolne.

2.7. Zdrowie

Epidemia SARS-CoV-2 wymusita opracowanie nowych wzorcéw procedur i zachowan we wszystkich obszarach
zycia spotecznego, a w szczegdlnosci w sektorze ochrony zdrowia. Kryzys z nig zwigzany oraz konieczno$¢
ograniczenia zakazen wsréd osob zatrudnionych i pacjentéw wymusity na zarzadzajacych zmiane organi-
zacji dziatania szpitali. NIK skontrolowata funkcjonowanie szpitali w warunkach pandemii COVID-191,
W wyniku kontroli stwierdzono, ze skontrolowane szpitale, udzielajace swiadczern w ramach publicznego sys-
temu ochrony zdrowia, byty nieprzygotowane do dziatania w warunkach epidemii COVID-19, a zmiany w ich

100 Dochodzenie naleznosci przez Agencje Uzbrojenia (1/22/002/KON).
101 Funkcjonowanie szpitali w warunkach pandemii COVID-19 (P/21/055/KZD).
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organizacji nie zapewnity prawidtowego funkcjonowania. W szczegdlnosci nie pozwolity na: zabezpieczenie
odpowiedniego dostepu pacjentéw innych niz zakazonych SARS-CoV-2 do swiadczen zdrowotnych oraz petna
eliminacje ryzyka rozprzestrzeniania sie tego patogenu wsrdéd pacjentéw i personelu medycznego.

Na poczatku 2020 r. otrzymywano niespdjne informacje dotyczace nowego dla cztowieka wirusa SARS-CoV-2. Brak
wypracowanej $ciezki diagnostyki i leczenia COVID-19 przektadat sie na zwiekszong ostroznos¢ w postepowaniu
z pacgjentami. Kryzys zwigzany z epidemiag koronawirusa oraz koniecznos¢ ograniczenia zakazen wsrdd personelu
i pacjentow wymusity w szczegdlnosci: zapewnienie tézek dla pacjentéw z podejrzeniem lub rozpoznaniem COVID-19,
wydzielenie stref bezpieczenstwa (wydzielenie tzw. stref czystych i brudnych), zmiane przeznaczenia pomieszczen
np. na izolatki czy sale intensywnej terapii, budowe $luz itp. Miato to negatywny wptyw na leczenie innych chorych
niz zakazeni SARS-CoV-2. Doszto do ograniczenia, a niekiedy nawet czasowego zawieszenia udzielania Swiadczen.
Kierownicy wszystkich skontrolowanych podmiotéw leczniczych starali sie dostosowac organizacje pracy oraz warunki
lokalowe i sanitarne oddziatéw przeznaczonych do diagnostyki i leczenia pacjentéw z podejrzeniem lub rozpoznaniem
COVID-19, tak by zapewni¢ bezpieczenstwo personelowi i pacjentom. Nie zawsze okazywato sie to skuteczne. Z uwagi
na bariery architektoniczne nie zawsze udato sie rozdzieli¢ drogi pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2 i pozostatych
chorych. Nie udawato sie unikna¢ zakazen wsréd personelu i pacjentéw, co zaburzato prace oddziatéw.

W zwigzku z wykonywaniem zadan natozonych decyzjami administracyjnymi, zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, w skontrolowanych podmiotach znacznie ograniczono leczenie pacjentéw z innymi cho-
robami. Wartos¢ sprawozdanych do NFZ w 2020 r. $wiadczen leczenia szpitalnego przez podmioty objete kon-
trolg byta 0 21,1% nizsza niz w 2019 r. Podobnga tendencje ograniczenia leczenia pacjentéw odnotowano w 2021 r.
W okresie styczen—maj 2021 r. wykonano swiadczenia o wartosci 23% nizszej niz w analogicznym okresie 2019 .

W kontrolowanych szpitalach wystapity przypadki, kiedy tézka przeznaczone dla pacjentéw zakazonych
SARS-CoV-2 nie byty wykorzystywane w sposéb optymalny; czes¢ z nich pozostawata niewykorzystana nawet
w okresach zwiekszonej zachorowalnosci na COVID-19.

Réwnoczesnie odnotowano zwiekszong liczba zgondw w poréwnaniu do Sredniej z lat 2015-2019. W 2020 r.
byto ich o ponad 85 tys. wiecej, z tego ok 56,5 tys. zinnych powodéw niz COVID-19.

Obowiazujace w trakcie trwania epidemii SARS-CoV-2 zasady finansowania $wiadczer opieki zdrowotnej i udziela-
nia zamowien pozwolity na zachowanie ptynnosci finansowej na niezmienionym poziomie. W 20 skontrolowanych
podmiotach (sposréd 23) zwiekszyty sie przychody z NFZ, a sytuacja finansowa pozostata na poziomie zblizonym
do okresu przed epidemia. W skontrolowanych podmiotach stosowano niejednorodne zasady przyznawania
dodatkowego wynagrodzenia, ktére wyptacano nie tylko statemu personelowi SOR, izby przyjec i oddziatéw covi-
dowych, ale réwniez osobom, ktére petnity pojedyncze dyzury w tych komérkach organizacyjnych.

Stan epidemii COVID-19. miat réwniez wptyw na funkcjonowanie szpitali powiatowycho2, W zwiagzku ze zmiana
sposobu finansowania funkcjonowania szpitali, ktéra wynikata z ogtoszonego stanu epidemii, nastapita poprawa
wynikéw finansowych tych szpitali. Najbardziej dochodowymi komoérkami organizacyjnymi skontrolowanych
szpitali byty oddziaty utworzone w zwiazku ze stanem epidemii COVID-19. Podczas gdy w 2019 r. tylko osiem
ze skontrolowanych szpitali osiggneto dodatni wynik finansowy, to w 2020 r. byto ich juz 13, a w 2021 r. - 16.
Jednoczesnie zaobserwowano negatywne zjawisko zwigzane z epidemia COVID-19, jakim byto zmniejszenie
w 2020 r., w poréwnaniu do roku 2019, ogdlnej liczby pacjentéw hospitalizowanych oraz ogélnej liczby pacjen-
tow leczonych ambulatoryjnie.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. funkcjonowato w Polsce 313 szpitali powiatowych, ktére udzielaty swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych przez NFZ. Sposrdd nich az 297 wykazywato zobowigzania. Kontrola funkcjonowa-
nia szpitali powiatowych ujawnita, ze funkcjonowaty one nieprawidtowo i miaty problemy z bilansowaniem
swojej dziatalnosci. Szpitale nieprawidtowo prowadzity gospodarke majatkowo-finansowa. Nie uwzgledniano
w zasadach rachunkowosci wszystkich wymaganych elementéw, nieprawidtowo wdrazano standard rachunku
kosztéw. Stwierdzono opdznienia w ustalaniu planu finansowego, uniemozliwiajace prawidtowa gospodarke

102 Funkcjonowanie szpitali powiatowych (P/22/048/KZD).
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finansowg, nie dokonywano obligatoryjnych zmian w planie finansowym. Stwierdzono réwniez opieszatos¢
i niskg skutecznos$¢ dziatan windykacyjnych, nieterminowe regulowanie pfatnosci skutkujace zaptatg odsetek
(koszty finansowe). Zdarzaty sie przypadki nienalezytego zarzadzania mieniem.

Nieprawidtowa byta tez organizacjairealizacja swiadczen zdrowotnych. W skontrolowanych szpitalach powiato-
wych stwierdzono liczne nieprawidtowosci organizacyjne dotyczace: nieaktualizowania wpiséw do Krajowego
Rejestru Sadowego i do Rejestrow Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos$¢ Leczniczg prowadzonych przez woje-
wodow, niekompletnosci i nieaktualnosci regulamindw organizacyjnych, nieudostepniania pacjentom wszyst-
kich obligatoryjnych informacji, niezapewnienia pacjentom mozliwosci umawiania sie droga elektroniczng
na wizyty, niespetnienia norm zatrudnienia personelu udzielajgcego swiadczen zdrowotnych, niezgtaszania
do NFZ zmian dotyczacych personelu lekarskiego, nieustalania badz nieprawidtowego ustalenia minimalnych
norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych, a takze naruszen obowiazujacych regulacji przy udzielaniu zamo-
wien na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych.

Ponadto blisko 1/3 aparatury medycznej, ktérg poddano kontroli, byta wykorzystywana w procesie leczenia
pacjentéw bez waznych przegladéw technicznych. Niebezpieczne dla pacjentéw byto réwniez kilkudobowe,
nieprzerwane swiadczenie pracy przez lekarzy, w skrajnym przypadku nawet przez 73 godziny.

NIK wystapita z wnioskiem do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do okreslenia
w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalnego dopuszczalnego nieprzerwanego czasu pracy
personelu lekarskiego w celu wyeliminowania przypadkéw nadmiernie diugiego czasu udzielania swiadczen
zdrowotnych przez lekarzy.

Ustalenia kontroli wybranych aspektow przeciwdziatania w wojewédztwie opolskim pandemii COVID-19,
w tym wydatkowania Srodkéw publicznych na utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych
oraz izolatoriow'3, wskazuja ze Wojewoda Opolski nie zapewnit rzetelnej weryfikacji cenowej oferty przebu-
dowy Centrum Wystawienniczo-Kongresowego w Opolu na szpital tymczasowy (poprzez poréwnanie jej z war-
tosciag rynkowa przewidywanych robét budowlanych) wynoszacej 11 809,0 tys. zt brutto. W ocenie biegtych
powotanych w trakcie kontroli wskutek tego zaniechania ww. wydatki zostaty zawyzone o kwote 2689,5 tys. zt.

Dopuszczono do podwyzszenia przez wykonawce kwoty wynagrodzenia ryczattowego ponad wartos¢ ryn-
kowa robét (réznica wyniosta 1243,1 tys. zt). Nie dochowano tez obowiazku uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe na wykonanie robét budowlanych, w przypadku ktérych konieczne byto uzyskanie takiej decyz;ji.
Nie dochowano wymogéw procedury administracyjnej przy wydawaniu Prezydentowi Miasta Opola polecenia
opracowania koncepcji adaptacji obiektu Centrum Wystawienniczo-Kongresowego w Opolu na szpital tym-
czasowy. Doszto do nierzetelnego zaakceptowania zestawienia wyposazenia szpitala tymczasowego poprzez
ujecie w nim urzadzenia do automatycznego ciecia i przepakowywania blistréw lekéw o wartosci 868 660,44 zt,
ktdre nie spetniato warunku niezbednosci dla utworzenia i funkcjonowania szpitala tymczasowego. Dopusz-
czono do ujecia w ksiegach rachunkowych i inwentarzowych Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego wartosci
poczatkowej srodka trwatego pn. Szpital Tymczasowy COVID-19, ktéra nie obejmowata poniesionych i udo-
kumentowanych kosztéw w kwocie 61,5 tys. zt z tytutu nadzoru inwestorskiego. Zaniechano monitorowania
wykorzystania miejsc w izolatoriach, w rezultacie czego utrzymywano w gotowosci znaczna ich liczbe, co gene-
rowato z kolei koniecznos¢ ponoszenia ze srodkéw publicznych wydatkéw na ten cel (przy czym do jednego
z izolatoriow w catym okresie jego funkcjonowania nie skierowano zadnego pacjenta, a na zapewnienie goto-
wosci tego obiektu do objecia pacjentéw tego rodzaju opieka poniesiono wydatki w wysokosci 529 700 zt).

W Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym stwierdzono m.in. przypadki niezapewnienia personelowi medycz-
nemu wykonujagcemu zadania w szpitalu tymczasowym nieprzerwanego odpoczynku dobowego oraz nie-
rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy takich oséb. Sprawozdania z realizacji gotowosci i dostepnosci
do udzielania $wiadczen i ich realizacji w niektérych przypadkach sporzadzono nierzetelnie oraz przekazywano
je do Opolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia po uptywie okreslonych terminéw.

103 Wybrane aspekty przeciwdziatania w wojewddztwie opolskim pandemii COVID-19, w tym wydatkowania érodkéw publicznych
na utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych oraz izolatoriéw (5/22/001/LOP).
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita rowniez kompleksowe kontrole dorazne dotyczace zapobiegania epi-
demii COVID-19. Kontroli poddano m.in. Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny, Kancelarie Premiera Rady Mini-
stréw, jako podmiot odpowiedzialny za catos¢ procesu, Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych, Narodowy
Fundusz Zdrowia oraz punkty szczepien.

Kontrola tego obszaru przeprowadzona w Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych'o4 wykazata, ze Agen-
cja realizowata zadania zwigzane z odsprzedazga szczepionek, ktérych okres przydatnosci dobiegat korca.
Dziatajac z upowaznienia Ministra Zdrowia, sprzedata do innych panstw 16,0 min dawek szczepionek
(13,1% zakupionych), natomiast 11,8 min dawek (9,7% zakupionych) przekazata w formie darowiznys. Dzia-
tania te nie zapewnity jednak petnego wykorzystania dostepnych szczepionek. Unieszkodliwieniu poddano
6,6 mIn dawek szczepionek, m.in.z powodu przeterminowania (5,4% zakupionych196). Dalsze 252,2 tys. dawek
szczepionek (0,2% zakupionych), ktére ulegto przeterminowaniu znajdowato sie w hurtowniach lub sktadach
RARS i oczekiwato na unieszkodliwienie.

Hurtownia farmaceutyczna RARS w Wawale nie wysytata za posrednictwem Zintegrowanego Systemu Moni-
torowania Obrotu Produktami Leczniczymi, w odniesieniu do szczepionek przeciwko COVID-19, codziennych
raportéow o stanach magazynowych hurtowni farmaceutycznej, co byto niezgodne z art. 78 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne. Ponadto Agencja nie egzekwowata tego obowigzku od trzech
innych hurtowni farmaceutycznych uczestniczacych w tancuchu dystrybucji szczepionek, pomimo ze wyni-
kato to z zawartych umoéw. Funkcjonalno$¢ Systemu Dystrybucji Szczepionek stworzonego na potrzeby Naro-
dowego Programu Szczepien przeciwko COVID19 ukierunkowana byta na sktadanie zamowien przez punkty
szczepien i monitorowanie ich realizacji, nie pozwalata natomiast Agencji na uzyskanie informacji, czy w pierw-
szej kolejnosci z hurtowni farmaceutycznych, z ktérymi podpisata umowy na swiadczenie ustug logistycznych,
wydawane sg szczepionki o najkrétszym terminie przydatnosci.

Podczas kontroli realizacji Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia'? NIK ustalita, ze NFZ rzetelnie zorganizowat i przeprowadzit proces naboru podmiotéw
do udziatu w NPSz. Mimo to na obszarze kraju odnotowano duze dysproporcje w udziale podmiotéw reali-
zujacych szczepienia w przychodniach podstawowej opieki zdrowotnej. W wojewddztwie zachodniopo-
morskim blisko potowa podmiotéw realizujacych Swiadczenia lekarza POZ nie zgtosita sie do realizacji NPSz,
zas w woj. swietokrzyskim byto to 10%.

NFZ na biezaco monitorowat dostepnos¢ szczepien. Na obszarze gmin, gdzie nie utworzono stacjonarnych
punktéw szczepien, oddziaty wojewddzkie NFZ w porozumieniu z lokalnymi wtadzami samorzadowymi, uru-
chamiaty dorazne mobilne punkty szczepien.

NIK skontrolowata réwniez realizacje Programu w punktach szczepienios, Podczas kontroli ustalono, ze w dwoch
skontrolowanych podmiotach (skontrolowano cztery punkty szczepien), wskutek przeszacowania zamdwienia,
doszto do przeterminowania zaméwionych dawek szczepionki przeciwko COVID-19. Réwniez w dwdch podmio-
tach nieprawidtowo katalogowano odpady medyczne, co byto niezgodne z art. 4 ust. 166 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach. W jednym z kontrolowanych podmiotéw nie zapewniono zestawu do udzielania
pierwszej pomocy w punkcie szczepien.

NIK wnioskowata o podjecie dziatah zmierzajacych do ograniczenia ryzyka dokonywania nieuzasadnionych
potrzebami zamdwien szczepionek przeciw COVID-19, ograniczenie straty szczepionek przeciwko COVID-19
oraz zapewnienie prawidtowej gospodarki odpadami.

104 Realizacja Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych (1/22/003/KZD).
105 Wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2022 r.

106 Wedtug stanu na dzier 31 maja 2022 r.

107  Realizacja Narodowego Programu Szczepienh przeciw COVID-19 przez Narodowy Fundusz Zdrowia (I/21/003/KZD).

108  Realizacja Narodowego Programu Szczepienh przeciw COVID-19 w punktach szczepier (1/22/002/KZD).
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NIK zbadata réowniez, jak w czasie epidemii funkcjonowat Krajowy Rejestr Pacjentéow z COVID-19109,
Kontrole przeprowadzono w Narodowym Instytucie Kardiologii im. Stefana kardynata Wyszynskiego — Pan-
stwowym Instytucie Badawczym. NIK ustalita, ze Instytut prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzy-
stat w 2020 r. srodki finansowe dotacji celowej z budzetu paristwa na tworzenie i prowadzenie Krajowego
Rejestru Pacjentéw z COVID-19 (KRP). Srodki te nie zagwarantowaty jednak pokrycia w catosci kosztéw pro-
wadzenia rejestru medycznego, ktéry w 2020 r. w ponad 65% byt finansowany ze Zrédet wiasnych Instytutu.
Planowaniu wykorzystania Srodkéw dotacji celowej udzielonej przez Ministra Zdrowia nie stuzyt fakt, iz umowa
na ten cel zostata przekazana do Instytutu po niemal szesciu miesigcach od uruchomienia wersji produkcyjnej
KRP, natomiast wptyw srodkéw na rachunek bankowy Instytutu nastgpit dopiero po o$miu miesigcach (w grud-
niu 2020 r.), od momentu uruchomienia rejestru.

Nieskuteczny okazat sie jednak nadzér Instytutu nad podmiotami leczniczymi, udzielajgcymi swiadczen medycz-
nych w rodzaju leczenie szpitalne. Zastrzezenia NIK dotyczyty zakresu zapewnienia kompletnego i terminowego
ewidencjonowania danych osobowych i medycznych, niezbednych do prowadzenia rejestru. W 2020 r. do KRP
nie wprowadzato danych 27% tych podmiotéw, natomiast w 2021 r., 21%. Instytut nie weryfikowat réwniez prawi-
dtowosci raportowanych danych przez podmioty lecznicze w tym rejestrze, cho¢ sam dostrzegat ich nierzetelnosc.
Wykorzystywanie niekompletnych i nierzetelnych danych oraz sporzadzanie na tej podstawie analiz i raportow
stwarzato ryzyko podejmowania niewtasciwych decyzji zarzadczych przez interesariuszy zewnetrznych.

NIIK negatywnie ocenita fakt, ze Instytut, naruszajac przepisy ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie infor-
macji w ochronie zdrowia™?, umozliwit, w latach 2020-2022 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych), dostep
Ministerstwu Zdrowia do danych osobowych i medycznych znajdujacych sie w KRP, w sposéb pozwalajacy
na identyfikacje oséb, ktérych dane te dotycza.

NIK wnioskowata o udostepnianie Ministrowi Zdrowia danych zawartych w KRP wyfgcznie w zakresie okreslonym
w art. 19 ust.10 ustawy o systemie informacji o ochronie zdrowia oraz uwzglednienie w rocznym planie finan-
sowym wszystkich jego obowigzkowych pozycji zgodnie z art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych.

NIK negatywnie ocenita udzielanie zamoéwien na swiadczenia zdrowotne oraz zlecanie ustug medycz-
nych, a takze nadzoér nad ich wykonaniem w szpitalach' Kontrolg objeto 12 szpitali ogdlnych. Udzielano
w nich zamoéwien o fgcznej wartosci siegajacej prawie 60 min zt, naruszajac przepisy ustawy o dziatalnosci lecz-
niczej oraz Prawo zamdwien publicznych. Nieprawidtowo wydatkowane srodki stanowity 27% wartosci zreali-
zowanych $wiadczen.

Chaos pojeciowy i definicyjny skutkowat btedami formalnymi w udzielaniu zaméwien. System zlecania $wiad-
czen zdrowotnych przez skontrolowane szpitale nie funkcjonowat prawidtowo i przyczynit sie do powstania
negatywnych zjawisk. Doszto do wypaczenia instytucji zamawiania $wiadczen zdrowotnych, ktére z formy uzu-
petnienia ograniczonych zasobdéw kadrowych staty sie zasadnicza forma zatrudniania niektérych grup zawodo-
wych w systemie ochrony zdrowia. Zaczety stuzy¢ obchodzeniu norm dopuszczalnego czasu pracy, zagrazajac
bezpieczenstwu pacjentdéw oraz jakosci $wiadczonych ustug. Organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych
w dziewieciu podmiotach leczniczych (75% skontrolowanych) nie zapewniata bezpieczenstwa zdrowotnego
pacjentéw, dopuszczono bowiem do nadmiernego obcigzenia pracg personelu medycznego.

W 10 skontrolowanych szpitalach nieprawidtowo udzielano zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne, tzn. bez prze-
prowadzenia konkursu ofert. Wartos¢ zrealizowanych zamoéwien na swiadczenia zdrowotne udzielonych
bez zastosowania tej procedury wyniosta facznie ponad 39 min zk.

W 42% skontrolowanych przypadkach zaméwien publicznych na $wiadczenia zdrowotne udzielono wykonaw-
com, ktérzy nie zostali wybrani w sposéb okreslony w przepisach o zamoéwieniach publicznych. Kwoty wydat-
kowane z pominieciem tych przepiséw to prawie 6 min zt.

109 Funkcjonowanie Krajowego Rejestru Pacjentéw z COVID-19 (1/22/001/KZD).
110 Dz, U.z2021 r. poz. 666, ze zm., dalej: ,,ustawa o systemie informacji w ochronie zdrowia”.

111 Zlecanie ustug medycznych przez szpitale publiczne (P/22/046/KZD).
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ZamoOwienia na swiadczenia udzielane w trybie konkursu ofert prowadzone byty z naruszeniem przepiséw
ustawy o dziatalnosci leczniczej. W wiekszosci przypadkéw jedynym kryterium wyboru ofert byta cena. Ponad
potowa z 379 objetych badaniem uméw o udzielanie swiadczen zdrowotnych byta sporzadzona niezgodnie
z zasadami przewidzianymi w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Wystapito takze 30 przypadkéw dopuszcze-
nia do udzielania swiadczen zdrowotnych bez zachowania formy pisemnej umowy, wymaganej pod rygorem
niewaznosci. Wykonywanie zleconych swiadczen nie zawsze odbywato sie zgodnie z trescig zawartych umaéw.

W dziewieciu podmiotach (75% skontrolowanych) nierzetelnie sprawowano nadzér nad wykonaniem uméw
oraz dokonywano zmian niekorzystnych dla udzielajagcego zamowienia. Skutkowato to wyptata wynagrodzen
ponad maksymalng ich wartos¢ okreslong w umowach w facznej kwocie 10,3 min zt.

W latach 2019-2021 liczba personelu medycznego udzielajagcego $wiadczen zdrowotnych na podstawie uméw
cywilnoprawnych zwiekszyta sie o 10%. W objetych kontrolg podmiotach leczniczych udziat oséb udzielaja-
cych Swiadczen zdrowotnych na podstawie tych umoéw stanowit od 20% do 70%, $rednio 47% (mediana 55%).
Wartos¢ zamowien na swiadczenia zdrowotne zwiekszyta sie 0 42%.

NIK wnioskowata do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan w celu uregulowania norm czasu udzielania swiad-
czen zdrowotnych przez personel medyczny zatrudniony na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz zmiany
(korekty) art. 27 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Do podmiotéw leczniczych NIK zwrdcita sie z wnioskiem o wprowadzenie mechanizmdw zapewniajacych wta-
sciwy nadzér nad realizacjg uméw na swiadczenia zdrowotne.

Brak wystarczajacych zasobow kadry medycznej"2 utrudniat zaspokojenie potrzeb podmiotéw lecz-
niczych i pacjentéw. Brakowato tez wystarczajacych danych dotyczacych personelu medycznego. W ocenie NIK
podejmowane przez Ministra Zdrowia dziatania miaty charakter dorazny i nie zapewniaty efektywnego pla-
nowania i rozwoju kadr medycznych. Nie powstata dtugookresowa strategia dotyczaca zabezpieczenia kadr
medycznych, oparta na analizie trendéw demograficznych i danych epidemiologicznych. Jedynie w odniesie-
niu do pielegniarek i potoznych opracowano rzagdowy dokument strategiczny Polityka Wieloletnia Panstwa
na Rzecz Pielegniarstwa i Potoznictwa w Polsce. Jednak, jak wskazuja ustalenia kontroli, niektére zadania prze-
widziane w Polityce nie byty realizowane zgodnie z przyjetym harmonogramem. NIK uznaje za niecelowe utrzy-
mywanie Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoznych jako odrebnej jednostki. W ocenie NIK
zadania w tym zakresie powinno realizowa¢ Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego, ktére odpo-
wiada za to ksztatcenie w przypadku innych zawodéw medycznych.

Skutecznos¢ dziatann Ministra Zdrowia w zakresie planowania i rozwoju kadr medycznych obnizato nieprzy-
gotowanie odpowiedniego modelu analitycznego umozliwiajagcego rzetelne szacowanie zapotrzebowania
na kadre medyczna, brak petnych danych dotyczacych oséb wykonujacych zawody medyczne oraz przewlekle
prowadzone w Ministerstwie Zdrowia prace legislacyjne, dotyczace niektérych regulacji prawnych istotnych
dla pracownikéw ochrony zdrowia.

Nieskuteczne byty dziatania podejmowane przez Ministra Zdrowia w celu zwiekszenia zainteresowania mniej
popularnymi specjalizacjami lekarskimi, istotnymi z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb zdrowotnych spo-
teczenstwa. Liczba lekarzy przyjetych na specjalizacje w trybie rezydenckim w 2022 r. byta nizsza niz w 2020 r.
i 2021 r., mimo wprowadzenia przepiséw majacych na celu zwiekszenie naboru.

Minister Zdrowia nie zrealizowat wniosku NIK dotyczacego ogtaszania limitéw przyje¢ na kierunkach lekar-
skim i lekarsko-dentystycznym przed rozpoczeciem postepowania rekrutacyjnego w uczelniach. W zwigzku
z deficytem lekarzy Minister, w kolejnych latach akademickich, zwiekszat limity przyje¢ na kierunku lekar-
skim. Dynamika tego wzrostu byfa znacznie wyzsza w przypadku studidéw niestacjonarnych niz stacjonarnych.
Minister Zdrowia nie analizowat wptywu przekraczania limitéw przyje¢ na jakos¢ ksztatcenia. Systemy rekruta-
cyjne uczelni ksztatcacych na kierunkach medycznych nie zawsze dziataty prawidtowo.

112 Zasoby kadry medycznej w systemie ochrony zdrowia (P/22/047/KZD).
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Wszystkie kontrolowane szpitale miaty trudnosci z zapewnieniem wtasciwej liczby personelu medycznego,
w niektérych przypadkach skutkujace czasowym zaprzestaniem udzielania $wiadczen przez poszczegdine
oddziaty lub poradnie.

NIK stwierdzita liczne przypadki niezapewnienia personelowi medycznemu co najmniej 11 godzin nieprze-
rwanego wypoczynku w kazdej dobie, jak réwniez przekroczenia maksymalnej tygodniowej normy czasu
pracy (48 godzin). W ocenie NIK, z powoddw zwigzanych z bezpieczenstwem lub zdrowiem pracownikéw oraz
pacjentow niewskazane jest wydtuzanie tygodniowego wymiaru czasu pracy personelu medycznego zatrud-
nionego na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

NIK zwrdécita uwage na brak systemowych rozwigzarn odnoszacych sie do wynagrodzen pracownikéw podmio-
tow leczniczych, co powoduje liczne napiecia wsréd zatrudnionego personelu.

W wyniku kontroli NIK sformutowata szereg wnioskéw, w tym wnioski de lege ferenda. NIK postuluje m.in. zaini-
cjowanie zmiany obowigzujacego stanu prawnego regulujagcego normy czasu pracy, zainicjowanie zmian legi-
slacyjnych majacych na celu uzupetnienie regulacji ustawy o swiadczeniach o definicje podwykonawcy umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przygotowanie projektu zmiany przepiséw o konsultantach w ochronie
zdrowia, tak aby zmniejszyc liczbe przekazywanych przez konsultantéw krajowych opinii i raportéw. Zmianom
legislacyjnym powinno towarzyszy¢ lepsze wykorzystanie materiatéw przesytanych obecnie przez konsultantéw.

NIK wnioskowata réwniez do Ministra Zdrowia m.in. o przygotowanie strategii rozwoju kadr medycznych.

Zapewnienie petnej i terminowej realizacji dziatan przewidzianych w dokumencie Polityka wieloletnia parstwa
narzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce, dokonanie, we wspétpracy z Ministrem Edukacji i Nauki, analizy
przebiegu rekrutacji na kierunek lekarski i rozwazenie wprowadzenia rozwigzan, ktére usprawnityby ten pro-
ces, np. poprzez przygotowanie aplikacji umozliwiajacej tworzenie wspdlnej listy oséb przyjetych na poszcze-
goblne uczelnie z uwzglednieniem preferencji kandydatéw. Do rektoréw wyzszych uczelni NIK wnioskowata
o wyeliminowanie przypadkéw nieprzestrzegania ustalonych zasad rekrutacji.

Ratunkowy dostep do technologii lekowych to mechanizm finansowania ze srodkéw publicznych szpitalom kosz-
téw lekéw dla indywidualnego pacjenta, w sytuacjach gdy mozliwe jest wydtuzenie jego zycia lub znaczaca poprawa
zdrowia, a wykorzystane zostaty dostepne refundowane technologie lekowe i okazaty sie one nieskuteczne. Kontrola
dostepu do leczenia w ramach procedury ,Ratunkowy Dostep do Technologii Lekowych”"3 wykazata, ze wpro-
wadzone ustawa o Funduszu Medycznym nowe rozwigzania prawne obowigzujace od listopada 2020 r. uproscity
i usprawnity proces ubiegania sie o objecie pacjentéw leczeniem w ramach ratunkowego dostepu do technologii
lekowych. Nadal w funkcjonowaniu podmiotéw tego systemu odnotowane zostaty nieprawidtowosci, co w ocenie
NIK wskazuje na koniecznos¢ jego biezacego monitorowania oraz dalszych usprawnien. W obecnym stanie prawnym
podanie leku pacjentom uzalezniono jedynie od opinii lekarza - konsultanta krajowego lub wojewddzkiego. Uchylono
koniecznos¢ uzyskiwania zgéd Ministra Zdrowia opracowywanych przez urzednikéw i wydawanych w formie decyzji
administracyjnych. Przyczynito sie to do wyeliminowania szeregu zwigzanych z tym nieprawidtowosci, ktére narazaty
pacjentéw na ryzyko niezapewnienia ciggtosci leczenia i zwigzanego z tym ryzyka pogorszenia stanu ich zdrowia.

Minister Zdrowia, jako organ odpowiedzialny za polityke zdrowotng panstwa, nie wdrozyt jednak skutecznych
mechanizméw pozwalajacych na ocene nowych rozwigzan dotyczacych ubiegania sie o zastosowanie u pacjenta
leku w ramach RDTL i ich ewaluacje. Nie dysponowat tez danymi pozwalajagcymi na ocene stopnia zaspokojenia
potrzeb pacjentéw w zakresie dostepu do terapii finansowanych w ramach RDTL. Ponadto Minister Zdrowia, jako
dysponent $rodkéw Funduszu Medycznego, nierzetelne sporzadzat i zawierat umowy, na mocy ktérych Naro-
dowy Fundusz Zdrowia otrzymywat $rodki na refundacje kosztéw lekéw w ramach RDTL. Takze dtugie okresy
pomiedzy poszczegdlnymi czynnosciami podejmowanymi przez pracownikéw Ministerstwa w trakcie rozpatry-
wania wnioskdéw narazaty pacjentéw na ryzyko niezapewnienia ciggtosci leczenia oraz pogorszenie stanu zdro-
wia. Opéznienia te byty ttumaczone dodatkowymi zadaniami wynikajgcymi z pojawienia sie wirusa SARS-Cov-2
i wykonywaniem przez pracownikéw Ministerstwa innych zadan.

113 Dostep do leczenia w ramach procedury ,Ratunkowy Dostep do Technologii Lekowych” (P/22/044/KZD).
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Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata rowniez nieprawidtowosci w dziatalnosci NFZ w zakresie objetym kon-
trola. Pomimo zmiany Zrédta finansowania RDTL spowodowanej wejsciem w zycie ustawy o FM, NFZ po 26 listo-
pada 2020 r. ponidst ze srodkdéw wihasnych, zamiast ze Srodkéw Funduszu Medycznego, koszty refundacji lekow
w ramach RDTL w kwocie 14 622,4 tys. zt. W ocenie NIK wskazuje to na mozliwos$¢ naruszenia dyscypliny finan-
séw publicznych przez Prezesa NFZ.

Kontrola sprawowania nadzoru farmaceutycznego oraz gospodarowanie srodkami publicznymi przez
wojewoddzka inspekcje farmaceutyczng w Poznaniu# ujawnita, ze w latach 2020-2021 w Inspektoracie
nieprawidtowo gospodarowano $rodkami publicznymi. W 30% objetych badaniem wydatkéw realizowano
je z naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicz-
nych, w szczegdlnosci poprzez dokonywanie ich w sposéb niegospodarny oraz nieoptymalny dobér metod
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Brak procedur odnoszacych sie do zamoéwienn podprogowych nie
sprzyjat zachowaniu transparentnosci wydatkowania $rodkéw publicznych oraz utrudniat jego weryfikacje.
Nie stuzyto to tez zapewnieniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Nie monitorowano
stanu naleznosci oraz nie ewidencjonowano na biezaco zdarzen gospodarczych dotyczacych naleznosci wyni-
kajacych z kar pienieznych, co skutkowato nierzetelnoscig ksiag rachunkowych. Wptyneto to na nieprawdziwy
obraz stanu naleznosci i nadptat z tytutu dochodéw budzetowych wykazywanych w sprawozdaniach budzeto-
wych. Potwierdzenie stanu naleznosci nieistniejacych w toku corocznych inwentaryzacji naleznosci $wiadczyto
o nierzetelnosci tych czynnosci.

Jednoczesnie NIK ustalita, ze whasciwie sprawowano nadzér farmaceutyczny. Postepowania administracyjne
dotyczace udzielania zezwolen na prowadzenie aptek oraz naktadania kar za naruszenia przepiséw Prawa
farmaceutycznego prowadzono prawidtowo. Dziatania kontrolne i ich dokumentowanie byty podejmowane
z czestotliwoscig bedaca pochodna m.in. ograniczonych mozliwosci kadrowych Inspektoratu. Wtasciwie reago-
wano na sygnaty o ztamaniu zakazu reklamy aptek. Nierzetelnie sporzadzono jedno ze sprawozdan do Gtéw-
nego Inspektoratu Farmaceutycznego w zakresie liczby i struktury nadzorowanych przez wojewddzkg inspekcje
jednostek, co jednak nie miato wptywu na ocene sprawowanego nadzoru farmaceutycznego.

Wazna role w polityce zdrowotnej paristwa odgrywa samorzad terytorialny. Samorzady terytorialne rokrocz-
nie opracowuja i wdrazaja kilkaset programow polityki zdrowotnej, ktére swym zasiegiem obejmuja znaczaca
cze$¢ mieszkancow Polski. Z danych AOTMiT"s, odpowiedzialnej za opiniowanie samorzadowych programoéw
polityki zdrowotnej wynika, ze znaczna liczba samorzadéw podejmuje takie dziatania. NIK skontrolowata reali-
zacje wybranych regionalnych programéw polityki zdrowotnej w wojewddztwie t6dzkim™é, Realizacja
przez Zarzad Wojewddztwa tédzkiego programoéw polityki zdrowotnej, wspoétfinansowanych ze srodkéw EFS
w ramach RPO Wt 2014-2022, co do zasady przebiegata prawidtowo. Rzetelnie przygotowano programy oraz
podejmowano dziatania zapewniajace ich realizacje przez beneficjentéw zgodnie z przyjetymi zatozeniami
oraz zawartymi umowami o dofinansowanie.

NIK zwraca uwage, ze Zarzad Wojewodztwa tédzkiego zdiagnozowat ryzyko podwdjnego finansowania $wiad-
czen zdrowotnych, jednak przyjat mechanizm zabezpieczen, ktéry nie byt skuteczny i nie zapewnit ochrony przed
tym zjawiskiem. NIK stwierdzita, ze w dwdch przypadkach swiadczenia zdrowotne zrealizowane dla 80 pacjentéw
zostaty sfinansowane z dwoch Zrédet, tj. ze srodkédw NFZ i srodkéw UE. W jednym z podmiotéw dotyczyto
to 63,3% wszystkich pacjentéw.

Przyjety mechanizm nie zabezpieczyt rowniez przed jednoczesnym korzystaniem przez pacjentéw z tozsa-
mych $wiadczen zdrowotnych, finansowanych z réznych zrédet, wbrew zasadom obowigzujagcym w regional-
nych programach polityki zdrowotne;j.

114 Sprawowanie nadzoru farmaceutycznego oraz gospodarowanie srodkami publicznymi przez wojewddzka inspekcje
farmaceutyczna w Poznaniu (1//22/001/LPO).

115 Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji — opiniodawczo-doradcza paistwowa jednostka organizacyjna posiadajaca
osobowos¢ prawng, nadzorowana przez ministra wiasciwego ds. zdrowia.

116 Realizacja wybranych regionalnych programéw polityki zdrowotnej w wojewddztwie tédzkim (P/22/069/LLO).
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Realizacja jednego z projektéw zostata przedituzona o trzy miesigce. Gtdwnym powodem przesuniecia ter-
minu zakonczenia byty okolicznosci zwigzane z utrudnieniami w realizacji Projektu spowodowanymi COVID-19,
w tym m.in. ograniczeniami w przemieszczaniu sie w 2020 roku, tj. w szczytowym okresie realizacji Projektu.

NIK wystosowata do Ministra Zdrowia wnioski de lege ferenda o podjecie dziatarh majacych na celu nowelizacje
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
w przedmiotowym zakresie oraz o zmiane zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2017 r.w sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koncowego z realizacji programu polityki
zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koricowego z realiza-
¢ji programu polityki zdrowotnej. Ponadto NIK zaapelowata do Ministra Zdrowia o wspdlne z wojewodami kon-
trole w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych w ramach RPPZ, wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych,
pod katem wystgpienia finansowania tozsamych swiadczen ze srodkéw NFZ, tj. podwdjnego finansowania.

Wojewodztwo Matopolskie realizuje natomiast projekt Matopolski System Informacji Medycznej’, ktérego
celem jest zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci e-ustug swiadczonych w sektorze ochrony zdrowia poprzez
utworzenie i rozwdj wspdlnej platformy na poziomie regionalnym, umozliwiajacej przetwarzanie i przesy-
tanie danych medycznych pomiedzy jednostkami medycznymi w regionie. NIK stwierdzita, ze cele projektu
nie zostaty osiggniete, pomimo ze prace nad nim rozpoczeto w 2015 r., a sam zamiar jego stworzenia siega
2009 r. Docelowy komponent regionalny nadal nie powstat i nie uruchomiono zadnej z planowanych e-ustug.
Stan realizacji wszystkich wskaznikéw produktu wynosit 0%, pomimo Zze powinny zosta¢ one osiggniete
do konca 2021 r. Jednym z kluczowych elementéw projektu MSIM jest wytwarzanie i wymiana dokumentacji
medycznej. Tymczasem we wszystkich skontrolowanych szpitalach partnerskich stwierdzono istotne naruszenia
dotyczace bezpieczenstwa informacji.

Ponadto kontrola przeprowadzona przez NIK potwierdzita, ze wcigz nieuruchomiony MSIM bedzie czesciowo
dublowat funkcje juz dostepnej centralnej platformy P1 i zwigzanego z nig Internetowego Konta Pacjenta.
Zdaniem Izby moze to doprowadzi¢ do niegospodarnego wydania publicznych pieniedzy, dlatego NIK skie-
rowata do marszatka wojewddztwa wniosek o weryfikacje dotychczasowych efektéw projektu i aktualizacje
jego zatozen.

Okres realizacji projektu przedtuzono do 31 pazdziernika 2023 r., a koncowa data kwalifikowalnosci wydat-
kow w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 to 31 grudnia 2023 r., istnieje wiec wysokie ryzyko nie-
osiagniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw, co moze skutkowac koniecznoscia zwrotu dofinansowania
w catosci lub w czesci.

2.8. Rodzina. Zabezpieczenie spoteczne

NIK skontrolowata wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w okresie pandemii COVID-191,
Spowodowana stanem epidemii zmiana dotychczasowych form pracy i nauki — na zdalna oraz czasowe
zamkniecie ztobkdw, przedszkoli i szkét zmusito znaczna czes$¢ rodzicdw do przejecia obowigzkéw wycho-
wawcow i nauczycieli oraz roli rowiesnikow swoich dzieci. Czesto na niewielkiej powierzchni mieszkan
i domow rodzice staneli wobec koniecznosci réwnolegtego realizowania obowigzkéw zawodowych, rodzin-
nych i edukacyjnych. Czynniki te wzmacniaty site oddziatywania najsilniejszych stresoréw. W efekcie wpro-
wadzonych ograniczen w przemieszczaniu sie i kontaktach osobistych nastapito zmniejszenie dostepnosci
pomocy spotecznej w dotychczas funkcjonujacych formach. Skontrolowane osrodki pomocy spotecznej
(OPS) i powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) dostosowaty bowiem metody i zakres udzielanej pomocy
do uwarunkowan organizacyjno-prawnych wynikajacych z pandemii. Skupiono sie na podejmowaniu
doraznych interwencji i dziataniach ostonowych zmierzajacych do zaspokojenia najbardziej podstawowych
potrzeb. Taki sposdb dziatania uzasadniony byt wystapieniem nadzwyczajnych zdarzen, ale — w ocenie NIK -
odbywato sie to kosztem petnej realizacji celéw pomocy spoteczne;j.

117 Matopolski System Informacji Medycznej w latach 2016-2021 (P/22/064/LKR).
118 Wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w okresie pandemii COVID-19 (P/22/055/LGD).
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W zwiazku z poleceniami i zaleceniami wojewodéw ograniczono do minimum kontakty bezposrednie pracow-
nikdw z podopiecznymi oraz zawieszono okresowo dziatalnos¢ dziennych placéwek swiadczacych wsparcie
dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych (Swietlic), a takze dla oséb starszych i niepetnosprawnych (m.in. klubéw
seniora i dziennych doméw pomocy). Zdalnego $wiadczenia ustug m.in. w zakresie poradnictwa specjalistycz-
nego, w szczegdlnosci psychologicznego, interwencji kryzysowej czy wsparcia asystenta rodziny, a takze zamiany
Swiadczenia w formie gorgcego positku w stotéwce szkolnej na zasitek pieniezny czy suchy prowiant, nie mozna
bowiem uznac za w petni wartosciowe z punktu widzenia potrzeb oséb korzystajacych z pomocy spotecznej.

Ograniczony byt zakres oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie. W najwiek-
szym stopniu dotyczyto to liczby 0séb i rodzin korzystajacych ze wsparcia w postaci schronienia doraznego
w Osrodkach Interwencji Kryzysowej (OIK) oraz w mieszkaniach chronionych, ktéra spadta odpowiednio o 73%
i 0 32%. Nastepnie w 2021 r. odnotowano wzrost liczby oséb korzystajacych z pomocy (w poréwnaniu do 2020 r.),
przyktadowo ze schronienia doraznego w OIK - 0 76,7%, z mieszkan chronionych — 0 20%. Zdaniem NIK wyni-
kato to z dostosowania sie czeséci 0séb potrzebujacych do zmienionej organizacji wykonywania zadan przez
OPS i PCPR, zwigzanych z udzielaniem pomocy w okresie pandemii.

Ustalenia kontroli dowodza, Zze rzeczywista pomoc spoteczna mozliwa byta w istotnym zakresie jedynie dzieki
infrastrukturze lokalowej i zasobom kadrowym udostepnianym przez organizacje pozarzagdowe wspotpracujace
z kontrolowanymi podmiotami. Przyktadowo zaden z powiatéw, ktérego zadania wykonywaty PCPR, nie prowa-
dzit i nie zlecat prowadzenia domu dla matek. Dostepnos$¢ tej formy pomocy matkom z matoletnimi dzie¢mi
oraz kobietom w cigzy zapewniono jedynie w dwdch powiatach, na podstawie porozumien w sprawie udostep-
nienia miejsc zawartych z organizacjami pozarzadowymi. Trzeci z PCPR kierowat takie osoby do schroniska
dla kobiet i matek z dzie¢mi. W dwdch gminach zlecono podmiotom pozarzagdowym prowadzenie $wietlic.

Osobom i rodzinom przezywajacym trudnosci system pomocy spotecznej nie zapewniat poréwnywalnych
form wsparcia. W pieciu z 12 OPS (42%) nie $wiadczono poradnictwa psychologicznego w ogéle albo nie byto
ono dostepne w catym okresie objetym kontrolg, a w szesciu OPS (50%) dotyczyto to poradnictwa prawnego.
W celu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze w strukturze szesciu OPS (50%)
dziataty jedynie placéwki wsparcia dziennego - swietlice. Tylko w szesciu OPS prowadzono mieszkania chro-
nione, mimo ze nalezy to do obowigzkédw gminy.

W zwigzku z COVID-19 jednostki organizacyjne pomocy spotecznej zostaty obcigzone dodatkowymi zadaniami.
We wszystkich OPS realizowano bowiem wsparcie dla oséb przebywajacych na kwarantannie lub w izolacji,
dostarczajac im leki oraz artykuty spozywcze.

Nieprawidtowosci dotyczyty w szczegélnosci braku wymaganych uzgodnien z osobami kierowanymi do korzy-
stania ze wsparcia w mieszkaniach chronionych (28% jednostek), ustalenia w nieprawidtowej wysokosci
lub bezpodstawnego zwolnienia z optat za pobyt w mieszkaniach chronionych i osrodkach wsparcia (22% jed-
nostek) oraz nieprzeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przed udzieleniem pomocy lub prze-
prowadzenia wywiadéw z naruszeniem przepiséw (25% OPS).

NIK wnioskowata do wtasciwego Ministra m.in. o rozwazenie zmiany rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w celu
umozliwienia starostom wydawania decyzji administracyjnej o skierowaniu matek z matoletnimi dzie¢mi oraz
kobiet w cigzy (w tym z najblizszego powiatu) do doméw dla matek, z ktérymi zawarli porozumienia w sprawie
zagwarantowania w takiej placowce okreslonej liczby miejsc dla mieszkaricow danego powiatu, niebedace zle-
ceniami prowadzenia domu dla matek w rozumieniu ww. rozporzadzenia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacji konkursu ,Po pierwsze rodzina!” przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzadowe'° NIK negatywnie ocenita dzia-
tania Ministra w zakresie przygotowania i realizacji | otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny

119 Realizacja konkursu ,Po pierwsze rodzina!” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzadowe
(1/21/001/KPS).
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,Po pierwsze Rodzina!” na 2020 r. oraz nadzoru nad realizowanymi projektami i prawidtowosci wydatkowa-
nia srodkéw publicznych. Gtéwnym powodem negatywnej oceny byto nieprawidtowe zarzadzanie przez
Ministra otwartym konkursem w zakresie wyboru projektéw realizujacych zatozone cele m.in. poprzez
to, ze stosowany w praktyce sposdb doboru projektéw do finansowania, nie zapewniat ich optymalnego
wyboru, a takze brak jednoznacznych i czytelnych kryteriow oceny. Ponadto przyjety system petnego
finansowania projektéw o tematyce zgtaszanej przez uprawnione podmioty sprzyjat przypadkom zgta-
szania wnioskéw przede wszystkim w celu zapewnienia dodatkowych srodkéw na finansowanie biezacej
dziatalnosci.

Negatywna ocena realizacji konkursu przez Ministra wynikata réwniez ze stwierdzenia innych, istotnych
nieprawidtowosci polegajacych na: uznaniowym charakterze oceny merytorycznej ofert, ktéry przy jed-
noczesnym braku ustanowienia w Ministerstwie zasad unikania konfliktéw intereséw mdgt powodowac
powstawanie mechanizmoéw korupcjogennych, czy tez zatwierdzaniu sprawozdan korcowych zawierajacych
wydatki niekwalifikowane. Nierzetelnie sprawowano takze nadzér nad prawidtowosciag wydatkowania $rod-
kow publicznych.

Skutecznos¢ konkursu, rozumiana jako osiggniecie trwatych efektéw w odniesieniu do zatozonego celu gtéow-
nego, byta niska ze wzgledu na brak kontynuacji dziatan przez organizacje pozarzagdowe po zakonczeniu reali-
zacji dotowanych projektow, co czesciowo wynikato z krétkiego okresu dziatan. Nie pozwalato to dtugofalowo
projektowac dziatan spojnych, trwatych i efektywnych. Brak byto réwniez okreslenia miernikéw realizacji celéw,
wskaznikéw rezultatu oraz analiz w zakresie skutecznosci i efektywnosci zrealizowanej edycji konkursu
na rok 2020, ktore pozwalataby oceni¢, w jakim stopniu srodki przeznaczone na dofinansowanie dziatan
w ramach realizowanych projektéw pozwolity osiggnac zatozony cel i przyniosty spodziewany efekt.

W zwigzku z ww. kontrolg NIK ztozyta jedno zawiadomienie do prokuratury i cztery zawiadomienia do Rzecz-
nika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawie konkursu. Zawiadomienie do prokuratury dotyczyto podej-
rzenia popetnienia przestepstwa przez dwoje urzednikéw Ministerstwa, ktérzy dziatali na szkode interesu
publicznego. W maju 2021 r., gdy éwczesny zastepca dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do spraw Poli-
tyki Demograficznej stat na czele Komisji Konkursowej opiniujacej projekty zgtoszone w drugiej edycji kon-
kursu ,Po pierwsze rodzina!”, w tym oferte Fundacji Republikanskiej, w ktérej byt wczesniej zatrudniony, mimo
ze w tym przypadku zachodzit konflikt intereséw, wicedyrektor Biura nie tylko nie wylaczyt sie z prac komisji,
ale zatwierdzit karty oceny formalnej i merytorycznej Fundacji, ktére komisja sporzadzita. Z jej obrad nie wyta-
czyta go z urzedu takze Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Demograficznej, cho¢ wiedziata o powigzaniach
swojego zastepcy z Fundacja Republikanska.

Bytego zastepcy dyrektora Biura oraz Petnomocnika Rzagdu do spraw Polityki Demograficznej dotyczg takze
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawie pierwszej edycji konkursu ,Po pierw-
sze rodzina!”. Nie ustalili bowiem, jaka czes¢ dotacji musza zwrdci¢ do budzetu cztery organizacje pozarza-
dowe i nie domagali sie zwrotu tych pieniedzy. Z ustalen kontroli przeprowadzonej przez Izbe wynikato,
Ze ze wzgledu na zmiany wprowadzone w kosztorysach lub wydatki nieobjete umowa Stowarzyszenie Akademia
Familijna powinno zwréci¢ ponad 35 tys. zt, Fundacja R6za Wiatréw ponad 33 tys. z, Fundacja Rzecznik Praw
Rodzicow ok. 6,5 tys. zt, zas Fundacja Wiem i Umiem ok. 5,5 tys. zt. W dwdch ostatnich przypadkach NIK
ztozyta takze zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Czwarte zawiadomienie doty-
czy réwniez pierwszej edycji konkursu i nierozliczenia w terminie przez bytego zastepce dyrektora Biura
sprawozdan koncowych z realizacji 32 umoéw (na 38) zawartych z organizacjami pozarzagdowymi na dotacje
w wysokosci ponad 8 min zt.

Organizacje pozarzadowe realizowaty projekty na ogo6t zgodnie ze ztozong ofertg i uzyskaty w czesci zakta-
dane efekty. W toku kontroli ujawniono jednak m.in. przypadki wykorzystania przez te podmioty $rod-
kow niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote 503,9 tys. zt, nieudokumentowanie wykonania dziatan
w ramach realizowanych zadan. Ujawniono réwniez przypadki braku polityki rachunkowosci lub brak aktu-
alizacji istniejacych polityk rachunkowosci czy tez nieopisywania dowodoéw ksiegowych w sposéb trwaty
na ich odwrocie.
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Po raz kolejny NIK przeprowadzita ocene realizacji ustawowych dziatan opiekunczo-wychowawczych
w domach dziecka™, majac tym razem na uwadze reforme pieczy zastepczej, ktéra miata sprzyjac rozwojowi
rodzinnej opieki i zmniejszeniu liczby placéwek, dziataniom reintegracyjnym z aktywnym i sSwiadomym udzia-
tem w nich rodzicéw biologicznych.

W ocenie NIK zadania opiekuriczo-wychowawcze realizowane w domach dziecka nie zapewnity wychowankom
zindywidualizowanego i wystarczajacego wsparcia, adekwatnego do zdiagnozowanych okolicznosci. Dziatania
podejmowane w wiekszosci placéwek skupiaty sie gtdwnie na zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych
wychowankéw. Brak byto dziatan reintegracyjnych z aktywnym i swiadomym udziatem rodzicéw biologicz-
nych, udzielajac im wsparcia i poradnictwa pedagogicznego, terapeutycznego czy psychologicznego. Rzadko
motywowano rodzicéw do podjecia dziatarn w celu zmiany ich sytuacji zyciowej, co do zasady ograniczajac sie
jedynie do podtrzymywania kontaktéw dzieci z rodzinami biologicznymi. W zwigzku powyzszym NIK zwrécita
sie zwnioskiem do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o propagowanie dobrych praktyk w zakresie wdraza-
nia skutecznych dziatan reintegracyjnych.

Jednoczesnie w zwiagzku ze stwierdzonymi licznymi nieprawidtowosciami w dziatalnosci placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych, NIK sformutowata wnioski pokontrolne do kierownikéw tych placéwek, w tym o przestrze-
ganie limitu dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, przestrzeganie przepiséw
regulujacych wiek dzieci umieszczanych w domach dziecka, zatrudnianie w placéwkach opiekunczo-wycho-
wawczych 0séb spetniajacych wszystkie wymagania zawarte w przepisach, rzetelne opracowywanie diagnoz
psychofizycznych i planéw pomocy dla nowo przyjmowanych wychowankéw, zapewnienie dzieciom statych
i kompleksowych swiadczen dostosowanych do ich zindywidualizowanych potrzeb oraz odpowiedniej do sytu-
acji opieki psychologicznej, pedagogicznej i terapeutycznej, w szczegdélnosci w przypadkach niezatrudniania
w placéwce specjalistéw w tych dziedzinach.

Ponadto zawnioskowano o zagwarantowanie dzieciom prawa do ochrony przed ponizajacym traktowaniem
i karaniem, zorganizowanie pracy placéwek w sposéb gwarantujacy opieke i bezpieczenstwo dzieci zaréwno
w dzien jak, i w nocy, z uwzglednieniem absencji pracownikéw i wykonywania przez nich innych zadan, doku-
mentowanie pracy z dzie¢mi zgodnie z wymogami, zwtaszcza w przypadku realizowania zaje¢ przez psy-
chologa, pedagoga i terapeute zatrudnionych w podmiotach zewnetrznych, dokonywanie okresowych ocen
sytuacji dzieci z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach prawa.

Podjeta przez NIK kontrola wsparcia systemu pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji2' wyka-
zata, ze zaréwno Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, jak i powiaty oraz gminy na ogét prawidtowo, jednak
w sposob niewystarczajacy, wspierali system pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji. Zauwazalny
jest zwihaszcza brak spéjnej koncepcji dziatan, pozwalajacych na poprawe funkcjonowania rodzin w kryzysie
opiekunczo-wychowawczym. Nalezy réwniez wskaza¢ na niezapewnienie optymalnych warunkéw do rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

Kluczowym i nierozwigzanym problemem pozostaje niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych. W zadnym
ze skontrolowanych powiatéw nie pozyskano wynikajacej z rozpoznanych potrzeb, liczby rodzin zastepczych
zawodowych. Plan w tym zakresie zrealizowano zaledwie w ok. 20%. W opinii NIK, trudnosci w pozyskiwaniu
rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych wynikaja z niedostatecznego wsparcia juz funkcjonuja-
cych rodzin zastepczych. W objetych kontrolg powiatach wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
wyptacano na poziomie nieco wyzszym niz ptaca minimalna i znacznie nizszym niz srednia krajowa, mimo
ze ustawa data radom powiatéw mozliwosc¢ ich podwyzszenia, biorac pod uwage kwalifikacje, ukoriczone szko-
lenia i oceny rodziny. Swiadczenia fakultatywne, o ile byty wyptacane, dotyczyty niewielkiej liczby rodzin i pozo-
stawaty na niskim poziomie.

120 Realizacja zadan opiekuniczo-wychowawczych w domach dziecka (P/21/089/LRZ).

121 Wsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji (P/22/031/KPS).
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Dopiero po prawie 10 latach od wejscia w zycie ustawy o pieczy zastepczej wdrozone zostaty rozwigzania
wychodzace w niewielkim stopniu naprzeciw oczekiwaniom srodowisk rodzin zastepczych w postaci podnie-
sienia minimalnego wynagrodzenia za ich prace. W dalszym ciggu nie wdrozono jednak rozwigzan wptywaja-
cych na wzrost poczucia bezpieczenstwa zawodowego poprzez zatrudnianie rodzin zastepczych na umowe
o prace. Nie wprowadzono rozwigzan utatwiajacych dostepnos¢ do specjalistycznych ustug medycznych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, co od lat postuluja
rodzice zastepczy. Bez wprowadzenia kolejnych narzedzi wspierajacych proces deinstytucjonalizacji nie ule-
gnie przyspieszeniu.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, zobowigzany do inicjowania i opracowywania rozwigzan systemowych,
nie podejmowat aktywnych dziatart zapobiegajacych powstawaniu barier, ktére stymuluja kryzys rodzicielstwa
zastepczego. Minister nie uruchamiat narzedzi wsparcia jednostek samorzgdowych, odpowiedzialnych za funk-
cjonowanie pieczy zastepczej i nie opracowywat rzagdowych programoéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Pomimo dostrzegania juz w 2016 r. potrzeby zmian w ustawie o pieczy zastepczej, po dyskonty-
nuacji prac parlamentu nad projektem ustawy ztozonym w 2018 r. Ministerstwo przedtozyto Radzie Ministrow
kolejny projekt dopiero w maju 2022 r., tj. po 30 miesigcach od rozpoczecia kolejnej kadencji Sejmu. W konse-
kwenciji nie funkcjonuje wiele rozwiazan, ktére miata wprowadzi¢ projektowana w 2018 r. nowelizacja ustawy,
w tym w odniesieniu do utworzenia centralnego rejestru majacego na celu utatwienie poszukiwania wolnych
miejsc w pieczy zastepczej. Dtugotrwate prace nad nowelizacja ustawy, oczekiwane przez instytucje dziatajace
na rzecz rodzicielstwa zastepczego, jak i same srodowiska rodzinne spowolnity proces odchodzenia od instytu-
cjonalnych form pieczy zastepczej.

Tendencje zwigzane z niedostatecznym rozwojem pieczy zastepczej byty prawidtowo identyfikowane w gmin-
nych programach wsparcia rodziny i powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej. Posiadana wiedza
nie byta jednak wiasciwie wykorzystywana. Zaden z programéw funkcjonujacych w 21 samorzadowych jed-
nostkach objetych kontrolg nie zawierat mierzalnych wskaznikéw umozliwiajacych ocene osiggnietych efek-
téw, co w praktyce wykluczato mozliwos¢ oceny stopnia realizacji przyjetych celéw.

Niewystarczajace byto takze wspoétdziatanie jst na poziomie gminy i powiatu. Oddzielnie byty przygotowywane
i realizowane programy pomocy rodzinie oraz plany pomocy dziecku. W 13 z 14 objetych kontrolg powiatow
wystepowaty sytuacje, w ktérych plany pomocy dziecku byty opracowywane bez udziatu gminy (asystenta
rodziny), a w pieciu z siedmiu objetych kontrola gmin plany pracy z rodzing byty opracowywane bez udziatu
przedstawiciela powiatu (koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej). Tym samym skutecznos$¢ oddziatywania
na poszczegolne elementy procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej byta ograniczona.

Powolne przechodzenie od systemu pieczy instytucjonalnej do systemu pieczy rodzinnej obcigza finansowo
samorzady powiatowe. W powiatach objetych kontrola sredni koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekuni-
czo-wychowawczej wynoszacy 5,1 tys. zt byt ponad 5-krotnie wyzszy niz w rodzinie spokrewnionej, ponad
4-krotnie wyzszy niz w rodzinie zastepczej niezawodowej, prawie 3-krotnie wyzszy niz w rodzinie zastepczej
zawodowej oraz ponad 3-krotnie wyzszy niz w rodzinnym domu dziecka.

Kontrola zapewnienia opiekunom oséb niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego™2 wykazata, ze Program
Opieka wytchnieniowa byt realizowany w niepetnym stopniu. W latach 2019-2021 jednostki samorzadowe
wykorzystaty jedynie 30,5%, 58,5% i 77,9% przekazanych srodkéw. Od rozpoczecia realizacji Programu wzrosta
jednak liczba os6b objetych wsparciem organizowanym przez samorzady - z 3039 os6b w 2019 r. do 9210 oséb
w 2021 r., jak i zasieg terytorialny Programu — w 2019 r. uczestniczyty w nim 324 gminy i powiaty, a w 2021 r.
juz 699 jednostek samorzadowych. Ponadto od 2021 r. Program realizowaty réwniez organizacje pozarzadowe
(Program NGO), ktdre objety wsparciem tacznie 3901 oséb (do 30 wrzesnia). Wsparcie nie byto jednak wdra-
zane w sposOb zapewniajacy jego ciggtosc w kolejnych latach i nie zawsze byto prawidtowo realizowane. Mini-
ster Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) przygotowywat i wdrazat Programy Opieki wytchnieniowej zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o Funduszu Solidarnos$ciowym. Nie byty one jednak ogtaszane z wyprzedze-

122 Zapewnienie opiekunom 0s6b niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego (P/21/062/LBI).
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niem umozliwiajgcym zainteresowanym odpowiednie przygotowanie do podjecia sie ich realizacji w danym roku
budzetowym, co mogto mie¢ wptyw na niskie zainteresowanie podmiotéw ich realizacjg (w latach 2019-2020
powiaty i gminy zawnioskowaty jedynie o 21,4% i 35,7% zaplanowanych srodkéw z Funduszu Solidarnoscio-
wego, a Programu NGO w 2020 r. nie realizowano w ogdle). Réwniez pdZne rozstrzyganie naboréw i konkurséw
oraz przedtuzajace sie procedury zawierania umoéw przez MRiPS z wojewodami i organizacjami pozarzgdowymi
wptywaty na ograniczenie czasu i zakresu realizacji opieki wytchnieniowej w danym roku. W edycjach Pro-
gramu ogtaszanych od 2020 r. niezasadnie zrezygnowano z obowigzku wydawania przez samorzady decyzji
administracyjnych o przyznaniu swiadczen w ramach ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
lub catodobowego.

Wszystkie skontrolowane przez NIK urzedy wojewddzkie (dziewiec¢) prawidtowo przygotowaty realizacje
Programu w wojewddztwach. Réwniez dziewietnascie z dwudziestu szesciu skontrolowanych jednostek samo-
rzadowych we wtasciwy sposéb zorganizowato wdrazanie wsparcia wytchnieniowego. W osmiu przypadkach
gminy i powiaty nierzetelnie okreslity potrzeby w zakresie opieki wytchnieniowej, przez co zaplanowane przez
te jednostki wsparcie nie byto dostosowane do realnego zapotrzebowania.

Zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych wynikajace z ustawy o rehabilitacji realizowane sg m.in. przez
PFRON, jednostki samorzadu terytorialnego oraz fundacje i organizacje pozarzadowe. NIK zbadata, jak samo-
rzady wojewddztw realizuja zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej2.

Srodki przekazywane przez PFRON nie zaspokajaty potrzeb wynikajacych z wnioskéw i ofert sktadanych samo-
rzagdom wojewddztw przez beneficjentéw. Brakowato analiz dotyczacych skutecznosci i efektywnosci realizo-
wanych zadan.

Skutecznos¢ i trwatos¢ podejmowanych dziatann w zakresie przygotowania przez organizatoréw Zaktadéw
Aktywnosci Zawodowej niepetnosprawnych pracownikéw tych jednostek do pracy w otwartym srodowi-
sku byta niska, a zadania realizowane przez organizacje pozarzadowe nie zapewniaty ciggtosci rehabilitacji.
NIK pozytywnie ocenita natomiast skutecznosc i trwatos¢ projektow realizowanych w ramach robo6t budow-
lanych. Skontrolowane samorzady nie zawsze prawidtowo zlecaty i dotowaty zadania z zakresu rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych oraz nie dysponowaty skutecznym narzedziem stuzagcym do monitorowania i oceny
stopnia osiggniecia zaktadanych celéw.

Zarzad PFRON nie sprawowat kontroli prawidtowosci wydatkowania i rozliczania srodkéw finansowych prze-
kazywanych samorzadom wojewddztw, mimo dyspozycji w tym zakresie wynikajacej z ustawy o rehabilitacji.
W trzech z pieciu objetych kontrola samorzadach stwierdzono niedostateczng liczbe kontroli u beneficjentéw
lub nieprawidtowosci przy ich planowaniu lub przeprowadzaniu. Réwniez z informacji Petnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych wynikato, ze nie przeprowadzat i nie zlecat on kontroli w zakresie prawidto-
wosci realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji. Powyzsze swiadczy o niedostatecznym nadzorze
nad zadaniami realizowanymi ze srodkéw Funduszu.

Srodki PFRON na ogé6t wydatkowane byty legalnie i gospodarnie zaréwno przez samorzady, jak i beneficjentéw
wsparcia. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie: przewlektego rozliczania srodkéw
oraz udzielania dofinansowania z naruszeniem przepiséw w sprawie robét budowlanych.

Liczba oséb w Polsce posiadajacych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne
z roku na rok jest coraz wieksza. Obecnie takie orzeczenia posiada ok. 3 mIn oséb, ktére ukoniczyty 16. rok zycia.
NIK przeprowadzita kontrole ustug asystenta osobistego jako wsparcia spotecznego oséb niepetnospraw-
nych™4, podczas ktérej zbadata, czy system ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej, finansowany
ze $rodkéw publicznych funkcjonuje prawidtowo. Realizacja tych ustug odbywa sie w ramach, ogtaszanego
kazdego roku przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, resortowego Programu pn. ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” (dalej: Program). W czasie kontroli stwierdzono przypadki nierzetelnej oceny wnioskow

123 Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez samorzady wojewddztw (P/22/032/KPS).

124 Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne oséb niepetnosprawnych (P/22/033/KPS).
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i ofert dotyczacych realizacji ustug asystencji osobistej sktadanych przez samorzady oraz organizacje poza-
rzagdowe, kontrola wykazata tez opdznienia w zawieraniu, przez poszczegolnych wojewodéw oraz MRIPS,
umow na realizacje takich ustug, przez co nie zapewniano ciggtosci Swiadczonego wsparcia. Z ustalen kontroli
wynika, ze postanowienia kolejnych edycji Programu w wielu aspektach sa niedoprecyzowane i nie okreslaja
szczegbtowo zasad postepowania podczas wykonywania zadan. Realizatorzy, zaréwno samorzady jak i orga-
nizacje pozarzadowe, czesto same okreslajg reguty i decydujg o sposobie rozwigzania probleméw, korzystajac
przy tym z do$wiadczen innych jednostek.

Nalezy jednak podkresdli¢, ze Program cieszyt sie duzym zainteresowaniem zaréwno gmin i powiatéw jak i organi-
zacji pozarzadowych oraz samych oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw, na co wskazuja liczby jego uczest-
nikéw: w 2020 r. ze wsparcia skorzystaty 9762 osoby, a w 2021 r. juz 19 664 niepetnosprawnych. Podkreslenia
wymaga tez fakt, ze az 98% uczestnikéw Programu, od rozpoczecia korzystania z ustug, odczuto zmiane swego
zycia na lepsze.

Jednakze wyniki kontroli wskazaty, ze zarébwno MRIPS jak i wojewodowie nie sprawowali dostatecznego nad-
zoru nad realizacja zadan wynikajacych z Programu. Tylko jeden z wojewoddéw przeprowadzit kontrole w jed-
nym samorzadzie, natomiast Minister nie przeprowadzit zadnej kontroli, mimo posiadania dokumentacji
potwierdzajacej nieprawidtowosci w jednej organizacji pozarzagdowej.

Gminy i powiaty zapewniaty osobom niepetnosprawnym mieszkajacym na ich terenie dostep do ustug asystencji
osobistej, lecz nie identyfikowaty potrzeb tych oséb. Ustugi na ogét przydzielano osobom spetniajagcym wymogi
Programu, aich wykonywanie powierzano zazwyczaj asystentom posiadajacym wymagane kwalifikacje i doswiad-
czenie. Badanie dokumentacji 196 asystentéw osobistych osoby niepetnosprawnej wykazato, ze w dwdch samo-
rzadach byty przypadki powierzania realizacji ustugi osobom nieposiadajacym dokumentéw potwierdzajacych
wymagane kwalifikacje i doswiadczenie, a w czterech innych asystenci niepetnosprawnych dzieci do 16. roku zycia
nie posiadali zaswiadczen psychologa o braku przeciwskazan do wykonywania takich czynnosci. 90% asysten-
tow byty to osoby wskazane przez uczestnikow Programu lub ich opiekunéw, tylko w jednostkowych przypad-
kach ustugi byty swiadczone przez osoby legitymujace sie dokumentem potwierdzajacym uzyskanie kwalifikacji
w zawodzie asystenta osoby niepetnosprawnej lub opiekuna medycznego.

Gminy i powiaty nie uzyskaty jednak zaktadanych efektéw, gdyz tylko w potowie z nich ustugami objeto plano-
wang liczbe oséb, a zaden nie wypracowat zaplanowanej liczby godzin wsparcia. Przyczyna takiego stanu
byto m.in. pdézne zawieranie uméw i, mimo ze istniata mozliwos¢ wykonywania asystencji od poczatku
roku, tj. przed podpisaniem umowy, to w praktyce, na takie rozwigzanie zdecydowat sie tylko jeden skon-
trolowany samorzad. Wptyneto to takze na wydatkowanie zaledwie 58% otrzymanych srodkéw. Natomiast
skontrolowane organizacje pozarzadowe ustugami objety zaplanowang liczbe oséb, lecz potowa z nich
nie zrealizowata efektéw w postaci zaktadanej liczby godzin tych ustug, co wptyneto na wydatkowanie
88,7% otrzymanych srodkow.

2.9. Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego. Oswiata i wychowanie.
Kultura fizyczna

NIK nie przeprowadzata dotychczas kompleksowej kontroli spétek radiofonii publicznej. Przedmiotem kontroli
realizowanych w latach 2014-2021 byty szczegdétowe zagadnienia dotyczace np. digitalizacji débr kultury
czy cyfryzacji. Kontrola gospodarki majatkowej i finansowej spotek radiofonii publicznej2s wykazata,
ze w latach 2017-2021 w dziatalnosci spétek radiofonii publicznej wystapity naruszenia prawa i przypadki nie-
gospodarnosci w zarzadzaniu srodkami finansowymi, a takze przypadki braku dbatosci o utrzymanie nale-
zytego stanu niektoérych sktadnikow majatkowych w rozgtosniach regionalnych, co $wiadczy, ze realizacja
zadan oraz zarzadzanie majgtkiem i srodkami finansowymi w spoétkach radiofonii publicznej nie zawsze prze-
biegato w sposéb prawidtowy.

125 Gospodarka majatkowa i finansowa spétek radiofonii publicznej (P/22/020/KNO).
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Polskie Radio S.A., pomimo uzyskania dodatkowych srodkéw w formie rekompensat oraz realizacji szeregu
zadan i projektéw, nie zdotato osiagnac zasadniczego celu strategicznego polegajacego na zatrzymaniu trendu
spadku liczby stuchaczy. Dodatkowo Spoétka nie osiagneta minimalnych udziatéw stuchalnosci dla czesci audy-
¢ji, do czego zobowigzata sie w dokumencie strategicznym okreslajagcym sposob realizacji misji publicznej
- Karcie powinnosci Polskiego Radia S.A. na lata 2020-2024.

Realizowanie zadan przez Spotke odbywato sie przy wzroscie kosztédw, ktére pokrywano srodkami finanso-
wymi z wptywdw abonamentowych (ich udziat w przychodach w 2021 r. wynidst 83%). Jednoczesnie w 2019 r.
Spoétka poniosta strate w wysokosci 10,4 min zt, zas w 2021 r. strata wyniosta 19,9 min zt.

W latach 2017-2021 przychody Agencji Reklamy PR S.A. wyniosty 275,2 mIn zt. Jednoczesnie w strukturze przy-
chodoéw zwiekszyt sie udziat przychodéw uzyskiwanych od spétek Skarbu Panstwa z 18,3% do 25,5% oraz urze-
doéw i instytucji rzadowych z 5% do 30,4%. W tym samym okresie dziatalnos¢ Agencji Muzycznej PR S.A. nie byta
rentowna, catkowite koszty dziatalnosci Agencji Muzycznej PR S.A. wyniosty 47,2 min zt, podczas gdy faczne
przychody osiagnety poziom 28,9 min zt.

Gospodarowanie majatkiem przez Polskie Radio S.A. przebiegato z zachowaniem obowigzujacych zasad i przepi-
sow, jednakze w obszarze rozporzadzania srodkami finansowymi wystapity nieprawidtowosci, m.in.: zawarcie,
poza procedurami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych, umowy na sprzedaz produkgji
cyfrowej, niegospodarne wyptacanie czesci diet w wysokosci 82,9 tys. zt cztonkom Rady Programowej oraz niedoko-
nanie wpfaty 1,2 min zt (wartos¢ 7,5% osiggnietego zysku netto w 2020 r.) na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég
(wptaty nie dokonato takze 11 sposréd 17 rozgtosni regionalnych, co NIK ocenita negatywnie). Dodatkowo w gospo-
darce majatkowej czesci rozgtosni regionalnych Polskiego Radia stwierdzono przypadki niegospodarnosci.

Spoétka nie zapewnita nalezytego przechowywania materiatéw archiwalnych wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego. Zbiory te sg unikatowa czesciag narodowego dziedzictwa kulturowego, obejmu-
jaca m.in. kilkaset tysiecy rekordéw nagran dzwiekowych: muzycznych (m.in. muzyki rozrywkowej, jazzo-
wej, powaznej), stownych (m.in. audycje literackie, informacyjno-publicystyczne, dzieciece i mtodziezowe)
i stowno-muzycznych (m.in. audycje Teatru Polskiego Radia), wytworzonych w latach 1926-1993. W szczegdl-
nosci nie zapewniono nalezytych warunkéw przechowywania tych materiatéw, a takze zaniechano dziatan
neutralizujgcych skutki zalania czesci tych materiatow.

Przychody ogdétem 17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia wyniosty facznie 1368,8 min zt, a koszty 13374 min zt.
Podejmowane w latach 2017-2021 przez zarzady 17 tych spotek dziatania zmierzaty do petnej realizacji zadan
radiofonii publicznej i nalezytego gospodarowania posiadanymi zasobami, niemniej jednak stwierdzone przez
NIK nieprawidtowosci ujawnity istotne stabosci mechanizméw zarzadzania, co wskazuje na nie w petni wta-
sciwe funkcjonowanie organéw rozgtosni regionalnych Polskiego Radia.

NIK, formutujac szereg wnioskéw pokontrolnych, zauwazyta, ze bez wiasciwego funkcjonowania organow
spotek, w tym rad nadzorczych sprawujacych bezposredni nadzér nad dziatalnoscig spoétek, monitorowanie
i kontrolowanie proceséw zachodzacych w spétkach radiofonii publicznej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, sprawujgacego nadzér wihascicielski, nie bedzie efektywne.

Jednoczesnie w zwigzku z kontrolg Prezes NIK, na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK, skierowat do Naczel-
nego Dyrektora Archiwéw Panstwowych powiadomienie o uwagach, ocenach i wnioskach dotyczacych kon-
trolowanej dziatalnosci.

Budowa Muzeum Historii Polski26 ma wieloletnia historie. Muzeum od utworzenia w maju 2006 r. prowadzito
zaréwno biezacg dziatalnos¢, jak i prace zwigzane z tworzeniem siedziby i wystawy statej. W 2009 r. MHP przepro-
wadzito i rozstrzygneto miedzynarodowy konkurs architektoniczny z lokalizacja Muzeum nad Trasa tazienkow-
ska w okolicy Zamku Ujazdowskiego w Warszawie. Decyzja o finansowaniu budowy zostata jednak wstrzymana
w 2010 r., a MHP zostato usuniete z listy projektéw priorytetowych, ktére miaty by¢ realizowane ze srodkéw euro-

126 Budowa Muzeum Historii Polski (P/22/018/KNO).
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pejskich. W 2011 r. MHP ogtosito i rozstrzygneto konkurs na ,Koncepcje plastyczno-przestrzenng ekspozycji statej
Muzeum Historii Polski”, w ktérym nagroda byto zaproszenie do negocjacji. Dopiero wiosna 2015 r. rozpoczety sie
rozmowy pomigdzy éwczesnym Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a Ministrem Obrony Narodowej
w sprawie nowej lokalizacji Muzeum na terenie Cytadeli Warszawskiej, co zostato zaakceptowane przez Prezesa
Rady Ministréw. Ustalono, ze siedziba MHP zajmie gtéwne miejsce w planowanym na terenie Cytadeli zespole
muzealnym - obok Muzeum Wojska Polskiego, Muzeum X Pawilonu oraz Muzeum Katynskiego.

W lipcu 2015 r. zostat ustanowiony przez Rade Ministrow program wieloletni ,Budowa Muzeum Historii Polski
w Warszawie”, ktérego gtownym celem byto wybudowanie budynku Muzeum i wystawy statej za kwote
310000 tys. zt w latach 2016-2019. NIK stwierdzita, ze przyjete w uchwale Rady Ministréw z 2015 r. zatozenia
PW ,Budowa MHP” byty nierealne do osiggniecia w zaktadanym czasie oraz przy planowanych kosztach. W pro-
wadzonej przez Muzeum inwestycji wystgpity nieprawidtowosci, w tym m.in. niewfasciwie przeprowadzono
postepowanie na wybdr generalnego wykonawcy.

Budowa siedziby Muzeum Historii Polski nie byta wtasciwie realizowana przez Muzeum, przy czym wynikato
to zaréwno z przyczyn od niego zaleznych, jak i niezaleznych. Nieprawidtowosci w dziataniach Muzeum pole-
gaty gtéwnie na: niezapewnieniu synchronizacji prac projektowych w zakresie budynku i wystawy statej,
niezapewnieniu terminowego sporzadzenia i odbioru projektu wykonawczego wystawy statej, niewtasciwym
przygotowaniu i/lub przeprowadzeniu postepowan na wybér generalnego wykonawcy inwestycji oraz wyko-
nawcy wystawy statej. Niemniej jednak Muzeum, co do zasady, prawidtowo zorganizowato proces budowy,
a takze na ogot terminowo i rzetelnie sprawozdawato z realizacji przedsiewziecia oraz informowato Ministra
o wystepujacych ryzykach. Natomiast Minister nie zapewnit, mimo podejmowanych dziatan, terminowego
sktadania przez Petnomocnika Ministra ds. budowy Muzeum kwartalnych sprawozdan z jego dziatalnosci.
NIK wnioskowata do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego m.in. o wypracowanie mechanizméw maja-
cych na celu zapewnienie wykonywania inwestycji, polegajacych na budowie siedzib instytucji kultury (w tym
muzedw), zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

NIK stwierdzita, ze o ile budowa siedziby Muzeum Historii Polski zostanie zakor\czona prawdopodobnie w Il poto-
wie 2023 r. (pod warunkiem realizacji przyjetych wczesniej ustalen i zatozen), to budowa wystawy statej — najwcze-
$niej w Il potowie 2025 r. Natomiast taczny koszt budowy Muzeum prawdopodobnie wyniesie ponad 1 mld zt.

NIK skontrolowata réwniez inwestycje w obiekty dziedzictwa kulturowego i naturalnego finansowane
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-20202%. Potrzeby
wojewoddztwa lubelskiego w zakresie modernizacji infrastruktury dziedzictwa kulturowego i naturalnego
sg duze i dotycza gtéwnie obiektéw bedacych wiasnoscia matych jst oraz koscielnych oséb prawnych.

Finansowe wsparcie inwestycji w obiekty dziedzictwa kulturowego i naturalnego ze srodkéw RPO WL przyczy-
nito sie do osiggniecia zaktadanych efektéow, jednak nie byto w petni prawidtowe. Wyboru projektéw dokonano
w sposéb niewystarczajaco rzetelny. Dotyczyto to sprawowanego nadzoru, opracowania dokumentacji konkur-
sowych, dokonywania oceny wnioskow, a takze (w zwigzku z dobrymi praktykami innych 1Z RPO) dokumento-
wania ich negatywnej oceny.

Ponadto pdzne rozpoczecie procesu kontraktacji oraz nieoczekiwane zmiany na rynku, powodujace znaczny
wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych w latach 2019-2022, wptynety na trudnosci beneficjentéw w utrzy-
maniu umownych terminéw i planowanych pierwotnie kwot wydatkdw.

Skontrolowani beneficjenci osiggneli zaktadane cele projektéw w zakresie polepszenia wartosci uzytkowej zde-
gradowanych obiektéw gminnych oraz ich przeznaczenia na cele kulturalne i rekreacyjne. Wptyneto to pozy-
tywnie na rozwdj lokalnych spotecznosci. Odnowiono obiekty zabytkowe i rozwineta sie dziatalnos¢ gminnych
instytucji kultury. Dzieki zwiekszeniu dostepnosci, nastapit w nich wzrost liczby odwiedzin, na ktéry nie wpty-
neta w sposdb istotny pandemia COVID-19.

127 Inwestycje w obiekty dziedzictwa kulturowego i naturalnego finansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (P/22/068/LLU).
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Tylko dwa skontrolowane projekty zostaty zakornczone w zaktadanym pierwotnie terminie. Mimo wskazanych
nieprawidtowosci i problemoéw dziatania beneficjentéw zastuguja na pozytywna ocene ze wzgledu na podjecie
sie tych przedsiewziec i ich skuteczne zrealizowanie w trudnych warunkach zewnetrznych.

W 2019 r. utworzono nowa strukture w obszarze nauki - Sie¢ Badawcza tukasiewicz, ktéra miata stanowic zaple-
cze technologiczne i intelektualne administracji publicznej oraz by¢ efektywnym pomostem miedzy nauka
a gospodarka. NIK skontrolowata dziatalnos¢ dwoch instytutéw Sieci Badawczej tukasiewicz - Przemysto-
wego Instytutu Motoryzagji i Instytutu Inzynierii Materialow Polimerowych i Barwnikéw - oraz nadzér
Centrum tukasiewicz nad tymi instytutami’zs.

Obecnie w sktad Sieci wchodzi Centrum tukasiewicz, powotane do planowania i koordynacji badan naukowych
i prac rozwojowych oraz nadzoru nad instytutami oraz 22 instytuty (tzw. instytuty Sieci). W wyniku kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przekazywania i opiniowania rocznych planéw i sprawozdan
z dziatalnosci Sieci, Centrum i wskazanych instytutéw.

NIK zwrdcita uwage, ze pomimo ponad trzyletniego funkcjonowania Sieci Badawczej tukasiewicz nie zatwier-
dzono jej 4-letniegj strategii i nie opracowano projektu 10-letniej strategii Sieci. W latach 2019-2022 jej dziatal-
nosc¢ opierata sie na corocznie wyznaczanych przez Rade Centrum kierunkach dziatalnosci Sieci i powigzanych
znimi tematykach projektéw badawczych. Brak obowigzujacych dokumentéw strategicznych moze niekorzyst-
nie wptywac na dtugofalowa perspektywe dziatalnosci Sieci i utrudnia¢ komunikowanie jej celéw strategicz-
nych wewnetrznym i zewnetrznym interesariuszom. Zdaniem NIK konieczna jest skuteczna wspétpraca Prezesa
Centrum i Rady Centrum — ustawowych organéw Centrum, ktére zostaty zobowigzane do przygotowania doku-
mentéw strategicznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przemystowym Instytucie Motoryzacji stwierdzono, ze w latach 2019-2022
Instytut prawidtowo prowadzit gospodarke finansowg oraz realizowat projekty badawcze i podejmowat
dziatania na rzecz ich komercjalizacji i wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych. Dziafania te nie przetozyty sie jednak na uzyskanie przychodéw ze sprzedazy patentéw oraz
udzielenia licencji. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in. niewywigzywania sie przez
Instytut z niektérych warunkéw dwoéch umoéw dotacyjnych zawartych z Prezesem Centrum Sieci Badawczej
Lukasiewicz.

W latach 2019-2022 Instytut osiagnat dodatni wynik finansowy (w 2019 r. — 414,4 tys. zt, w 2020 r. — 585,4 tys. zt,
w 2021 r. - 701,5 tys. z). Wysokos¢ przychoddw ze srodkéw publicznych, w tym subwencji oraz dotacji, wynosita
odpowiednio: w 2019 r. - 50,6%, w 2020 r. - 53,5%, w 2021 r. - 47,9%. We wskazanym okresie Instytut zakonczyt
50 z 74 realizowanych projektéw z zakresu badan naukowych oraz prac rozwojowych. Uzyskat 15 patentéw
oraz wprowadzit jeden wzor przemystowy i dwa wzory uzytkowe. Upowszechniat wyniki prowadzonych badan
poprzez 76 publikacji, w tym 19 publikacji w czasopismach wyréznionych przez Journal Citation Reports,
zorganizowat jedna konferencje krajowa oraz byt wspétorganizatorem dwoch konferencji miedzynarodowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: nieprzestrzegania przez Instytut regulacji wewnetrznych wdrozo-
nych zarzadzeniem Dyrektora Instytutu w zakresie wymogu sporzadzania notatek stuzbowych dokumentujacych
odstapienie od ,Zasad organizacji udzielania zamoéwien i dokonywania zakupéw w Sieci Badawczej tukasiewicz
- Przemystowym Instytucie Motoryzacji” oraz niewywigzywania sie Instytutu z niektérych warunkéw zawartych
dwdéch uméw dotacyjnych; ewidencjonowania kosztéw badanych projektéw na kontach ksiegowych niewykaza-
nych w planie kont stanowigcym zatacznik do zasad (polityki) rachunkowosci w Instytucie obowiazujacych w 2021 .
oraz niewlasciwego opisu faktur w zakresie kwoty kwalifikowalnej z realizowanych zadan.

W ocenie NIK Instytut Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikéw w latach 2019-2022 prawidtowo prowa-
dzit gospodarke finansowa, z wylaczeniem spraw zwigzanych ze sporzadzaniem i rozliczaniem uméw cywilno-
prawnych oraz prowadzeniem w 2022 r. dziatalnosci wydawniczej. Instytut realizowat projekty badawcze

128 Dziatalno$¢ dwoéch instytutéw Sieci Badawczej tukasiewicz — Przemystowego Instytutu Motoryzacji i Instytutu Inzynierii
Materiatéw Polimerowych i Barwnikéw — oraz nadzér Centrum tukasiewicz nad tymi instytutami (1/22/003/KNO).
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oraz podejmowat dziatania na rzecz ich komercjalizacji i wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych. Dziatania te, podobnie jak w Przemystowym Instytucie Motoryzacji, nie przeto-
zyly sie jednak na uzyskanie przychodéw ze sprzedazy patentéw oraz udzielenia licencji.

W latach 2019-2022 Instytut osiggat dodatni wynik finansowy (w 2019 r. — 113 tys. zt, w 2020 r. — 305 tys. zt,
w 2021 r. - 468 tys. zt). Wysokos¢ przychodoéw ze srodkéw publicznych, w tym subwencji oraz dotacji, wynosita
odpowiednio w 2019 r. — 23,2%, w 2020 r. - 17,8%, w 2021 r. — 19,6%. Instytut rozpoczat i zakoriczyt realizacje
93 z 135 rozpoczetych w okresie objetym kontrola badan naukowych oraz prac rozwojowych. Odnotowujac ten-
dencje wzrostowg, w okresie objetym kontrolg przystosowat do potrzeb praktyki tacznie 246 wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych, otrzymat 21 patentéw oraz wprowadzit jeden wzér przemystowy. Upowszech-
nit poprzez publikacje 171 wynikéw badan, wykonat 66 badan i analiz naukowych i opatentowat 32 wynalazki.
Instytut realizowat takze 12 projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych.

Jednoczesnie stwierdzono, ze dziatania Instytutu zwigzane z wydawaniem czasopisma pt. ,Polimery dla biznesu”
nie przyniosty zaktadanych efektéw. Przed rozpoczeciem wydawania tego czasopisma nie przeprowadzono analizy
zapotrzebowania na nowa forme wydawnicza, nie opracowano i nie wdrozono takze planu marketingowego
dla tego czasopisma, co NIK ocenia jako nierzetelne. W konsekwendji sprzedano jedynie osiem z 380 egzemplarzy,
wydatkujac kwote 75,1 tys. zt i osiggajac przychdd w wysokosci 229,4 zt. Ponadto IMPiB nie dochowat nalezytej staran-
nosci w zakresie sporzadzania i rozliczania umoéw cywilnoprawnych, nie przestrzegajac wewnetrznych regulacji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK wnioskowata do Prezesa Centrum tukasiewicz o przy-
gotowanie projektu 10-letniej strategii dziatalnosci Sieci oraz przekazanie go do zatwierdzenia Radzie Centrum.

Natomiast w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w kontrolowanych instytutach NIK wnioskowata
do Dyrektora Przemystowego Instytutu Motoryzacji o wzmocnienie mechanizméw nadzorczych nad doku-
mentowaniem procesu sporzadzania umoéw cywilnoprawnych oraz wzmocnienie mechanizméw nadzorczych
nad procesem rozliczania projektéw finansowanych ze srodkéw dotacji celowych.

Do Dyrektora Instytutu Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikéw NIK wystosowata wnioski o wzmoc-
nienie mechanizmoéw nadzorczych nad procesem sporzadzania i rozliczania uméw cywilnoprawnych
i podejmowanie decyzji dotyczacych wydawania czasopism przez Instytut na podstawie rzetelnych analiz
zapotrzebowania rynkowego.

Po kontroli realizacji projektu ,Konwersja cyfrowa domoéw kultury” w wybranych samorzadowych jed-
nostkach kultury wojewdédztwa mazowieckiego™’, NIK stwierdzita, ze wiekszo$¢ srodkéw finansowych
przyznanych na wsparcie cyfryzacji samorzadowych instytucji kultury zostata wykorzystana prawidtowo
i gospodarnie, zgodnie z zawartymi umowami grantowymi. Jedynie Gréjecki Osrodek Kultury wydatkowat srodki
grantu w kwocie 112,8 tys. zt z naruszeniem okreslonych w umowie grantowej regut ich dokonywania w sposéb
przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.
Nierzetelnie przygotowano i udzielono zaméwien publicznych na zakup/dostawe sprzetu i ustug. Stanowito
to réwniez naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i uregulowan
wewnetrznych GOK. W $wietle postanowiert umowy grantowej i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci byty
to wydatki niekwalifikowalne, ktére powinny zostac pokryte przez grantobiorce z wiasnych srodkéw.

Przygotowanie projektu ,Konwersja cyfrowa doméw kultury” i okreslenie jego celdéw zostato poprzedzone iden-
tyfikacjg przez Narodowe Centrum Kultury rzeczywistych potrzeb instytucji kultury. Nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci na etapach przygotowania i przeprowadzenia przez NCK konkursu grantowego. Narodowe Centrum
Kultury realizacje projektu ,Konwersja cyfrowa domoéw kultury” poprzedzito ustaleniem potrzeb instytucji kul-
tury w zakresie przygotowania ich dziatalnosci do konwersji cyfrowej. Potrzeby te wynikaty z negatywnych skut-
kéw lockdownu wprowadzonego w zwigzku z pandemig COVID-19, ktére spowodowaty znaczne ograniczenia
w dotychczasowej dziatalnosci stacjonarne;.

129 Realizacja projektu pn. ,Konwersja cyfrowa doméw kultury” w wybranych samorzadowych jednostkach kultury wojewédztwa
mazowieckiego (P/22/084/LWA).
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Wyniki kontroli wykazaty, ze wymagana przez NCK tres¢ raportéw koncowych nie daje mozliwosci oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw dokonywanych przez grantobiorcéw pod katem przestrzegania regut nakazuja-
cych dokonywanie wydatkéw w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakfadéw. W opinii NIK niezbedne jest objecie przez NCK kontrolami kwalifi-
kowalnosci wydatkéw dokonanych przez grantobiorcow pod katem ich poniesienia zgodnie z ww. regutami
oraz w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, dokonanie korekty pierwotnie zatwierdzonych wydatkéw
kwalifikowalnych.

Podreczniki sa nadal podstawowymi srodkami dydaktycznymi wykorzystywanymi przez nauczycieli i uczniéw w pro-
cesie ksztatcenia. Warunkiem dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego jest uzyskanie trzech pozytywnych
opinii rzeczoznawcdw. NIK skontrolowata proces dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego™°. W okresie obje-
tym kontrolg minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania dopuscit do uzytku szkolnego tacznie 297 podreczni-
kéw. Warunki, jakie musza spetnia¢ podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego, okresla ustawa o systemie o$wiaty.
W ocenie NIK proces dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego nie byt w petni prawidtowo zorganizowany,
ajego realizacja, chociaz zgodna z przepisami prawa, to jednak nie zapewniata przejrzystosci wyboru rzeczoznawcéw.

Wprawdzie Minister Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu okreslit szczegétowe warunki, jakie musza spetniac
dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki oraz tryb ich dopuszczania, a takze wskazat, jakie dokumenty
trzeba dotaczy¢ do wniosku o wpis na liste rzeczoznawcéw. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze rozporzadzenie
nie regulowato szczegétowych zasad doboru rzeczoznawcdw. NIK stwierdzita, ze w latach 2020-2022 dopusz-
czanie przez Ministra Edukacji i Nauki podrecznikéw odbywato sie zgodnie z przepisami, jednakze dobor rze-
czoznawcOw byt nieprzejrzysty. Ta sytuacja rodzita ryzyko wystapienia konfliktu intereséw. Podczas wyboru
rzeczoznawcdw nie brano pod uwage ich doswiadczenia w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych na etapie edu-
kacyjnym, do ktérego przeznaczony byt opiniowany podrecznik, za$ podreczniki opiniowata ograniczona liczba
rzeczoznawcédw. NIK stwierdzita tez nieskutecznos¢ w egzekwowaniu terminowosci pracy i nienalezytego wyko-
nania umowy przez rzeczoznawcéw. W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowa-
nia natozyt facznie 210 kar na 106 rzeczoznawcéw o tacznej wartosci 12,8 tys. zt.

W roku szkolnym 2022/2023 zostat wprowadzony nowy przedmiot Historia i Terazniejszos¢, ktéry zastapit przed-
miot Wiedza o Spoteczenstwie. W czasie trwajacych w Ministerstwie czynnosci kontrolnych podrecznik byt na eta-
pie opiniowania przez wskazanych przez Ministra rzeczoznawcéw. Do 9 czerwca 2022 r. wptynety dwie opinie
merytoryczno-dydaktyczne: pozytywna oraz warunkowa. Opinia warunkowa zwigzana byta z obszernoscig mate-
riatu (500 str.) oraz kwestiami szczegétowymi odnoszacymi sie do poszczegdlnych tresci zawartych w podrecz-
niku. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wptyneta opinia koricowa, a tym samym nie wydana byta
jeszcze decyzja o dopuszczeniu podrecznika do uzytku szkolnego.

Znowelizowana ustawa Prawo oswiatowe wyeliminowata pojecie — ,podrecznik do ksztatcenia w zawodzie”.
Jednym z elementéw wprowadzonych zmian byto bowiem odstapienie od dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikédw przeznaczonych do ksztatcenia zawodowego, w tym zastgpienie tradycyjnych podrecznikéw
do ksztatcenia w zawodach materiatami edukacyjnymi w postaci elektronicznej lub papierowej. Ma to szczegélne
znaczenie w przypadku ksztatcenia w zawodach, w ktdrych szybki postep techniczny i technologiczny powoduje
szybka dezaktualizacje podrecznikéw w postaci papierowej.

Od roku szkolnego 2017/2018 rozpoczeto wprowadzanie zmian w systemie szkolnictwa zawodowego, w wyniku
ktérych powotano tzw. szkoty branzowe I i Il stopnia. Zastapity one zasadnicze szkoty zawodowe. Dodatkowo
zmodyfikowano podstawe programowg ksztatcenia zawodowego, ramowe plany nauczania, a takze klasyfikacje
zawodow. Nowe rozwigzania prawne zaktadaty zwiekszenie udziatu przedstawicieli pracodawcéw w procesie
ksztatcenia zawodowego. NIK przeprowadzita w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Warsza-
wie kontrole dorazna problemowa - Funkcjonowanie szkoty branzowej | i Il stopnia®'. W ocenie NIK Centrum,
w latach 2019-2022 (do 29 kwietnia), zapewnito wiasciwe warunki do ksztatcenia zawodowego w szkole bran-

130 Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego (P/22/019/KNO).
131 Funkcjonowanie szkoty branzowej | i Il stopnia (1/22/001/KNO).
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zowej | i Il stopnia. Prawidtowo realizowano proces ksztatcenia w ramach szkoty branzowej Il stopnia, jednakze
w przypadku szkoty branzowej | stopnia w roku szkolnym 2021/2022, przed ustaleniem zawodéw, w ktérych
przewidywano ksztatcenie, nie nawigzano - poza jednym przypadkiem - wspotpracy z pracodawcami, o ktdrej
mowa w art. 68 ust. 7 pkt 2 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. W konsekwencji dziewieciu uczniow
klasy pierwszej (sposrdd 26) nie realizowato praktycznej nauki zawodu. Nauczyciele przedmiotéw zawodowych
zatrudnieni w szkotach branzowych 1 i Il stopnia wchodzacych w sktad Centrum posiadali kwalifikacje wyma-
gane do zajmowania stanowiska nauczyciela. Ponadto doskonalili swoje umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe
w ramach tzw. szkolen branzowych. Pracownie Centrum byty wyposazone w pomoce niezbedne do realizacji
ksztatcenia w badanych zawodach. Oferta edukacyjna Centrum byta dostosowana do potrzeb rynku pracy,
tj. ksztatcono w zawodach, na ktére wystepowato istotne lub umiarkowane zapotrzebowanie na mazowiec-
kim rynku pracy. Prowadzono doradztwo zawodowe zgodnie z przyjetymi programami w ramach wewnatrzsz-
kolnego systemu doradztwa zawodowego i analizowano wyniki egzaminéw zawodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na wystepujace w szkotach branzowych zjawisko rezygnacji uczniow
z dalszego ksztatcenia. Na przyktad w roku szkolnym 2021/2022 sposréd 32 ucznidw, ktdérzy rozpoczeli ksztatce-
nie w klasie pierwszej szkoty branzowej | stopnia, szesciu zrezygnowato (19%). Zrezygnowato réwniez 40 stucha-
czy (52%) sposrdéd 77, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie w tym roku w klasie pierwszej szkoty branzowej Il stopnia.
Do gtéwnych przyczyn rezygnacji z dalszego ksztatcenia Dyrektor Centrum zaliczyt utrate zainteresowania
wybranym zawodem oraz brak mozliwosci pogodzenia nauki z pracg zawodowa.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty organizacji praktycznej nauki zawodu. Dyrektor przed
ustaleniem zawoddw na rok szkolny 2021/2022 w szkole branzowej | stopnia nie nawigzat — poza zawarciem
jednej umowy kierujacej ucznia do pracodawcy w celu odbycia praktycznej nauki zawodu - wspétpracy z praco-
dawcami w ramach uméw, porozumien lub ustalen obejmujacych co najmniej jeden cykl ksztatcenia w danym
zawodzie, pomimo obowiazku wynikajacego z przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe. W konsekwencji sposrod
26 uczniow realizujgcych ksztatcenie w klasie pierwszej szkoty branzowej | stopnia w roku szkolnym 2021/2022
dziewieciu uczniéw nie realizowato praktycznej nauki zawodu (wedtug stanu na 29 marca 2022 r.).

W roku szkolnym 2021/2022 (stan na 30 wrzesnia 2021 r.) w szkotach byto 15 032 uczniéw z niepetnosprawnoscia stu-
chu. NIK skontrolowata proces edukacji gtuchych i niedostyszacych dzieci i mtodziezy™2 Srodowiska i organiza-
cje zwigzane ze spotecznosciag Gtuchych od wielu lat zwracajg uwage na niedostosowanie systemu ksztatcenia doich
potrzeb i mozliwosci, uwarunkowanych niestyszeniem i komunikowaniem sie przede wszystkim w jezyku migowym,
a nie fonicznym. NIK stwierdzita, ze system ksztatcenia nie byt dostosowany do zréznicowanych potrzeb uczniéw
z niepetnosprawnoscia stuchu. Proces rekrutacji ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu odbywat sie na zasadzie
powszechnej dostepnosci, system ksztatcenia nie byt jednak odpowiedni do potrzeb uczniéw dla ktérych pierwszym,
podstawowym jezykiem jest jezyk migowy. Spetniat natomiast potrzeby niestyszacych i stabostyszacych uczniow
komunikujacych sie w jezyku polskim. Nie dostosowano podstawy programowej do potrzeb ucznidéw postuguja-
cych sie jezykiem migowym. Szkotom nie udostepniono podrecznikéw odpowiednich do potrzeb uczniéw komu-
nikujacych sie w jezyku migowym, przez co nauczyciele pracujacy z takimi uczniami korzystali przede wszystkim
z materiatéw i pomocy dydaktycznych samodzielnie przygotowanych i dostosowanych do potrzeb uczniéw.

Nie dostosowano tez wystarczajgco do potrzeb i mozliwosci ucznidw postugujacych sie jezykiem migowym,
w warstwie jezykowej, czesci arkuszy egzamindéw zewnetrznych. Wptyneto to niekorzystnie na poziom zdawal-
nosci egzaminéw. Uczniowie uzyskiwali nizsze wyniki egzaminéw zewnetrznych niz ich réwiesnicy z niepetno-
sprawnoscia stuchu uczacy sie w szkotfach lub oddziatach integracyjnych i niekorzystajacy z jezyka migowego.

Nie dostosowano réwniez do potrzeb oséb niestyszacych ogélnodostepnych stron internetowych wiekszosci
ze skontrolowanych szkét — zadna ze szkdl integracyjnych oraz 70% szkél specjalnych nie miato dostoso-
wanych stron internetowych, mimo ze obowigzujgce od wrzesnia 2019 r. przepisy naktadajg na podmioty
publiczne obowiazek zapewnienia na stronie internetowej informacji o zakresie jego dziatalnosci w postaci
nagrania tresci w polskim jezyku migowym.

132 Edukacja gtuchych i niedostyszacych dzieci i modziezy (P/22/075/LPO).
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Potrzeba rozwoju infrastruktury sportowej na potrzeby sportu powszechnego zostata wskazana w dokumen-
tach strategicznych rozwoju sportu w Polsce. NIK skontrolowata realizacje Programu Sportowa Polska's.
Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej Sportowa Polska, w ramach corocznych edycji, byt
w latach 2018-2022 wspierany przez Ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej ze srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

Stwierdzono znaczne dysproporcje w dofinansowaniu zadan w wojewddztwach. W latach 2018-2022 (do 31 marca)
najwyzsze dofinansowanie otrzymato wojewddztwo podkarpackie — 12,9% wydatkow (151,9 min zt na 148 zadan)
i matopolskie — 12,6% (148,5 miIn zt na 104 zadania), a najnizsze lubuskie — 2,5% (29 min zt na 15 zadan) i opol-
skie — 1% (11,9 mIn zt na 14 zadan). W Programie oraz w procesie oceny wnioskéw i udzielania dofinansowania
nie przyjeto zasad i narzedzi zapewniajgcych rbwnomierne rozwijanie bazy sportowej w wojewédztwach.

W latach 2018-2022 (do 31 marca) Minister w ramach Programu udzielit dofinansowania ze srodkéw FRKF
w kwocie 1 180 074 tys. zt na podstawie 900 umdw zawartych z beneficjentami. Najwiecej dofinansowan
przeznaczono na zadania polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie szkolnej infrastruktury sporto-
wej — 812 497 tys. zt (68,9% tacznej kwoty udzielonego dofinansowania), 601 uméw oraz z grupy modernizacji
infrastruktury sportowej, stuzacej klubom sportowym — 191 621 tys. zt (16,2%), 191 umdw, zas najmniej trafito
do grupy — budowy ogdélnodostepnej infrastruktury sportowej — 175 956 tys. zt (14,9%), 108 umoéw. Wydatki
poniesione na realizacje Programu wzrosty do kwoty 608,8 mlIn zt.

Kontrola wykazata, ze Program przygotowano prawidtowo, jednakze jego realizacja przez Ministra byta nie-
rzetelna. Proces udzielania dofinansowania nie zapewniat przejrzystego wyboru zadan inwestycyjnych i réw-
nego traktowania wnioskodawcdéw. Brakowato m.in. unormowania rankingéw oceny wnioskéw w regulacjach
wewnetrznych, zas w procesie oceny w Programie (edycje 2018-2021), w rankingach oceny wnioskéw o dofi-
nansowanie zadan inwestycyjnych, Minister przyznawat wnioskom dodatkowg liczbe punktéw bez szczegéto-
wego uzasadnienia. Ponad potowa (od 51,7% do 75%) pozytywnie i wysoko ocenionych wnioskéw w rankingu
oceny przez Zesp6t do spraw opiniowania wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze srodkéw Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej dokonujacy oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu Sportowa
Polska bez dodatkowych punktéw Ministra nie uzyskata dofinansowania. Minister wykluczyt od 53,9% do 76,1%
wnioskéw wysoko ocenionych merytorycznie przez Zesp6t (wnioski te, mimo pozytywnego zaopiniowania
nie uzyskaty dofinansowania). W Programie (edycja 2018) dokonano oceny wnioskow wg kryteriéw oceny i wag
punktowych niezaakceptowanych przez przewodniczacego Zespotu, co byto naruszeniem regulaminu pracy
Zespotu do spraw opiniowania wnioskéw.

W efekcie realizacji Programu nastapita poprawa stanu szkolnej i ogélnodostepnej bazy sportowej, co NIK ocenita
pozytywnie. Wybudowano 499 obiektéw (408 przyszkolnych i 91 ogdlnodostepnych), zmodernizowano 131 obiek-
tow stuzacych klubom sportowym oraz przebudowano 71 i wyremontowano 76 obiektéw przyszkolnych.

NIK wnioskowata do Ministra Sportu i Turystyki m.in. o przeprowadzenie ewaluacji Programu Sportowa Polska,
opracowanie i przedtozenie Radzie Ministréw projektu programu rozwoju sportu do roku 2030, obejmujacego
cele, priorytety, kierunki interwencji i wskazniki w zakresie rozwoju szkolnej oraz ogélnodostepnej infrastruk-
tury sportowej, a takze zmiane zasad oceny wnioskdw w sposdb zapewniajacy przejrzyste i rowne traktowanie
wnioskodawcow.

W wojewddztwie slaskim przeprowadzona zostata kontrola realizacji Strategii Rozwoju Sportu w Woje-
wédztwie Slaskim™4 w celu ocenienia poziomu osiggniecia zaktadanych w niej rezultatéw. Strategia okre-
$Slata wizje rozwoju sportu w wojewddztwie $laskim oraz trzy cele wraz z kierunkami dziatan (I - zapewnienie
dostepu do wysokiej jakosci ustug sportowych; Il - wojewddztwo $laskie regionem odnoszgcym sukcesy spor-
towe; lll - organizacja wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu). Cele i kierunki dziatan oraz wskaz-
niki przyjete w Strategii zostaty rzetelnie okreslone na podstawie rozpoznania potrzeb spotecznosci regionu.

133 Realizacja Programu Sportowa Polska (P/22/017/KNO).
134 Realizacja Strategii Rozwoju Sportu w Wojewddztwie Slaskim do roku 2020 (P/22/056/LKA).
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Jednak przyjeta na etapie opracowywania Strategii przedmiotowos$¢ wskaznikéw okazata sie w wielu przypad-
kach trudna badz niemozliwa do zwymiarowania w 2020 r. Sposréd 19 wskaznikdéw wyznaczonych do monitoro-
wania i ewaluacji Strategii, wartosci docelowe zostaty osiggniete tylko w szesciu przypadkach. Nieprowadzenie
rzetelnego, skutecznego oraz biezgcego monitoringu skutkowato brakiem mozliwosci podejmowania dziatai
korygujacych plany okreslone w tym dokumencie.

Na osiem ,Przedsiewzie¢ regionalnych” zaplanowanych w Strategii tylko dwa zrealizowano na wysokim i bardzo
wysokim poziomie. Stopien realizacji pieciu zostat oceniony jako niski, natomiast jedno nie zostato zrealizo-
wane (,e- portal”).

NIK stwierdzita, ze samorzad wojewddztwa zapewnit w latach 2016-2020 finansowanie zadan publicznych
z zakresu kultury fizycznej. Urzad wspierat i upowszechniat kulture fizyczng i sport dofinansowujac te zada-
nia, realizowane przez organizacje pozarzagdowe i inne podmioty zewnetrzne. Organizowano réznego rodzaju
imprezy i wydarzenia sportowe, prowadzono szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy oraz szkolono instrukto-
réw. Dofinansowywano takze zadania dotyczace bezpieczenstwa publicznego zwigzanego z turystyka gérska
i wodna oraz inwestycje o charakterze sportowym. Brakowato jednak $cistego powigzania naktadéw pono-
szonych corocznie z budzetu Samorzadu Wojewddztwa na finansowanie kultury fizycznej z realizacjg celéw
i zatozen Strategii. Sprawozdania z wykorzystania srodkéw na realizacje zadan publicznych, sktadane przez
beneficjentéw dotacji, rGwniez nie zawieraty informacji odnoszacych sie do zatozen Strategii. NIK wnioskowata
do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o zapewnienie powigzania wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan
publicznych z obowigzujacymi planami strategicznymi.

W latach 2020-2022 (do 28 listopada) Polska Organizacja Turystyczna (POT) realizowata zadania wynikajace
z ustawy i wykonywata plany finansowe. Jednak w trakcie kontroli wykonywania przez Polska Organi-
zacje Turystyczng zadan w latach 2020-202235 ujawniono nieprawidtowosci przy realizacji wydatkéow
oraz w sprawowanym nadzorze nad dziatalnoscig Zagranicznych Osrodkéw Polskiej Organizacji Turystycznej
(ZOPOT).

Zadania wynikajace z programu Polski Bon Turystyczny byty realizowane w wiekszosci prawidtowo, jednak POT,
prowadzac postepowania administracyjne zwigzane z ustaleniem prawa do swiadczenia w formie bonu, naru-
szata terminy okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Wieloletni dokument Program Rozwoju Turystyki do 2020 r. zrealizowano, chociaz ze wzgledu na epidemie COVID-19
nie wszystkie mierniki osiaggnety docelowe wartosci. POT po zakonczeniu obowigzywania dokumentéw
wieloletnich dotyczacych turystyki (Program Rozwoju Turystyki do 2020 r. oraz Marketingowa Strategia Pol-
ski w sektorze turystyki na lata 2012-2020) nie przyjeta programu wieloletniego obejmujacego kolejne lata
i wyznaczajacego kierunki dziatarh POT, co byto dziataniem nierzetelnym.

Gtéwnym zrédiem przychodéw POT byty dotacje z budzetu panstwa (podmiotowe i celowe), ktére wyniosty
w 2020 r. 92,9%, a w 2021 r. 73,8% przychoddéw ogdtem. Koszty ogdtem zwiekszaty sie rok do roku i wyniosty:
50348 tys. zt w 2020 1., 63 774 tys. zt w 2021 r. (wWzrost 0 26,7%), a do 30 wrzesnia 2022 r. 49 757 tys. zt. W odniesieniu
do realizowanych przez POT wydatkéw stwierdzono, ze w dokumentacji postepowania nie sporzadzono przewi-
dzianego regulaminem POT protokotu z posiedzen komisji przetargowej. Ponadto w wyniku niezgodnego z pra-
wem wypowiedzenia trzech uméw o prace w 2021 r., na podstawie dwdch prawomocnych wyrokéw wydanych
przez sady oraz jednej ugody sadowej, POT poniosta taczne koszty w wysokosci 113 946,58 zt.

Nadzér nad dziatalnoscia ZOPOT byt realizowany, jednakze w 2021 r. nie zapewniono biezacego nadzoru
nad realizacja obowigzku wynikajacego z regulacji wewnetrznych dotyczacego sktadania miesiecznych spra-
wozdan finansowych wszystkich ZOPOT. W latach 2020-2022 funkcjonowato 14 Zagranicznych Osrodkéw Pol-
skiej Organizacji Turystycznej, ktére realizowaty zadania ustawowe. Koszty funkcjonowania ZOPOT w 2020 r.
wyniosty 24 474 tys. zt (tj. 48,6% kosztow ogdtem), w 2021 r. byto to 26 777 tys. zt (42%), a do 30 wrzesnia 2022 r.
23 507 tys. zt (47,2%).

135 Wykonywanie przez Polska Organizacje Turystyczna zadan w latach 2020-2022 (1/22/002/KNO).
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POT prawidtowo realizowata wiekszos$¢ zadan okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym (PBT). Dokonywata czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu weryfikacje zgodnosci ze sta-
nem faktycznym danych podanych przez przedsiebiorcéw turystycznych podczas rejestracji w programie PBT,
weryfikujac tacznie 28 342 podmiotéw. Ustalano w drodze decyzji administracyjnej wysoko$¢ kwot nienaleznie
pobranych, ktére wyniosty 948,9 tys. zt. Prowadzono dziatania zwigzane z promocja bonu.

Polska Organizacja Turystyczna, na wniosek osoby uprawnionej, ustalata prawo do swiadczenia w formie bonu.
Sposrod 74 441 spraw POT zakonczyta 59 672 postepowania administracyjne. Jednakze POT wydawata decy-
zje administracyjne zwigzane z ustaleniem prawa do $wiadczenia w formie bonu z przekroczeniem terminu
okreslonego w KPA i nie informowata o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy. W badanej prébie
postepowan wszczetych w IV kwartale 2020 r., tj. 4436 postepowan dotyczacych przyznania prawa do swiad-
czenia PBT, tylko 6% zostato rozstrzygnietych w terminie 30 dni, dla 46% spraw termin wydania decyzji wynidst
od 161 do 240 dni, a dla 16% spraw od 241 do 683 dni.

Aktywowano 3845,3 tys. bondw, liczba bonéw wykorzystanych do ptatnosci wyniosta 3526,2 tys., natomiast
liczba bonéw wykorzystanych w catosci wyniosta 2703,5 tys. Warto$¢ ptatnosci zrealizowanych za pomoca bonu
wyniosta tacznie 2 921 648,1 tys. zt., z czego 10 najwiekszych beneficjentdw otrzymato facznie 305 873,7 tys. zt,
tj. 10,5% wszystkich ptatnosci. Wydatki POT na realizacje zadan wynikajacych z umowy PBT do dnia 30 wrze-
$nia 2022 r. wyniosty ogotem 29 946,8 tys. zt. Srodki wydatkowane byty przede wszystkim na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (12 420 tys. zt, tj. 41,5%) i zadania zwigzane z promocja bonu (12 295,4 tys. zi, tj. 41,1%).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK wnioskowata m.in. o: opracowanie i przyjecie do realiza-
cji wieloletniego programu dziatania, zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa pracy przy rozwigzywaniu
umow o prace, zintensyfikowanie dziatan w celu zakoriczenia spraw dotyczacych ustalania prawa do swiadcze-
nia w formie bonu przed wygasnieciem prawa do dokonywania ptatnosci za pomoca bonu oraz zapewnienie
terminowego wydawania decyzji administracyjnych zgodnie z przepisami KPA.

2.10. Srodowisko. Klimat. Energia

Z uwagi na zréznicowane warunki laséw w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza czesci nadlesnictw jest niekiedy
znacznie utrudniona i uniemozliwia im uzyskanie dodatniego wyniku finansowego. Z tego wzgledu ustawg
o lasach utworzono fundusz lesny stanowiacy forme gospodarowania $srodkami na cele wskazane w tej ustawie.
Dysponentem srodkéw funduszu lesnego w mysl ustawy jest Dyrektor Generalny Laséw Parnstwowych.

NIK zbadata gospodarowanie srodkami funduszu leSnego™s, oceniajac, ze jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych (LP) nie zapewnity prawidtowego gospodarowania srodkami funduszu lesnego. Funkcjonujacy
w Lasach Panstwowych system gospodarowania funduszem lesnym w zakresie wyréwnywania niedoboréw
srodkéw finansowych powstajgcych przy realizacji zadan gospodarki lesneji dotyczacych administracji publicz-
nej w zakresie lesnictwa, nie stanowit w petni racjonalnej formy ich pokrywania, bowiem wydatki te dokonywane
byty w sposéb uniemozliwiajacy rzetelng ocene zasadnosci ich poniesienia. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca),
od 74,7 do 87,6% s$rodkéw funduszu lesnego wydatkowano na ten cel. W zakresie gospodarowania pozosta-
tymi srodkami funduszu lesnego zastrzezenia NIK dotyczyty w szczegdlnosci sposobu finansowania zaktadéw
o zasiegu krajowym. Ponadto kontrola przeprowadzona w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wykazata
nieuprawnione sfinansowanie z funduszu lesnego wydatkéw na kwote 13 142,8 tys. zt.

Zastosowany sposob rozliczania ww. niedoboréw spowodowat, ze w przypadku jednej z kontrolowanych regio-
nalnych dyrekcji LP w kazdym z badanych lat wystapity przypadki niewyréwnania niedoboréw. Z kolei
w innej podlegte nadlesnictwa przekazaty na ,cele spotecznie uzyteczne” srodki finansowe w wysokosci ogétem
1879,6 tys. zt. Pomimo, ze wiekszos¢ nadlesnictw uzyskato ujemny wynik finansowy. Sposéb prowadzenia ewi-
dencji ksiegowej w nadle$nictwach uniemozliwiat rzetelng ocene, na ile planowane niedobory w rzeczywisto-
$ci wystapity, a co za tym idzie, w jakim zakresie powinny zosta¢ wyréwnane.

136 Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego (P/21/051/KSl).
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NIK negatywnie ocenita dziatania skontrolowanych zaktadéw LP o zasiegu krajowym, dotyczace kwalifikowania
w koszty funduszu lesnego wydatkéw zwigzanych z szeroko rozumiang dziatalnoscig socjalna. Zdaniem NIK
réwniez nadzér DGLP nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego przez zaktady LP o zasiegu krajowym
prowadzony byt nierzetelnie.

NIK pozytywnie ocenita m.in. planowanie srodkéw funduszu lesnego przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych w latach 2019-2021, a takze dofinansowanie dziatan realizowanych przez parki narodowe i rozli-
czanie przyznanych im srodkéw, pomimo ze w DGLP zaakceptowano i zrealizowano dwie umowy/aneksy pod-
pisane przez osoby nieuprawnione do reprezentowania parkéw narodowych.

W opinii NIK Dyrektor Generalny LP powinien okresli¢ sposéb i zrodta finansowania — inne niz fundusz lesny
- kosztéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym oraz opra-
cowac¢ mechanizmy stuzace skutecznej weryfikacji wielkosci niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej w nadlesnictwach celem przekazywania srodkéw funduszu lesnego na wyréwnywanie
rzeczywistych wartosci tych niedoboréw.

W obszarze zwigzanym z le$nictwem NIK zbadata réowniez wybrane aspekty gospodarki finansowej i funk-
cjonowania Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Toruniu oraz nadzorowanych jednostek’.
Lokale mieszkalne i nieruchomosci nalezace do Laséw Parstwowych zbywano w sposéb prawidtowy, udzie-
lajac wiasciwym nabywcom pierwszenstwa zakupu i bonifikat. Rzetelnie monitorowano takze obrét wtérny
nieruchomosciami sprzedanymi z upustami cenowymi. NIK stwierdzita nieprawidtowosci o zasadniczym cha-
rakterze w funkcjonowaniu RDLP w Toruniu. Dotyczyty one zatrudniania pracownikéw i ich wynagradzania;
kosztéw biezacego funkcjonowania i ponoszonych naktadéw na aktywa trwate. W RDLP w Toruniu nie prze-
strzegano wewnetrznych regulacji dotyczacych zatrudnienia oraz zatrudniono osobe, ktéra nie posiadata
kwalifikacji wymaganych na powierzonym stanowisku. RDLP w Toruniu realizowata czynnosci nadzorcze w sto-
sunku do podlegtych nadlesnictw, jednak mimo uzasadnionych przestanek nie przeprowadzono zadnej kon-
troli w obszarze zatrudniania i wynagradzania pracownikéw.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci zaréwno w odniesieniu do zamoéwien realizowanych w trybie ustawo-
wym, jak i na podstawie regulacji wewnetrznych. Dotyczyty one m.in. zlecenia robét zamiennych bez spetnienia
ustawowych przestanek, niezasadnego wydtuzania terminu wykonania zadania, czym naruszono zasade uczci-
wej konkurencdji, a takze przyznania dodatkowego wynagrodzenia, za czynnosci, ktére powinny by¢ objete ceng
ofertowa. Nieprawidtowo dokonywano tez zmian zawartej juz umowy, podczas gdy ze wzgledu na charakter
oraz wartos¢ tych zmian wymagane byto prowadzenie odrebnego postepowania w trybie ustawy.

Ponadto NIK skontrolowata prawidtowosé funkcjonowania i gospodarke majatkowa Swietokrzyskiego
Parku Narodowego (SPN)38, oceniajac negatywnie dziatania ministra wiaéciwego do spraw $rodowiska doty-
czace przewidzianego w przygotowanym projekcie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Swietokrzy-
skiego Parku Narodowego, wylgczenia z obszaru SPN terenu potozonego na wzgérzu Swiety Krzyz. W trakcie
prac nad projektem rozporzadzenia nie wykazano bowiem zaistnienia przestanki bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczych i kulturowych tego terenu, wymaganej art. 10 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody.

Podczas prac legislacyjnych oraz w toku kontroli przedstawiciele Ministerstwa prezentowali stanowisko, ze pomimo
przewidywanego wytaczenia z obszaru SPN dziatek o powierzchni ok. 1,35 ha, jednoczesnie planowane jest
wiaczenie w jego granice innych dziatek o tacznej powierzchni 62,50 ha, a zatem nie ma miejsca sytuacja
zmniejszenia obszaru SPN. W zwiazku z tym uznawano, ze do projektu rozporzadzenia nie ma zastosowania
art. 10 ust. 1a ustawy o ochronie przyrody, z ktédrego wynika, ze zmniejszenie obszaru parku narodowego naste-
puje wyfacznie w razie bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych i kulturowych jego obszaru. Taka interpre-
tacja tego przepisu moze doprowadzi¢ do wystagpienia niebezpiecznego precedensu, bowiem pod pretekstem

137 Wybrane aspekty gospodarki finansowej i funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Laséw Panistwowych w Toruniu oraz
nadzorowanych jednostek (5/22/007/LBY).

138 Przebieg procesu legislacyjnego dotyczacego projektu rozporzadzenia w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego
oraz sprawowanie nadzoru nad jego dziatalnoscig (5/21/001/LKI).
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powiekszenia obszaru parku narodowego bedzie mozliwie wytaczanie z jego granic terendw cennych przy-
rodniczo i kulturowo. Nalezy podkresli¢, ze w Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzg-
dzenia Rady Ministréw w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego stwierdzono, ze nigdzie nie jest wskazane,
7e nieruchomosci na Swietym Krzyzu utracity bezpowrotnie wartosci kulturowe. Podano w nim, ze wartosci
te nadal istniejg i jest to potwierdzone wpisem do rejestru zabytkéw oraz ustanowieniem przez Prezydenta RP
pomnika kultury na tym obszarze. Ponadto nieprawidtowo przebiegat proces opiniowania i konsultacji publicz-
nych projektu rozporzadzenia, a Minister nie sprawowat wtasciwie nadzoru nad dziatalnoscia Parku.

Whnioski z tej kontroli doraznej dotyczyty przede wszystkim podjecia przez Prezesa Rady Ministréw dziatarh maja-
cych na celu nowelizacje rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Swietokrzyskiego
Parku Narodowego, polegajaca ha ponownym wiaczeniu w granice SPN dziatek ewidencyjnych stanowiacych wia-
snos¢ Skarbu Panstwa, lezacych na terenie gminy Nowa Stupia, o nr 2039/1, 2039/2, 2039/3 o tacznej powierzchni
1,3447 ha, tworzacych enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz. Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska powinien wyda¢
rozporzadzenie okreslajace warunki wynagradzania za prace pracownikéw parkéw narodowych i przyznawania
im innych éwiadczen zwigzanych z praca oraz rozporzadzenie ustanawiajace plan ochrony dla SPN.

Prawidtowe sktadowanie odpaddw jest tematem, ktdry stosunkowo czesto NIK podejmuje w swych kontrolach.
NIK przyjrzata sie blizej wycinkowi tego zagadnienie, tj. usuwaniu nielegalnie sktadowanych odpadéw niebez-
piecznych2. Po kontroli NIK wniosta do Ministra Klimatu i Srodowiska o wypracowanie rozwigzan finansowych,
prawnych i organizacyjnych niezbednych do zapewnienia niezwtocznego i skutecznego eliminowania zagrozen
dla zycia lub zdrowia ludzi lub $srodowiska, powodowanych przez nielegalnie deponowane odpady niebezpieczne
i przedtozenie Radzie Ministrow propozycji stosownych zmian legislacyjnych. Rozwigzania te powinny uwzgled-
niac: stworzenie systemu inwentaryzacji nielegalnie deponowanych odpadéw niebezpiecznych wraz z ich kwalifi-
kacja pod katem pilnosci ich usuniecia ze wzgledu na stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub srodowiska,
system nadzoru nad prawidtowoscia usuniecia nielegalnie deponowanych odpaddéw niebezpiecznych przez ich
posiadacza, wyznaczenie strategicznego podmiotu odpowiedzialnego za wszystkie dziatania niezbedne do sku-
tecznego doprowadzenia do usuniecia nielegalnie zdeponowanych odpadéw niebezpiecznych w przypadku
braku mozliwosci wyegzekwowania tego obowiazku od posiadacza odpaddw, wyposazenie ww. podmiotu
w instrumenty prawne i Srodki finansowe konieczne do niezwtocznego usuniecia tych odpadéw.

W toku kontroli ustalono, ze dziatania kontrolowanych jednostek w celu eliminowania zagrozen, jakie moga powodo-
wac nielegalnie deponowane odpady niebezpieczne dla zycia, zdrowia ludzi lub dla sSrodowiska, mimo ze w wiekszosci
przypadkdéw byty prawidtowe, to jednak nie zawsze skuteczne. Obowigzujace w okresie objetym kontrola rozwigzania
prawne i finansowe nie zapewniaty mozliwosci niezwtocznego usuwania odpaddéw niebezpiecznych z miejsc nieprze-
znaczonych do ich sktadowania lub magazynowania, w szczegdélnosci odpaddw, w przypadku ktérych zachodzita
koniecznos¢ natychmiastowej interwencji ze wzgledu na zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub Srodowiska.

Podkres$lenia wymaga, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie dysponuje petnymi informacjami o skali zjawi-
ska nielegalnego deponowania odpaddw niebezpiecznych na terenie kraju. Rzetelnych informacji w tym zakre-
sie nie posiada réwniez GIOS, gdyz na Inspekcje Ochrony Srodowiska nie natozono obowiazku prowadzenia
inwentaryzacji miejsc nielegalnego nagromadzenia odpaddéw niebezpiecznych.

W prawie jednej trzeciej ujawnionych w okresie objetym kontrola przypadkéw porzucenia odpadéw niebezpiecz-
nych w miejscach nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych odpady te pozostawaty nieusuniete, niektdre z nich dotyczyty odpaddw zalegajacych od co najmniej
2018 r., a w skrajnym przypadku od 2015 r.

Gminy i nadlesnictwa w sposob rzetelny i skuteczny podejmowaty dziatania zmierzajace do usuniecia odpadéw
niebezpiecznych nielegalnie zdeponowanych na terenie nieruchomosci bedacych w ich wiadaniu. Prawidtowe
z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw prawa, cho¢ nieskuteczne, byty dziatania gmin w odniesieniu
do przypadkéw nielegalnego gromadzenia odpaddw niebezpiecznych na terenie nieruchomosci prywatnych.

139 Usuwanie nielegalnie sktadowanych odpadéw niebezpiecznych (P/22/067/LLU).
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Byto to nastepstwem braku instrumentéw dla ustalenia przez woéjtéow, burmistrzéw i prezydentéw miast,
kto w sposéb bezsporny moze zosta¢ uznany za posiadacza odpadoéw, odpowiedzialnego za ich usuniecie
i z braku $rodkéw finansowych na usuniecie odpaddéw niebezpiecznych powinien rozwigzywac problem
w drodze wykonania zastepczego.

W problematyce ochrony srodowiska znaczng uwage poswieca sie gospodarce odpadami, ktérych wytwarza
sie coraz wiecej i ktére stanowia coraz wieksze zagrozenie dla srodowiska. NIK, majac na uwadze dobro $rodo-
wiska, dokonata diagnozy systemu gospodarki odpadami komunalnymii pouzytkowymi oraz transgranicz-
nego przemieszczania odpadéw'?, oceniajac ze, nie dziataja one prawidtowo. Nie stworzono niezbednych
warunkéw do monitorowania rynku odpadéw i wtasciwego nimi zarzadzania. Polska nie transponowata w petni
»pakietu odpadowego”, pomimo ze termin uptynat 5 lipca 2020 r. Ogranicza to szanse na przygotowanie nie-
zbednej infrastruktury do osiggniecia celéw i naraza kraj na kary finansowe naktadane przez UE.

Nie stworzono skutecznych narzedzi monitorowania rynku odpaddéw oraz nie sprawowano nad nim wiasciwego
nadzoru. Jednocze$nie podmioty gospodarujgce odpadami nieprawidtowo klasyfikowaty odpady oraz prowadzity
ewidencje i sprawozdawczo$¢ o odpadach niezgodnie ze stanem faktycznym. Organy administracji publicznej nie-
rzetelnie weryfikowaty sprawozdania, nie dysponowaty wiec rzetelnymi informacjami o stanie faktycznym. Nadal
funkcjonowata ,szara strefa”, o czym m.in. Swiadczy ok. 10 min ,martwych dusz” w systemie CEPiK, a takze stwier-
dzone w wyniku kontroli przypadki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w punktach skupu ztomu.

Gospodarujacy odpadami nie dotrzymywali ustalen decyzji na gospodarowanie odpadami, a takze przetwarzano
odpady bez wymaganych decyzji. Niezgodnie z przepisami magazynowano i przetwarzano odpady. W 69,2%
spoétek komunalnych prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych stwierdzono niepra-
widtowosci w funkcjonowaniu, przy czym w 50% spétek nieprawidtowosci dotyczyty odbioru odpadéw. Ograni-
czone mozliwosci przetworzenia odpadéw komunalnych przyczynity sie u wiekszosci podmiotéw odbierajacych
odpady do wzrostu kosztéw, nawet o0 256,3%. NIK zauwaza, ze poziom selektywnego zbierania odpadéw byt niski
(od 25,8% w 2016 r. do 29,4% w 2018 r.), chociaz wiekszo$¢ gmin wykazywata w statystykach osiagniete poziomy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw, ktére byty niemozliwe do osiggniecia w rzeczy-
wistosci. Pomimo ze w niektérych przypadkach optaty za odpady pobierane od mieszkancéw wzrosty nawet
0 53,8%, wydatki gmin na gospodarowanie odpadami wzrosty w stosunku do wptywoéw az do 66,6%.

Nadzor wiasciwych organéw administracji publicznej nad transgranicznym przemieszczaniem odpadéw nie doty-
czyt transportu odpaddw, a postepowania dotyczace zawiadomien o stwierdzonych przypadkach nielegalnego
przemieszczania odpadoéw, byty dtugotrwate i siegaty nawet dwoch lat. Réwniez postepowania dotyczace wymie-
rzenia kar pienieznych z tego tytutu prowadzono dtugotrwale i z niska skutecznoscig egzekwowania tych kar.

Wsréd wnioskéw z kontroli nalezy wymieni¢ m.in. wniosek do Ministra Klimatu i Srodowiska o rzetelng analize
rynku odpadéw komunalnych w celu zidentyfikowania problemoéw z zagospodarowaniem poszczegdlnych frakgji
materiatowych odpadoéw i podjecie stosownych dziatan legislacyjnych i organizacyjnych dla ich rozwiagzania.

W zakresie gromadzenia odpaddéw istotnym problemem sg zdarzajace sie pozary miejsc ich gromadzenia.
Powoduja zazwyczaj daleko idace skutki w postaci zagrozenia srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzi. Ogien
moze szybko rozprzestrzeni¢ sie na obiekty i tereny przylegte do tych miejsc, co powoduje dotkliwe straty
i stwarza dodatkowe zagrozenia. Dym powstajacy podczas tego typu pozaru czesto zawiera wiele niebez-
piecznych zwigzkéw chemicznych. NIK zbadata, czy wiasciwe organy administracji publicznej prawidtowo
i skutecznie realizowaty zadania zwigzane z nadzorem nad miejscami gromadzenia odpadéw w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej'4. Ustalono, ze dziatania te, na og6t prawidtowe, nie przyczynity sie do sku-
tecznego ograniczenia pozaréw oraz wyeliminowania zagrozen pozarowych tych miejsc. Wynikato to z braku
wspotpracy miedzy tymi organami oraz niezapewnienia wymiany informacji o miejscach gromadzenia odpa-

140 Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpadéw
(P/20/045/KSlI).

141 Zapobieganie pozarom miejsc gromadzenia odpadéw (P/22/061/LKI).
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déw mogacych stwarzac potencjalne lub realne zagrozenie pozarowe oraz o pozarach tych miejsc. Wnioski NIK
zawierajg propozycje zmian w prawie majacych usprawnic proces informowania. NIK zwrdcita sie do Ministra Kli-
matu i Srodowiska o podjecie dziatart majacych na celu wprowadzenie do ustawy o odpadach regulacji prawnych
polegajacych na: doprecyzowaniu formy i zakresu udziatu przedstawiciela wasciwego organu w kontroli instalacji
lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadéw, w ktérych ma by¢ pro-
wadzone przetwarzanie odpaddéw lub zbieranie odpaddw, przeprowadzanej zgodnie z art. 41a ust. 1 tej ustawy
przez wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci poprzez zobowiazanie tego przedstawi-
ciela do uczestniczenia we wszystkich czynnosciach kontrolnych na podstawie wydanego przez wiasciwy organ
upowaznienia do kontroli oraz podpisania protokotu z kontroli; wprowadzeniu obowigzku informowania woje-
wddzkiego inspektora ochrony érodowiska o podjetych przez gminy i RDOS dziataniach majacych na celu usu-
niecie odpaddéw z miejsc do tego nieprzeznaczonych; zobowigzaniu wtasciwych organéw sprawujacych kontrole
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska (wojewddzki inspektor ochrony srodowiska), kontrole przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska (marszatek wojewoddztwa, starosta) oraz na ktérych cigzy obowigzek rozpozna-
wania zagrozen pozarowych (komendant powiatowy/miejski PSP), do wymiany informacji o stwierdzonych nie-
prawidtowosciach w funkcjonowaniu miejsc gromadzenia odpadéw oraz zagrozeniach przez nie stwarzanych.

Ponadto NIK ustalita, ze w wiekszosci kontrole przed wydaniem zezwolen zwigzanych z gospodarowaniem odpa-
dami, o ktérych mowa w art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, realizowane byty nieprawidtowo. Stwierdzono bowiem,
ze przedstawiciele organéw wydajacych zezwolenie (marszatkdw wojewddztw, starostéw) nie byli wiasciwie upowaz-
nieni do kontroli, a ich udziat czesto sprowadzat sie do roli biernego obserwatora i nie byt dokumentowany. Natomiast
dziafania jednostek PSP sprowadzaty sie przede wszystkim do prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych.

Niewystarczajacy nadzér nad miejscami gromadzenia odpadéw powodowat, Zze dziatania skontrolowanych jed-
nostek w zakresie eliminowania zagrozenia pozarowego oraz liczby pozaréw w miejscach gromadzenia odpa-
déw byty nie zawsze skuteczne. Dziatania te, w niektérych przypadkach, nie zapobiegty bowiem wystapieniu
kolejnych pozaréw w tych samych miejscach gromadzenia odpadoéw.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja kluczowe znaczenie dla realizacji programéw eliminujacych azbest
ze Srodowiska. Samorzady czterech z pieciu skontrolowanych wojewdédztw uchwality i wdrazaty wojewddz-
kie programy usuwania azbestu. Azbest jest zaliczany do substancji o udowodnionym dziataniu chorobotwor-
czym. Wskazuje sie, ze jest on przyczyna pylicy azbestowej, chordéb optucnej oraz nowotwordéw — m.in. raka
oskrzela, jajnika, nerki i krtani. Chorobotwoércze dziatanie azbestu jest wynikiem wdychania niewidocznych
dla oka ludzkiego, wtdkien zawieszonych w powietrzu. Zagrozenie to jest czesto bagatelizowane ze wzgledu
witasnie na mikroskopijna wielkos¢ tych widkien oraz dtugotrwaty i utajony rozwdj chordb. NIK skontrolowata
proces usuwania wyrobow zawierajacych azbests2

Po ponad 12 latach od uchwalenia Programu krajowego usunieto zaledwie okoto 17% z blisko 8,5 mIn ton
zinwentaryzowanych wyroboéw azbestowych, a do unieszkodliwienia pozostato az 7 mln ton. Przy takim tem-
pie unieszkodliwiania (0,12 mIn ton rocznie) na usuniecie pozostatego azbestu potrzeba bedzie jeszcze 49 lat
liczac od planowanego terminu zakoriczenia Programu Krajowego. W 11 z 32 (34%) skontrolowanych jst tempo
unieszkodliwiania byto jeszcze wolniejsze, a w skrajnym przypadku oszacowany czas niezbedny do usuniecia
azbestu wynosi 149 lat. Nie zostanie zatem dotrzymany termin oczyszczenia kraju z azbestu okreslony w ww. pro-
gramie oraz w rozporzadzeniu w sprawie wykorzystywania azbestu, wyznaczony na koniec 2032 .

Gtoéwna przyczyna wolnego tempa usuwania azbestu jest fakt, iz dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa
dotyczy wytacznie demontazu i unieszkodliwiania wyrobéw azbestowych. Na przyspieszenie tempa usuwania
takich wyrobow moga pozytywnie wptynac planowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii zmiany legisla-
cyjne, polegajace m.in. na wprowadzeniu mozliwosci odliczenia od podstawy podatku dochodowego od os6b
fizycznych wydatkéw poniesionych na materiaty budowlane i ustugi zwigzane z wymiang pokrycia dachowego
zwyrobdw zawierajacych azbest na pokrycie bezazbestowe. Zauwazyc jednak nalezy, ze dziatania w tym zakre-
sie podjete zostaty dopiero po 12 latach od uchwalenia Programu krajowego.

142 Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest (P/22/072/LOL).
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NIK wnioskowata do Ministra Rozwoju i Technologii o zintensyfikowanie prac legislacyjnych dotyczacych
wsparcia finansowego o0séb fizycznych w wykonaniu nowych pokry¢ dachowych w zwigzku z usunieciem
pokry¢ dotychczasowych, wykonanych z wyrobéw zawierajacych azbest oraz podjecie dziatan zmierzaja-
cych do zapewnienia w Bazie Azbestowej aktualnych danych oraz do wyeliminowania trudnosci w uzytko-
waniu tej bazy przez samorzady.

Do wojewodoéw NIK wnioskowata o wspieranie dziatari zwigzanych z usuwaniem azbestu, poprzez umozliwienie,
w ramach regionalnych programéw operacyjnych, uzyskiwania przez wiascicieli nieruchomosci dofinansowania rob6t
budowlanych polegajacych na wykonaniu nowych pokry¢ dachowych po usunieciu wyrobow zawierajacych azbest.

Whnioski do organdéw jst dotyczyty m.in. monitoringu realizacji celéow i wskaznikéw realizacji zadan ujetych
w programach usuwania wyrobéw zawierajacych azbest i w uzasadnionych przypadkach opracowanie aktu-
alizacji tych programéw.

Pojazdy spalinowe stanowiag obciazenie dla srodowiska. Przysztoscig ekologicznego transportu s3 pojazdy
elektryczne. Dlatego NIK zdecydowata o zbadaniu zagadnienia finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych
z elektromobilnoscig+3. W kontroli ustalono, ze stopierr wykorzystania oferowanego dofinansowania na cele
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci byt nieznaczny i wyniost 23,1%.

Kontrolowane instytucje dofinansowujace zapewnity wtasciwe warunki udzielanej pomocy, co do zasady pra-
widtowo prowadzity postepowania w sprawie udzielania dofinansowania do elektromobilnosci oraz rzetelnie
monitorowaty realizacje takich przedsiewziec¢. Objete kontrolg jst nie korzystaty z mozliwosci dofinansowania
zakupu samochodoéw elektrycznych do flot pojazdéw obstugujacych urzedy jst. Sposréd 15 kontrolowanych
urzedoéw, ktére w ww. flotach powinny posiadac pojazdy elektryczne, w szesciu (40%) dokonano zakupu takich
samochodéw ze $rodkéw wiasnych, zapewniajgc wymagany udziat samochodéw elektrycznych we flotach
pojazdéw obstugujacych te urzedy. W dziewieciu pozostatych jednostkach (60%) w wymaganym terminie
nie zapewniono takiego udziatu, co byto niezgodne z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci. Niewykona-
nie powyzszego obowigzku jednostki wyjasniaty posiadaniem stosunkowo nowych pojazdéw spalinowych
oraz brakiem - w ich ocenie - uzasadnienia ekonomicznego ponoszenia wydatkéw zwigzanych z ich wymiana
na pojazdy elektryczne. Biorgc powyzsze pod uwage, nie zapewniaty w swoich planach finansowych wydatkow
na ten cel.

NIK dostrzega czynniki, ktére w realny sposéb zagrazajg rozwojowi elektromobilnosci oraz osiagnieciu celow
ustawowych, a takze sg przyczyng niskiego wykorzystania oferowanego wsparcia finansowego, w tym przede
wszystkim znaczacy wzrost cen energii elektrycznej, niewspotmiernie wiekszy od wzrostu cen paliw ptynnych.
W wyniku takich podwyzek koszty eksploatacji pojazdéw elektrycznych w 2022 r. zblizyty sie do analogicznych
kosztéw w przypadku pojazdéw zasilanych paliwami ptynnymi, a w 2023 r. mogga je nawet przewyzszyc.
Nie bez znaczenia w tym zakresie jest takze stabo rozwinieta siec¢ stacji i punktéw tadowania samochodéw elek-
trycznych, co z kolei wynika z niedostatecznego stanu sieci elektroenergetycznych. Ponadto w Polsce praktycz-
nie nie istnieje rynek uzywanych pojazdéw elektrycznych, co - zwazywszy, ze wiekszo$¢ kupowanych w Polsce
samochodow, to pojazdy uzywane - takze ma istotne znaczenie dla tempa rozwoju elektromobilnosci.

Réwniez sama ustawa o elektromobilnosci zawiera szereg niescistosci oraz nieprecyzyjnie sformutowanych
zapisow, ktore utrudniajg prawidtowq realizacje zadan w niej okreslonych. Do przyktadowych mankamentéw
tego aktu prawnego nalezy zaliczy¢ brak spéjnosci pomiedzy przepisami art. 35 i 36 a art. 68, w zakresie obo-
wigzkowych udziatéw pojazdéw elektrycznych w poszczegdlnych flotach.

Nie obowiazuja takze szczegdétowe wytyczne dla opracowania analizy kosztéw i korzysci z wykorzystania
pojazdoéw elektrycznych w ramach komunikacji miejskiej, o ktérej mowa w art. 37 ustawy o elektromobilnosci.
Ze wzgledu na brak korzysci ekonomicznych z wykorzystania ww. pojazdéw oraz koszty opracowania takich
analiz, NIK zwrdcita uwage na zasadnosc ich przeprowadzania w okresie trzyletnim.

143 Finansowanie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi elektromobilnosci w Polsce (P/22/070/LLO).
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Najwazniejszy wniosek zostat skierowany do ministréw Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Klimatu i Srodo-
wiska i dotyczy koniecznosci przeanalizowania czynnikéw, ktére zagrazaja rozwojowi elektromobilnosci
i podjecia dziatah wspierajacych realizacje celéw okreslonych w ustawie o elektromobilnosci, z uwzglednie-
niem aktualnej sytuacji gospodarczej w Polsce.

W wyniku nowelizacji ustawy Prawo o ochronie srodowiska utworzono spo6tke Polskie Domy Drewniane S.A.
w Warszawie. Celem jej dziatania okreslonym w art. 421a ust. 1 ustawy — Po$, jest zwiekszenie dostepnosci miesz-
kan na potrzeby spotfeczenstwa, a podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest energooszczedne budownictwo
drewniane obejmujace budowe budynkéw mieszkalnych, zarzadzanie tymi budynkami oraz wynajmowanie
budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych z mozliwoscia ich sprzedazy. Spétka moze réwniez nabywac
grunty, przeprowadza¢ remonty lub przebudowe budynkéw mieszkalnych, pozyskiwa¢ lub tworzy¢ nowe
rozwigzania technologiczne w zakresie przetwarzania drewna, nabywac lub przetwarzaé surowiec drzewny,
a takze nabywac lub sprzedawac produkty drzewne oraz prowadzi¢ inng dziatalno$¢ zwigzang z energoosz-
czednym budownictwem drewnianym lub infrastruktura towarzyszaca.

Zdaniem NIK rezygnacja w trakcie procedowania przepiséw dotyczacych utworzenia ww. spétki ze wskaza-
nia zrédta pozyskiwania terenéw do prowadzenia przez nig inwestycji mieszkaniowych spowodowata de facto
zmiane charakteru dziatalnosci spotki na komercyjny, mimo ze pozostawiono w ustawie o zmianie Po$ zapisy,
ze celem dziatalnosci Polskich Doméw Drewnianych S.A. jest zwiekszenie dostepnosci mieszkan na potrzeby
spoteczenstwa (co wskazuje na spoteczny cel utworzenia spétki). W zwigzku z powyzszym juz na etapie prac
parlamentarnych powinna zosta¢, po wprowadzeniu zmian w tresci ww. ustawy, zweryfikowana potrzeba utwo-
rzenia spotki w takiej formule oraz wskazanie innych rozwigzan w polityce finansowej i podatkowej Panstwa
promujacych energooszczedne budownictwo drewniane. Tym bardziej, ze jak wskazano w uzasadnieniu do pro-
jektu ww. ustawy, w Polsce funkcjonowato juz 505 firm budujgcych domy o drewnianej konstrukgji szkieletowej.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata, czy dziatalnos¢ spo6tki Polskie Domy Drewniane S.A. prowadzona byta
gospodarnie, z uwzglednieniem budownictwa energooszczednego i doprowadzita do zwiekszenia
dostepnosci mieszkan na potrzeby spoteczenstwa'+4. Ustalajac, ze dziatalnos¢ PDD S.A. w kontrolowanym
okresie,nie doprowadzita do zwiekszenia dostepnosci mieszkan na potrzeby spoteczenstwa, tj. nie osiggnieto
celu, dla ktérego w marcu 2019 r. utworzono te spétke. Polskie Domy Drewniane S.A. do potowy 2022 r. wybu-
dowaty i oddaty do uzytku 31 lokali mieszkalnych i dwa lokale ustugowe, z ktérych do czerwca 2022 r. sko-
mercjalizowano tylko szes¢ lokali mieszkalnych poprzez najem tradycyjny lub najem z dojsciem do wtasnosci.
Spétka nie zrealizowata takze planéw w zakresie nabywania nieruchomosci do banku ziemi. OpézZniona byta
réwniez realizacja zadan w zakresie stworzenia potencjatu wytwdrczego oraz kompetencji w zakresie techno-
logii konstrukgji budynkéw drewnianych.

NIK zwrdcita uwage, ze juz na etapie powotywania Polskich Doméw Drewnianych S.A. zatozono w NFOSIGW,
ze biznesplan zostanie opracowany w spétce po jej zawiazaniu, a nie przed jej utworzeniem. Zdaniem NIK
szczego6towa analiza koncepdji dziatania spétki oraz efektywnosci jej funkcjonowania, w tym zapotrzebowania
na kapitat, a takze przewidywanych przychodéw w krétkiej i dtuzszej perspektywie czasowej, powinna by¢
przeprowadzona w NFOSIGW przed utworzeniem spétki, tym bardziej, ze przepisy o jej utworzeniu nie okre-
Slaty terminu jej powotania.

Najwazniejszy wniosek z kontroli skierowany do Prezesa Rady Ministrow dotyczy podjecia przez niego dzia-
tan majacych na celu stworzenie zachet dla realizacji inwestycji mieszkaniowych w formie energooszczed-
nego budownictwa drewnianego. Natomiast wnioski dotyczace samej PDD S.A. NIK skierowata do Ministra
Klimatu i Srodowiska. Byty to wnioski o podjecie dziatann w celu stworzenia warunkéw prawnych, organiza-
cyjnych i finansowych, niezbednych dla realizacji przez PDD S.A. celu spotecznego okreslonego w art. 421a
ust. 1 ustawy Po$ oraz do Prezesa Zarzagdu NFOSIGW o przeprowadzenie analizy koncepcji dziatania PDD S.A.,
z uwzglednieniem efektywnosci funkcjonowania spotki, w kontekscie zasadnosci dalszego finansowania jej
ze $rodkéw publicznych.

144 Funkcjonowanie spotki Polskie Domy Drewniane S.A. (P/22/038/KSI).
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W Polsce gtéwnym problemem dotyczacym jakosci powietrza sg przekroczenia poziomdw dopuszczalnych
dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Zrédtem tych zanieczyszczen
jest spalanie paliw statych do celéw grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym. Polityka Unii Europejskiej
prowadzi do systematycznego obnizania emisji gazéw cieplarnianych. W Polsce jest to trudne zagadnienie
z powodu wysokiej emisyjnosci gospodarki, co jest zwigzane z dominujaca rolg wegla w wytwarzaniu energii
elektrycznej i cieplnej.

Sposéb wdrazania programu priorytetowego ,,Czyste powietrze” (PPCP)'45, w tym warunki udzielania dofi-
nansowania w ramach tego programu oraz sposob jego obstugi i realizacji przez wtasciwe podmioty, nie zapew-
niaja osiagniecia zaktadanych rezultatéw do 2029 r. Wyniki kontroli ujawnity ryzyko nieosiggniecia zaktadanych
celéw programu m.in. w zwigzku z nie w petni skutecznymi dziataniami w zakresie realizacji PPCP. Gtéwna przy-
czyng niepowodzen w tym obszarze byt brak studium wykonalnosci, w ktérym zostatyby wskazane rozwigza-
nia zarzadcze, w tym rozwigzania okreslajace wtascicielstwo PPCP oraz klarowny podziat rél i odpowiedzialnosci.
Ponadto stwierdzono brak mozliwosci ustalania przez NFOSIGW efektéw rzeczowych i ekologicznych dla przed-
siewziec realizowanych przez podatnikdw korzystajacych z istotnego elementu oddziatywania panstwa, ukie-
runkowanego na poprawe jakosci powietrza, jakim jest ulga termomodernizacyjna. Kontrola wykazata takze,
ze $rodki uzyskiwane przez NFOSIGW z tytutu optaty emisyjnej nie mogty by¢ wykorzystane w catosci na zada-
nia zwigzane z realizacjg PPCP, w ramach zobowigzania wieloletniego ,przeciwdziatanie emisjom”.

Dotychczasowe niesatysfakcjonujgce wyniki wdrazania PPCP s3 efektem opracowania tego programu
w NFOSIGW z pominieciem metodyki standardéw zarzadzania projektami strategicznymi opracowanymi
przez Biuro Monitorowania Projektéw KPRM. Nie bez znaczenia jest fakt, ze jego opracowanie, a nastepnie
wdrozenie byto podstawowym elementem realizacji projektu strategicznego ,Czyste powietrze”. Ponadto
stanowito wykonanie jednej z rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw w sprawie dziatan
niezbednych do podjecia w zwigzku z wystapieniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen zanie-
czyszczen powietrza. NFOSIGW do opracowania PPCP wykorzystat jedynie do$wiadczenia z konstruowa-
nia innych programoéw priorytetowych, catkowicie pomijajac fakt, ze ten program byt w swoim rozmiarze
i zasiegu nieporéwnywalny z dotychczas realizowanymi.

Podejmowane w NFOSIGW dziatania w celu usprawnienia realizacji programu, nie przynosity oczekiwanych rezul-
tatéw i implikowaty duza liczbe zmian PPCP. Czeste zmiany nie sprzyjaty przejrzystosci procedur formalnych.

W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od wnioskéw sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych, NIK wnio-
skowata do Prezesa Rady Ministrow m.in. o zapewnienie ustalania efektéw rzeczowych i ekologicznych uzyskanych
w wyniku korzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej poprzez podjecie dziatan legislacyjnych
i organizacyjnych umozliwiajacych pozyskiwanie danych niezbednych do ich obliczania. Wsréd wnioskéw pokon-
trolnych skierowanych do zarzagdu NFOSIGW nalezy wskaza¢ jako bardzo istotny m.in. wniosek dotyczacy potrzeby
podjecia dziatan informacyjno-edukacyjnych zapewniajacych powszechne dotarcie z informacjami o PPCP
do potencjalnych beneficjentéw oraz odpowiednie ich skoordynowanie na wszystkich szczeblach realizacji PPCP.

Bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie
w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Obejmuje
ono obecne i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczeristwa dostaw surowcéw, wytwarzania, przesytu
i dystrybucji, czyli petnego fancucha energetycznego. Koszt energii ukryty jest w kazdym dziataniu i produk-
cie wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny energii przekfadaja sie na konkurencyjnos¢ catej gospodarki.
Dla ksztattowania cen energii elektrycznej kluczowe znaczenie ma wybér paliwa i technologii.

Niezwykle istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest Morska energetyka
wiatrowa (MEW) - jedyna wielkoskalowa i zarazem zeroemisyjna technologia odnawialnych Zrédet energii
z potencjatem znacznego ograniczenia ryzyka wystapienia niedoboréw mocy. Z uwagi na mozliwosci skali
dostaw tej energii, moze mie¢ ona dominujacy wptyw nie tylko na zapewnienie bezpieczeristwa energetycz-

145 Wdrazanie programu priorytetowego ,Czyste powietrze” (P/21/053/KSl).
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nego kraju i na bezpieczenstwo ekonomiczne, lecz réwniez na bezpieczenstwo kraju w ogdle. Brak dotad MEW
w Polsce, a przez to niewykorzystanie szansy zrGwnowazonego rozwoju gospodarczego, jaki ona niesie, mimo
potencjatu 28,0 GW w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskieji mimo ryzyka niedobordéw energii, stanowi
przyczyne podjecia przez NIK kontroli rozwoju morskiej energetyki wiatrowej'4s. NIK przyjrzata sie w szcze-
golnosci, czy MEW nadano odpowiednio wysoki priorytet m.in. przy opracowywaniu polityk energetycznych
i morskich'#7, opracowywaniu, przeprowadzaniu i analizie procedur administracyjnych oraz opracowywaniu
planu zagospodarowania polskich obszaréw morskich.

W ocenie NIK organy administracji rzagdowej nie podjety wystarczajacych dziatan w celu rozwoju morskiej ener-
getyki wiatrowej, a brak tego rozwoju prowadzi do zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
W aspekcie oceny dotyczacej polityk i strategii rzadowych i tego, w jakim zakresie wspieraja one rozwoj morskiej
energetyki, a w jakim stanowig bariere, NIK zwrdécita uwage na fakt, ze wprawdzie polityka energetyczna Polski
do 2040 r. zostata wreszcie przyjeta, jednakze jej istotnym brakiem jest pominiecie programu wykonawczego
w zakresie rozwoju morskich farm wiatrowych (MFW). Przyjete w koncepcjach do rzagdowych strategii oraz pla-
néw organizadji i finansowania sektora morskiej energetyki wiatrowej zatozenia wiaczenia pierwszej morskiej
farmy wiatrowej do bilansu elektroenergetycznego ok. 2024/2025 r. zdaniem NIK jest nierealne. Dodatkowo
jak zauwazono, w zakresie procedur administracyjnych dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych z morskimi far-
mami wiatrowymi w polskich obszarach morskich nie nastapito ukierunkowanie dziatan legislacyjnych na inte-
gracje procedur dla wnioskodawcéw, co obnizytoby ryzyko nieuzyskania wszystkich pozytywnych decyzji,
m.in. dot. lokalizacji farmy, uktadania i utrzymywania kabli w polskich obszarach morskich. Zdaniem NIK koor-
dynacja proceséw administracyjnych, np. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, przyczynitaby sie do pozyska-
nia przez organy informacji, gdzie mozna procedury uproscic.

Opédznione wskazanie w dokumentach strategicznych lokalizacji budowy terminalu instalacyjnego stwarza
ryzyko, ze inwestorzy skorzystaja z funkcjonujacych zagranicznych terminali instalacyjnych, a udziat polskich
przedsiebiorcéw w tancuchu dostaw zostanie ograniczony. Brak zatwierdzenia przez Komisje Europejska
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci powoduje, ze Zzrédta finansowania dla tej inwestycji
sg zagrozone.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski i realizacji postanowien UE
dotyczacych udziatu OZE oraz fakt, ze uptyneto juz okoto 10 lat od kiedy wydane zostaty pierwsze pozwolenia
na wznoszenie sztucznych wysp dla obszaréw, na ktérych mogtyby powstaé morskie farmy wiatrowe o mocy
zainstalowanej kilkunastu GW, a do tej pory tego typu instalacje nie powstaty, NIK zawnioskowata do Pre-
zesa Rady Ministrow o zapewnienie przeprowadzenia pogtebionej analizy dalszych mozliwych uproszczen
postepowan administracyjnych zwigzanych z inwestycjami w morska energetyke wiatrowa w kierunku ich
zintegrowania i przyspieszenia oraz podjecie stosownych inicjatyw legislacyjnych w tym zakresie. Kolejny
whniosek skierowany zostat do Ministra Infrastruktury o rozstrzygniecie kwestii lokalizacji portéw serwiso-
wych oraz jasnego okre$lenia terminu, kosztéw oraz zrédet finansowania inwestycji. Ponadto wskazano,
ze konieczne jest zapewnienie alternatywnych srodkéw finansowych tak dla budowy portu instalacyjnego,
jak i serwisowych wobec przedtuzajacej sie niepewnosci zatwierdzenia Krajowego Planu Odbudowy i Zwiek-
szenia Odpornosci.

Do Ministra Klimatu i Srodowiska wystosowano wniosek o dokonanie aktualizacji wysokosci inflacji i zweryfi-
kowania zmiennych od niej zaleznych przyjetych do wyliczenia ceny maksymalnej okreslonej Rozporzadze-
niem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ceny maksymalnej za energie elektrycznag
wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w ztotych za 1 MWh, bedacej podstawa

146 Rozwéj morskiej energetyki wiatrowej (P/21/065/LGD).
147 Odpowiedzialni Ministrowie wtasciwi do spraw energii, gospodarki morskiej i klimatu, dyrektorzy urzedéw morskich.

148 Odpowiedzialni Ministrowie wiasciwi do spraw aktywéw panstwowych, energii, gospodarki morskiej i klimatu, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, dyrektorzy urzedéw morskich i RDOS.

149 Ministrowie wtasciwi do spraw energii, gospodarki morskiej i klimatu.
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rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda’®; dokonanie analizy zasadnosci ujecia w Polityce energetycz-
nej Polski do 2040 r.51 zatozer odnosnie wptywu rozwoju MEW na wypetnienie celu OZE w latach 2025-2040,
a w prognozach szacowanych 28 GW mozliwych do wygenerowania w obszarach morskich RP.

Do Urzedu Regulacji Energetyki w ramach uzgadniania projektéw planéw rozwoju operatora systemu przesy-
towego elektroenergetycznego, zawnioskowano o wyjasnianie z operatorem jego ocen, co do udziatu odna-
wialnych zrédet energii w bilansie energetycznym kraju, w kontekscie planéw ujetych w polityce energetycznej
panstwa; monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zwigzku z posiadanymi informa-
cjami dotyczacymi morskich farm wiatrowych.

Zta jakos¢ powietrza w Polsce, jak rowniez niski odsetek systemow cieptowniczych spetniajgcych ustawowe kry-
teria efektywnych energetycznie systeméw, stanowit przestanke do przeprowadzenia przez NIK kontroli dzia-
tan administracji publicznej pod katem zapewnienia rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczychs2,
Najistotniejszymi kierunkami dziatan stuzacych poprawie efektywnosci systemu cieptowniczego sg dziatania
powodujace oszczednos¢ energii oraz ograniczanie strat ciepta z sieci cieptowniczych. W zakresie tych dziatan
mieszcza sie m.in. wymiana i modernizacja elementéw weztéw cieptowniczych oraz zastosowanie uktadéw
kogeneracyjnych w Zrodtach ciepta, zmiana technologii sieci cieptowniczej na preizolowang czy zmiana para-
metrow pracy sieci. Poprawie efektywnosci systemoéw cieptowniczych stuza takze procesy zwigzane z likwida-
¢ja lokalnych kottowni osiedlowych i indywidualnych poprzez przytaczenie obiektow do sieci cieptowniczej,
przytaczanie do sieci cieptowniczych nowo powstajacych obiektéw budowlanych (mieszkalnych, uzytecznosci
publicznej, ustugowych). Rezultatem wszystkich wymienionych powyzej dziatan powinno by¢ zmniejszenie
ilosci energii potrzebnej do ogrzewania, poprzez m.in. poprawe sprawnosci produkgji i dystrybucji ciepta
oraz racjonalizacje jego zuzycia.

W ocenie NIK dziatania administracji publicznej prowadzone w okresie 2016-2021 (I potowa) nie w petni zapew-
niaty rozwdj efektywnych systemoéw cieptowniczych i nie przyczyniaty sie do zmniejszenia uciazliwosci zrodet
wytwarzania ciepta dla srodowiska oraz oszczedniejszego gospodarowania energig w procesach dostarczania
ciepfa. Minister odpowiedzialny za sprawy zwigzane z cieptownictwem?s3, w tym w szczegdlnosci za wypraco-
wanie generalnych rozwigzan i systemow wsparcia dla sektora cieptownictwa, nie opracowat strategii moderni-
zacji cieptownictwa, nie zakonczyt prac nad rozwigzaniami zadnymi decyzjami, a dotychczasowe mechanizmy
wsparcia byly niewystarczajace i nieadekwatnie zaadresowane. Pomimo zidentyfikowania barier i ograniczen
w rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych, Minister z opdznieniem podjat dziatania diagnostyczne i pro-
jektujace strategiczne podejscie do cieptownictwa, a co wiecej dziatania te byty niekonsekwentne i nieskuteczne.

Zdaniem NIK zaréwno brak strategicznych rozwigzan na szczeblu administracji rzagdowej, jak réwniez wyko-
nywanie przez gminy obowigzkéw w zakresie planowania i zaopatrzenia w ciepto bez uwzglednienia rzetel-
nego diagnozowania, programowania oraz wykorzystywania uprawnien wtadczych wobec przedsiebiorstw
cieptowniczych spowodowaty, ze w latach 2016-2021 nie byty zapewnione nalezyte warunki rozwoju efek-
tywnych systemow cieptowniczych. W opracowanych przez samorzady gmin strategiach rozwoju i lokalnych
politykach energetycznych brak byto docelowej wizji rynku ciepta oraz analizy mozliwych do zastosowania
srodkow, tak aby procesy dostarczania ciepta mieszkarncom unowoczesnic i ograniczyc¢ ich negatywny wptyw
na srodowisko. W zadnej skontrolowanej gminie nie powstaty odnawialne Zrédta ciepta zaopatrujace system
cieptowniczy i nadal dominuja Zrodta oparte na weglu.

NIK zwrdcita uwage, ze przedsiebiorstwa energetyczne dziatajg w warunkach zwiekszajacych sie wymagan sro-
dowiskowych, co powoduje potrzebe podjecia inwestycji modernizujacych posiadang infrastrukture. W sytu-
acji pogarszajacych sie wynikéw ekonomicznych tych przedsiebiorstw spowodowanych rosngcymi kosztami

150 Dz, U. poz. 587.

151 Stanowiaca zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r. (M.P. poz. 264).

152 Rozwéj efektywnych systeméw cieptowniczych (P/21/020/KGP).
153 W latach 2017-2020 byt to minister whasciwy do spraw energii, a od 29.02.2020 r. minister wtaéciwy do spraw klimatu.
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zakupu uprawnien do emisji CO,, dziatania takie byty prowadzone w ograniczonym zakresie. W przypadku
przedsiebiorstw prywatnych, wytwarzajacych lub dostarczajacych ciepto, gminy miaty ograniczone mozliwosci
oddziatywania na strategie i kierunki rozwoju systemu cieptowniczego.

Sformutowane przez NIK wnioski dotyczyly w szczegdlnosci niezwtocznego opracowania projektu Strategii
narzecz cieptownictwa i przedtozenia go Radzie Ministréw, a wobec organéw wykonawczych samorzadu gmin-
nego - zapewnienia aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
zuwzglednieniem wszystkich wymaganych przepisami elementéw oraz skutecznych mechanizméw monitoro-
wania realizacji celow strategicznych w zakresie rozwoju systemow cieptowniczych.

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK ztozyta do Ministra Klimatu i Srodowiska wniosek de lege ferenda o podje-
cie dziatan celem doprecyzowania art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne's4,
poprzez okreslenie terminu wykonania oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych systemoéw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy oraz jej przed-
miotowych i merytorycznych ram. Dotychczasowe brzmienie art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego jest
zbyt ogolnikowe, poniewaz brak jest wskazania terminu na wykonanie oceny potencjatu oraz nie okreslono
niezbednego zakresu przedmiotowego i merytorycznego oceny powyzszego potencjatu — co prowadzito
do dowolnosci w realizacji przez gminy wyznaczonego obowigzku.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjrzata sie rowniez funkcjonujacym w Polsce, w sektorze elektroenergetyki
wykorzystujacej w procesie produkcji biomase'ss, systemom wsparcia opartym na swiadectwach pocho-
dzenia (SP) lub na systemie aukcyjnym, oceniajac, czy przekazywane w ramach systemu wsparcia produkgji
energii elektrycznej z biomasy poszczegdélne dane, ktére byty istotne ze wzgledu na ilos¢ finalnie wypro-
dukowanej energii, byty kompletne i zgodne z prowadzong ewidencjg, a takze czy podejmowane dziatania
zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej z biomasy byty na biezaco monitorowane przez Ministra wia-
sciwego ds. klimatu.

Zdaniem NIK minister wtasciwy ds. klimatu wywiazat sie ze swoich obowigzkéw w zakresie funkcjonowania
instrumentéw wspierajacych pozyskiwanie i wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych oraz dziatah maja-
cych na celu ich wykorzystanie, funkcjonowania systemu gwarancji pochodzenia, a takze opracowywania ana-
liz w zakresie zapotrzebowania na energie ze zrédet odnawialnych oraz jej wykorzystania.

Jednoczesnie jako nierzetelne oceniono opdznione podjecie przez Ministra dziatarh majacych na celu imple-
mentacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych (RED l). Krytycznie oceniono réwniez niepodjecie przez Ministra skutecznych dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia atrakcyjnosci systemu aukcyjnego dla wytwércédw wykorzystujacych techno-
logie biomasowe, pomimo ze w wyniku przeprowadzonych dziatan monitorujacych, Minister dysponowat
danymi wskazujgcymi na nieskutecznos¢ tego systemu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK sformutowata wnioski pokontrolne do Ministra wiasciwego
ds. klimatu o zwiekszenie skutecznosci dostepnych mechanizmoéw i instrumentéw wsparcia dla instalacji Odna-
wialnych zZrédet energii (OZE) charakteryzujacych sie stabilnos$cig produkcji energii oraz dyspozycyjnoscia
zrédta, jak rowniez o zintensyfikowanie dziatann w celu ograniczenia opdznien w procesie implementa-
cji przepisow dyrektywy RED Il do krajowego porzadku prawnego, szczegdlnie w zakresie projektow
majacych na celu poswiadczenie spetnienia Kryteriow Zréwnowazonego Rozwoju wzgledem wymogoéw
tej dyrektywy.

W ocenie NIK Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE), wykonujac powierzone mu obowiazki zwigzane z proce-
sem wsparcia, skutecznie ograniczat ryzyko przyznania pomocy publicznej nieuprawnionym do tego wytwér-
com. Nalezy jednak wskaza¢, ze wydajac gwarancje pochodzenia energii elektrycznej oraz zaswiadczenia
o dopuszczeniu do aukgji, Prezes URE naruszat obowiazujace terminy, w zwigzku z czym skierowano do niego

154 Dz U.z2022r. poz. 1385. (Dalej: prawo energetyczne).
155 Wykorzystanie biomasy w produkcji energii (P/21/069/LKA).
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whniosek o podjecie dziatan w celu zapewnienia adekwatnej kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie
dokumentowania korespondencji w ramach prowadzonych postepowar oraz przestrzegania obowigzujacych
terminéw wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej i zaswiadczen o dopuszczeniu do aukgji,
zgodnie z przepisami ustawy o OZE.

2.11. Transport. Gospodarka morska. Gospodarka wodna

Transport kolejowy zyskuje na znaczeniu jako forma transportu mniej obcigzajaca srodowisko i efektywna.
Tworzenie i rozwoj narodowej kolei jako zasadniczego komponentu krajowego systemu transportu, zapew-
niajagcego mozliwie najwyzsza jakos$¢ obstugi pasazeréw, zawiera sie w misji PKP S.A. - jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa, ujetej w strategii na lata 2016-2020 (z perspektywa do 2023 r.). Jednym z zadan PKP S.A. byto
zapewnienie pasazerom odpowiedniego standardu dworcow kolejowych zaréwno w aspekcie architekto-
nicznym, jak i ustugowym odpowiadajacego wspétczesnym wymogom. NIK zbadata, czy prawidtowo reali-
zowano inwestycje ujete w Programie Inwestycji Dworcowych i w sposéb pozwalajacy na osiagniecie
celow okreslonych w Programie’ss. Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023 (PID) byt zamie-
rzeniem inwestycyjnym niezbednym w celu zapewnienia pasazerom odpowiedniego standardu dworcéw
kolejowych, aczkolwiek podjetym z opdznieniem, a jego zakres rzeczowy — ograniczony mozliwosciami
finansowymi inwestora. NIK ustalita, ze PID byt nienalezycie zaplanowany i nieefektywnie zarzadzany,
nie w petni zaspokajat potrzeby pasazerskiego transportu kolejowego w Polsce, a jego realizacja w obec-
nym zakresie do korica 2023 r. obarczona jest ryzykiem ze wzgledu na niski stopien zaawansowania inwe-
stycji nim objetych.

PKP S.A. z wihasnej inicjatywy opracowata i podjeta realizacje PID. Minister Infrastruktury nie brat udziatu
W jego opracowaniu oraz ze znacznym opdznieniem podjat monitorowanie i nadzér nad realizacja inwestycji
objetych PID.

Zarzad PKP S.A. nierzetelnie przygotowat organizacyjnie PKP S.A. do skutecznej i terminowej realizacji PID.
Problemami utrudniajgcymi realizacje PID byty m.in: brak jednoznacznego podziatu zadan pomiedzy dyrek-
tora Biura Inwestycji i jego zastepcédw, niedopasowanie struktury organizacyjnej PKP S.A. do zakresu zadan
i odpowiedzialnosci 0séb zarzadzajacych projektami inwestycyjnymi, brak nalezytego nadzoru nad procesami
inwestycyjnymi, brak wtasciwej koordynacji pracy biur powodujacy opdznienia w ogtaszaniu postepowan prze-
targowych. Ponadto nie utworzono docelowych zespotéw projektowych, ktére w ramach programu napraw-
czego, zgodnie z harmonogramem wdrazania zmian organizacyjnych w PKP S.A. miaty zosta¢ wprowadzone
do 31 marca 2020 r. Zespoty te zostaty powotane z 15-miesiecznym opd6znieniem.

We wnioskach pokontrolnych NIK zwrécita sie m.in. do Ministra Infrastruktury o wdrozenie dziatar zapewniaja-
cych poprawe skutecznosci prowadzonego przez stuzby Ministra nadzoru nad realizacja PID, w celu zapewnie-
nia petnego i terminowego wykonania tego programu.

W kolejnej kontroli z obszaru transportu kolejowego NIK zbadata jako$¢ swiadczenia ustug kolejowego prze-
wozu miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznyms, ustalajac, ze Minister
Infrastruktury nie korzystat w wystarczajagcym stopniu z mozliwosci odziatywania na jakos¢ obstugi podréz-
nych przez PKP Intercity S.A. poprzez przeprowadzanie kontroli sposobu wykonywania uméw o $wiadcze-
nie ustug kolejowego przewozu miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym,
w tym spetniania warunkédw umownych w zakresie zapewnienia punktualnosci, komfortu podrézy, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami i formutowania wnioskdw pokontrolnych. Nierzetelne kontrolowanie przez Ministra
Infrastruktury jakosci ustug wykonywanych przez PKP Intercity S.A. spowodowato, ze Minister Infrastruktury
pozbawit sie mozliwosci weryfikowania, czy umowa realizowana jest prawidtowo. W okresie objetym kontrolg
Departament Kontroli Ministerstwa Infrastruktury przeprowadzit zaledwie jedng kontrole PKP Intercity S.A.

156 Realizacja Programu Inwestycji Dworcowych (P/21/029/KIN).

157 Formutowanie i przestrzeganie przez Ministra Infrastruktury oraz PKP Intercity S.A. warunkéw uméw o $wiadczenie ustug
kolejowego przewozu miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym (1/21/003/KIN).
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dotyczaca jakosci wykonywanych ustug, przy tym ograniczong wytacznie do kwestii przewozu podréznych
z niepetnosprawnoscig lub ograniczong mozliwoscig poruszania sie. Minister Infrastruktury nie wnioskowat
réwniez do PKP Intercity S.A. i Urzedu Transportu Kolejowego o przekazanie informacji na temat kontroli prze-
prowadzanych przez te podmioty w zakresie jakosci $wiadczonych przez PKP Intercity S.A. ustug przewozéw
kolejowych o charakterze dalekobieznym i stwierdzonych w ich wyniku nieprawidtowosciach. W praktyce infor-
macje o nieprawidtowosciach, ktére miaty miejsce w latach 2020-2021, a dotyczyty realizacji ww. umow przez
PKP Intercity S.A., Minister Infrastruktury uzyskiwat wylacznie ze sprawozdan sktadanych przez przewoznika
oraz z otrzymywanych skarg pasazeréw.

Ponadto NIK zbadata realizacje zadania Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej'ss oceniajac negatyw-
nie dziatalnos¢ PKP PLK w zakresie przygotowania, realizacji i nadzoru nad realizacja tego zadania. PKP PLK
nie wykonaty zadnego z dwdch projektéw inwestycyjnych objetych zadaniem.

Catos¢ inwestycji miata zosta¢ oddana do uzytku do konca wrzesnia 2022 r., a stanowigce podstawe systemu
linie kolejowe miaty zosta¢ zmodernizowane lub wybudowane do konca sierpnia 2020 r. Koszt wykonania zada-
nia oszacowano, wedtug danych na koniec 2021 r., na kwote 848,3 mIn zt. Na jego realizacje uzyskano dofinan-
sowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 512,2 min zt. Zadne z planowanych zamierzen do korica 2022 r.
nie zostato w petni zrealizowane.

PKP PLK udzielita dwdch zamowien publicznych w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Wykonawca byta Trakcja S.A.,
ktéra zaoferowata najkrétsze terminy wykonania i najnizszg cene. Wybrany przez PKP PLK Inzynier Kontraktu
stwierdzit, ze gtéwnymi przyczynami niezrealizowania umoéw byty btedy w sporzadzonej przez wykonawce
dokumentacji projektowej oraz nieuzyskanie wymaganych pozwolen na budowe. Kontrola NIK ustalita, ze wbrew
przepisom prawa zamoéwien publicznych, PKP PLK nie opracowaty programu funkcjonalno-uzytkowego
stuzgcego m.in. do ustalenia wartosci zamoéwienia. Zamawiajacy nieprawidtowo ocenit wyjasnienia wykonawcy
dotyczace m.in. zadeklarowanych terminéw wykonania i mimo powaznych watpliwosci co do ich realnosci,
podnoszonych na etapie oceny oferty, udzielit zamoéwienia. Zamawiajacy dopiero po uptywie terminéw wyko-
nania inwestycji kolejowych rozwazat odstapienie od umowy z wykonawca. Centrum Realizacji Inwestycji sze-
sciokrotnie wystgpito do Zarzadu PKP PLK z propozycja odstgpienia od uméw z winy wykonawcy. Za kazdym
razem Zarzad tych wnioskéw nie akceptowat. Zamawiajacy nie naliczat rowniez wykonawcy kar umownych
z tytutu nieterminowego wykonania poszczegdlnych etapédw umoéw. Nie zostaty zawarte aneksy okreslajace
nowe terminy realizacji umow.

W zakresie dziatalnosci Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego NIK stwierdzita, ze nie posia-
dato ono wobec partneréw, w tym PKP PLK, kompetencji o charakterze wtadczym pozwalajacych na podjecie
decyzji, ktére mogtyby podlegaé wyegzekwowaniu w sposéb przymusowy. Wzajemne dziatania partneréw
miaty charakter wspétdziatania rownorzednych stron. Kazdy partner odpowiadat za realizacje swojej cze-
$ci projektu. Obowiazki Stowarzyszenia jako beneficjenta z umowy o dofinasowanie polegaty gtéwnie
na rozliczaniu finansowym zadania wobec Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Stowarzysze-
nie podejmowato, w miare posiadanych kompetencji, szereg dziatan wobec partneréw odpowiedzial-
nych za op6znienia w realizacji zadania oraz informowato o ryzyku utraty unijnych srodkéw finansowych
przeznaczonych na jego wykonanie. Gmina Miasto Szczecin odpowiedzialna byta za wykonanie czterech
zadan, z tego dwa zostaty zrealizowane (jedno bezposrednio przez objety kontrolg Urzad Miasta Szcze-
cin, drugie przez Zarzad Drég i Transportu Miejskiego), dwa pozostate sa w trakcie realizacji przez Spotke
Szczecinskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0.

Wedtug danych zaprezentowanych przez Stowarzyszenie cze$¢ kolejowa inwestycji dokoriczona bedzie
w latach 2024-2025. Z tego tez powodu Stowarzyszenie 30 wrzesnia 2022 r. wystapito do Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych o podziat zakresu zadania na dwie fazy: faze | - realizowang do 31 grudnia 2023 r.
na liniach kolejowych nr 273 do Gryfina, 356 do Stargardu i 401 do Goleniowa i faze Il — prace na linii kolejowej
nr 406 do Polic, ktére maja by¢ zrealizowane do 31 grudnia 2025 r.

158 Realizacja zadania Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej (1/21/004/LSZ).
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W obszarze transportu drogowego NIK zajeta sie zbadaniem obiektow inzynierskich w ciaggu drég samo-
rzadowych'®. Drogowe obiekty inzynierskie, a przede wszystkim obiekty mostowe i przepusty, stanowia
kluczowy element infrastruktury drogowej. Niejednokrotnie o mozliwosci korzystania z drogi zgodnie przezna-
czeniem decyduje stan techniczny obiektu inzynierskiego zlokalizowanego w ciaggu tej drogi.

NIK ustalita, ze kontrolowani zarzadcy nie zapewnili wiasciwego stanu technicznego i estetycznego czesci
drogowych obiektow inzynierskich. Wiekszo$¢ zarzadcdw nie przeprowadzata regularnie okresowych kontroli
stanu technicznego czesci drogowych obiektow inzynierskich bedacych w ich zarzadzie. Przy tym czes¢ tych
kontroli zostata przeprowadzona lub udokumentowana nierzetelnie, a stwierdzono takze przypadki wykony-
wania kontroli okresowych przez osoby niemajace uprawnien do ich przeprowadzania.

Kontrolowani zarzadcy nie zapewnili wiasciwego stanu technicznego czesci drogowych obiektéw inzynier-
skich, a realizujagc w minimalnym zakresie prace utrzymaniowe oraz przeprowadzajac nieznaczace naprawy
i remonty, doprowadzali do ich degradacji technicznej. W konsekwencji obiekty inzynierskie nie byty utrzymy-
wane w nalezytym stanie technicznym, co potwierdzity ogledziny 139 obiektéw mostowych i przepustéw prze-
prowadzone w ramach kontroli NIK. Az 34% obiektéw objetych tymi ogledzinami stwarzato niebezpieczenstwo
zagrozenia zdrowia lub zycia ich uzytkownikéw, a 4% obiektéw grozita katastrofa budowlana. Okresowe kon-
trole stanu technicznego obiektéw inzynierskich przeprowadzone przez ich zarzadcéw wykazaty, ze najgorszy
byt stan techniczny obiektéw zlokalizowanych na drogach gminnych, na ktérych w 56% przypadkéw stan ten
oceniono jako ,przedawaryjny” lub ,niedostateczny”.

Ponad potowa kontrolowanych zarzadcéw nierzetelnie prowadzita ewidencje zarzadzanych obiektéw inzynier-
skich niezgodnie z wymaganiami uzupetniajac ksigzki obiektéw mostowych, wykazy obiektéw mostowych,
tuneli i przepustow. Stwierdzono takze przypadki, w ktérych zarzadcy drég nie ujmowali w ewidencji czesci
obiektéw inzynierskich bedacych w ich zarzadzie. Zaden kontrolowany zarzadca drég gminnych, pomimo usta-
wowego obowiazku, nie przekazywat regularnie Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad infor-
macji o sieci zarzadzanych drég publicznych i naktadach ponoszonych na ich budowe, przebudowe i remonty.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w obszarze monitorowania stanu technicznego obiektéw
inzynierskich oraz ich utrzymania i ewidencjonowania, majac na uwadze przede wszystkim bezpieczenstwo
uzytkownikow tych obiektéw inzynierskich, NIK wnioskowata do zarzadcéw drég samorzadowych o wdrozenie
dziatarh naprawczych, eliminujacych przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci i podjecie wspotpracy z Poli-
Cja i Wojewddzkimi Inspektorami Transportu Drogowego w celu zapewnienia skutecznej ochrony drogowych
obiektéw inzynierskich. Zarzadcy powiatowych i gminnych drogowych obiektéw inzynierskich powinni prze-
znaczac na ich utrzymywanie $rodki finansowe w kwotach odpowiadajacych zidentyfikowanym potrzebom.

Rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej decyduje o dostepnosci komunikacyjnej i transportowej, sprzyjajac
rozwojowi i efektywnemu funkcjonowaniu gospodarki regionu. Potrzeba zintensyfikowania rozbudowy infra-
struktury drogowej na szczeblu lokalnym byta podstawa uruchamianych sukcesywnie od 2008 r. instrumentow
finansowych umozliwiajgcych jst realizacje inwestycji zwigzanych z przebudowg, budowa oraz remontami sieci
drég powiatowych i gminnych. NIK zbadata, czy zarzadcy drég zapewnili zachowanie trwatosci infrastruk-
tury drogowej przebudowanej przy udziale programéw drogowych wdrazanych w latach 2016-202116°,
Skontrolowani zarzadcy prawidtowo przygotowali i wykonali zadania inwestycyjne oraz wykorzystali otrzy-
mane $rodki finansowe. Jednak NIK zidentyfikowata przypadki niewtasciwego ewidencjonowania i kontroli
stanu technicznego wybudowanych lub zmodernizowanych drég.

Powierzajac wykonawcom realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zarzadcy drég zabezpieczali interes
prawny samorzadu terytorialnego, stosujagc odpowiednie postanowienia umowne oraz egzekwujac zabez-
pieczenia nalezytego wykonania uméw. W dwodch jednostkach obowiazki te realizowano w sposéb niepra-
widtowy, z uwagi na nierzetelnie opracowane wzory umoéw lub brak zabezpieczeh w catym okresie realizacji

159 Utrzymanie i ochrona obiektéw inzynierskich w ciagu drég samorzadowych (P/22/024/KIN).
160 Zapewnienie trwatoéci inwestycji wspétfinansowanych érodkami programéw drogowych w latach 2016-2021 (P/22/077/LPO).
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inwestycji. Zawarte umowy okreslaty réwniez warunki obowigzywania gwarancji na wykonane drogi oraz
rekojmi za wady przedmiotu uméw. Powszechng praktyka byto korzystanie przez zarzadcéw z uprawnien
do pozostawienia na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady czesci wniesionych zabezpieczen
nalezytego wykonania umow.

Skontrolowane inwestycje zrealizowano w oparciu 0 wymagane pozwolenia organéw administracji architek-
toniczno-budowlanej, a poddane ogledzinom odcinki drég znajdowaty sie w dobrym stanie technicznym.
Nie stwierdzono uszkodzen lub wad swiadczacych o niskiej jakosci uzytych materiatéw lub nieprawidtowej
technologii wykonania robét budowlanych.

Zarzadcy nie prowadzili dziatary powodujacych skrécenie okresu trwatosci technicznej wykonanych drég. W przy-
padku koniecznosci wykonania robét budowlanych ingerujacych w strukture drég, kazdorazowo egzekwowano
przywrécenie ich do stanu pierwotnego, przy zachowaniu obowigzujacych gwarancji. Prawidtowo i skutecznie
dochodzono naleznosci od sprawcéw uszkodzen przebudowanej infrastruktury drogowej, a ponadto wprowa-
dzano ograniczenia dla ruchu pojazdéw ciezarowych na odcinkach drég niedostosowanych do poruszania sie
tego rodzaju pojazdéw.

Srodki otrzymane na realizacje inwestycji drogowych zostaty wtasciwie wykorzystane, a stosowne rozliczenia
zatwierdzili wojewodowie udzielajacy dofinansowania.

Nadzdr nad realizacja inwestycji drogowych oraz wykorzystaniem otrzymanych srodkéw w wiekszosci sprawo-
wany byt w sposdb prawidtowy, ale w kilku przypadkach nie egzekwowano niektérych wymagan dotyczacych
dokumentowania przebiegu procesu budowy lub prawidtowego przeprowadzenia odbioru koncowego.
Wiekszos¢ zarzadcdw (69%) nie przeprowadzata jednak kontroli okresowych stanu technicznego zmodernizo-
wanych drég, a takze nierzetelnie prowadzita ich ewidencje.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na koniecznos¢ podejmowania przez zarzagdcdw drég wszystkich niezbednych
dziatan stuzacych zapewnieniu trwatosci przebudowywanych drég, a takze wzmocnienia nadzoru nad przebie-
giem proceséw budowlanych w ramach realizowanych inwestycji drogowych.

Jednak w wojewddztwie mazowieckim wyniki kontroli dotyczacej planowania, przygotowaniai realizacjiinwe-
stycji drogowych's!, przeprowadzonej w Mazowieckim Zarzadzie Drég Wojewddzkich (MZDW) w Warszawie,
wskazaty, ze nadzér nad realizacjg skontrolowanych uméw dotyczacych inwestycji drogowych byt sprawowany
nierzetelnie, co mogto mie¢ wptyw na jakosc robét budowlanych i na problemy zwigzane z ich odbiorem. Ponadto
MZDW nie pobrat i nie dochodzit kar umownych z tytutu nieterminowego zrealizowania umowy na wykonanie
prac budowlanych, tj. rozbudowy drogi wojewddzkiej nr 616 relacji Rembielin—Ciechanéw - etapy drugi i trzeci.
Zadanie to zostato zrealizowane z opéZnieniem 50 dni, a pomimo tego Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich
nie naliczyt i nie pobrat kary umownej w wysokosci 1086,1 tys. zt. Nie naliczyt i nie pobrat takze kar umownych
za niewykonanie obowigzkéw okreslonych w umowach na petnienie funkgji inspektora nadzoru w kwocie
co najmniej 148,5 tys. zt. Poza ww. niegospodarnymi dziataniami jednostki kontrolowanej, kontrola wykazata
takze szereg btedow w zakresie wyboru wykonawcow, realizacji inwestycji, a takze btedy na etapie uzytkowania
(w okresie rekojmi) skontrolowanych inwestycji.

Podsumowaniem niniejszych ustalenn byto wystosowanie odpowiednich wnioskéw pokontrolnych, miedzy
innymi dotyczacych wdrozenia mechanizmoéw kontroli zarzadczej, majacych na celu zapewnienie rzetelnego
nadzoru nad wykonywaniem uméw, w tym egzekwowanie wypetniania wszystkich wymagan natozonych
na wykonawcéw, a takze naliczania i dochodzenia od wykonawcéw uméw kar umownych.

Transport powietrzny jest kolejnym elementem systemu i cho¢ wiele dyskutuje sie o jego wptywie na Srodo-
wisko, jeszcze przez dziesigtki lat pozostanie waznym jego filarem. NIK objeta kontrolg dziatalnos¢ Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej i nadzér uprawnionych organéw nad ta dziatalnoscig'c2.

161 Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji drogowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego (R/21/001/KIN).

162 Dziatalnos¢ Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i nadzér uprawnionych organéw nad ta dziatalnoscia (1/21/004/KST).
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Wyniki kontroli wykazaty, ze cho¢ Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) w badanym okresie zapewnita
niezaktécong kontrole polskiej przestrzeni powietrznej przy zachowaniu bezpieczenstwa zeglugi powietrznej,
to jednak NIK negatywnie ocenita dziatalnoé¢ PAZP w obszarach gospodarki finansowo-majatkowej, jak réw-
niez organizacji i zmian trybu pracy kontroleréw ruchu lotniczego oraz wynagradzania. Nadzér Ministra Infra-
struktury nad PAZP sprawowany byt z wykorzystaniem ustawowych instrumentéw nadzorczych. Obarczony byt
jednak uchybieniami, a Minister zaniechat wnioskowania o powotanie Prezesa PAZP, tylko wni6st o powierzenie
petnienia obowigzkéw Prezesa PAZP wskazanej osobie, co doprowadzito do obejscia przepiséw prawa regulu-
jacych wysokoséé wynagrodzenia Prezesa PAZP i wyptacenia p.o. Prezesowi PAZP kwoty o 504,8 tys. zt wyzszej
niz wynikatoby to z limitéw ustawowych wynagrodzenia Prezesa PAZP. Izba ustalita, ze z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami badz wskutek naruszen prawa wydatkowano tgcznie 16 801,8 tys. zt. Sformu-
towano szes¢ wnioskéw, w tym dwa dotyczyty zmian legislacyjnych w zakresie nadzoru Ministra Infrastruktury
nad PAZP, kwestii termindw przyjmowania sprawozdan i zatwierdzania planéw pracy Agencji. W ramach pierw-
szego wniosku NIK zwrdécita rowniez uwage na mechanizmy umozliwiajace stabilizacje sytuacji finansowej
PAZP w sytuacji wystepowania niekorzystnych zjawisk, co z kolei powinno zapobiec niedostosowaniu liczby
kontroleréw ruchu lotniczego do potrzeb wynikajacych z prognoz ruchu lotniczego. Pozostate wnioski doty-
czyty kwestii zwigzanej z procesem rekrutacji i szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego, a takze kwestii gospo-
darnego wydatkowania srodkéw finansowych przez Agencje. NIK skorzystata z art. 62a ust. 1 ustawy o NIK,
wystepujac do Prezesa Rady Ministrow w zwigzku z dwczesng sytuacja ryzyka braku zapewnienia ciggtosci
zeglugi w polskiej przestrzeni powietrznej, wskazujac na kluczowe kwestie wynikajace z ustalen kontroli
oraz wage zapewnienia zdolnosci panstwa do zagwarantowania nieprzerwanej i sprawnej zeglugi lotniczej.

Dwie kontrole NIK po$wiecita na zbadanie problematyki bezpieczenstwa transportu. W kontroli dotyczacej wykony-
wania zadan przez panstwowe komisje badania wypadkow wystepujacych w obszarze transportu kole-
jowego, morskiego i lotniczego cywilnego's3. Gtéwnymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w Paristwowej
Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych w Warszawie byty: nierzetelny monitoring realizacji wykonywanych
przez nig zalecen dotyczacych poprawy bezpieczenstwa lotniczego oraz to, ze w okresie 2017-2021 (do 30 wrze-
$nia) Komisja po zakoniczeniu badania zdarzenia lotniczego nie przedstawiata ministrowi wtasciwemu ds. trans-
portu raportéw koncowych wraz z uchwatami. W zwigzku z tym wnioski pokontrolne sformutowane wobec
tej Komisji dotyczyty m.in. zapewnienia monitoringu zalecen oraz przedstawienia brakujacych raportow.

Nieprawidtowosci stwierdzone w Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich (PKBWM) w Szczecinie polegaty
m.in. na tym, ze sporzadzone przez PKBWM roczne analizy wypadkdw i incydentéw morskich nie uwzgledniaty czesci
elementéw wymaganych Regulaminem, a analizy wypadkéw i incydentéw morskich za lata 2018 i 2019 zostaty
przygotowane i opublikowane nieterminowo. Ponadto NIK miata zastrzezenia m.in. do wykonywania obowiazku
wprowadzania danych do bazy WIM (Wypadki i Incydenty Morskie). Wnioski do Komisji zawieraty w szczegdlnosci
zalecenie wdrozenia mechanizmu kontroli kompletnosci pod wzgledem formalnym wszystkich dokumentéw
przyjmowanych przez Komisje oraz zapewnienie biezgcego wykonywania zadan przypisanych kierujagcym zespo-
tami badawczymi, w tym w zakresie zamieszczania wszystkich wymaganych danych w bazie WIM.

NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Paristwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych w Warszawie w zakre-
sie prowadzenia i dokumentowania postepowan wyjasniajacych przyczyny wypadkéw, w tym wydawania
zalecen w celu zapobiegania kolejnym wypadkom oraz podejmowania dziatani prewencyjnych poprzez pod-
noszenie wiedzy i Swiadomosci podmiotéw rynku kolejowego.

W drugiej kontroli poswieconej bezpieczenstwu transportu dotyczacej realizacji obstugi administracyjnej
i finansowania przez ministréw panstwowych komisji badania wypadkéw wystepujacych w obszarze
transportu kolejowego, morskiego i lotniczego cywilnego's4 NIK ustalita, ze minister wiasciwy do spraw

163 Wykonywanie zadan przez panstwowe komisje badania wypadkéw wystepujacych w obszarze transportu kolejowego,
morskiego i lotniczego cywilnego (1/21/002/KIN).

164 Ocena realizacji obstugi administracyjnej i finansowania przez ministréw wtaéciwych zgodnie z unormowaniami ustawowymi
regulujacymi funkcjonowanie panstwowych komisji badania wypadkéw wystepujacych w obszarze transportu kolejowego,
morskiego i lotniczego cywilnego (1/22/001/KIN).
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gospodarki morskiej od poczatku 2020 r. do konca 2021 r. nie dostosowat liczebnosci sktadu osobowego
Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich do wymagan ustawowych w kolejnych Regulaminach
dziatania PKBWM wprowadzit procedury, ktére nie gwarantowaty nalezytego wykonywania zadan ustawo-
wych przez Ministra przy wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawach wymierzania kar pienieznych
za niewykonywanie obowigzku powiadamiania Przewodniczacego PKBWM o uwzglednieniu lub o przyczy-
nach nieuwzglednienia zalecen wydanych przez PKBWM. Ponadto minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej, bedacy adresatem 17 raportow koncowych i incydentéw morskich, w szesciu przypadkach (35%)
nie powiadomit jej Przewodniczacego, w terminie okreslonym przepisami, o uwzglednieniu lub o przyczy-
nach nieuwzglednienia zalecen wydanych przez Komisje.

W odniesieniu do Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych (PKBWL) Minister Infrastruktury
na okres od 23 wrzesnia 2016 r. do 22 wrzesnia 2020 r. powotat na stanowisko Przewodniczacego PKBWL
zotnierza zawodowego podlegtego Ministrowi Obrony Narodowej, co naruszato przepis art. 17 ust.5 Prawa
lotniczego. Ponadto PKBWL dziatata bez Przewodniczacego, jednego Zastepcy i Sekretarza od 6 pazdzier-
nika do 30 pazdziernika 2020 r. (24 dni).

NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne do Ml dotyczace m.in. zapewnienia przez Ministra ciagtego funk-
cjonowania PKBWM i PKBWL w petnych sktadach, zorganizowania pracy w sposéb gwarantujacy terminowe
powiadamianie Przewodniczacego PKBWM o uwzglednieniu lub o przyczynach nieuwzglednienia zalecen
wydanych przez PKBWM w raportach korcowych, a skierowanych do ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskiej po zakoriczeniu badanych wypadkéw i incydentéw morskich, zapewnienia powotywania na cztonkéw
PKBWL wytacznie oséb niebedacych w zaleznosci stuzbowej od jakichkolwiek instytucji i organizacji mogacych
mieé wptyw na bezstronnos¢ ich pracy w Komisji.

W odniesieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzono m.in. nieprawidtowosc¢ polegajaca
na niepowotaniu od 28 wrzesnia 2021 r. do 31 maja 2022 r. trzech cztonkéw statych Komisji, brakujacych do jej
petnego sktadu, co stanowito naruszenie przepisu art. 28 a ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Polska ma 32 porty morskie, z czego czterem (w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i w Swinoujéciu) ustawa o por-
tach i przystaniach morskich nadano status portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.
Uchwata Nr 100 Rady Ministrow z dnia 17 wrzes$nia 2019 r. przyjeto Program rozwoju polskich portéw mor-
skich do 2030 roku. Potrzeba przyjecia przedmiotowego Programu wynikata m.in. z faktu, ze od 2015 r.
nie istniat dokument rzagdowy dedykowany problematyce rozwoju portéw. NIK zbadata realizacje inwesty-
¢ji infrastrukturalnych w tych portach'ss, poddajac ocenie, czy spotki zarzadzajace nimi w obszarze dzia-
talnosci inwestycyjnej oraz administracyjnej i zarzadczej — prawidtowo realizowaty harmonogramy i plany
finansowe, a minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej rzetelnie wykonywat prawa wtascicielskie w odnie-
sieniu do tych portow.

W ocenie NIK spoétki zarzadzajace portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
prawidtowo realizowaty harmonogramy i plany finansowe w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej oraz admi-
nistracyjnej i zarzadczej, jednakze wykonanie planéw w sferze inwestycyjnej byto niepetne oraz wystapity
opdznienia w realizacji inwestycji. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej rzetelnie wykonywat prawa
z akeji w tych spétkach, natomiast bedac odpowiedzialnym za realizacje polityki rozwoju panstwa w obszarze
gospodarki morskiej, niewfasciwie programowat rozwoj portéw morskich.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej rzetelnie i zgodnie z wymogami obowiazujacego prawa
sprawowat nadzér wtascicielski nad ZMP Gdansk, ZMP Gdynia oraz ZMPSiS$, natomiast dziatania Ministra
w obszarze planowania rozwoju tych portéw w ocenie NIK byty nierzetelne. Program rozwoju polskich por-
tow morskich do 2030 roku byt procedowany przewlekle, przy tym byt obarczony btedami, w wyniku ktérych
na podstawie przyjetych wskaznikéw realizacji celdw i priorytetéw nie byto mozliwe dokonanie obiektywnej
oceny rzeczywistych efektéw jego realizacji. W Programie ujeto bowiem zadania zrealizowane przed jego

165 Realizacja inwestycji infrastrukturalnych w portach morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (P/21/028/KIN).
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przyjeciem, wskazniki realizacji nie zostaty przypisane do jego konkretnych celéw i priorytetéw, a czes¢
wskaznikéw nie jest nawet merytorycznie powigzana z tymi celami i priorytetami. Nierzetelne byty réwniez
dziatania Ministra po przyjeciu Programu, gdyz Minister nie podejmowat dziatari koordynacyjnych, a czes¢
dziatan monitorujacych i ewaluacyjnych wykonywat niewtasciwie.

NIK pozytywnie ocenita przygotowanie i dokonanie w latach 2018-2021 (do 30 czerwca) zmian prawnych nie-
zbednych w celu dalszego rozwoju portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

NIK ocenita réwniez, ze spotki zarzadzajace portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej co do zasady witasciwie zarzadzaty infrastrukturg portowa. Jednak w tym obszarze dziatania
spotek stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych oraz okresowych kon-
troli stanu technicznego tych obiektow. Spotki podejmowaty skuteczne dziatania zmierzajace do nabycia
nieruchomosci w granicach zarzadzanych przez nie portéw, jednak w przypadku ZMP Gdarsk tempo pozy-
skiwania tych gruntéw nie odpowiadato zatozeniom przyjetym w rocznych planach rzeczowo-finansowych.

W ocenie NIK PRPPM2030 wymaga niezbednych zmian w zakresie ewaluacji, ktére mogtyby przyczynic sie
do zobiektywizowania oceny skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach Programu
zaréwno przez Ministra, jak i ZMP Gdansk, ZMP Gdynia oraz ZMPSi$ stuzacych rozwojowi portéw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. NIK w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo-
$ciami dotyczacymi przyjetych w PRPPM2030 wskaznikow realizacji celow i priorytetéw zawnioskowata
do Ministra Infrastruktury o wprowadzenie zmian w Programie polegajacych na: jednoznacznym przypi-
saniu wskaznikow poszczegdélnym celom i priorytetom, a takze merytorycznym powigzaniu wskaznikow
z poszczegdlnymi celami i priorytetami, co umozliwitoby skuteczne monitorowanie i ewaluacje efektéw
dziatan okreslonych w Programie.

Badajac funkcjonowanie matych portéw morskich w wojewoédztwach pomorskim i zachodniopomorskim?se.
NIK skupita sie na ocenie, czy dziatalnos¢ matych portéw morskich prowadzona byta prawidtowo i przyniosta
zakfadane efekty. Mate porty sg bardzo zréznicowane, m.in. pod wzgledem infrastruktury portowej, powierzchni,
a takze petnionych funkgji i formy zarzadzania. Wyodrebnia sie porty regionalne (Dartowo, Hel, Kotobrzeg, Leba,
Police, Stepnica, Ustka i Wtadystawowo) oraz lokalne. Czynniki, ktére warunkuja regionalny status niektérych struk-
tur portowych, to zasieg oddziatywania i potencjat gospodarczy. Niektdre porty maja charakter portéw rybackich
(np. Przytdr i Wapnica). Powierzchnie lagdowe matych portéw naleza do réznych podmiotéw — gmin portowych,
Skarbu Panstwa i 0séb prywatnych. Najczesciej wystepuje kombinacja wiasnosci paristwowej i gminne;j.

Dziatalno$¢ matych portéw morskich w wiekszosci prowadzona byta niezgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami i nie zawsze przynosita spodziewane efekty. Dziatania niemal wszystkich kontrolowanych podmiotéw
zarzadzajacych portami w obszarze planowania, realizacji i nadzorowania rozwoju portéw, a takze w zakre-
sie zarzadzania infrastrukturg portowa obarczone byty nieprawidtowosciami. NIK negatywnie ocenita naru-
szanie przepisow majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa na terenie portdw oraz dopuszczenie
do istotnych naruszen obowigzkéw o charakterze finansowo-ksiegowym przez ponad potowe skontrolowa-
nych jednostek. Skale finansowa nieprawidtowosci ustalonych w kontrolowanym zakresie NIK oszacowata
na kwote co najmniej 8,9 min zt.

Azw 13 jednostkach z 14 kontrolowanych zidentyfikowano nieprawidtowosci i problemy dotyczace etapu
planowania rozwoju portéw. Jednostki samorzadowe napotykaty na finansowe i prawno-administracyjne
trudnosci, ktére ograniczaty dziatania dotyczace pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby rozwoju struk-
tur portowych. W trzech gminach stwierdzono nieprawidtowosci lub wieloletnie zaniedbania w zakresie
zapewnienia formalnych podstaw zarzadzania portami. Dziatalnoscia zasadniczg podmiotéw zarza-
dzajacych nie zawsze byta dziatalnos¢ portowa. Wielos¢ i réznorodnos¢ realizowanych przez nie zadan
oraz czesciowe ich powierzanie innym jednostkom, powodowato rozproszenie odpowiedzialnosci
za zarzadzanie.

166 Funkcjonowanie matych portéw morskich w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim (P/22/080/LSZ).
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Gtéwng przeszkoda sprawnego funkcjonowania i rozwoju matych portéw morskich byty ograniczenia
finansowe kontrolowanych podmiotéw zarzadzajgcych. Stabos¢ kapitatowa zarzadzajacych powodowata
m.in. nieregularno$¢ wydatkéw na remonty, inwestycje i biezgce utrzymanie infrastruktury. Finanse byty tez
zasadnicza przyczyna probleméw z dostepem czesci jednostek ptywajacych do niektérych portéw, spowo-
dowanych brakiem mozliwosci utrzymania odpowiednich gtebokosci na torach podejsciowych. Poniewaz
parametry toréw wodnych okreslaja organy administracji morskiej i one odpowiadajg za finansowanie zadan
dotyczacych m.in. gtebokosci drog dostepowych, niezapewnienie tym organom wystarczajacej wysokosci
srodkéw na ich utrzymanie w ocenie NIK wymaga zmiany.

Ponad potowa skontrolowanych jednostek nie wywigzywata sie w petni z obowigzkéw wynikajacych z prawa
budowlanego dotyczacych m.in. okresowej kontroli stanu technicznego budynkéw i budowli oraz reali-
zacji zalecen pokontrolnych. Potowa jednostek nie przestrzegata przepiséw ochrony przeciwpozarowej
w portach, nie sporzadzajac planéw zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych, a urzedy morskie
- od lat nie dokonywaty ich aktualizacji.

Nieprawidiowe dziatania w urzedach morskich $wiadczg o stabosci kontroli zarzadczej Ministra Infra-
struktury sprawowanej nad organami administracji morskiej oraz o potrzebie wzmocnienia nad nimi
nadzoru, dlatego jednym z wazniejszych wnioskéw z tej kontroli byt wniosek do Ministra Infrastruktury
o wzmocnienie kontroli zarzagdczej nad organami administracji morskiej. NIK sformutowata takze wnio-
sek o zmiane prawa dotyczaca m.in. stworzenia mozliwosci dofinansowania z budzetu panstwa zadan
utrzymania odpowiednich gtebokosci wewnetrznych basenéw portowych przez podmioty zarzadzajace
matymi portami morskimi (niebedace organami administracji morskiej), zapewnienia spdjnosci przepi-
séw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w matych portach morskich oraz wprowadzenia obowigzku
planowania rozwoju portu zarzadzanego przez organ administracji morskiej z uwzglednieniem konsultacji
z whasciwag gmina.

Rower cieszy sie rosnaca popularnoscia jako $rodek transportu i rekreacji. Szczegélnie widoczne jest
to w ruchu drogowym w miastach. W dobie znaczacego przyrostu liczby uzytkownikéw tej formy trans-
portu wyzwaniem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego poruszajacym sie
na rowerach. Stuzy¢ temu powinna m.in. nalezycie zaprojektowana i zrealizowana sie¢ infrastruktury drogo-
wej. Dlatego NIK poswiecita jedng ze swych kontroli problemowi dziatan podejmowanych przez samorzady
miast, by zapewnic¢ prawidtowe utrzymanie i rozwaj sieci infrastruktury rowerowej's’. Ustalono, ze dzia-
tania te, chociaz przyczyniaty sie do rozwoju sieci infrastruktury rowerowej, jednak nie gwarantowaty w petni
prawidtowego jej utrzymania, co nie pozostawato bez wptywu na bezpieczenstwo, atrakcyjnos¢ i komfort
uzytkowania.

W skontrolowanych miastach wprowadzono liczne, zréznicowane dokumenty o charakterze planistycznym
i strategicznym, ktére odnosity sie m.in. do zatozen zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskich sieci infra-
struktury rowerowej. Jednakze w ocenie NIK wielos¢ tych dokumentéw oraz niedostateczny poziom monito-
rowania realizacji przyjmowanych zatozen wskazywat, ze nie w kazdym przypadku stanowity one rzeczywistg
podstawe podejmowania usystematyzowanych dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury rowerowej. Dodatkowo
zaden ze skontrolowanych zarzaddéw drdég nie zrealizowat obowigzkéw wynikajacych z art. 20 pkt 1 2 ustawy
o drogach publicznych, polegajacych na sporzadzeniu projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz projek-
téw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiek-
téw inzynierskich — w postaci odrebnych dokumentéw. W konsekwencji nie planowano réwniez w tej formie
mozliwych rozwiagzan dotyczacych infrastruktury rowerowe;j.

Dziatania obejmujace przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju miejskich sieci infrastruktury
rowerowej oraz nadzér nad tymi przedsiewzieciami nie byty w petni prawidtowe. W trzech z 10 skontrolowanych
zarzadow drég przy realizacji inwestycji przyjeto rozwigzania nieodpowiadajace obowigzujacym przepisom
lub standardom.

167 Utrzymanie i rozwéj miejskich sieci infrastruktury rowerowej (P/22/087/LWR).
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W 90% skontrolowanych miast NIK stwierdzita nieprawidtowosci w podejmowanych dziataniach na rzecz
utrzymania infrastruktury rowerowej. W obszarze tym NIK zidentyfikowata liczne nieprawidtowosci, ktére
mogty niekorzystnie wptywac na atrakcyjnos¢, komfort i bezpieczenstwo korzystania z miejskiej sieci infra-
struktury rowerowej przez jej uzytkownikéw. Najwazniejsze z tych nieprawidtowosci dotyczyty: niewtasciwej
szerokosci paséw ruchu dla rowerdw i szerokosci przejazdow dla rowerzystéw, dopuszczenia do wystepowa-
nia barier lub innych obiektéw wzdtuz drogi dla roweréw bez zachowania minimum 20 cm odstepu, niezapewnie-
nia zgodnego z przepisami lub projektem organizacji ruchu, w tym nieczytelnego oznakowania drogowego
oraz wystepowania progow i uskokéw na drogach dla roweréw i drogach dla pieszych i roweréw przekracza-
jacych dopuszczalng wysokos¢.

We whnioskach pokontrolnych NIK zwrécita szczegdlng uwage na obowiazek utrzymywania infrastruktury
rowerowej w stanie technicznym i estetycznym umozliwiajacym jej bezpieczne i wygodne uzytkowanie.

Powodzie nalezg do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposéb catkowicie zapobiec. Niemniej jednak niektére
dziatania cztowieka, np. przyrost zabudowy mieszkaniowej na obszarach zalewowych, a takze obnizenie natu-
ralnego potencjatu retencyjnego gleby wskutek uzytkowania gruntéw, czy zmiany klimatyczne przyczyniaja sie
do zwiekszenia prawdopodobienstwa wystepowania powodzi i zaostrzenia ich negatywnych skutkéw. Do naj-
bardziej skutecznych metod minimalizacji skutkéw powodzi zalicza sie strategie opierajaca sie na srodkach
nietechnicznych. Polega ona gtéwnie na ograniczeniu zabudowy terenéw zalewowych i dlatego NIK zbadata
dziatania organéw publicznych na rzecz ograniczenia zabudowy terenéw zagrozonych powodzig'cs,
ustalajac, ze w skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego nie byly one wystarczajace, aby sku-
tecznie ograniczac¢ zabudowe terenéw zagrozonych powodzia. Wynikato to przede wszystkim z nieuwzgled-
niania badz jedynie czesciowego uwzgledniania w dokumentach planistycznych gmin, warunkéw zabudowy
i zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, okreslonych w odpowiednich decyzjach
wydanych przez Wody Polskie. W skrajnych przypadkach dokumenty planistyczne w ogdle nie byty przed-
miotem tego rodzaju uzgodnien, pomimo obowigzku wynikajacego z przepiséw Prawa wodnego. NIK zwro-
cita rébwniez uwage, ze wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz
pozwoleniu na budowe, w odniesieniu do terendw zagrozonych powodzig, nie byto poprzedzane analiza kosz-
téw, jakie samorzad bedzie musiat ponies¢ z tytutu inwestycji w infrastrukture chronigca mieszkancéw przed
podtopieniami i powodziami, jak réwniez potencjalnymi stratami powstatymi na skutek tych zjawisk.

NIK negatywnie ocenita niesporzadzenie badz nierzetelne sporzadzenie, jak rowniez nieprzekazanie lub przeka-
zanie z opdznieniem wykazu wygastych z mocy prawa decyzji o warunkach zabudowy do Powiatowych Inspek-
toratéw Nadzoru Budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej. Skutkiem tego byto np. wydanie
przez UM Krakowa, na podstawie wygaszonych z mocy prawa decyzji o warunkach zabudowy, trzech decyzji
o pozwoleniu na budowe.

W trzech sposrdd 16 skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego nie opracowano lub opracowano
nierzetelnie plan operacyjny ochrony przed powodzig. Niekorzystnym stanem, stwierdzonym w skontrolowa-
nych jedenastu gminach, byto niepetne objecie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Wahato sie ono od 0% do 93%, przy czym w wiekszosci pokrycie
tych obszaréw planami miejscowymi wynosito ponizej 50%. W rezultacie ksztattowanie i regulacja przestrzeni
odbywaty sie gtéwnie na podstawie indywidualnie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, ktére nie zapewniaty racjonalnego gospodarowania przestrzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita ujecie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego we wszystkich skontrolowanych gminach.

NIK zwrdcita sie do Ministra Rozwoju i Technologii o rozwazenie wprowadzenia w ustawie o planowaniu prze-
strzennym uproszczonej procedury aktualizacji mpzp umozliwiajacej naniesienie zasiegu obszaréw szcze-
golnego zagrozenia powodzia, bez koniecznosci wdrozenia ustawowej procedury zmiany przedmiotowego

168 Dziatania organdw publicznych na rzecz ograniczenia zabudowy terendw zagrozonych powodzia (P/22/063/LKR).
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dokumentu planistycznego. Wéréd wnioskdw z tej kontroli nalezy zwréci¢ uwage na wnioski de lega ferenda,
skierowane do Ministra Infrastruktury, dotyczgce m.in. podjecia dziatari majacych na celu uzupetnienie art. 31a
ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 34 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym, w taki sposéb,
aby w odniesieniu do Planu operacyjnego ochrony przed powodzig okre$lone zostaty: zawarto$¢ merytoryczna
(ze szczegdlnym uwzglednieniem presji inwestycyjnej), terminy i forma jego aktualizacji oraz sposéb wyko-
rzystania w procesach zarzadczych i podjecie dziatan stuzacych uzupetnieniu ustawy Prawo wodne o proce-
dure postepowania w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy wydanych na terenach objetych mapami
ryzyka i zagrozenia powodziowego powstatymi w wyniku kolejnych aktualizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata w obszarze gospodarki wodnej Polski kwestie prawidtowosci gospodaro-
wania jeziorami stanowigcymi wody publiczne's®. Jeziora maja szczegdlne znaczenie dla ekosystemu; stuza
rekreacji, a ich utrzymanie i rozwoj wielofunkcyjnego charakteru przy zachowaniu wysokiej jakosci wéd powi-
nien stanowi¢ gtéwny cel gospodarowania nimi. Jeziora sklasyfikowane jako wody ptynace stanowia wtasnos¢
Skarbu Panstwa, a co za tym idzie stanowig wtasnos¢ publiczng i nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu.
Te sklasyfikowane jako wody stojace, nalezg do wiascicieli nieruchomosci, w granicach ktérych sie znajduja
i podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu.

NIK ustalita, ze Prezes Pannstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej nie zapewnili prawidtowego gospodarowania jeziorami stanowigcymi wody publiczne.
Sprawowany przez nich nadzér nad gospodarowaniem jeziorami stanowigcymi wody publiczne byt nieprawi-
dtowy i nieskuteczny.

W KZGW PGW WP nie posiadano petnych informacji dotyczacych liczby jezior na obszarze Polski, a takze nie
posiadano kompletnej wiedzy, w stosunku do ilu z nich PGW WP wykonywaty uprawnienia wtascicielskie SP,
co uniemozliwiato m.in. skuteczne zarzadzanie majatkiem bedacym w posiadaniu PGW WP. W jednostkach
organizacyjnych PGW WP nie posiadano rowniez danych o wszystkich istniejagcych pomostach na jeziorach
sklasyfikowanych jako wody powierzchniowe ptynace, co skutkowato brakiem mozliwosci sprawowania sku-
tecznego nadzoru nad majatkiem SP w zakresie ustalenia opfat z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw SP
pokrytych wodami.

Ponadto nie prowadzono kompleksowego monitoringu wptywajacych zgtoszen i wydawanych zgéd wod-
noprawnych w sprawie wykonania pomostéw pod katem potencjalnego wykrywania nielegalnych urzadzen
wodnych, jak réwniez nie prowadzono ewidencji i rejestréw dotyczacych nielegalnych pomostéw.

Dziatania podejmowane przez organy PGW WP oraz Ministra w zakresie egzekwowania zakazu grodzen
nieruchomosci w sposéb uniemozliwiajacy dostep do wodd, a takze eliminacji nielegalnego uzytkowania
pomostow byty niewystarczajace. Niewielka liczba przeprowadzonych w tym obszarze kontroli, a takze brak
wiedzy o skali probleméw wymaga niezwtocznego podjecia skutecznych dziatarh zmierzajacych do umoz-
liwienia sprawowania kontroli gospodarowania wodami, nie tylko na szczeblu centralnym i regionalnym,
ale takze lokalnym.

W okresie objetym kontrolg Minister prawidtowo dokonat zbycia gruntéw pod srédladowymi wodami stoja-
cymi, stanowigcymi wtasnos$¢ SP. Sprzedazy gruntéw, w przypadku kazdej transakcji, dokonano po cenie wyz-
szej od ich wartosci rynkowej okreslonej w operatach szacunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zajeta sie tez problemem zapewnienia dostepu do publicznych srédladowych wéd
powierzchniowych'7, W kontroli, ktéra objeta wojewddztwo warminsko-mazurskie, ustalono, ze Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej w Biatymstoku i Gdansku w ograniczonym zakresie prowadzity na terenie tego
wojewddztwa dziatania w celu egzekwowania praw wiascicielskich w stosunku do gruntéw Skarbu Panstwa
stanowigcych $rédlagdowe powierzchniowe wody ptynace. Potwierdzity to wyniki ogledzin fragmentéow

169 Gospodarowanie jeziorami stanowigcymi wody publiczne (P/22/040/KSI).

170 Zapewnienie dostepu do publicznych $rédladowych wéd powierzchniowych na terenie wojewédztwa warmirnsko-
-mazurskiego (I/21/002/LOL).
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linii brzegowych trzech jezior, ktére wykazaty wybudowanie 41 urzadzenn wodnych (gtéwnie pomostéw),
co do ktérych istniato uzasadnione podejrzenie, ze zostaty wzniesione z naruszeniem wymogoéw ustawy
Prawo wodne.

Kontrola NIK wykazata takze przypadki braku dziatan, mimo ze do RZGW w Gdansku wptywaty informacje
o potencjalnych nieprawidtowosciach w zakresie bezprawnego wykorzystania gruntéw Skarbu Panstwa. RZGW
nie przeprowadzat kontroli tych urzadzen oraz nie podejmowat dziatarn zmierzajagcych do zawarcia umoéow
z podmiotami uzytkujagcymi ww. grunty. Z kolei RZGW w Biatymstoku dziatania w celu zidentyfikowania bez-
umownego uzytkownika gruntéw Skarbu Panstwa podejmowat gtéwnie w toku przeprowadzanych kontroli,
a zawieranie umow uzytkowania tych gruntéw i naliczanie optaty za bezumowne z nich korzystanie nastepo-
wato dopiero, gdy do RZGW wptynat wniosek o zawarcie ww. umowy.

Objete kontrola trzy Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w ltawie, Gizycku i Elblagu takze w ogra-
niczonym zakresie podejmowaty dziatania w celu wykrywania samowoli budowlanych na gruntach Skarbu
Panstwa stanowigcych wody publiczne. Czynnosci kontrolne podejmowano jedynie w przypadku otrzymania
skargi lub wniosku, w ktérych wskazywano na mozliwos¢ wybudowania obiektéw budowlanych niezgodnie
zwymogami ustawy Prawo budowlane.

Natomiast w ramach kontroli dotyczacej realizacji zadan wynikajacych z umowy miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspdlnej poprawie sytuacji na drogach wod-
nych na pograniczu polsko-niemieckim z 27 kwietnia 2015 r.7' NIK ocenita pozytywnie kontrowany
podmiot, tj. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie. Polsko-niemiecka umowa obejmowata:
przedsiewziecia budowlane w rejonie miejsc limitujagcych, bagrowanie jeziora Dabie oraz przedsiewziecia
w celu zapewnienia zeglugi statkami rzeczno-morskimi przez przekop Klucz-Ustowo.

RZGW WP na etapie przygotowania do realizacji zadan uzyskat niezbedne pozwolenia, zgody, decyzje
administracyjne oraz podjat dziatania majace na celu przygotowanie dokumentacji projektowej (technicz-
nej) oraz dokumentacji przetargowej. Wszystkie obowiazki wynikajace z wydanych pozwolen, zgéd, decy-
zji administracyjnych w zakresie sktadania informacji i sprawozdan zostaty spetnione. RZGW WP zapewnit
finansowanie realizowanych zadan wynikajacych z umowy polsko-niemieckiej oraz prawidtowo wydatko-
wat i rozliczyt otrzymane srodki.

3. Rezultaty i efekty kontroli NIK

Finansowe rezultaty kontroli

Zadaniem NIK jest m.in. ,troska o grosz publiczny”. Wymiernym efektem kontroli sg finansowe rezultaty kontroli.
W klasyfikacji finansowych rezultatéow kontroli wystepujg trzy grupy rodzajowe:

¢ finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
e korzyscifinansowe,
¢ finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

W 2022 r. finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci zaewidencjonowane w wyniku dziatan kon-
trolnych NIK wyniosty ogétem 20 939 762 tys. zt. Zalicza sie do nich kwoty dotyczace nieprawidtowosci, ktére
maja lub beda miaty wymierny skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci. Sktadajg sie na nie kategorie
dotyczace skutkow finansowych lub sprawozdawczych, ktére majg materialne znaczenie i na ktére NIK zwraca
szczegdblng uwage.

171 Realizacja umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspolnej poprawie
sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim z 27 kwietnia 2015 . (1/21/005/LSZ).
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Infografika nr 23. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w 2022 r. wedtug kategorii

; N
Kategoria / Og6tem Y
Ujawniona kwota ,/ 20939762 |
Opis \ 1 /
. tys.z ,
I Uszczuplenia srodkéw lub aktywéw N e

~ —

11691174 tys. zt - -
I Kwoty odpowiadajace wielkosci nieuzyskanych dla kontrolowanej

: jednostki, budzetu panstwa lub budzetu jst. dochoddéw lub przychodéw

, albo utraconyc.h aktywow w wyniku pqstepowania kontro!owanej jednostki,
O ' uznanego za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe.

+: Kwoty nienaleznie uzyskane
1 12729 tys. zt

: Kwoty podatkéw, optat, innych danin publicznych lub kwoty

| srodkéw niepublicznych, nienaleznie pobranych lub pobranych

| w wysokosci wyzszej, niz wynika to z ich prawidtowego naliczenia
I'albo kwoty nieuiszczenia lub zanizenia naleznych wyptat, jak réwniez
: kwoty odpowiadajgce wartosci nienaleznie uzyskanych aktywow.

: Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa
19233734 tys. zt

| Kwoty, ktérych wydatkowanie stanowito naruszenie przepiséw
, prawa powszechnie obowigzujacego.

: Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan
| stanowiacych naruszenie prawa
: 478 661 tys. zt

I Kwoty, ktérych wydatkowanie nie stanowito naruszenia przepiséw prawa, natomiast
® : byto nastepstwem ujawnionych w trakcie kontroli dziatar stanowiacych takie naruszenie.

I Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
|
14 642 394 tys. zt

: Kwoty odpowiadajace wielkosci strat powstatych w nastepstwie
| dziatan niegospodarnych, niecelowych, nierzetelnych lub stanowigcych
naruszenie aktoéw prawa o charakterze wewnetrznym, jesli akty te nie s
: ustanowione na podstawie prawa powszechnie obowiagzujacego, umoéw, decyzji
| oraz innych rozstrzygnie¢ niebedacych réwnoczesnie naruszeniem przepiséw prawa.

: Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
13110914 tys. zt

: taczna kwota odpowiadajgca wielkosci wykrytych w toku kontroli i nieusunietych

| przez kontrolowana jednostke nieprawidtowosci, ktérych skutkiem byto powstanie

| btedéw w rocznych sprawozdaniach budzetowych lub finansowych, przy uwzglednieniu
(O istotnosci bledéw ze wzgledu na ich charakter. Istotno$¢ btedéw, ze wzgledu

! na ich charakter, okreslana jest w ramach kryteriéw ocen wykonania budzetu panstwa.

: Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

1 1770 155 tys. zt

: Kwoty dotyczace stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, ktérych skutki finansowe
| lub sprawozdawcze, analogiczne do wymienionych wyzej kategorii, wystapia lub moga

| wystapi¢, albo mogtyby wystapi¢, gdyby w wyniku kontroli nie zostaty wykryte i usuniete.

130



Il DZIAKALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Korzysci finansowe

W 2022 r. korzysci finansowe zaewidencjonowane w wyniku dziatarn kontrolnych NIK wyniosty ogdtem 9954 tys. zt.

Zalicza sie do nich kwoty, ktére zostaty lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone przez skontrolowang
jednostke, budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku dzia-
fan naprawczych podjetych w zwigzku z informacjg o nieprawidtowosciach przekazang w trakcie kontroli
lub w wyniku realizacji wnioskdw pokontrolnych.

Infografika nr 24. Korzysci finansowe uzyskane w 2022 .

=)
o
N
Ve e ~ o
/ N N
I / , \ =
Kategoria l/ Ogotem ~
@ Ujawniona kwota . 9t9$5£4* / =
Opis \\ ys. ;
/
I Pozyskane pozytki finansowe S~ -7
15620 tys. zt

(O————1 Kwoty dodatkowych dochodéw, przychodéw lub sktadnikéw aktywow,
I ktore w wyniku dziatan naprawczych podjetych w zwiazku z informacja
: lub wnioskami przekazanymi odpowiednio - w czasie lub po zakonczeniu
| kontroli - zostaty faktycznie pozyskane przez skontrolowang jednostke,
I budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego albo istnieje
: gwarancja ich pozyskania w przysztosci.

I Oszczednosci finansowe

4147 tys. zt

I Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztéw lub wydatkéw,

I ktore nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatan naprawczych
: podjetych w zwigzku z informacja lub wnioskami przekazanymi

| odpowiednio w czasie lub po zakonczeniu kontroli i nie spowoduje
I'uszczerbku w realizacji zadan przypisanych kontrolowanej jednostce.

I Oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw

1187 tys. zt

I Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztéw lub wydatkow,

I ktére nastapito lub nastapi w przysztosci w wyniku dziatan naprawczych
| podjetych w zwiagzku z informacjq lub wnioskami przekazanymi

| odpowiednio w czasie lub po zakonczeniu kontroli i nie spowoduje
I'uszczerbku w realizacji zadan przypisanych kontrolowanej jednostce.

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu UE

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej, w zakresie objetym kontrolami prze-
prowadzonymi przez NIK w 2022 r., wyniosty 166 931 tys. zt.

Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku kontroli72i wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego skutki naruszen przepiséw prawa wspoélnotowego lub krajowego, ktére spowodowaty
lub mogty spowodowac szkode w ogdlnym budzecie Unii Europejskiej w zwiazku z finansowaniem nieuza-
sadnionego wydatku.

172 W podmiocie gospodarczym lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzér i rozliczenie dotacji.

131



==
o
N
9
L
b~
n

Il DZIAKALNOSG KONTROLNA | JEJ REZULTATY

Infografika nr 25. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej wykazane w 2022 .

/. N
. /' Ogotem '
Kategoria | 166930 |
Ujawniona kwota . tys.zt /
Opis N : e
I Szkody w 0gdlnym budzecie Unii Europejskiej R
11240 tys. zt

I Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania

I"lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, zostaty wyptacone
| Znaruszeniem przepiséw prawa wspdlnotowego lub krajowego

1 w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.

I Potencjalna szkoda w ogdélnym budzecie Unii Europejskiej

1165 690 tys. zt

1 Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania

I'lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, mogtyby zosta¢

| wyptacone z naruszeniem przepiséw prawa wspélnotowego lub krajowego
| w zwiazku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku,

I gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta.

Propozycje zmian legislacyjnych — wnioski de lege ferenda:

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata wnioski de lege ferenda zmierzajace do wprowadzenia zmian
w obowiazujacych przepisach ustawowych i wykonawczych, polegajacych na usunieciu luk lub sprzecznosci
w prawie. Wnioski te s adresowane do ustawodawcy i ministrow.

W 2022 r. NIK w 34 informacjach o wynikach kontroli sformutowata 80 wnioskow de lege ferenda, sposrod kto-
rych 60 dotyczyto propozycji zmian regulacji ustawowych, 14 zmian rozporzadzen, a sze$¢ prawnego uregulo-
wania dostrzezonych probleméw bez wskazania aktu prawnego. Sze$¢ wnioskéw zgtoszonych w 2022 r. zostato
zrealizowanych, a cztery wnioski sa w trakcie realizacji i pozostaja na etapie prac legislacyjnych prowadzonych
przez Sejm, Rade Ministrow lub wtasciwych ministrow.

W latach 2020-2022 NIK sformutowata tacznie 271 wnioskéw de lege ferenda, sposréd ktdrych zostato zrealizowa-
nych w petni lub czesciowo 24. Ponadto w trakcie prac legislacyjnych znajduja sie 22 wnioski z tego okresu.

Na stan realizacji wnioskow de lege ferenda istotny wptyw ma procedura legislacyjna, bedaca procesem
dtugotrwatym, na ktéry oddziatuja rézne czynniki, takie jak: inicjatywa ustawodawcza i uchwatodawcza,
zgtaszanie i opiniowanie proponowanych regulacji, konsultacje spoteczne, dziatalnos¢ lobbingowa oraz dodat-
kowo w przypadku ustaw — przebieg prac parlamentarnych.

173 Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2022 r.
dostepny jest na stronie internetowej NIK: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wnioski-de-lege-ferenda-2022.html
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Infografika nr 26. Stan realizacji wnioskéw de lege ferenda zgtoszonych w latach 2020-2022
oraz wniesionych w 2022 r.

2020-2022 2022

Ogotem
80

—) — — -4 (5%)

_‘3* - = 6 (7,5%) zrealizowane w petni

v
Ogétem O- - - §°,<Z5f/°2
271 propozycje zmian
Rodzaje regulacji ustawowych
wnioskéw 3 14 (17,5%)
propozycje zmian
rozporzadzen

I 22 % @ o
bez wskazania aktu
D 24 %) pez wskaz

- - = o — — —— [ —

V)
./ informacje o wynikach kontroli,
~ w ktérych zostaty sformutowane -

whnioski

Bl w trakcie prac legislacyjnych [l zrealizowane (w petni lub cze$ciowo)

Whnioski de lege ferenda zrealizowane w 2022 r.

W 2022 r. zrealizowano w petni m.in. nastepujace wnioski de lege ferenda zgtoszone przez NIK w 2022 r.
i latach poprzednich, sformutowane w nastepujacych informacjach o wynikach kontroli:

1) Dochodzenie naleznosci z tytutu kar administracyjnych naktadanych przez organy administracji publicz-
nej (P/21/082) — informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK 27 stycznia 2022 r.

NIK wniosta do Ministra Finanséw o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany § 2 roz-
porzadzenia z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pienieznych, ktérych egze-
kucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 131), poprzez
dopuszczenie wszczecia egzekucji administracyjnej bez uprzedniego doreczania upomnienia, w przy-
padku gdy dotyczy ona naleznosci pienieznych wynikajacych z orzeczen natychmiast wykonalnych
z mocy prawa. Wniosek zostat zrealizowany poprzez rozszerzenia katalogu naleznosci w § 2 i dodanie
pkt 3a w § 2 ww. rozporzadzenia, obejmujacego naleznosci pieniezne wynikajace z orzeczen podle-
gajacych natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Zmiana przepiséw weszta w zycie z dniem
30 czerwca 2022 .
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2)

3)

Rejestracja i zmiany porejestracyjne produktéw leczniczych (P/21/104) - informacja zostata zatwier-
dzona przez Prezesa NIK 11 stycznia 2022 .

NIK wniosta o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji art. 119a ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301). W ocenie NIK przepis ten powinien okresla¢
obowigzek powiadomienia o dacie wprowadzenia produktu leczniczego do obrotu. Przy czym sankcje
zawarte w art. 119a ust. 2a ww. ustawy, naktadane za niepowiadomienie Generalnego Inspektora Farma-
ceutycznego o wprowadzeniu produktu leczniczego do obrotu w ustawowym terminie, powinny by¢
zréznicowane, w zaleznosci od skali naruszenia obowiazkéw informacyjnych. Ponadto niezbedne jest
réwniez wskazanie terminu na przekazanie probki produktu leczniczego do badan jakosciowych oraz
okreslenie terminu na ich wykonanie, liczonego od dnia otrzymania préobki wraz z dokumentacja i mate-
riatami niezbednymi do przeprowadzenia badania jakosciowego danego produktu. Postulowana zmiana
zostata wprowadzona w zycie z dniem 2 wrzes$nia 2022 r. poprzez zmiane brzemienia art. 119a ww. ustawy
oraz dodanie art. 127cc do ww. ustawy.

Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych przez
wybrane gminy wojewddztwa opolskiego (P/21/083) - informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK
25 listopada 2021 .

NIK wniosta do Ministra Infrastruktury o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do objecia odpowie-
dzialnoscig prawna przedsiebiorcéw prowadzacych opréznianie zbiornikdéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych za nieztozenie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9o ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.), w terminie okre-
slonym w art. 9o ust. 2 ww. ustawy. Wskazata przy tym, ze stosowne zmiany przepiséw ustawy mogtyby
polegac przyktadowo na rozszerzeniu katalogu deliktéw dotyczacych sprawozdan, ktérych popetnienie
jest zagrozone sankcja w postaci kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 9xb ww. ustawy. Wniosek zostat
zrealizowany z dniem 9 sierpnia 2022 r. poprzez zmiane brzmienia art. 9 ust. 2 ww. ustawy, w ktérym wpro-
wadzono obligatoryjne cofniecie bez odszkodowania udzielonego zezwolenia na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy te dziatalnos¢
nie przekazuje wymaganego sprawozdania, nawet w sytuacji wezwania go do tego przez wtasciwy organ.

Dziatalno$¢ wybranych instytucji kontrolnych wobec mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw (P/20/013)
- informacja zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK 19 stycznia 2021 .

NIK wskazata na potrzebe zmiany w zakresie art. 19b ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekgji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2629, ze zm.), w taki sposdb, aby finalnie z tresci tych przepiséw wyni-
kato wyraznie, ze powiatowy oraz wojewddzki lekarz weterynarii moze przeprowadzac kontrole dorazne
réwniez z wtasnej inicjatywy, a wiec bez polecenia Gtéwnego Lekarza Weterynarii. Wniosek zostat zreali-
zowany z dniem 11 sierpnia 2022 r. (data wejscia w zycie nowych przepiséw), poprzez uchylenie art. 19b
ust. 2i 3 ww. ustawy.

Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. (P/20/001) - zatwierdzenie przez Kolegium NIK 10 czerwca 2020 r.

NIK wniosta o dokonanie zmiany zasad finansowania Rzecznika Finansowego i jego Biura, tak aby biura
ustug ptatniczych nie wnosity optat z tego tytutu. Wniosek zostat zrealizowany poprzez uchwalenie w dniu
1 grudnia 2022 r. stosownej zmiany brzmienia art. 20 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 187, ze zm.), poprzez rezygnacje ze wskazania biur ustug ptatniczych w katalogu pod-
miotéw ponoszacych opfate na finansowanie kosztéw dziatalnosci Rzecznika Finansowego i jego Biura.
Ww. nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Przedmiotowy wniosek stanowi réwniez
realizacje wnioskéw NIK o tozsamej tresci zgtoszonych w kontrolach NIK: P/18/001 Wykonanie planu
finansowego Rzecznika Finansowego w 2017 r. oraz P/19/001 Wykonanie planu finansowego Rzecznika
Finansowego w 2018 r.
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Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA (P/19/039) — informacja
zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK 7 maja 2020 r.

NIK wniosta o niezwtoczne uregulowanie zasad i warunkéw technicznych uzytkowania i usytuowania strzel-
nic ¢wiczebnych, poprzez wydanie w oparciu o art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.), rozporzadzen w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac strzelnice kryte i odkryte, jak réwniez warunkéw dotyczacych ich usytuowania. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydat w dniu 31 marca 2022 r. dwa rozporzadzenia, w sprawie warunkdw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice kryte Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa
oraz ich usytuowanie (Dz. U. nr 848) oraz w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
strzelnice odkryte Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa oraz ich usytuowanie (Dz. U. poz. 919).
Stanowi to réwniez realizacje wniosku NIK sformutowanego w ramach kontroli NIK P/15/041 Wykorzy-
stanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organéw panstwa nad jej reglamentacja.

Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych (P/18/064) - informacja zatwierdzona przez Prezesa NIK
18 czerwca 2019r.

NIK wniosta o podjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji inicjatywy w celu zmiany art. 5a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559), polegajacej na zniesieniu
ograniczenia zwigzanego z mozliwoscig podziatu srodkdéw wydatkowanych w ramach budzetu obywatel-
skiego wytacznie na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup
jednostek pomocniczych. Wniosek zostat zrealizowany z dniem 27 maja 2022 r. (data wejscia w zycie zmiany
przepiséw) poprzez zmiane brzmienia art. 5a ust. 6 ww. ustawy, zgodnie z ktérym srodki wydatkowane
w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci
lub kategorie kwotowe projektédw dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czesci.

Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych (P/18/111) - informacja zostata zatwierdzona
przez Prezesa NIK 18 czerwca 2019.

NIK wniosta o rozwazenie zmiany tresci § 39 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. nr 109 poz. 719, ze zm.)
umozliwiajacej utworzenie wiekszej niz dotychczas liczby zbiornikéw w obrebie powierzchni chronione;j.
Whniosek NIK zostat zrealizowany z dniem 17 sierpnia 2022 r. (data wejscia w zycie nowych przepiséw). Zgod-
nie znowym brzmieniem ww. przepisu zrezygnowano z ograniczania zrédet wody do celéw przeciwpozaro-
wych dla wskazanych w tym przepisie komplekséw lesnych wytacznie do dwéch zbiornikow.

Dostepnos¢ refundowanych wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie i bezpieczenstwo ich stosowa-
nia (P/18/056) — informacja zatwierdzona przez Prezesa NIK 18 kwietnia 2019 .

NIK wniosta o opracowanie projektu nowej ustawy o wyrobach medycznych w zwigzku z planowanym
wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r.
w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG oraz rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych do diagnostyki in vitro, oraz uchylenia dyrektywy 98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE,
poniewaz ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1565) nie uwzgled-
nia wskazanych aktéw prawa europejskiego. Z dniem 26 maja 2022 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia
7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974), ktéra stuzy stosowaniu ww. rozporzadzen UE.

Wykonywanie obowigzkéw przez kuratoréw sadowych (P/17/106) - informacja zatwierdzona przez
Prezesa NIK 28 czerwca 2018 .

NIK wniosta o wyeliminowanie istniejacych sprzecznosci i watpliwosci interpretacyjnych pomiedzy art. 42
ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 167, ze zm.), wskazuja-
cym opcjonalne utworzenie sekretariatu zespotu, a § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
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z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 2316), wskazujacym
m.in., ze w kazdym zespole kuratorskiej stuzby sadowej tworzy sie sekretariat. Wniosek zostat zrealizowany
poprzez uchwalenie stosownej zmiany art. 42 ww. ustawy w dniu 1 grudnia 2022 r., ktéra weszta w zycie
w dniu 5 kwietnia 2023 r. Zgodnie z ww. nowelizacjg wprowadzono wymag utworzenia w kazdym zespole
kuratorskiej stuzby sagdowej sekretariatu zespotu.

Wspoétpraca z organami powotanymi do scigania przestepstw, wykroczen lub innych czynéw,
za ktore przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa

W 2022 r. NIK - dziafajac na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK - skierowata do organéw powotanych do sci-
gania przestepstw lub wykroczen, a takze innych czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢
ustawowa, facznie 250 zawiadomien, dotyczacych 338 czyndw i obejmujacych 310 oséb.

NIK formutuje zawiadomienia do tych organéw na podstawie ustaler kontrolnych, w tym zebranych w toku
kontroli dowodéw, wiec to do organdéw $cigania nalezy wszczecie i prowadzenie postepowania przygoto-
wawczego oraz wniesienie i popieranie oskarzenia o czyny scigane z urzedu (art. 10 kpk). NIK nie posiada
uprawnienia do wniesienia oskarzenia do sgdu w sprawach, w ktérych wyniki kontroli potwierdzaty istnie-
nie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa. Pomimo ustawowego obowigzku wynikajacego
z art. 63 ust. 2 ustawy o NIK, NIK nie zawsze jest informowana przez te organy o wszystkich zakoriczonych
postepowaniach.

Infografika nr 27. Zawiadomienia skierowane przez NIK do organéw powotanych do $cigania przestepstw,
wykroczen lub innych czynéw, z wytaczeniem czyndw stanowigcych naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych w 2022 .

®
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Nadzoru

Budowlanego

O @ @&

W
Urzad Wojewodzki Krajowy Okregowy
Skarbowy Inspektor Rzecznik Rzecznik
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Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw

W 2022 r. NIK skierowata 190 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw (w tym skarbowych),
ktore dotyczyty 279 czyndw karalnych popetnionych przez 248 oséb.

Infografika nr 28. Najczesciej wskazywane przez NIK czyny w zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstw, w tym skarbowych, w 2022 .

[ Liczba czynéw
ogdtem

279 -

107 (383%)
Nieprowadzenie ksiag rachunkowych, prowadzenie
ich wbrew przepisom ustawy lub podawanie
w tych ksiegach nierzetelnych danych (art. 77 pkt 1
ustawy o rachunkowosci w zbiegu z art. 61 § 1 kks)

A
AN

77 (27,6%)

Przedtozenie dokumentéw stwierdzajacych nieprawde,

w celu wytudzenia kredytu, gwarancji kredytowej, dotacji, /
subwencji lub zaméwienia publicznego (art. 297 kk)

| 27 (9,7%)
e Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie
L7 obowigzkoéw przez funkcjonariusza publicznego
24 (8,6%) dziatajacego na szkode interesu publicznego
Przekazywanie danych statystycznych \ lub prywatnego (art. 231 kk)
niezgodnych ze stanem faktycznym \ N
(art. 56 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej) \

A o 15 (5,4%)

/ Naduzycie udzielonych uprawnien

/ lub niedopetnienie cigzacych obowigzkéw
13 @4,7%) / i wyrzadzenie znacznej badz w wielkich

Naruszenie obowiazku utrzymania obiektu \ rozmiarach szkody majatkowej (art. 296 kk)

budowlanego w nalezytym stanie lub niezapewnienie

bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego \

(art. 91a Prawa budowlanego) Vo 16 (57%)

Pozostate

\

I
I
I
I
| - - - - T-T-T-T-T-0= I
'L / Liczba zawiadomien 190 |

!
\‘ Liczba oséb 248

W 2022 r. NIK zostata poinformowana o zakonczeniu postepowan tgcznie w 80 sprawach. Informacje

te dotyczyty zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skierowanych w 2022 r. i w latach
wczesniejszych.
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Infografika nr 29. Wyniki postepowan dotyczace zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Liczba zakonczonych postepowan

do2022r. w2022r.
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Umorzenie postepowania .rf_i ==

~
Wyrok sadu, w tym skazujacy Q 777777 0O3-------- 0 ------

Ogoétem 36 96

W 2022 r. NIK, korzystajac z przystugujacych uprawnien, wniosta srodki odwotawcze:

- 33 zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, z ktérych trzy zostaty uwzglednione,
a cztery nie zostaty uwzglednione;

- dziewiec¢ zazaler na postanowienia o umorzeniu postepowania, z ktérych dwa zostaty uwzglednione,
dwa nie zostaty uwzglednione, a w przypadku 17 nie wptyneta jeszcze informacja co do sposobu ich
rozstrzygniecia.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia lub innego czynu

W 2022 r. NIK skierowata 60 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia wykroczen lub innych czynéw, za ktére
jest przewidziana odpowiedzialno$¢ ustawowa, z wytaczeniem czyndéw stanowiacych naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych. Zawiadomienia dotyczyty facznie 93 czynéw karalnych popetnionych przez
63 osoby.

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczen skierowano 37 zawiadomien, w tym:

- 31 zawiadomien do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, dotyczacych czynéw okreslonych
w art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego, art. 93 pkt 9, oraz w art. 93 pkt 8 i 9 Prawa budowlanego w jednym
zawiadomieniu (razem 482 czyny karalne);

- piec¢ zawiadomien do Policji dotyczacych czyndw okreslonych w art. 64 § 1 kw oraz w art. 94 8.2 kw i art. 97 kw
(razem 15 czynéw karalnych);

- jedno zawiadomienie skierowane do okregowego inspektora pracy dotyczace czynu z art. 281 § 1 Kodeksu
pracy (razem piec czynow karalnych).
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W zwiazku z podejrzeniem popetnienia innych czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa,

skierowano 23 zawiadomienia, w tym:

20 zawiadomien do wojewoédzkich inspektoréw ochrony srodowiska, w tym w sprawie czynéw okreslonych
w art. 9u ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w art. 194 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 2c, pkt 5
ustawy o odpadach do wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska (razem 41 czynéw karalnych);
jedno zawiadomienie do okregowego rzecznika dyscypliny zawodowej Okregowej Izby Inzynieréw Budow-
nictwa w sprawie dwoch czynéw podlegajacego odpowiedzialnosci zawodowej z art. 95 pkt 3 i 4 Prawa
budowlanego;

jedno zawiadomienie do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw w spra-
wie jednego czynu podlegajacego odpowiedzialnosci zawodowej z art. 139 ust., 2 pkt 1 i 2 ustawy o bie-
gtych rewidentach;

jedno zawiadomienie do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie czterech czynéw karalnych okre-
slonych w art. 44 ust. 1 Prawa energetycznego.

NIK zostata poinformowana o sposobie rozpatrzenia spraw dotyczacych wykroczen lub innych czyndw,

za ktdre przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa, w nastepujacy sposéb:

w dwéch sprawach Policja poinformowata o zastosowaniu pouczenia, w jednej sprawie poinformowata
o zakonczeniu postepowania z powodu przedawnienia;

w jednej sprawie okregowy inspektor pracy poinformowat o wszczeciu postepowania;

w trzech sprawach powiatowy inspektor nadzoru budowlanego przeprowadzit kontrole i ukarat mandatem
karnym, w dwdch sprawach poinformowat o braku podstaw do ukarania, w jednej sprawie poinformowat
o wszczeciu kontroli, w dwdéch sprawach o braku podstaw do ukarania, w jednej sprawie o zastosowaniu
pouczenia oraz w jednej sprawie o nakazaniu usuniecia nieprawidtowosci.

Oddziatywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych

W 2022 r. NIK, dziatajagc na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grud-

nia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'74, skierowata do whasciwych

rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych 85 zawiadomien, ktére dotyczyty 510 czynéw i obejmo-

waty 90 os6b.

174 Dz.U. 2021 r. poz. 289.
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Infografika nr 20. Najczesciej formutowane przez NIK zarzuty w zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych w 2022 r.

321(62,9%)

Nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo ustalenie, pobranie

lub dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowych

N obliczen (art. 5 ust. 1 pkt 12 uondfp)

N

94 (184%)

Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad

lub trybu jej przekazywania lub udzielania dotacji, wydatkowanie dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje, |

niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nierozliczenie !
w terminie otrzymanej dotacji, nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej
zwrotowi do budzetu, niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w nalezytej |
wysokosci (art. 8 pkt 1-3, art. 9 pkt 1-3) ,’

I
‘ 5T (10%)
- Czyny zwigzane z udzieleniem

s

7 zamodwienia publicznego
25 (4,9%) 7 lub zawarciem umowy ramowej (art. 17)
Dokonanie wydatku ze srodkow publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetows, \
uchwata budzetowa lub planem finansowym \\
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia A2 (1.8%)
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania ,/ Zaciagniecie lub zmiana zobowiagzania
poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw (art. 11 ust. 1) / bez upowaznienia okreslonego ustawg
// budzetowa, uchwatg budzetowa
/ lub planem finansowym albo z przekroczeniem
// zakresu tego upowaznienia
/ lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
// zaciggania lub zmiany zobowiazan
/ przez jednostke sektora finansow
// publicznych (art. 15 ust. 1)
10 (2%)
Pozostate

I

I

I

I

O

! L/ Liczba zawiadomien 85 |
\‘ Liczba oséb 90

W sprawach wszczetych w 2022 r. na skutek zawiadomien NIK, 50 postepowan przed rzecznikami pozosta-
wato w toku na koniec 2022 r. Zgodnie z informacjami, jakimi dysponuje NIK, w ubiegtym roku rzecznicy
dyscypliny finanséw publicznych skierowali do komisji orzekajgcych 16 wnioskéw o ukaranie wobec 19 oséb.
W 19 przypadkach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmoéwili wszczecia postepowania wyja-
$niajacego lub umorzyli toczace sie postepowanie wyjasniajace, lecz jednostki organizacyjne NIK skiero-
waty trzy zazalenia.
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Infografika nr 31. Wyniki postepowan wszczetych w zwigzku z zawiadomieniami skierowanymi do rzecznikéw
dyscypliny finanséw publicznych w 2022 r.

Liczba spraw skierowanych

do 2022r. w2022r.

Odmowa wszczecia postepowania Al
wyjasniajacego

Umorzenie postepowania wyjasniajagcego @ -——= ({10 )-------- @ o
Skierowanie wniosku o ukaranie @ - - - .

Ogoétem 62 35

=
o
N
(=]
]
>
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Postepowanie w sprawach o uchylanie sie od kontroli lub utrudnianie jej prowadzenia

NIK W 2022 r. NIK skierowata do prokuratury dziewie¢ zawiadomien dotyczacych podejrzenia popetnienia
przestepstwa polegajacego na udaremnianiu lub utrudnianiu wykonywania czynnosci stuzbowych kontro-
lerom NIK (art. 98 ustawy o NIK):

1) w dniu 15 kwietnia 2022 r. Delegatura NIK w Szczecinie skierowata do Prokuratury Okregowej w Warsza-
wie zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w toku kontroli
w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. przez Elzbiete Witek polegajacego na utrudnianiu upowaznionym kon-
trolerom NIK czynnosci stuzbowych wykonywanych w trakcie postepowania kontrolnego poprzez 3-krotne
niestawiennictwo w charakterze swiadka bez uzasadnionej przyczyny.

Prokuratura Okregowa w Warszawie postanowieniem z dnia 18 maja 2022 r. sygn. akt 3041-1.Ds.77.2022 odmé-
wifa wszczecia dochodzenia, stwierdzajac, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 kpk).
NIK ztozyta zazalenie w dniu 30 maja 2022 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy postanowieniem z dnia 30 wrze-
$nia o sygn. akt V Kp 728/22 utrzymat w mocy przedmiotowe postanowienia;

2) w dniu 25 maja 2022 r. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Ptocku zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w toku kontroli
przeprowadzonej w Polskim Koncernie Naftowym ORLEN S.A. (P/22/012) polegajacego na utrudnianiu
lub udaremnianiu przeprowadzenia kontroli przez trzy osoby z Zarzadu Spétki poprzez niedopuszczenie
upowaznionych kontroleréw NIK do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych oraz nieprzekazanie zada-
nych informacji, wyjasnien i materiatow;
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3) wdniu 1 czerwca 2022 r. Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Ptocku zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w toku kontroli
przeprowadzonej w Fundacji ORLEN (P/22/012). Polegato ono na utrudnianiu lub udaremnianiu przeprowa-
dzenia kontroli przez dwie osoby z Zarzadu Fundacji, ktérych petnomocnicy uniemozliwili przeprowadze-
nie kontroli, nie dopuszczajac trzech kontroleréw do czynnosci kontrolnych;

4) wdniu 22 czerwca 2022 r. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji skierowat do Prokuratury
Rejonowej Warszawa Srédmiescie-Pétnoc w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa ujawnionego w toku kontroli przeprowadzonej w Polskim Koncernie Naftowym ORLEN S.A. (P/22/012)
polegajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu przeprowadzenia kontroli przez trzy osoby z Zarzadu
tej Spoétki poprzez odmowe wszczecia tej kontroli, niedopuszczenie upowaznionych kontroleréw NIK do prze-
prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz nieprzekazanie zadanych informacji, wyjasnien i materiatow.

W odniesieniu do powyzszych zawiadomien Prokuratura Okregowa w Warszawie postanowieniem z dnia
15 wrzes$nia 2022 sygn. akt 3041-1.Ds.131.2022 odmédwita wszczecia dochodzenia, stwierdzajac, iz czyny nie zawie-
rajg znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 kpk). NIK ztozyta zazalenie w dniu 27 wrzesnia 2022 r,;

5) w dniu 25 maja 2022 r. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji skierowat do Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Srédmieécie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego
w toku kontroli przeprowadzonej w SIGMA BIS S.A. (P/22/012) polegajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu
przeprowadzenia kontroli przez cztonka Zarzadu oraz Prokurenta poprzez odmowe przedstawienia kontrole-
rom NIK zadanych dokumentéw i niedopuszczenie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w Spétce.

Prokuratura Okregowa w Warszawie postanowieniem z dnia 30 czerwca 2022 sygn. akt 3041-1.Ds.127.2022
odmowita wszczecia dochodzenia wobec stwierdzenia, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego
(art. 17 § 1 pkt 2 kpk). NIK ztozyta zazalenie w dniu 11 lipca 2022 r.;

6) w dniu 20 czerwca 2022 r. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji skierowat do Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Srédmieécie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego
w toku kontroli przeprowadzonej w Fundacji Banku Gospodarstwa Krajowego im. Jana Kanta Steczkowskiego
(P/22/012) polegajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu przeprowadzenia kontroli przez Prezes Zarzadu
Fundacji ktéra, dziatajgc takze poprzez swoich dwdch petnomocnikéw, odméwita poddania sie czynno-
$ciom kontrolnym w Fundacji, w tym formalnej akceptacji kontroli i przyjecia zadania udostepnienia kon-
kretnych materiatéw od kontrolera NIK, nie dopuszczajac do realizacji czynnosci stuzbowych.

Prokuratura Rejonowa Warszawa-Wola w Warszawie postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2022 sygn. akt
4316-7.D5.542.2022 odmowita wszczecia dochodzenia stwierdzajac, iz czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 kpk). NIK ztozyta zazalenie w dniu 28 pazdziernika 2022 r. Postanowieniem
z dnia 22 maja 2023 r. Sad Rejonowy Warszawa-Wola w Warszawie uwzglednit zazalenie i uchylit zaskarzone
postanowienie;

7) wdniu 22 lipca 2022 r. Delegatura NIK w Gdansku skierowata do Prokuratury Rejonowej Gdansk Oliwa
w Gdansku zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w toku kontroli przepro-
wadzonej w Fundacji Energa (P/22/012) polegajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu trzem kontrolerom
NIK przeprowadzenia kontroli przez dwie osoby z Zarzadu, poprzez niedopuszczenia do czynnosci kontrol-
nych. Osoby te stwierdzity, ze brak jest podstaw do jej rozpoczecia.

Prokuratura Rejonowa Gdansk Oliwa w Gdansku, postanowieniem z dnia 11 sierpnia 2022 r. o sygn. 4050-1.
Ds.131.2022 odmdwita wszczecia dochodzenia wobec stwierdzenia, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronio-
nego (art. 17 § 1 pkt 2 kpk). NIK ztozyta zazalenie w dniu 26 sierpnia 2022 r. Postanowieniem Sadu Rejonowego
Gdansk-Pétnoc w Gdansku (Il Kp 1364/22) zdnia 12 grudnia 2022 r. uchylono postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia i przekazano sprawe Prokuratorowi Rejonowemu Gdansk Oliwa w Gdansku celem dalszego prowa-
dzenia postepowania. W dniu 11 stycznia 2023 r. Prokuratura ponowie wszczeta dochodzenie. Postanowieniem
z dnia 27 marca 2023 r. umorzono dochodzenie na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk. W dniu 11 kwietnia 2023 r. NIK
ztozyta zazalenie na to postanowienie. W dniu 24 maja 2023 r. Prokuratura przekazata zazalenie do Sadu Rejo-
nowego Gdansk Oliwa w Gdansku;
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8) w dniu 13 lipca 2022 r. Delegatura NIK w Gdansku skierowata do Prokuratury Rejonowej Gdarisk Oliwa
w Gdansku zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w toku kontroli prze-
prowadzonejw Energa S.A. (P/22/013) polegajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu trzem kontrolerom
NIK przeprowadzenia kontroli przez dwie osoby z Zarzadu, poprzez niedopuszczenie do przeprowadze-
nia czynnosci kontrolnych, w tym nieprzekazanie zadanych informacji, wyjasnien i materiatow.

Prokuratura Rejonowa Gdansk Oliwa w Gdansku postanowieniem z dnia 22 lipca 2022 r. sygn. akt 4050-1.
Ds.124.2022 wszczeta dochodzenie. Postanowieniem z dnia 7 lutego 2023 r. Prokuratura umorzyta dochodze-
nie, na ktore NIK ztozyta zazalenie w dniu 15 maja 2023 r;

9) w dniu 2 listopada 2022 r. Departament Budzetu i Finanséw skierowat do Prokuratury Rejonowej Warszawa-
-Sré6dmiescie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa ujawnionego w toku kontroli prze-
prowadzonej w GPW Benchmark S.A. (1/22/022) polegajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu przepro-
wadzenia kontroli przez Prezesa Zarzadu i Wiceprezes Zarzadu, poprzez niedopuszczenie upowaznionych
kontroleréw NIK do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, w tym nieprzekazanie zadanych informacgji,
wyjasnien i dokumentéw oraz wskazanie, ze GPW Benchmark S.A. nie podlega kontroli NIK.

Postanowieniem Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmiescie z dnia 14 grudnia 2022 r. sygn. akt 4313-4.
Ds.1697.2022 wszczeto dochodzenie.

Identyfikowanie przez NIK ryzyka wystapienia korupgji

Skuteczne przeciwdziatanie korupdji jest jednym z kluczowych warunkéw wtasciwego funkcjonowania panstwa.
NIK byta jedna z pierwszych instytucji panstwowych, ktéra zauwazata wage problemu korupgji i koniecznos¢
systemowego przeciwdziatania temu zjawisku. Od 2015 r. postrzeganie Polski w kontekscie ryzyka wystepowania
korupcji pogarsza sie z roku na rok.

NIK systemowo analizuje zagrozenie korupcja w Polsce. W 2022 r. NIK przeprowadzita kontrole realizacji Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, ktéra wykazata, ze nie zrealizowano wielu podstawowych
zadan zaplanowanych w tym Programie'’s, jak tez administracja rzagdowa nie podjeta wspétpracy z wyspecjali-
zowanymi w dziedzinie zapobiegania korupcji organizacjami pozarzadowymi, eksperckimi czy akademickimi.
Zmarnowano szanse ha stworzenie nowych, systemowych rozwigzan, ktére mogtyby stuzy¢é wzmocnieniu mechani-
zmow i struktur ograniczajacych zagrozenia korupcyjne.

W 2022 r. pracownicy NIK uczestniczyli w szkoleniach specjalistycznych organizowanych przy wsparciu eksper-
tow i praktykéw zatrudnionych w NIK lub z udziatem podmiotéw zewnetrznych. Ich problematyka dotyczyta
m.in. ujawniania i diagnozowania obszaréw zagrozenia korupcjg i mechanizméw korupcjogennych.

NIK przyczynia sie do walki z korupcja, identyfikujac podczas prowadzonych kontroli nie tylko nieprawidtowosci,
ale takze wprost obszary zagrozone wystepowaniem zjawisk korupcyjnych.

Metodologia przyjeta w NIK - wskazywanie mechanizmoéw korupcjogennych

Juz w 2000 r. w NIK zostat opracowany dokument pt. ZagrozZenie korupcjg w Polsce w Swietle badari Najwyzszej
Izby Kontroli. Wytypowano w nim najwazniejsze obszary zagrozone korupcjg oraz wskazano mechanizmy
korupcjogenne sprzyjajace potencjalnemu zaistnieniu tego zjawiska. NIK wyszczegdlnita cztery mechanizmy
korupcjogenne, czyli nieprawidtowosci, ktére zwiekszaja ryzyko korupcji: dowolnos¢ postepowania, konflikt
interesow, brak jawnosci postepowania, brak lub stabos¢ kontroli. Za szczegdlnie zagrozone ryzykiem korupcji
uznano: kontrakty miedzy sektorem publicznym i prywatnym, wydawanie rozstrzygnie¢ uznaniowych, realiza-
cje funkgji nadzorczych i kontrolnych wtadz publicznych oraz dystrybucje przez wiadze publiczne débr defi-
cytowych. Ustalenia kontrolne NIK wskazuja mechanizmy korupcjogenne, btedy i dysfunkcje w procedurach
administracyjnych oraz luki w prawie, ktére moga mie¢ wptyw na powstawanie sytuacji sprzyjajacych korupdji,
badz takie sytuacje wprost stwarzaja.

175 Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (P/21/007/KAP).
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NIK nie ogranicza sie tylko do ujawniania nieprawidtowosci, ale wspomaga walke z korupcja, zgtaszajac propo-
zycje uszczelnienia systemu prawnego, ktérego niedoskonatosci moga pozwala¢, na podejmowanie zachowan
majacych znamiona korupcyjnego ryzyka, czy wrecz do tego zachecad. Sformutowane w wyniku kontroli wnioski
de lege ferenda maja uszczelni¢ system prawny takze w tym zakresie. Korupcja czesto stanowi przyczyne lub sku-
tek innych ujawnianych przez NIK nieprawidtowosci. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na ograniczenia, ktérym
poddamy jest naczelny organ kontroli. W oparciu o wyniki kontroli NIK moze wskazywac obszary zycia publicz-
nego szczegodlnie zagrozone korupcja oraz mechanizmy korupcjogenne. NIK, nie majac uprawnien operacyj-
nych i sledczych koncentruje sie na wskazywaniu sytuacji sprzyjajacych systemowo wystepowaniu korupgji,
a nie dokumentowaniu przestepstwa w rozumieniu prawa karnego i zgodnie z procedura karna. Zadanie zwal-
czania przestepstwa korupcji ustawowo przypisane jest policji, stuzbom specjalnym, w szczegdlnosci Central-
nemu Biuru Antykorupcyjnemu, oraz prokuraturze i organom podlegtym Ministrowi Finansow.

Korupcja — wedtug Cywilnoprawnej konwencji o korupcji7é — stanowi zagrozenie dla rzadéw prawa, demokra-
¢ji oraz praw cztowieka, dla uczciwosci i sprawiedliwosci spotecznej, powstrzymuje rozwdéj ekonomiczny oraz
zagraza prawidtowemu i uczciwemu funkcjonowaniu gospodarki rynkowej. Powoduje tez niekorzystne skutki
finansowe dla poszczegdlnych oséb, przedsiebiorstw, panstw oraz instytucji miedzynarodowych. Korupcja
przynosi réwniez negatywne skutki makrospoteczne, podwaza bowiem podstawy demokracji, zaktéca natu-
ralne relacje ekonomiczne, zmniejsza otwarto$¢ konkurencji.

Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) i Rada Europy prezentujg multidyscyplinarne podescie do walki
z korupcja. Skfada sie ono z trzech wspétzaleznych elementéw: ustanawiania europejskich norm i standardéw,
monitorowania zgodnosci z tymi standardami oraz pomocy w budowie potencjatu do zwalczania korupgji,
dzieki programom wspétpracy technicznej’”Z. W metodologii akceptowanej réowniez przez NIK rozrézniane
s trzy gtdbwne rodzaje korupcji: urzednicza (@administracyjna), gospodarcza (komercyjna) oraz polityczna.

Pierwsza oznacza przestepstwa korupcyjne wystepujace w réznych dziedzinach administracji panstwowej
i samorzadowej, wigzace sie najczesciej zadministracyjna reglamentacja réznych sfer zycia. Do drugiej zaliczy¢
nalezy wszelkie akty przekupstwa i sprzedajnosci, zmierzajace do wywarcia wptywu na wydarzenia gospo-
darcze i godzace nie tylko, jak inne jej odmiany, w prawidtowe funkcjonowanie oraz autorytet instytucji,
lecz takze w zasady uczciwej konkurencji. Ostatnia — trzecia - oznacza taki sposdb postepowania parlamen-
tarzysty, osoby zajmujacej stanowisko polityczne w administracji panstwowej lub nalezacej do korpusu
urzedniczego, ktdéry narusza obowiagzki wynikajace ze stanowiska, funkgcji lub urzedu, dla osiggniecia
korzysci materialnych lub osobistych (dla siebie lub dla swojej grupy politycznej)i7s,

Najwyzsza Izba Kontroli, nie majac uprawnien do $cigania korupcji, wskazuje obszary zagrozone korupcjg
i mechanizmy korupcjogenne - istotg przyjetego w NIK modelu jest ujawnianie systemowych przyczyn
zagrozenia korupcja.

Obszary zagrozone korupcja zidentyfikowane podczas kontroli NIK

Ustalenia NIK w dziedzinie zagrozen korupcyjnych pokrywaja sie w duzym stopniu z mapa zagrozen korup-
cyjnych prezentowanych przez wyspecjalizowane instytucje zajmujace sie ta problematyka (m.in. CBA, ABW,
Grupa Panstw Przeciwko Korupgji). NIK w nastepstwie przeprowadzonych kontroli zidentyfikowata zagroze-
nia korupcyjne w sektorze publicznym, a zwtaszcza w obszarach: udzielania zaméwien publicznych, pomocy
publicznej, przyznawania ulg podatkowych, gospodarowania nieruchomosciami, nadzorowania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego podlegtych podmiotéw oraz zadan zleconych czy funkcjonowania placéwek
ochrony zdrowia.

176 Cywilnoprawna konwencja o korupgji, sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r., ratyfikowana przez Polske
(Dz.U.2004.244.2443 z dnia 16 listopada 2004 r.).

177 https://antykorupcja.gov.pl/ak/import/instytucje-zaangazowane/3680,GRECO-Grupa-Panstw-Przeciwko-Korupcji.html

178  Poglad taki jest prezentowany przez. A. Kojdera, Anatomia korupdji i jej cechy w okresie zmiany ustrojowej, Warszawa 2001, s. 2
oraz P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakéw 1999, s. 12.
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Infografika nr 32. Wybrane kontrole NIK przeprowadzone w 2022 r., w ktérych zidentyfikowano mechanizmy

korupcjogenne
Tytut kontroli Zidentyfikowane mechanizmy korupcjogenne
Dowolnos¢ postepowania i nieprzejrzyste zasady udostepniania osobom
(P/22/004/KAP) z niepetnosprawnosciami mieszkan z komunalnych zasobow

Udostepnianie osobom I mieszkaniowych gmin.
z niepetnosprawnosciami mieszkar I Znaczacy wplyw na przejrzystos¢ catego procesu miaty takie czynniki jak: |
z komunalnych zasobow | zbyt ogdlne i dowolne okreslenie warunkéw przyznania lokali |
mieszkaniowych gmin | oraz nieprawidtowe i nierzetelne postepowanie przy weryfikacji

ztozonych wnioskow. f

Dowolnos¢ postepowania Ministra Sportu i Turystyki przy udzielaniu
dofinansowania w ramach Programu (edycje 2018-2021).

Program byt realizowany nierzetelnie na podstawie nieprzejrzystych

i niezapewniajacych rownego traktowania wnioskodawcow zasad
oceniania wnioskéw o dofinansowanie.

Minister w Programie (edycja 2018) dodawat wnioskom dodatkowe punkty
w ocenie, czego nie przewidziano w Programie i w regulacjach
wewnetrznych Ministerstwa. Stosowane zasady udzielania dotacji stwarzaty
ryzyko zakwestionowania rzetelnosci oceny zadan, jak i zasadnosci
dziafania Zespotu oceniajacego wnioski.
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(P/22/017/KNO)
Realizacja programu Sportowa Polska

Dowolnos¢ postepowania oraz brak jawnosci i przejrzystosci !
w okreslaniu kwot za leczenie i pobyt w szpitalu. !
Czes¢ kontrolowanych szpitali powiatowych (9% objetych kontrolg) !
nie okreslita czynnika wykonywanych odpfatnie swiadczer medycznych, !

(P/22/048/KZD)
Funkcjonowanie szpitali powiatowych

ustalajac ich wysokos¢ indywidualnie po zrealizowaniu danego
Swiadczenia. Pacjent w momencie przyjecia do szpitala nie znat kosztéw
hospitalizacji i mozliwych do wykonania procedur medycznych.

Dowolnos¢ postepowania oraz wystepowanie konfliktu intereséw przy
wykonywaniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz brak jednolitosci
trybu wyboru klasyfikatora w postepowaniach prowadzonych na wniosek.
W potowie kontrolowanych starostw dziatano w sposob nietransparentny,
poniewaz nie okreslono i nie podano do publicznej wiadomosci
wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na klasyfikatora. Stworzono w ten
sposéb warunki do naruszenia bezstronnosci i niezaleznosci klasyfikatoréw,
ktorzy wydajac opinie znajdowali sie w sytuacji podwaojnej lojalnosci,

z jednej strony wobec interesu publicznego, z drugiej za$ prywatnego.

M I Brak przejrzystosci w procesie wydatkowania srodkow pozyskanych \
na realizacje zadan publicznych.

(P/22/056/LKA) ) W zawartych w latach 2016-2020 umowach o dofinansowanie w zakresie
Realizacja Strategii Rozwoju Sportu o . . -
w Wojewddztwie Slaskim do roku 2020 realizacji zadan publicznych dotyczacych kultury fizycznej

oraz bezpieczerstwa publicznego nie byto zadnych zapiséw ustalajacych
mechanizmy zapewniajace gospodarny sposéb wydatkowania srodkdw
publicznych w przypadku zamowien o wartosci ponizej progdw
ustanowionych w ustawie Prawo zamdéwien publicznych.

A4

(P/22/053/LBY)
Wykonywanie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow

@ Brak mechanizmdw zabezpieczajacych przed wyptata beneficjentom RPPZ
) . . o K it limi ) kS
(P/22/069/LLO) n!enalezr(mjygh srodkf(:l)w, tore pgzwvaléb;/ r;]az\(/jvryev\llmtlrr:ovr\:aimte Erz\,{,ﬁas ow
Realizacji wybranych regionalnych nieuzasadnionego finansowania swiadczer zdrowotnych i stanowityby
element stuzacy potwierdzeniu prawidtowosci poniesienia wydatkdw

programéw polityki zdrowotnej g T
w wojewddztwie todzkim w ramach wdrazanych projektéw.
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Tytut kontroli

(P/22/074/LOP)

Nabywanie ustug doradczych
i eksperckich przez jednostki
samorzadu terytorialnego

(1/21/001/KPS)

Realizacja konkursu ,Po pierwsze
rodzina!” przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz wybrane
organizacje pozarzagdowe

(1/21/002/LWR)

Finansowanie zadan statutowych
przez dolnoslaskie jednostki inspekcji
sanitarnej

Zidentyfikowane mechanizmy korupcjogenne

Konflikt intereséw przy nabywaniu ustug doradczych i eksperckich.
Pracownicy zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych,

poza pozbawieniem ich czesci praw wynikajacych z przepiséw

Kodeksu pracy, nie byli objeci rygorami wynikajacymi z przepisow
antykorupcyjnych.

Osoby zatrudniane na takich zasadach nie maja w szczegdlnosci
obowiazku skfadania o$wiadczenia majatkowego oraz nie dotycza ich
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co moze utrudnia¢
kierownikom jednostek rozpoznanie istnienia konfliktu intereséw.

Brak nadzoru w zakresie przygotowania i realizacji | otwartego konkursu
ofert ,Po pierwsze rodzinal” na 2020 r.

NIK negatywnie ocenifa dziatania Ministra w ww. zakresie oraz nadzoru
nad projektami i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.
Gtéwnym powodem takiej oceny byto nieprawidtowe zarzgdzanie
otwartym konkursem w zakresie wyboru projektow realizujgcych zatozone
cele, w tym uznaniowy charakter oceny merytorycznej ofert dokonywanej
przez cztonkdw Komisji konkursowych powotanych do oceny ofert, a takze
brak jednoznacznych i czytelnych kryteriéw oceny wyboru projektow.

Konflikt intereséw oraz dowolno$¢ podejmowania decyzji w zakresie
zamowien publicznych w dziataniach powiatowej stacji
sanitarno-epidemiologicznej.

Brak zachowania zasad uczciwej konkurencji w ramach zamowienia
publicznego przeprowadzonego bez rozpisania konkursu na swiadczenie
zewnetrznej ustugi prawnej.

Whrew obowigzujgcym w PSSE regulacjom wewnetrznym projekt umowy
nie zostat zweryfikowany pod wzgledem prawnym, a zawarty kontrakt

nie zabezpieczyt w sposdb nalezyty interesdw stacji. Nierzetelnie rozliczono
réwniez wydatki na Swiadczenie pomocy prawne;.
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Infografika nr 33. Efekty wspotpracy NIK na arenie miedzynarodowej w 2022 .

Umocnienie pozycji NIK @

na arenie
miedzynarodowej

Stworzenie i wdrazanie
miedzynarodowych
standardow kontroli

Budowa pozytywnego |
wizerunku Polski ~ /

Efekty

A Rzeczywisty wptyw NIK
wspolpracy na ksztatt praktyki

kontrolnej
na catym swiecie

Dalsze wzmacnianie
wspotpracy z panstwami
Inicjatywy Tréjmorza

Lider miedzynarodowych |
kontroli réwnolegtych  /
4

,'//

Opracowanie pieciu raportéw
dotyczacych audytu
zewnetrznego OECD

1. Kontrole miedzynarodowe i audyt organizacji miedzynarodowych

Kontrole miedzynarodowe

Podstawe prawng przeprowadzania kontroli miedzynarodowych stanowi art. 12a ustawy o NIK, a udziat w nich jest
dobrowolny i opiera sie na dwu- lub wielostronnych uzgodnieniach, zawartych w podpisywanych porozumieniach
dotyczacych celu i zakresu konkretnej kontroli.

Do 2022 r. NIK uczestniczyta w ponad stu miedzynarodowych kontrolach réwnolegtych, co sprawia, ze jest liderem
w Europie. Uczestnictwo w kontrolach réwnolegtych, czyli prowadzonych jednoczesnie przez dwa lub kilka Naj-
wyzszych Organéw Kontroli (NOK), wzmacnia pozycje NIK na arenie miedzynarodowej. Kontrole miedzynarodowe
sg prowadzone na terytorium panstw uczestniczacych NOK zgodnie z prawem krajowym. Budza one wieksze zain-
teresowanie mediéw ze wzgledu na udziat partneréw zagranicznych oraz badanie probleméw istotnych dla spotecz-
nosci réznych panstw. Zainteresowanie mediéw zwieksza prawdopodobienstwo zrealizowania rekomendadji
przez jednostki kontrolowane.

W 2022 r. kontrolerzy NIK uczestniczyli w czterech kontrolach miedzynarodowychs.

179 W 2022 r. cztonkowie Komitetu Kontaktowego wstrzymali wspétprace z NOK Rosji i NOK Biatorusi. W zwiazku z tym kontrola
,Ochrona ludnosci przed chorobami zakaznymi” byta prowadzona bez udziatu NOK Biatorusi.
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Portugalia

Polska

- koordynator kontroli
Albania, Butgaria,
Macedonia Pétnocna,
Malta, Motdawia,
Portugalia, Rumunia,
Serbia, Stowacja, Turcja,
Wegry

A Wegry

- koordynator kontroli
Chorwacja, Polska,
Serbia, Ukraina

Macedonia Pétnocna

- koordynator kontroli
Albania, Czarnogéra,
Polska, Rumunia, Stowacja,
Turcja

Stowacja
- inicjator kontroli
Polska, Wegry
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Infografika nr 34. Kontrole miedzynarodowe (réwnolegte i koordynowane) realizowane w 2022 r.

Chorwacja ™, ,
Czarnogéra /

Albania

e
~ Malta

Gospodarowanie odpadami z plastiku w Europie

Macedonia
Péthocna ¥

W maju 2022 r. podpisano wspdlny raport z kontroli,

rozpoczetej w 2020 r,, ktorej celem byto ustalenie, czy panstwa
przyjety wewnetrzne regulacje dot. przetwarzania odpadéw

i tworzyw sztucznych zgodnie z Dyrektywa Unii Europejskiej
2008/98/WE z dn. 19 listopada 2008 r. Wyniki kontroli wskazaty,
ze — 7 wyjatkiem jednego paristwa — krajowe rozwigzania prawne
nie byty zgodne z unijnymi. NOK wskazaty rowniez na liczne
problemy dot. zarzadzania odpadami z plastiku, w tym tak
podstawowymi, jak braki w infrastrukturze przeznaczonej

do gromadzenia odpaddw.

Czysta woda i warunki sanitarne

Pod koniec 2022 r. podpisano porozumienie

dot. miedzynarodowej koordynowanej kontroli wykonania zadan
odnoszacej sie do 6. Celu Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ,Czysta woda i warunki sanitarne”.
Efektem kontroli bedzie studium obejmujace wypracowane
wspolnie wnioski i propozycje oraz najlepsze praktyki krajowe.
Publikacja jest zaplanowana na pierwszy kwartat 2024 r.

Dochody wlasne gmin na zapewnienie wysokiej jakosci
ustug dla obywateli w czasie pandemii

Kontrola wykonania zadan, majaca na celu ocene skutecznosci
dziatart podejmowanych w okresie pandemii oraz programéw
wsparcia wdrazanych w poszczegdlnych krajach. Kontrola
prowadzona przez NIK zostata zakoriczona, a wspdlny raport
jest przewidziany na jesiert 2023 r.

Ochrona ludnosci przed chorobami zakaznymi

Tematyka kontroli obejmuje zagadnienia zwigzane z kryzysami
epidemiologicznymi, a jej celem jest ocena gotowosci organow
panstwowych do radzenia sobie z epidemiami choréb zakaznych,
a takze wymiana informacji nt. wdrozonych procedur krajowych.
W 2022 r. pracowano nad raportami krajowymi z kontroli.
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Audyt organizacji miedzynarodowych

Od kilku lat NIK jest regularnie wybierana na audytora zewnetrznego organizacji miedzynarodowych - prowa-
dzita audyty m.in. Rady Europy i Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN). Jest to wyrazem uznania
dla funkcjonowania NIK i docenienia profesjonalizmu, doswiadczenia i wiedzy jej kontroleréw.

Organizacja Wspoétpracy Ekonomicznej i Rozwoju (OECD)

NIK od 2018 r. petni funkcje audytora zewnetrznego OECD. W ramach mandatu NIK prowadzi audyt wszystkich
aspektow dziatalnosci OECD zwigzanych z finansami i zadaniami organizacji, a gtdbwnym corocznym celem jest
sprawdzenie wiarygodnosci i wydanie opinii nt. rocznych sprawozdarn finansowych OECD, jej funduszu emery-
talnego oraz sprawozdan z wykonania budzetu. W ramach audytu wykonania zadan w 2022 r. kontrolerzy NIK
zbadali system zarzadzania ryzykiem oraz wdrazanie zasad i polityki zapobiegania wykroczeniom etycznym.
Audyt OECD potrwa jeszcze rok.

Interpol

Od grudnia 2021 r. NIK jest audytorem zewnetrznym Miedzynarodowej Organizacji Policji — Interpoliso,
NIK przeprowadzi kontrole sprawozdan finansowych Interpolu za lata 2022-2024 oraz kontrole wykonania
zadan, z ktérych pierwsza obejmie zamdwienia publiczne Interpolu. W 2022 r. eksperci NIK przeprowadzili
audyt srodroczny.

Audyt innych organizagji

NIK ma swoich przedstawicieli w Komisji Audytowej Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)'1, Kolegium Audyto-
réw Zewnetrznych mechanizmu finansowania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju EPF (na lata 2021-2024;
wczesniej UE ATHENA), oraz Europejskiej Organizacji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL.
Gtéwnym zadaniem os6b uczestniczacych w pracach ww. zespotéw jest przeprowadzanie kontroli corocznych
sprawozdan finansowych.

W 2022 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli w corocznym spotkaniu przedstawicieli NOK panstw-czton-
kow Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) poswieconym oméwieniu rocznego sprawozda-
nia z dziatalnosci Miedzynarodowej Komisji Rewidentéw Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (IBAN). Ponadto
od 2021 r. przedstawiciel NIK petni funkcje zewnetrznego cztonka Panelu Doradczego Sztabu Miedzynaro-
dowego NATO w sprawie Audytu.

180 Kadencja audytora zewnetrznego Interpolu trwa trzy lata, a jesli wspétpraca uktada sie dobrze, jest ona czesto odnawiana
na kolejne trzy.

181 Komisja Audytowa przeprowadza audyt finansowy ESA zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu (ISA) przy wsparciu
zewnetrznej firmy audytorskiej. Komisja wykonuje takze audyty administracji i zarzadu ESA.
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2. Wspotpraca miedzynarodowa

Infografika nr 35. NIK na arenie miedzynarodowej w 2022 .

h

VAT

Przewodniczacy grupy
roboczej Komitetu
Kontaktowego ds. VAT

INTOSAI

=
 Cztonek Zarzadu

Przewodniczacy Grupy
Roboczej ds. Kontroli
Srodowiskowych

* Przewodniczy podkomisji

INTOSAI ds. Standardéw : :
Kontroli Wewnetrznej L organlzaqach

« Cztonek Komitetu Sterujacego mledzynarodowych @

Komisji ds. Standardéw

/ Cztonek Rady Nadzoru
e nad Migdzynarodowymi
*S" I_E—I Standardami Praktyki
5 L=JEUROSAI Zawodowej Audytoréw »’
e e Wewnetrznych (IPPF OC) ’«
- Wiceprzewodniczacy
Zarzadu \ J
- Cztonek Zarzadu ] -

\&

NIK w Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - INTOSAI

NIK aktywnie angazuje sie w inicjatywy INTOSAI jako cztonek Zarzadu tej organizacji (od 2013 r., aktualnie
trwa druga szescioletnia kadencja) oraz jako aktywny uczestnik prac jej komisji, podkomisji, grup robo-
czych i zadaniowych. Wspotpraca w ramach tych struktur umozliwia poszerzanie wiedzy na temat sto-
sowanych na $wiecie standardéw kontroli oraz dobrych praktyk, a takze wymiane doswiadczen. Z kolei
udziat w pracach standaryzacyjnych umozliwia rzeczywisty wptyw na ksztatt praktyki kontrolnej na swie-
cie oraz promowanie wtasnych rozwigzan. Dzieki aktywnosci na arenie miedzynarodowej NIK buduje
swoja renome, co skutkuje zlecaniem jej prowadzenia audytéw zewnetrznych organizacji miedzynarodo-
wych, przegladdéw partnerskich i projektéw wspotpracy blizniaczej.

Prezes NIK przewodniczy podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej (Subcommittee on Internal
Control Standards - 1CS), ktdra zrzesza ok. 30 NOK z catego $wiata. Aktualnie podkomisja finalizuje prace
nad wytycznymi w sprawie wspotpracy NOK z audytem wewnetrznym jednostek sektora publicznego
oraz nad koncepcja wytycznych nt. badania mechanizméw zarzadczych w kontroli.

W ramach przewodniczenia podkomisji INTOSAI ds. standardéw kontroli wewnetrznej NIK jest czton-
kiem Komitetu Sterujagcego Komisji INTOSAI ds. Standardéw (Professional Standards Committee — PSC).
Gtéwnym zadaniem tego gremium jest opracowywanie standardéw dla poszczegélnych typow kontroli.
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W jego ramach dziatajg cztery podkomisje: kontroli finansowych i rachunkowosci, kontroli zgodnosci,
kontroli wykonania zadan oraz kierowana przez NIK podkomisja do spraw standardéw kontroli wewnetrz-
nej. Dziatalnos¢ INTOSAI w obszarze stanowienia standardéw wiaze sie ze wspotpraca z Instytutem
Audytoréw Wewnetrznych (I1A), ktéry postrzega INTOSAI jako waznego interesariusza, zapewniajacego
perspektywe sektora publicznego, konieczng do uwzglednienia w standardach audytu wewnetrznego.
Przedstawiciel NIK — wraz z przedstawicielami Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Miedzynarodowe]j Federacji Ksiegowych (IFAC) i Banku Swiatowego - zasiada w Radzie Nadzoru nad Mie-
dzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytoréw Wewnetrznych (IPPF OC). Rada zajmuje sie
oceng i doradztwem w zakresie zgodnosci z procedurami wtasciwymi dla wypracowywania standardow
i wytycznych dla audytu wewnetrznego.

Eksperci NIK sg takze zaangazowani w dziatania prowadzone przez inne struktury INTOSAI, m.in. grupe robocza
ds. kontroli systeméw informatycznych82, gdzie we wspotpracy z NOK Portugalii NIK prowadzi projekt Active
IT Audit Handbook. Jest to narzedzie wspomagajace przeprowadzanie kontroli informatycznych, utatwiajace
analize ryzyka poprzez przeglad kluczowych obszaréw i typowych dla kontroli informatycznej ryzyk. Eksperci
NIK zaangazowani sg takze w prace grupy roboczej INTOSAI ds. kontroli srodowiskowych'83, grupy roboczej
ds. modernizacji finansowej i reformy regulatoréw finansowych'#4, grupy roboczej ds. walki z korupcja i pra-
niem pieniedzy5 i grupy roboczej INTOSAI ds. celéw rozwoju zréwnowazonego i kluczowych wskaznikéw roz-
woju zrbwnowazonego'ss.

NIK w Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSAI

EUROSAI jest europejska organizacja regionalng Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organdéw
Kontroli INTOSAI, wspierajaca stosowanie standardéw kontroli publicznej w pracy NOK. Prezes NIK jest
Wiceprzewodniczacym Zarzadu EUROSAI'87. Po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. Prezes NIK
- jako Wiceprzewodniczacy Zarzadu - wystosowat skuteczny apel o usuniecie NOK Rosji ze struktur mie-
dzynarodowych. Ponadto miedzynarodowa spotecznos¢ NOK zaprzestata udziatu w projektach kierowa-
nych i firmowanych przez agresora, a przedstawiciele NOK Rosji nie byli zapraszani na spotkania.

W Zarzadzie EUROSAI NIK zajmuje sie m.in. koordynowaniem — we wspétpracy z NOK Szwecji - realizacji dru-
giego celu strategicznego Organizacji: Pomoc NOK w wykorzystywaniu nowych mozliwosci i rozwigzywaniu
nowych wyzwan przez wsparcie i zapewnianie rozwoju ich potencjatu instytucjonalnego. W ramach tego
celu NIK zainicjowata m.in. szkolenia ze stownictwa dotyczacego kontrolii audytu w jezyku angielskim (Audit
English). W 2022 r. odbyty sie trzy edycje szkolen. Z uwagi na duze zainteresowanie europejskich kontroleréw
ich tematyka planowane sa kolejne szkolenia.

Poza Zarzadem NIK aktywnie angazuje sie w prace grup zadaniowych i roboczych EUROSAI. Szczegdlnie
aktywnie dziata w ramach grupy roboczej ds. systemow informatycznyches, ktéra realizuje m.in. projekt
ukierunkowany na prowadzenie i rozwijanie analitycznej internetowej bazy raportéw z kontroli (projekt
CUBE, ktéremu przewodniczy NIK). Eksperci NIK uczestnicza takze w pracach grupy roboczej EUROSAI
ds. wykorzystania funduszy na rzecz katastrof i klesk zywiotowych# i aktywnie wspo6ttworza grupe zada-

182 Working Group on IT Audit - WGITA.

183 Working Group on Environmental Auditing INTOSAI WGEA).

184 Working Group on Financial Modernization and Regulatory Reform — WGFMRR.

185 Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering — WGFACML

186 Working Group on Sustainable Development Goals and Key Sustainable Development Indicators - WG SDG&KSDI.

187 Prezes NIK zostat wybrany Wiceprzewodniczacym Zarzadu EUROSAI w 2017 ., a w kwietniu 2021 r. organizacja zdecydowata
o reelekcji Prezesa NIK do petnienia tej funkcji na kolejny okres — do 2024 r.

188 Working Group on Information Technologies — ITWG, ktérej NIK przewodniczyta w latach 2014-2020.
189 Working Group on the Audit of Funds Allocated to Disasters and Catastrophes — WGAFADC.
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niowg EUROSAI ds. kontroli samorzadowych199, ktérej celem jest usprawnianie wydajnosci i skutecznosci
kontroli jednostek samorzadu terytorialnego. NIK uczestniczy takze w pracach grupy projektowej EUROSAI
ds. kontroli reakcji na pandemie COVID-19.

Prezes NIK przewodniczy grupie roboczej EUROSAI ds. kontroli sSrodowiskowych™'. W maju 2022 r., podczas wir-
tualnego spotkania, podjeto problematyke zasobéw wody i jej jakosci w kontekscie zmian klimatu. W listopa-
dzie 2022 r. odbyto sie za$ doroczne posiedzenie grupy w formule hybrydowej. Gtéwnym tematem posiedzenia
byta ,Ochrona Srodowiska w ciezkich czasach” (pandemii i wojny). Ponadto w 2022 r. zakoriczyta sie miedzyna-
rodowa kontrola pt. Gospodarowanie odpadami z plastiku.

Aktywnos¢ w Komitecie Kontaktowym prezeséw NOK UE i ETO

Komitet Kontaktowy to forum, ktdre zrzesza prezeséw NOK panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO). Stuzy utatwianiu im wspotdziatania oraz wymiany
wiedzy i doswiadczen z zakresu kontroli srodkéw unijnych, a takze innych kwestii zwigzanych z Unig
Europejska.

Najwyzsze Organy Kontroli UE wspétpracujg w ramach grup roboczych Komitetu Kontaktowego. Do czerwca
2022 r. NIK przewodniczyta m.in. grupie roboczej ds. VAT. Grupa zajmuje sie m.in. mechanizmem podzielonej
ptatnosci*2 jako narzedziem do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT oraz zmianami w systemach prawnych
panstw cztonkowskich UE majacymi na celu przeciwdziatanie wytudzeniom VAT.

Na poczatku marca 2022 r. wszyscy cztonkowie Komitetu Kontaktowego, w tym NIK, potepili agresje na Ukraine
i zdecydowali wstrzymac sie od wszelkiej wspoétpracy z NOK Rosji oraz NOK Biatorusi.

W maju 2022 r. Prezes NIK uczestniczyt w zebraniu Komitetu Kontaktowego w Luksemburgu, podczas kté-
rego prezesi NOK UE i ETO zapoznali sie ze wstepnym raportem na temat procedury mechanizmu SIRAM193,
dotyczacym oceny niezaleznosci NIK. Opracowanym przez IDI raportem NIK zostata objeta w zwiagzku
z doswiadczaniem przez nig znacznych trudnosci w prowadzeniu niezaleznych kontroli wydatkowania $rod-
koéw publicznych.

Prezes NIK wziat réwniez udziat w miedzynarodowej konferencji na temat przysztosci Unii Europejskiej, zorga-
nizowanej w maju 2022 r. w Paryzu, podczas francuskiej Prezydencji w Radzie UE. Konferencja zakonczyta sie
podpisaniem oswiadczenia, w ktéorym NOK UE potepity atak zbrojny Rosji na Ukraine, podkreslity swoje popar-
cie dla narodu ukrainskiego, a takze zobowigzaty sie do rozwijania wspdtpracy po pandemii COVID-19.

Ponadto w 2022 r. NIK przekazata szereg informacji w odpowiedzi na ankiety prowadzone przez cztonkéw
Komitetu Kontaktowego, ktére dotyczyty takich zagadnien, jak m.in. bezposrednie wsparcie finansowe
panstwa w zwigzku z pandemig COVID-19, regulacje i opodatkowanie gier hazardowych, przygotowanie
i utrzymanie systemu ochrony ludnosci, korzystanie przez panstwo z ustug firm konsultingowych, prowa-
dzenie postepowan przygotowawczych, dziatania na rzecz rozwigzania problemu wysokich cen energii
czy systemowe wsparcie transportu rowerowego. NIK odpowiedziata réwniez na pytania NOK UE doty-
czace m.in. metodyki kontroli dochodéw podatkowych, prowadzenia kontroli zlecanych przez Parlament,
korzystania z wiedzy ekspertéw zewnetrznych, stosowania zaawansowanego oprogramowania kompu-
terowego, uprawnien do kontrolowania dziatalnosci notariuszy, a takze wspotpracy z interesariuszami
zewnetrznymi.

190 Task Force on Municipality Audit - TFMA.
191 Working Group on Environmental Auditing - EUROSAI WGEA.

192 Mechanizm (ang. split payment), w ktérym kwota podatku VAT wydzielona z naleznej sprzedawcy kwoty brutto trafia
na wyodrebniony rachunek bankowy (rachunek VAT) o ograniczonej dostepnosci dla sprzedawcy.

193 Mechanizm SIRAM dziata w ramach Inicjatywy INTOSAI ds. Rozwoju (IDI). Jest to czteroetapowy proces, ktéry bada szczegétowo
zagrozenia dla niezaleznosci NOK, zapewnia doradztwo i wsparcie dla nich oraz ich szeféw, wobec ktérych takie zagrozenia
sie pojawiaja.
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Od cztonkéw Komitetu Kontaktowego NIK zebrata informacje na temat rozwigzan obowigzujgcych
w poszczegdlnych panstwach w zakresie mechanizméw nadzoru stuzb specjalnych, a takze kontroli NOK
z zakresu naduzy¢ na rynku finansowym.

Wspétpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

NIK i Europejski Trybunat Obrachunkowy sg réwnolegle uprawnione do kontroli zarzagdzania i wykorzysta-
nia srodkéw UE przez polska administracje i innych beneficjentéw. Wprawdzie nie ma przepiséw prawa
(polskiego czy unijnego), ktére wyraznie okreslatyby tryb wspdtpracy miedzy obiema instytucjami, jednak
NIK stale podejmuje dziatania zwiekszajace jej efektywnos¢. Realizujgc zobowigzania wynikajace z prze-
piséw prawa wspodlnotowego, NIK wspotpracuje z ETO w zwigzku z kontrolami prowadzonymi przez Try-
bunat na terenie Polski, m.in. poprzez udziat w nich kontroleréw NIK w charakterze obserwatoréw, analize
wstepnych ustalen kontroli oraz uwag instytucji krajowych do tych ustalen, a w uzasadnionych przypad-
kach takze zgtaszanie uwag do tych dokumentéw. W 2022 r. ETO przeprowadzit 27 kontroli dotyczacych
Polski, a w 20. z nich uczestniczyli kontrolerzy NIK.

We wrzesniu 2022 r., w ramach wizyty informacyjnej ETO w Polsce, odbyto sie w NIK spotkanie Prezesa NIK
z Eva Lindstrom, cztonkinia ETO odpowiedzialng za przeglad®# realizowany przez ETO na temat transportu
zwierzat. Podczas spotkania oméwiono zagadnienia objete przegladem, w tym informacje o wynikach kontroli
NIK z 2017 r. pt. Nadzér nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich.

NIK aktywnie uczestniczyta w pracach prowadzonych przez ETO w zwigzku z aktualizacja publikacji ,Kontrola
publiczna w Unii Europejskiej”, bedacej zbiorem informacji na temat sposobu funkcjonowania, uprawnien,
struktury organizacyjnej i dziatalnosci kontrolnej 27 NOK panstw cztonkowskich UE oraz ETO5. NIK wzieta
réwniez udziat w prowadzonym przez ETO projekcie, majacym na celu state publikowanie na stronie inter-
netowej Komitetu Kontaktowego informacji o kontrolach prowadzonych przez najwyzsze organy kontroli
UE z zakresu szerokiego wachlarza srodkéw wprowadzonych na szczeblu krajowym i unijnym w odpowiedzi
na pandemie COVID-19. W sekgji ,Publikacje NOK z 2021 r." zostato zamieszczone streszczenie kontroli NIK
pt. Organizacja pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zadania publiczne w zwiagzku z ogto-
szeniem stanu epidemii?s,

194 Przeglady dotycza réznych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i realizowaniem polityki w UE i czesto przedstawiaja w ujeciu
przekrojowym opis i analize kontekstu danego tematu (nie sa to kontrole ETO).

195 publikacja w j. polskim: https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/pl/.
196  https://www.eca.europa.eu/sites/cc/pl/Pages/Covid-19-SAl-publications-2021.aspx.
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Infografika nr 36. Kontrole przeprowadzone przez ETO w Polsce w 2022 .97

Kontrola wykonania zadan dotyczaca regionéw gorniczych w okresie transformacji (21CH1008) [woj. $laskie]

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny 2014PL16M20P015 (RPO 15 Wojewoddztwa Wielkopolskiego)

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021,
okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny 2014PL16M20P002 (RPO 2 Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-2020)

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2021 (DAS 2021). Kontrola finansowa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW) — rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013

Kontrola wykonania zadar dotyczaca wktadu Komisji Europejskiej
we wsparcie panstw cztonkowskich w cyfryzacji szkét

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2021 (DAS 2021). 2P Rén%(/

Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolniczego 2 ' kg EUROPEJSKI

- ) TRYBUNAL
Gwarancji (EFRG) - rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 OBRACHUNKOWY

Kontrola na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok ki

budzetowy 2021 r. Instrument taczac Europe” (CEF) — alokacja $rodkow

z Funduszu Spojnosci Kontrola dotyczaca umowy o dofinansowanie

nr INEA/CEF/TRAN/M2014/1045563 (,Prace na linii kolejowej E59 na odcinku

Poznan Gtéwny-Szczecin Dabie”) kontroli

Kontrola na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2021
Instrument taczac Europe” (CEF) - alokacja srodkéw z Funduszu Spéjnosci.
Kontrola dotyczgca umowy o dofinansowanie nr INEA/CEF/ TRAN/M2015/1123826
(,Modernizacja linii kolejowej E 30, odcinek Zabrze—Katowice—Krakow, etap IIb")

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2022 (DAS 2022). Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) — rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2022 (DAS 2022). Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Kontrola na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022,
okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny 2014PL16RFOP002 (Cyfrowa Polska)

Kontrola na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022,
okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny 2014PL16M20P004 (Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa
Lubuskiego)

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2022 (DAS 2022). Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) - rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022,
okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny 2014PL16RFOP001 (Inteligentny rozwoj)

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022,
okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny 2014PL16M10P001 (PO Infrastruktura i Srodowisko)

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2022 (DAS 2022). Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022,
okres programowania 2014-2020 — instrumenty finansowe, Program Operacyjny 2014PL16M20P005 (RPO 5 — Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020)

Prace kontrolne na potrzeby wydawanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2022,
okres programowania 2014-2020 — instrumenty finansowe, Program Operacyjny 2014PL16RFOP001 (PO Inteligentny Rozwdj)

Kontrola wykonania zadar 22CH2006 dotyczaca konkurencyjnosci zamdéwien publicznych w Unii Europejskiej

197 Z uwagi na pandemie COVID-19 pewna liczba kontroli odbyta sie w formie wideokonferencji lub zdalnej wymiany dokumentéw.

Ponadto czes¢ kontroli, ktére ETO rozpoczat w 2021 r., byta kontynuowana w 2022 .
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Wspotpraca dwustronna

W lutym 2022 r. wizyte w NIK ztozyt Wiceprezes Trybunatu Obrachunkowego Federacyjnej Republiki Brazy-
lii. Rozmowy dotyczyty przewodnictwa NOK Brazylii w Zarzadzie Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organoéw Kontroli INTOSAI W listopadzie 2022 r. NOK Brazylii zostat przewodniczacym Organizacji na trzy lata.

Na prosbe Ministerstwa Finanséw w marcu 2022 r. w siedzibie NIK odbyto sie robocze spotkanie z przedstawi-
cielami Ministerstwa Finanséw Republiki Czeskiej. Spotkanie miato charakter dyskusji na temat m.in. niezalez-
nosci kontroli oraz systeméw kontroli wewnetrznej podmiotéw kontrolowanych.

We wrzesniu 2022 r. nowo wybrany Prezes Narodowego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej ztozyt w NIK
wizyte, podczas ktérej omdédwiono m.in. rozwigzania w zakresie digitalizacji procesu kontroli oraz opracowano
umowe dwustronng dotyczacg np. zasad prowadzenia kontroli rownolegtych i uzgadniania ich tematow,
a takze wymiany wiedzy i doswiadczenn pomiedzy kontrolerami obu instytucji.

Delegacja Rady Audytu Indonezji ztozyta jesienia wizyte w NIK. Jej celem byto omoéwienie mozliwosci przepro-
wadzenia przegladu partnerskiego NOK Indonezji przez NIK, podpisanie kolejnej umowy o wspétpracy oraz
przedyskutowanie kwestii dot. kontroli systemoéw informatycznych.

Prezes NIK spotkat sie takze z postem Rady Najwyzszej (parlamentu) Ukrainy Pavlem Frolovem, odpowiedzialnym
za wspotprace Ukrainy z Unig Europejska, ktory przebywat w Warszawie na posiedzeniu Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Spotkanie dotyczyto przysztosci i rozwoju
niezaleznej kontroli panstwowej oraz roli niezaleznego audytora. Prezes NIK méwit o ogromnym znaczeniu NOK
w usprawnianiu funkcjonowania administracji panstwowej i zapewnit, ze NIK jest gotowa do dalszej wspotpracy
z Izbg Obrachunkowa Ukrainy, m.in. w zakresie wymiany doswiadczen i organizowania szkolen dla audytorow.
Strona ukrainska podkreslita, ze chce sie wzorowac na polskich rozwigzaniach i liczy na $cistg wspdtprace z NIK.

Wspoétpraca wielostronna

W maju 2022 r. Prezes NIK wziagt udziat w spotkaniu Prezeséw NOK Grupy Wyszehradzkiej oraz Austrii i Stowe-
nii, tzn. grupy V4+2 w Rajeckich Teplicach na Stowacji. Spotkanie poswiecone byto najnowszym rozwigzaniom
stosowanym w zarzadzaniu NOK, kontrolom dotyczacym pandemii COVID-19 oraz planowaniu. Delegacja NIK
zaprezentowata m.in. tematy kontroli przeprowadzonych w zwigzku z pandemia oraz szczegoty Strategii
Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024, ktéra zaktada dalsza cyfryzacje NIK, poprawe jakosci kontroli,
oraz ewolucje NIK w instytucje modelowa i w prestizowe miejsce pracy. Prezes NIK przedstawit takze informacje
na temat procedury mechanizmu SIRAM, ktdra NIK zostata objeta w zwigzku z trudnosciami w prowadzeniu
niezaleznych kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych.

W czerwcu 2022 r. Prezes NIK spotkat sie z szefami NOK Jordanii i Szwecji, podczas ktérego dyskutowano m.in. o nie-
zaleznosci obiektywnej kontroli paristwowej. Podejmowano takze tematy dotyczace fundamentéw niezaleznosci
NOK i gwarancji skutecznej kontroli wydatkowania srodkéw publicznych. Szwedzki odpowiednik NIK przeszedt nie-
dawno szereg zmian unowoczesniajacych i usprawniajgcych funkcjonowanie — prezesi wymienili sie wiec dobrymi
praktykami i wnioskami wyciggnietymi z proceséw reformatorskich w swoich urzedach. Prezes NIK i Prezes NOK Kro-
lestwa Jordanii spotkali sie takze z Sekretarzem Generalnym parlamentu Krélestwa Szwecji Ingvarem Mattsonem.
Rozmowy dotyczyty m.in. sposobdw na skuteczne wdrazanie zalecer i wnioskdw pokontrolnych.

W sierpniu 2022 r. Prezes NIK wziagt udziat w szczycie NOK grupy G20 (tzw. SAI20)*8 w Indonezji. Grupa SAI20
zostata utworzona przez Rade Audytu Republiki Indonezji do prowadzenia globalnej dyskusji na temat zwiek-
szenia transparentnosci i rozliczalnosci finanséw publicznych na Swiecie. Prezesi NOK i zaproszeni goscie
przyjeli wypracowane roboczo wspdlne zasady postepowania oraz sposéb i tematy dalszej wspotpracy, z kto-
rych kluczowe to bezpieczenstwo energetyczne i transformacja energetyczna, ochrona srodowiska naturalnego
oraz digitalizacja w administracji publiczne;j.

198 SAI - angielski odpowiednik NOK od Supreme Audit Institution.
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We wrzesniu 2022 r. w Sztokholmie odbyta sie V Miedzynarodowa Konferencja Mtodych EUROSAI ,YES”
- inicjatywy, ktérej wspottworca jest NIK, a ktéra polega na angazowaniu mtodych audytorow: dziela sie
oni pomystami i poszukuja rozwiazan dla wyzwan stojacych przed NOK. W 2022 r. tematem przewodnim
byta ,Eksperymentalna kultura pracy”, a przedstawiciele NIK przeprowadzili warsztaty pt. ,Przyszte sro-
dowisko pracy”.

3. Dziatalnos¢ ekspercka - projekty wspotpracy blizniaczej

W 2022 r. NIK uczestniczyta w dwoch projektach wspotpracy blizniaczej: w NOK Palestyny i NOK Jordanii. Projekty
takie finansowane sg ze srodkéw Unii Europejskiej. W 2022 r. odbyly sie tzw. konferencje srédroczne podsumo-
wujace dotychczasowe postepy obu projektéw. W grudniu 2022 r., podczas zorganizowanej przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP konferencji poswieconej projektom wspétpracy blizniaczej oraz projektom typu TAIEX
realizowanym przez polskie instytucje, NIK zaprezentowata dotychczasowe dokonania projektu i ocene wspot-
pracy z beneficjentami, a takze tzw. instytucjami kontraktujacymi (dysponujgcymi srodkami finansowymi na reali-
zacje ww. projektow).

Projekt wspotpracy blizniaczej na rzecz NOK Palestyny

W ramach projektu Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Paristwowego Biura Audytu i Kontroli Administra-
cyjnej Palestynys, realizowanego od 2021 r., eksperci NIK prowadza dziatania wspierajace rozwoj NOK Palestyny.
Projekt podzielony jest na trzy komponenty: (1) kontrola finansowa i kontrola zgodnosci; (2) kontrola podatkéw i cek;
(3) wykorzystanie narzedzi gromadzenia i przetwarzania duzych zbioréw danych200 w kontroli. W 2022 r. w ramach
komponentu pierwszego eksperci NIK przeprowadzili serie kompleksowych szkolen dla wyselekcjonowanej
grupy kontroleréw palestynskich, ktére obejmowaty poszczegdlne etapy procedury kontrolnej w zakresie obje-
tym podrecznikiem kontroli finansowej — wczesniej opracowanym przez ekspertéw NIK. W ramach kompo-
nentu drugiego zorganizowana zostata seria szkolen i warsztatow nt. stosowania opracowanej przez ekspertow
NIK procedury kontroli dla dziatan palestynskich organéw skarbowych. W komponencie trzecim opracowano
wytyczne nt. analizy danych (w tym duzych zbioréw danych) w kontroli, przeprowadzono warsztaty z wykorzy-
stania modeli analitycznych w kontroli oraz przygotowano projekt zatozen funkcjonowania zespotu analitycz-
nego w strukturach NOK Palestyny. Ponadto w 2022 r. NIK zorganizowata dwie wizyty studyjne dla palestynskich
kontroleréw, podczas ktérych odwiedzili oni Centrum Szkoleniowe NIK, Centrale NIK oraz Delegature NIK w Kato-
wicach. Celem wizyt bylo zaprezentowanie polskiej praktyki kontrolnej w obszarach kontroli finansowej
i kontroli przychoddéw panstwowych, wybranych aspektéw funkcjonowania polskiej administracji skarbowej
oraz relacji miedzy podmiotami kontrolowanymi a NIK.

Projekt wspétpracy blizniaczej na rzecz NOK Jordanii

W 2022 r. kontynuowana byta realizacja projektu wspotpracy blizniaczej Wzmocnienie potencjatu instytucjo-
nalnego Jordanskiego Biura Audytu. Projekt obejmuje trzy komponenty, ktére dotycza poprawy zdolnosci
Jordanskiego Biura Audytu do: (1) stosowania opartego na ocenie ryzyka podejscia (metody) w odniesieniu
do audytoéw finansowych i zgodnosci, zgodnie ze standardami INTOSAI i z najlepszymi praktykami; (2) prze-
prowadzania przegladdw zapewnienia jakosci zgodnie ze standardami INTOSAI oraz sporzadzania wysokiej
jakosci raportéw z audytéw; (3) stosowania podejscia opartego na ryzyku do audytéw IT zgodnie z INTOSAI
GUID 5100 i stosowania TeamMate i technik audytu wspomaganego komputerowo (CAAT201). W pierwszym
komponencie eksperci NIK opracowali finalng posta¢ podrecznika kontroli finansowej i kontroli zgodnosci,

199 Strengthening the capacities of the State Audit and Administrative Control Bureau and supporting the Bureau to become an
independent, efficient and effective external audit institution in line with INTOSAI standards”.

200 Big data storage and analysis.

201 Computer Assisted Audit Techniques.
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w oparciu o ocene ryzyka, a takze szkolili pracownikéw NOK Jordanii w jego wdrazaniu. W komponencie
drugim zakoriczono prace nad podrecznikiem zapewnienia jakosci kontroli, zas w komponencie trzecim zakon-
czono prace nad podrecznikiem dla kontroli informatycznych, zgodnym z aktualnymi standardami INTOSAI.
W ramach projektu w czerwcu i lipcu 2022 r. miaty miejsce w Warszawie wizyty studyjne audytoréw z NOK Jor-
danii, ktérych gtéwnym celem byto zapoznanie ekspertéw jordanskich z organizacja, najlepszymi praktykami
i rozwigzaniami funkcjonujacymi w NIK. W ramach jednej z wizyt studyjnych (w lipcu 2022 r.) audytorzy NOK
Jordanii odwiedzili réwniez Delegature NIK w Olsztynie.

W Delegaturze NIK we Wroctawiu odbyty sie warsztaty z udziatem przedstawicieli Biura Audytu Jordanii - NIK
goscita przedstawicieli Naczelnego Organu Kontroli Jordanii, pod przewodnictwem wiceprezesa lbrahima Farhan
Farhoud Almajali. Wizyta studyjna w ramach Komponentu Pierwszego projektu ,Wzmacnianie potencjatu Biura
Audytu Jordanii” realizowana byta m.in. w Delegaturze NIK we Wroctawiu. Jednym z tematoéw, ktéry istotnie zain-
teresowat przedstawicieli Biura Audytu w Jordanii, byt audyt Projektéw Ochrony Przeciwpowodziowej w dorze-
czach Odry i Wisty.
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IV, BUDZET NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI ZA ROK 2022

1. Dane ogodlne

W 2022 r. NIK realizowata budzet w ramach czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 - Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa, rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych
organdéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

W ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli zaplanowano wydatki w kwocie
332460 tys. zt, z tego:

* Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 376 tys. zt,
* wydatki biezace jednostek budzetowych 312 197 tys. zt,
e wydatki majatkowe 19 887 tys. zt.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim poziom planowanych wydatkéw byt wyzszy nominalnie o 10 802 tys. zt,
tj. 3,4%, a realnie byt wyzszy 0 0,5% od budzetu 2021 r. Dochody zostaty natomiast ustalone na poziomie 726 tys. zt.
W 2022 r. wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 332 460 tys. z}, tj. w 100%, a dochody budzetowe
w kwocie 612 tys. zt tj. w 84,4% przyjetego planu.

Infografika nr 37. Ogdlne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK na 2022 r.

wykonany wg ustawy wykonany

2021 2022
\
Budzet Budzet Budzet tys. zt

100%

wydatki

dochody
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IV, BUDZET NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI ZA ROK 2022

2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2022 r. dochody w wysokosci 726 tys. zt zrealizowane zostaty w kwocie
612 tys. zt, co stanowi 84,4% planu.

Dochody przewyzszajace plan NIK zrealizowata w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majqt-
kowych Skarbu Parnstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sek-
tora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze. Wptywy z czynszéw za wynajem
lokali, wyposazenia i garazy, planowane w wysokosci 175 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 206 tys. zt.
Kwota ta obejmuje m.in. opfaty za czynsz z najmu mieszkan stuzbowych i optaty za udostepnienie samocho-
déw stuzbowych, wptywy z tytutu najmu powierzchni uzytkowej w budynku NIK pod bankomat i RUCH S.A.
oraz od firmy prowadzacej dziatalno$¢ gastronomicznga. Zrealizowane z tego tytutu dochody byty wyzsze
od planowanych w zwigzku ze wzrostem optat za ustuge najmu lokalu uzytkowego w siedzibie NIK na dzia-
talnos¢ gastronomiczng202,

Infografika nr 38. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2022 r.

2022

Plan wg ustawy Wykonanie

RN

N

Wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw

Czynsze za najem lokali,
wyposazenia i garazy

Wptywy z rozliczen, zwrotéw
z lat ubiegtych

Inne wptywy @ 42

Sprzedaz ustug noclegowych

=
(=]
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=

w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach @ 32
i inne wptywy z ustug
Sprzedaz sktadnikow majatkowych e 15 ‘ 53

wycofanych z eksploatacji

Sprzedaz dwumiesiecznika
,Kontrola Panstwowa” 5 5

Ogdlem —

726 612

202 W czerwcu 2022 r., w wyniku przeprowadzonego konkursu, zostata zawarta nowa umowa najmu, na podstawie ktérej wzrosty
w stosunku do dotychczas obowiazujacych opfaty z tytutu ustug najmu.
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IV, BUDZET NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI ZA ROK 2022

W pozycji § 0970 Wptywy z réznych dochoddéw, dochody planowane w wysokosci 42 tys. zt zrealizowano w kwo-
cie 176 tys. zt, na kt6ra ztozyty sie m.in. wynagrodzenie pfatnika z tytutu terminowego wptacania podatkéw w wyso-
kosci 0,3% kwoty podatku, wptaty pracownikéw z tytutu przekroczenia limitu rozmoéw telefonicznych, wadium
wraz z odsetkami zatrzymane oferentowi w toku prowadzonego postepowania przetargowego (32 tys. zt).

W § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajqcych zumdw, dochody planowane w wysokosci 307 tys. zt
zrealizowano w kwocie 93 tys. zt. Pozycja ta jest wartoscig o charakterze wysoce zmiennym. Obejmuje ona
m.in. wptywy z tytutu naliczonych kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie umoéw cywilno-
prawnych (29 tys. zt) oraz wptywy z tytutu odszkodowan od ubezpieczycieli (64 tys. zt).

W § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majqtkowych (zbednych i zuzytych), dochody planowane w wysoko-
$ci 15 tys. zt zrealizowano w kwocie 53 tys. zt.

W § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotdéw z lat ubiegtych, dochody planowane w wysokosci 150 tys. zt zrealizowano
w kwocie 42 tys. zt. W paragrafie tym byty klasyfikowane wptywy z rozliczer z dostawcami oraz ZUS (nadpta-
cone skfadki na ubezpieczenia spoteczne — na podstawie informacji otrzymanych z ZUS o przekroczeniu przez
wskazane osoby kwoty trzydziestokrotnosci2o3 przecietnego wynagrodzenia, ktéra stanowi kwote ogranicze-
nia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe).

W § 0830 Wptywy z ustug, dochody z tytutu sprzedazy ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym NIK
w Gotawicach, prognozowane w wysokosci 32 tys. zt, NIK zrealizowata w kwocie 37 tys. zt.

Dochody nalezne budzetowi panstwa byty pobierane terminowo i przekazywane na centralny rachunek
budzetu panstwa zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 roku w sprawie szczegétowego wykonywania budzetu panstwa204,

3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK zostat okreslony w wysokosci 332 460 tys. zt i zrealizowany w kwocie 332 460 tys. zi,
co stanowi 100% planu.

Tabela nr 1. Wydatki planowane i zrealizowane w 2022 r.

Wykonanie 2021

Budzet Budzet . | Wskaznik
Nazwa paragrafu (w tys. zh) ’ Wykonanie "
wg ustawy | po zmianach (w tys. z) %
(w tys. zh) (w tys. zH) ys- (6:5)
1 2 3 4 5 6 7
3020 @ Wydatki osobowe niezaliczane 392 358 436 436 100,0
do wynagrodzen
3030 | Rozne wydatki na rzecz 18 2 2 100,0
0s6b fizycznych
4000*% Grupa wydatkéw biezacych 28 425 29328
jednostki
4010  Wynagrodzenia osobowe 203 223 211 447 211 034 211034 100,0
pracownikéw

203 Kwota ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2022 wyniosta 177 660 zt,
a przyjeta do jej ustalenia kwota prognozowanego przecietnego wynagrodzenia to 5922 zt - Obwieszczenie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2022 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia (M.P.z 2021 r. poz. 1056).

204 Dz, U.z2021 r. poz. 259.

205w § 4000 Grupa wydatkdw biezqcych jednostki planuje sie $rodki, ktére sa klasyfikowane w toku dokonywania wydatkéw
w poszczegolnych paragrafach z planu tego paragrafu tj. 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400.
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4040

4050

4060

4070

4090
4110

4120

4140

4170
4210

4220
4260
4270
4280
4300
4340

4360

4380

4390

4400

Nazwa paragrafu

2

Dodatkowe wynagrodzenie
roczne

Uposazenie zotnierzy
zawodowych
oraz funkcjonariuszy

Inne naleznosci zotnierzy
zawodowych

oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen

Dodatkowe uposazenie
roczne dla zotnierzy
zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

Honoraria

Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne

Sktadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy

Whptaty na PFRON
Wynagrodzenia bezosobowe

Zakup materiatow
i wyposazenia

Zakup srodkéw zywnosci
Zakup energii

Zakup ustug remontowych
Zakup ustug zdrowotnych
Zakup ustug pozostatych

Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich
dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych

Zakup ustug obejmujacych
tltumaczenia

Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii

Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

Wykonanie 2021

(w tys. zf)

13562

116

27

33512

3681

1090

588
10 105

250
3220
1752

42

15704

80

1593

37

360
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Budzet Budzet
wg ustawy | pozmianach
(w tys. z) (w tys. zf)
4 5
14 367 13594
10 10
1
35213 33802
4030 3931
1186
1214 701
3329 2923

Wykonanie
(w tys. zi)

13594

10

33802

3931

1186

701
7397

373
3267
2923

73
14753
503

1588

25

1187

162

Wskaznik
%
(6:5)

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
100,0

100,0
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IV, BUDZET NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI ZA ROK 2022

Wykonanie 2021
(w tys. zi)

Budzet

Nazwa paragrafu

(w tys. zi)

4410

4420

4430

4440

4480

4500

4510

4520

4540

4580

4600

4610

4700

4710

6050

6060

6580

2
Podréze stuzbowe krajowe

Podroéze stuzbowe
zagraniczne

Rézne opfaty i sktadki

Odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen
Socjalnych

Podatek od nieruchomosci

Pozostate podatki na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

Optaty na rzecz budzetu
panstwa

Optaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu
terytorialnego

Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

Pozostate odsetki

Kary, odszkodowania

i grzywny wyptacane
na rzecz oséb prawnych
iinnych jednostek
organizacyjnych

Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego

Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

Woptaty na PPK finansowane
przez podmiot zatrudniajacy

Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

Wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektow
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

4680

176

567

2707

323

42

13

22

824

1672

2334

17 865

804

Budzet
wg ustawy | pozmianach
(w tys. zi)
5
5000 4800
765 541
526 544
3172 2904
405 319
3 2
3 3
137 50
19 21
1
6
5 6
1326 1692
2800 3050
2494 2611
17 288 18 906
105 57

Wykonanie
(w tys. zh)

4800

541

544

2904

319

50

21

1692

3050

2611

18 906

57

Wskaznik
%

(6:5)

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
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IV, BUDZET NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI ZA ROK 2022

W odniesieniu do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim wydatki 2022 r. byty wyzsze o 10 927 tys. zt,
tj. 0 3,4%. W stosunku do ustawy budzetowej na 2022 r. wzrost planu wydatkéw odnotowano w nastepujacych
paragrafach:

*  §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wzrost o kwote 1618 tys. zt, tj. 0 9,4%, niezbedna
do sfinansowania w 2022 r., m.in. wydatkéw zwigzanych z koniecznoscia odtworzenia floty transportowej
czy realizacji nowych zadan z zakresu zakupu sprzetu komputerowego i wartosci niematerialnych i praw-
nych, w szczegdlnosci licencji serwerowych, licencji Cisco AnyConnect, licencji zwiekszajacej dzienny limit
gromadzonych logéw oraz licencji zwiekszajgcej dzienny limit gromadzonych pakietow;

* § 4000 Grupa wydatkéw biezqcych jednostki wzrost o kwote 903 tys. zt, tj. 0 3,2%, na sfinansowanie kosz-
téw zakupu paliwa, oleju opatowego i paliwa pelletowego, wzrostu cen rynkowych m.in. ustug i energii
spowodowany spadkiem mocy przerobowych rafinerii dziatajacych w Europie, wzrostem cen ropy nafto-
wej oraz kursu dolara amerykanskiego (w relacji do PLN), a takze znacznym ograniczeniem eksportu paliw
przez Chiny w 2022 r. Inwazja Rosji na Ukraine i sankcje natozone na agresora przez panstwa europejskie
wptynety na notowania surowcéw i spowodowaty perturbacje na rynku.

Po czesciowej stagnacji, przypadajacej na okres pandemii, na wzrost wydatkéw w ww. grupie sktadaja sie réw-
niez koszty zwigzane ze sfinansowaniem wynagrodzenia podmiotéw gospodarczych z tytutu powotania
biegtych i specjalistéw do kontroli prowadzonych przez NIK.

* § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej o kwote 366 tys. zi,
tj. 0 27,6% na sfinansowanie dodatkowych potrzeb szkoleniowych zgtaszanych przez jednostki oraz syste-
mowych dziatar rozwojowych dla pracownikdw, zgodnie z przyjetg Strategiq NIK na lata 2021-2024;

*  §4710 Wpfaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy o kwote 250 tys. zt (tj. 0 8,9%) niezbedng
do sfinansowania wptaty obowiazkowej, jak i fakultatywnej w wysokosci 2,5% wynagrodzenia pracownika;

* § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 117 tys. zt tj., 0 4,7%, na pokrycie kosztow
realizacji zadan oraz sfinansowanie nowych zadan, ktérych potrzeba realizacji pojawita sie w trakcie roku
budzetowego.

Zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie roku
wolnych srodkéw, dokonywane byty przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych.
Zmiany planu realizowane byty na podstawie decyzji Prezesa NIK206. Wolne $rodki przenoszone byty z para-
graféw, w ktérych wystapity oszczednosci do paragraféw, w ktérych zidentyfikowano nie tylko dodatkowe
potrzeby, ale z uwagi na niestabilng sytuacje rynkowa nastapit wzrost kosztéw realizacji juz rozpoczetych
zadan. W relacji do planu wg ustawy budzetowej, sSrodki przenoszono przede wszystkim w ramach paragra-
fow wydatkéw biezacych i majatkowych. Oszczednosci w pozycjach: sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne czy odpisy
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przeznaczone zostaty w gtéwnej mierze na zwiekszenie planu
wydatkéw majatkowych i biezacych jednostki, m.in. szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy oraz wydatki inwestycyjne jedno-
stek budzetowych.

206 Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

165

=
(=]
N
(=}
=
p~]
r~
=




IV, BUDZET NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI ZA ROK 2022

Tabela nr 2. Wydatki NIK zrealizowane w latach 2021-2022

Wykonaniew 2021 Plan Plan Wykonanie w 2022
Wyszczegdlnienie wg

po
- struktura wskaznik | ustawy | zmianach Wskaznik | Wskaznik
wydatkéw (w tys. z) | struktury 2022 2022 (w tys. zt) | struktury
(W %) (wtys.zt) | (wtys.zi) (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Swiadczenia narzecz 392 0,1 376 438 438 0,1 11,7
os6b fizycznych
2.  Wydatki biezace 300 138 93,3 312197 310448 310448 93,4 103,4
2.1. | Wynagrodzenia 203 366 63,2 211 447 211 034 211 034 63,5 103,8
osobowe
2.2. Dodatkowe 13 569 4,2 14 367 13 594 13 594 41 100,2
wynagrodzenie roczne
2.3.| Pochodne 37193 11,6 39243 37733 37733 1,3 101,5
od wynagrodzen
Razem: poz. 2.1-2.3 254128 79,0 265057 262361 262 361 78,9 103,2
2.4. Podréze stuzbowe 4856 1,5 5765 5341 5341 1,6 110,0
krajowe i zagraniczne
2.5. | Grupa wydatkéw 31547 9,8 28 425 29328 29328 8,8 93,0
biezacych jednostki
2.6. Pozostate wydatki 9607 3,0 12950 13418 13418 41 139,7
biezace
Wydatki majatkowe 21003 19 887 21574 21574 102,7

e e s s e s o —ns

W strukturze wydatkéw w 2022 r. dominowaty wydatki osobowe wraz ze sktadnikami pochodnymi od wyna-
grodzen, stanowigc 78,9% zrealizowanych wydatkéw.

Infografika nr 39. Struktura wydatkéw budzetowych NIKw 2022 r.

438 (0,1%)
Swiadczenia

5341 (1,6%)
Podréze stuzbowe  \ N
krajowe i zagraniczne

13418 (4,1%)

Pozostate wydatki biezace
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332460

(100%)

262361 (78,9%)

Wynagrodzenia
wraz z pochodnymi

21574 (6,5%) tys. zt

Wydatki majatkowe

29 328 (8,8%)

Grupa wydatkow
biezacych jednostki
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4. Omowienie wazniejszych grup wydatkow

Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zostaty okreslone w ustawie budzetowej na rok 2022
z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. 2022 poz. 270) w kwocie 211 447 tys. zt. Na podstawie decyzji Prezesa NIK,
kwota 1186 tys. zt zostata przesunieta z wynagrodzen osobowych pracownikéw na § 4140 Wptaty na PFRON,
co spowodowane jest zalecong przez Ministerstwo Finanséw metodologia planistyczna.

W 2022 r. zostaty zrealizowane wydatki w wysokosci 211 034 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkéw stanowi
100% planu po zmianach.

W facznej kwocie 211 034 tys. zt wydatkowanej w 2022 r. na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 84,8% stanowity
wynagrodzenia ze stosunku pracy. Pozostate sktadniki wynagrodzen to nagrody jubileuszowe (1,9%), odprawy eme-
rytalne (1,6%), nagrody uznaniowe wyptacone w 2022 r. (11,7%).

Srednie miesieczne wynagrodzenie z uméw o prace w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2022 r. 9925 zt
i w stosunku do roku poprzedniego byto wyzsze 0 671 zt (7,3%).

Odnoszac sie do kwestii ksztattowania wynagrodzen pracownikéw NIK, nalezy zauwazy¢, ze od 30 lat mamy do czy-
nienia ze statym realnym spadkiem wynagradzania pracownikéw NIK, co w konsekwencji prowadzi do postepujacej
pauperyzacji autorytetu pracownikéw NIK. Zarzadzenie Marszatka Sejmu okreslajace wynagrodzenie w Najwyzszej
Izbie Kontroli przyjete w 1995 r. zakladato, ze doradca merytoryczny mégt zarabia¢ maksymalnie 5,5 éwczesnej sred-
niej krajowej. Obecnie wynagrodzenie na tym stanowisku to ponizej 2,5 sredniej krajowej. Inspektor kontroli pani-
stwowej mdgt zarabia¢ maksymalnie 3,9 Sredniej krajowej, a obecnie zarabia maksymalnie 1,4.

Tabela nr 3. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw NIK w 2022 r.207

Wynagrodzenie

Wynagrodzenie

Liczba oséb Z umow o prace Z umow o prace
zatrudnionych (roczne, (miesieczne,
(stan przeliczone przeliczone
na 31.12.2022) na peine etaty na jeden etat
w z) w zi)
1 2 3 4 5=kol.4/kol.3/12
1. | Dyrektorzy, wicedyrektorzy, petnomocnik 100 17 272 188 14 393
ds. ochrony informacji niejawnych,
inspektor ochrony danych osobowych
2. | Radcy, doradcy, audytorzy, kierownicy 413 61495 936 12408
3. Gtéwni specjalisci, specjalisci, 963 101 130 154 8751
inspektorzy, referenci
4. | Asystenci, sekretarze, intendenci, 116 10491 124 7 537
magazynierzy, pracownicy stuzby
zdrowia i pozostate stanowiska obstugi

Poza wyptatami srodkéw pochodzacych z budzetu NIK, pracownikom wyptacono takze $wiadczenia finanso-
wane ze srodkéw ZUS w wysokosci 4088 tys. zt, z tytutu nieobecnosci w pracy usprawiedliwionej zwolnieniami
lekarskimi oraz zasitkdw chorobowych, opiekuriczych i macierzynskich.

207 Zaprezentowane dane sg danymi szacunkowymi. Dla potrzeb wyliczer przyjeto zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r. (bez os6b zajmujacych kierownicze stanowiska). Skalkulowana kwota wynagrodzer obejmuje kwote wynagrodzen
zasadniczych oraz dodatku stazowego wedtug angazu (tj. bez uwzglednienia skutkéw absencji chorobowej). Kwalifikacji
pracownikéw i wynagrodzen do poszczegoélnych kategorii stanowisk dokonano wedtug stanowiska zajmowanego na dzien
31 grudnia 2022 r,, tj. niezaleznie od zajmowanych stanowisk w trakcie roku.
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Tabela nr 4. Nagrody wyptacone pracownikom NIK w 2022 r.208

Zatrudnienie Kwota Srednia Jednorazowy Jednorazowy
dodatek
wg stanu wyptaconych nagroda dodatek X
A - q A motywacyjny
EY FATY)] nagrod (w ztna jedna motywacyjny naiedna osob
31.12.2022 w zt osobe na miesiac) w zt ) w Z& ¢
1 2 3 4 5=kol.4/kol.3/12 6 7=kol.6/kol.3
1. | Dyrektorzy, 100 4311318 3593 1143 247 11432

wicedyrektorzy,
petnomocnik

ds. ochrony
informacji
niejawnych,
inspektor ochrony
danych osobowych

2. Radcy, doradcy, 413 7971193 1608 2499789 6053
audytorzy,
kierownicy

3. | Gtéwni specjalisci, 963 11 603 276 1004 3964 293 4117
specjalisci,
inspektorzy,
referenci

4. Asystenci, 116 723959 520 373611 3221
sekretarze,
intendenci,
magazynierzy,
pracownicy stuzby
zdrowia i pozostate
stanowiska obstugi

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikéw jednostek sfery budzetowej209, pracownikom wyptacono kwote 13 594 tys. zt. Wydatki z tego tytutu
naliczono zgodnie z postanowieniami ww. ustawy w wysokosci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego
pracownikowi za czas efektywnie przepracowany w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzern osobowych (z wytaczeniem nagréd jubi-
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leuszowych i odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych
z tytutu umoéw-zlecen i uméw o dzieto.
Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne zrealizowane w 2022 r. stanowity 10,2% wydatkéw budze-

towych wykonanych w 2022 r. i byty nizsze od wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej o 1411 tys. zt, a usta-
wowo ustalone stawki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 17,19% podstawy wymiaru zostaty wykonane

208  zaprezentowane dane sg danymi szacunkowymi. Dla potrzeb wyliczers przyjeto zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
(bez os6b zajmujacych kierownicze stanowiska). Kwalifikacji pracownikéw i nagréd do poszczegélnych kategorii stanowisk
dokonano wedtug stanowiska zajmowanego na dzier 31 grudnia 2022 r., tj. niezaleznie od zajmowanych stanowisk
w trakcie roku.

209 Dz U.z2018r.poz.1872.
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w wysokosci 15,6% podstawy wymiaru. Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych210 osoby, ktére przekroczyty kwote trzydziestokrotnosci, nie muszg odprowadzac sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, co skutkuje zmniejszeniem wykonania wskaznika wymiaru sktadki.

Wydatki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy zrealizowane w 2022 r. stanowity za$ 1,2% wydat-
koéw budzetowych wykonanych w 2022 r. i w odniesieniu do wielkosci przyjetej w ustawie budzetowej byty
nizsze o 99 tys. zt. Wskaznik optacania skfadki na Fundusz Pracy obowigzujacy w wysokosci 2,45% zostat
wykonany w wysokosci 1,8%, co wynikato ze zwiekszonego udziatu w strukturze zatrudnienia oséb w wieku
uprawniajagcym do zwolnienia z opfacania sktadek oraz wytagczenia obowiazku optfacania sktadek za zatrudnio-
nych pracownikéw powracajacych z urlopu macierzyniskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca
po powrocie z tego urlopu.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe naleza w NIK do wydatkéw bezposrednio zwigzanych
z realizacja zadan statutowych. Wydatki okreslone na ten cel w ustawie budzetowej w wysokosci 5765 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 5341 tys. zt i stanowity 1,6% ogdlnego budzetu NIK.

Wydatki na podréze stuzbowe w stosunku do poprzedniego roku wzrosty o 485 tys. zi, tj. o 10%. Byt to rok,
w ktérym wydatki byty realizowane zgodnie z potrzebami, bez ograniczen wynikajacych z wprowadzonego
w latach poprzednich stanu epidemii na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe w kwocie 4800 tys. zt byty nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej
0 200 tys. zt (4%). Przy planowaniu wydatkéw na 2022 r. wzieto pod uwage wyniki analizy poziomu wydat-
kow realizowanych w 2021 r., przy uwzglednieniu aktualnie obowigzujacych naleznosci przystugujacych pra-
cownikom. W wiekszosci pracownicy NIK odbywali przejazdy w podrézy krajowej samochodem osobowym
niebedacym wiasnoscig pracodawcy. Wysokos¢ zrealizowanych wydatkéw byta wynikiem indywidualnie
analizowanych, zgodnie z rachunkiem ekonomicznym, wnioskéw wyjazdowych z uwzglednieniem okolicz-
nosci i uwarunkowan podroézy.

Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w kwocie 541 tys. zt byty nizsze od zatozonych
w ustawie budzetowej o 224 tys. zt. Kontrola kosztow podrézy zagranicznych odbywa sie ze szczegdlng
uwaga w stosunku do zasadnosci i liczebnosci poszczegdlnych delegacji zagranicznych.

Grupa wydatkow biezacych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2022 r. 8,8% budzetu NIK. Srodki wydatkowane na ten cel w 2022 r. w wysokosci
29 328 tys. zt, byty wyzsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 903 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkéw
stanowi 100% planu po zmianach.

W NIK sg planowane i realizowane dziatania oszczednos$ciowe, a takze systematycznie dokonywana jest
analiza kosztow utrzymania. Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych wydatki sg dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozo-
nych celéw. Jednostki organizacyjne NIK sg zobligowane i dyscyplinowane do efektywnego wykorzysty-
wania $rodkéw przeznaczonych na ich merytoryczne zadania. W ramach wygospodarowanych w trakcie
roku wolnych srodkéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byty przeniesienia miedzy para-
grafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych, m.in. na sfinansowanie zwiekszonych wydatkéw na skutek
wzrostu kosztéw zakupu paliwa, oleju opatowego i paliwa pelletowego oraz wzrostu cen rynkowych
m.in. ustug i energii.

210 Dz U.z2021r.poz. 423.
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W § 4000 Grupa wydatkéw biezqcych jednostki planuje sie $rodki, ktore sa klasyfikowane w toku dokonywania
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach ujetych do sfinansowania z planu tego paragrafu (tj. §§ 4210, 4220,
4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400).

Najwiekszy udziat w Grupie wydatkdw biezqcych jednostki w 2022 r. miaty naktady na zakup ustug pozostatych
(50,3%), m.in. ustug informatycznych; ustug komunalnych, pralniczych, dezynfekgji i sprzatania; optaty radiofo-
niczne, monitoring, konwdj, koszty i prowizje bankowe. Druga pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity zakupy
materiatéw i wyposazenia (25,2%). Kolejnymi pozycjami w tej grupie byty: zakup energii (11,1%), optaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych (5,4%), zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (4%).
Pozostate pozycje wydatkéw stanowia w strukturze udziat od 0,1% do 1,7%.

Pozostate wydatki biezace

Grupa pozostatych wydatkéw biezacych w 2022 r. obejmowata 15 pozycji planu wydatkéw, w tym: wptaty
na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, rézne optaty i sktadki, odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatek od nieruchomosci, pozostate podatki na rzecz budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
sktadki do organizacji miedzynarodowych, pozostate odsetki, kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, koszty postepowania saqdowego i prokuratorskiego,
szkolenia pracownikéw oraz wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy. Wydatki okreslone
w ustawie budzetowej w wysokosci 12 950 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 13 418 tys. zt i stanowity
4,1% budzetu NIK.

Naktady na ustugi remontowe stanowity w 2022 r. 21,8% pozostatych wydatkéw biezacych. Plan finansowy
wg ustawy budzetowej na rok 2022 ustalony w wysokosci 3329 tys. zt zostat w trakcie roku budzetowego
zmniejszony o 406 tys. zt. Zmniejszenie wynikato m.in. z przeniesienia planowanego w 2022 r. remontu zasila-
nia awaryjnego do podtrzymania napiecia dla urzadzen eksploatowanych w strefie ochronnej Il, do realizacji
w 2023 r. ze wzgledu na wydtuzenie terminéw dostaw komponentéw elektronicznych.

Tabela nr 5. Struktura zrealizowanych wydatkéw na prace remontowo-budowlane
oraz naprawy i konserwacje w 2022 .

L Wyszczegdlnienie Kwota Strukura
p- y 9 (w tys. zt) (w %)
1 2 3 4

I.  Prace remontowo-budowlane 1574 53,8

1. Wykonanie zabezpieczen przed wlewaniem sie wody do Srodka 1108 379
budynku Delegatury NIK w Biatymstoku

2. | Drobne roboty remontowe, biezace konserwacje i usuwanie awarii 301 10,3
w NIK w Warszawie, OS Gotawice i delegaturach

3. Remont ogrodzenia Delegatury NIK w Bydgoszczy 129 4,4

4. | Partycypacja w kosztach prac remontowo-konserwatorskich 36 1,2
prowadzonych w budynkach delegatur przez Zarzadce

Il. | Naprawy i konserwacja sprzetu i Srodkéw transportu 1349 46,2

I I T T

Na wykonanie robét remontowo-budowlanych w 2022 r. przeznaczone zostaty srodki w wysokosci 1574 tys. zt.

Wszelkie naktady poniesione na prace remontowe miaty na celu poprawe infrastruktury technicznej budynkéw,
warunkdéw pracy oraz utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa.
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W grupie pozostate wydatki biezace w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedqcych cztonkami stuzby cywil-
nej, plan finansowy okreslony w wysokos$ci 1326 tys. zt w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony
0 366 tys. zt. na sfinansowanie dodatkowych potrzeb szkoleniowych zgtaszanych przez jednostki doty-
czacych w szczegodlnosci przygotowania kontroli, prowadzenia czynnosci dowodowych, sporzadzania
dokumentéw pokontrolnych, efektywnego pozyskiwania i analizy danych, badania strategii, programoéw
i polityk publicznych, oraz systemowych dziatan rozwojowych wynikajacych z przyjetej przez NIK Strate-
gii na lata 2021-2024.

Plan finansowy, wedtug ustawy budzetowej na rok 2022 w & 4170 Wynagrodzenia bezosobowe okreslony
w wysokosci 1214 tys. zt, zostat zmniejszony w trakcie roku budzetowego o 513 tys. zt. Przeniesienie $rod-
kow wynikato z powierzenia zadan obejmujacych sporzadzenie opinii podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg, a nie jak pierwotnie planowano osobom fizycznym. Zlecanie, zamawianie opinii, badz korzy-
stanie z ustug zewnetrznych nastepowato jedynie w uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 49 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, i byto poprzedzone gruntownga analiza merytoryczna
i ekonomiczna.

Poniesiono réwniez mniejsze wydatki na wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach kolegiéw (Kolegium NIK
w 2022 r. pracowato w okrojonym, w stosunku do lat poprzednich, sktadzie dziewieciu cztonkéw).

Wydatki majatkowe

W 2022 r. zrealizowane zostaty wydatki majagtkowe w wysokosci 21 574 tys. zt. Suma zrealizowanych wydatkéw
stanowi 100% planu po zmianach.

Tabela nr 6. Struktura wydatkéw majatkowych w 2022 r.

) S Wydatki Struktura
p- y! 9 (w tys. zt) (w %)
1 2 3 4

I. | Zakup gotowych sktadnikéw majatkowych, z tego: 18 906 87,6
1. | Sprzet komputerowy 8 630 40,0
2 Urzadzenia techniczne 686 3,2
3. | Transport 2 820 13,1
4 Wyposazenie 1777 8,2
5. Wartosci niematerialne i prawne 4993 23,1
Il.  Naktady na adaptacje i modernizacje obiektéw NIK, z tego: 2 668 12,4
1. | Prace modernizacyjne w budynkach NIK w Warszawie 2089 9,7
i delegaturach
2. | Modernizacja systemu CCTV IP, systemu DSO, uktadow zasilania, 579 2,7
wykonanie zabezpieczen biernych stref p.poz. oraz rozbudowa
sieci komputerowej LAN

Na zakup gotowych sktadnikéw majatkowych przeznaczona zostata kwota 18 906 tys. 4, tj. 87,6% ogdtu plano-
wanych wydatkéw majatkowych. W szczegdlnosci zakupiono sprzet komputerowy w zamian wycofywanego
z uzytkowania, optacono przedtuzenie abonamentowe dla wykorzystywanych licencji i programéw. Natomiast
naktady na niezbedng modernizacje i adaptacje obiektéw NIK wyniosty 2668 tys. zt (12,4%), m.in. zmodernizo-
wano systemy monitoringu dozorowego, wykonano zabezpieczenia stref biernych ppoz. oraz rozbudowano
sieci komputerowe LAN.
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5. Zamowienia publiczne udzielane przez NIK

W 2022 r. NIK udzielata zamoéwien powyzej kwoty 130 000 zt zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo

zamowien publicznych2n,

W 2022 r. przeprowadzono:

* 42 postepowania o udzielenie zamoéwienia zakoriczone udzieleniem 77 zaméwien na faczng wartosc
37 917 359,30 zt brutto, w tym:
25 zamoéwien na dostawy o tacznej wartosci 17 223 881,53 zt brutto,

e 1

46 zamodwien na ustugi o tacznej wartosci 17 345 627 zt brutto,

6 zamowien na roboty budowlane o facznej wartosci 3 347 850,77 zt brutto;

postepowanie w celu zawarcia umowy ramowej zakoiczone zawarciem 10 umoéw ramowych na taczng
wartosc¢ 5 000 000 zt brutto.

Tabela nr 7. Zamoéwienia udzielone przez NIK w 2022 r. (najwieksze pod wzgledem wartosci zawartych umaéw)

10.

Przedmiot zamowienia

Kompleksowa ustuga sprzatania powierzchni
(okres realizacji uméw — 24 miesiace)

Swiadczenie ustug telefonii komaérkowej,
transmisji danych, telefonii stacjonarne;j

oraz serwisu tych ustug wraz z dostawa
sprzetu (okres realizacji umowy — 36 miesiecy)

Swiadczenie kompleksowych ustug

z zakresu zapewnienia zasobow ludzkich

z obszaru IT w ramach umowy ramowej
(okres obowigzywania uméw — 36 miesiecy)

Dostawa macierzy

Dostawa samochoddw osobowych

(2 postepowania)

Swiadczenie ustugi ochrony fizycznej oséb

i mienia (okres realizacji umow — 24 miesiace)

Dostawa komputeréw przenosnych

Dostawa serwerow

Dostawy materiatéw biurowych
i komputerowych

Wykonanie zabezpieczenia przed wlewaniem sie
wody do $rodka budynku w Delegaturze NIK
w Biatymstoku

211 Dz U.z2022r.poz. 1710, ze zm.
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Ustuga

Ustuga

Ustuga

Dostawa

Dostawa

Ustuga

Dostawa

Dostawa

Dostawa

Robota
budowlana

Tryb

Przetarg
nieograniczony

Przetarg
nieograniczony

Przetarg
nieograniczony

Przetarg
nieograniczony

Przetarg
nieograniczony
Tryb podstawowy
Przetarg
nieograniczony

Przetarg
nieograniczony

Przetarg
nieograniczony

Tryb
podstawowy

Wartos¢
umowy/umoéw
w zakresie
zamowienia
podstawowego

5967 993,38

5191 203,93

do 5000 000,00

3180 381,48

2 836 850,00

2 268 747,23

2 237 965,32

2 013 366,83

1416 371,05

1108 525,20
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W 2022 r. NIK przeprowadzita postepowania zakoriczone udzieleniem zamoéwien lub zawarciem umoéw ramo-
wych w nastepujacych trybach:

1) zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne — przetarg nieograniczony (44 zamowienia,
w tym 10 uméw ramowych), co stanowi 51% wszystkich udzielonych zaméwien;

2) zamowienia o wartosci mniejszej niz progi unijne — tryb podstawowy (43 zaméwienia, w tym 14 zamodwien
z uwzglednieniem przepisdw witasciwych dla ustug spotecznych), co stanowi 49% wszystkich zamowien.

Jak wynika z powyzszego, 100% zamdwien publicznych NIK udzielita w konkurencyjnych trybach ustawowych.

Szczegotowaq strukture trybéw, w jakich udzielono zamowien, prezentujg tabele 8 9.

Tabela nr 8. Udzielone w 2022 r. zamoéwienia, ktorych wartos$¢ nie przekroczyta progéw unijnych,
tj. 140 000 euro dla dostaw i ustug (750 000 euro dla ustug spotecznych) oraz 5 382 000 euro
dla robét budowlanych212

Tryb udzielenia

L Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
Samotient zamoéwien e zamowien umow zamowien L)
(zt brutto) (zt brutto) (zt brutto)
Tryb
9 2 849 746,09 28 5243782,29 6 3347 850,77
podstawowy

Tabela nr 9. Udzielone w 2022 r. zamowienia, w tym zawarte umowy ramowe, ktorych warto$¢ przekroczyta
progi unijne, tj. 140 000 euro dla dostaw i ustug™

T T R

Tryb udzielenia zaméwienia Liczba Wartosé umow Liczba Wartos$é uméw
zamowien (zt brutto) zamowien (zt brutto)

Przetarg

. . 16 14 374 135,44 28 17 101 844,71
nieograniczony

6. Wykonanie budzetu NIK w uktadzie zadaniowym

W 2022 r. NIK realizowata w Funkgji 1 ,,Zarzadzanie panstwem” zadanie 1.7: Ocena dziatalnosci organéw admi-
nistracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujgcych srodki
publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK, obejmujace nastepujace podzadania:

* 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikdw,

e 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych
raportow dotyczacych funkcjonowania panstwa,

* 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkgcji naczelnego organu kontroli paristwowej.

Pierwsze dwa podzadania dotyczg dziatalnosci kontrolnej NIK. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspdtpracg
miedzynarodowa i wzmocnieniem systemu kontroli w panstwie.

212 Progi unijne oraz $redni kurs ztotego w stosunku do euro (4,4536 zt) zostaty okre$lone w obwieszczeniu Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych,
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych oraz konkurséw (M.P. Dz. U.z 2021 r. poz. 1177).
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W 2022 r. na realizacje ustalonych zadar i podzadan wydatkowane zostaty srodki budzetowe w kwocie 332 460 tys. zt.
Wyliczer dokonano, ustalajac zakres rzeczowy wydatkow dla poszczegdlnych podzadan z uwzglednieniem
stanowisk kontrolerskich i administracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewidencjonowanego
w systemie kadrowym oraz wydatkéw ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym.

Tabela nr 10. Wydatki NIK na realizacje zadania i podzadan w 2022 .

Plan
na 2022 r.
Nazwa zadania i podzadania wg ustawy
budzetowej
(w tys. zt)

Plan
po Wykonanie | Struktura
zmianach (w tys. zt) (w %)
(w tys. zt)

=
S e
c S
T X 9
O U=
¥ > 5
(]
v
= R

1.7. | Ocena dziatalnosci organow 332 460 332 460 332 460 100
administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego
oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

1.7.1.  Przygotowanie i wykonanie kontroli 322 166 324 987 325439 97,9
oraz upublicznienie ich wynikéw
1.7.2. | Przygotowanie analizy wykonania 2516 1656 1419 0,4
budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz innych raportéw
dotyczacych funkcjonowania panstwa
1.7.3. | Wykonywanie niekontrolnych 7778 5817 5602 17
funkcji naczelnego organu kontroli
panstwowej

W 2022 r. proces finansowania poszczegolnych dziatan przebiegat zgodnie z zatozeniami. Na zmiany planu
wydatkéw miaty wptyw: zmiana liczby kontrolowanych jednostek oraz pracochtonnos$¢ w ramach poszcze-
golnych kontroli, ktérych liczba na etapie planowania nie byta mozliwa do okreslenia. Niektdre zaplanowane
kontrole w 2022 r. s kontynuowane w 2023 r.

Nizsza niz zaktadano warto$¢ miernika w dziataniu 1.7.3.2. wynika z faktu, ze czes¢ tematéw posiedzen komisji
i podkomisji sejmowych nie dotyczyta spraw z zakresu dziatania NIK. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele NIK
uczestniczyli w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych zwigzanych z zadaniami NIK.

Tabela nr 11. Zadania, cele i mierniki NIK w 2022 r.

Nazwa funkcji/zadania/ Nazwa miernika Wykonanie
podzadania /dziatania w 2022

o
=, %
v
c 3
= 0o
& ‘c
o
s 3
X N

1.7. Ocena dziatalnosci Wspieranie dziatan Procent wydatkéw =15% 21%
organéw administracji wptywajacych publicznych poddanych
publicznej, Narodowego  na sprawne badaniu w danym
Banku Polskiego funkcjonowanie roku w ramach kontroli
oraz jednostek panstwa i pozytywne wykonania budzetu
organizacyjnych oddziatywanie panstwa
wydatkujgcych srodki na skutecznos¢ Odsetek wnioskéw >60% 83,4%
publiczne z punktu wykonywania zadan  pokontrolnych
widzenia ustawowych finansowanych przyjetych do realizacji
kryteriow NIK ze srodkow przez adresatow
publicznych wystapien

pokontrolnych
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Nazwa funkcji/zadania/ Nazwa miernika Wykonanie
podzadania /dziatania w 2022

= 7
v
Q3
X 9
& 'c
o>
c O
= RN

1.7.1. Przygotowanie Dostarczenie Liczba wnioskéw 21,5 2,2
i wykonanie kontroli Sejmowi, organom przyjetych do realizacji
oraz upublicznienie wiadzy publicznej do liczby wystapien
ich wynikow oraz kierownikom pokontrolnych
kontrolowanych
podmiotéw
wiarygodnych
ocen i informacji
niezbednych

do doskonalenia
funkcjonowania
administracji

panstwowej
oraz podmiotow
wykonujacych
zadania publiczne
lub korzystajacych
ze Srodkow
publicznych
1.71.1. | Przeprowadzanie kontroli | Ocena wiarygodnosci | Liczba wystapien >1 800 1896

(wykonania budzetu rozliczen pokontrolnych

panstwa, planowanych, oraz prawidtowosci przedstawiajacych

doraznych)”™ transakgji lezacych oceny kontrolowanej
uich podstaw dziatalnosci (kontrole
u wybranych wykonania budzetu
dysponentéw panstwa, planowe,
trzeciego dorazne)®™*
i drugiego stopnia,
dysponentéw
gtéwnych
oraz w wybranych
samorzadach
terytorialnych

1.71.4. | Centralne wspomaganie Osiggniecie Suma liczby wydanych >1300 1982

procesu kontroli nalezytego opinii i recenzji
poziomu jakosci do projektow -
rezultatéw czynnosci | programéw E
kontrolnych kontroli i informacji o
poprzez erytoryczne | o wynikach kontroli =
wspomaganie oraz liczby uchwat IE
proceséw kontrolnych | Kolegium NIK i komisji =

w aspekcie prawnym | rozstrzygajacych
i metodycznym
(opinie, recenzje)

213 0d 2022 r. trzy dziatania w podzadaniu 1.7.1. zostaly zagregowane do jednego dziatania 1.7.1.1. Przeprowadzanie kontroli
(wykonania budzetu panstwa, planowych, doraznych).

214 0d 2022 r. trzy dziatania w podzadaniu 1.7.1. zostaty zagregowane do jednego dziatania 1.7.1.1. Przeprowadzanie kontroli
(wykonania budzetu panstwa, planowych, doraznych). Miernik - Liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny
kontrolowanej dziatalnosci (kontrole wykonania budzetu panstwa, planowe, dorazne).
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— =
=)
v

c 3
= o
& c
o> s
53
X N

1.7.1.5.

1.7.1.6.

[/

1.7.2.1.

1.7.2.2.

11763

176

Nazwa funkcji/zadania/
podzadania /dziatania

Planowanie strategiczne
i zarzadzanie procesami
kontrolnymi

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych kontroleréw

Przygotowanie analizy
wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz innych
raportéw dotyczacych
funkcjonowania panstwa

Opracowywanie analizy
wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienieznej

Opracowanie

i przedstawienie
raportéw dotyczacych
funkcjonowania panstwa
w okreslonych sektorach,
przygotowanych

z wykorzystaniem
wynikéw kontroli

Wykonywanie
niekontrolnych funkgji
naczelnego organu
kontroli paristwowej

Planowanie
strategiczne

i operacyjne

oraz koordynowanie
proceséw
kontrolnych

Podniesienie poziomu
wiedzy, umiejetnosci

i kompetengji
niezbednych

do efektywnego
wykonywania
czynnosci
kontrolnych

Przekazanie Sejmowi
wiarygodnych
informacji i opinii
niezbednych

przy debacie na temat
absolutorium

dla Rady Ministréw
oraz informacji

o wynikach
przeprowadzonych
kontroli

Dokonanie analizy

i syntezy rezultatéw
kontroli wykonania
budzetu panstwa
oraz dokonanie oceny
wykonania zatozen
polityki pienieznej
panstwa

Dokonanie

i przedstawienie

w dokumencie
analitycznym
syntezy wynikow
przeprowadzonych
kontroli zawartych
w planie pracy NIK,
adz syntez

w obszarach istotnych
dla funkcjonowania
Panstwa

Zwiekszenie wptywu
NIK jako naczelnego
organu kontroli
panstwowej

na system kontroli

w panstwie

Nazwa miernika

Przyjecie

przez Kolegium

NIK Sprawozdania

z dziatalnosci NIK

oraz uchwalenie planu
pracy NIK na kolejny rok

Procent kontroleréw
objetych oceng
okresowa
uczestniczacych

w ciaggu roku

W CO najmniej
jednym szkoleniu
specjalistycznym

Liczba dokumentéw
przedstawionych
Sejmowi (Analiza
wykonania budzetu
panstwa i zatozen
polityki pienieznej,
informacje o wynikach
przeprowadzonych
kontroli, inne
opracowania)

Terminowos$¢
przygotowania Analizy
wykonania budzetu
panstwa i zatozen
polityki pienieznej

Liczba informacji
o wynikach kontroli

Liczba informacji

i wzmianek w mediach
o dziatalnosci

i kontrolach NIK

w terminie

>90%

=160

w terminie

>175

>12 000

Wykonanie

w 2022

w terminie

100%

177

w terminie

179

14 305
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1.7.3.1.

1.7.3.2.

1.7.3.3.

1.7.3.4.

Nazwa funkgcji/zadania/
podzadania /dziatania

Wspétpraca
miedzynarodowa

Realizacja zadan
niekontrolnych

wykonywanych na rzecz

Sejmu oraz innych
organdw panstwa

Wspétpraca z innymi
organami kontroli
w panstwie

Wzmacnianie systemu
kontroli w panstwie

IV, BUDZET NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI ZA ROK 2022

Wymiana wiedzy
idoswiadczen

oraz prowadzenie
kontroli rownolegtych
- poprzez wspotprace
zNOK innych krajéw,
ETO, organizacjami
miedzynarodowymi;
audyt organizacji
miedzynarodowych

Przygotowanie
rocznego
sprawozdania

oraz udziat

w posiedzeniach
komisji i rzadowych
zespotfach
problemowych

Wzmocnienie wiezi
instytucjonalnej
zwybranymi
podmiotami
wykonujacymi
czynnosci kontrolne
w panstwie poprzez
wymiane informacji
i koordynowanie
dziatan - zgodnie

z zawartymi
umowami

Wzmocnienie
skutecznosci

i efektywnosci
Czynnosci
kontrolnych i badan
audytowych w Polsce
poprzez prace

nad metodyka

oraz upowszechnianie
rezultatow

Nazwa miernika

Liczba zdarzen

w ramach wspétpracy
miedzynarodowej
(spotkania,

seminaria, podpisane
porozumienia

i umowy, raporty

z miedzynarodowych
kontroli rownolegtych
i audytu organizacji
miedzynarodowych)

Odsetek zaproszen

na posiedzenia
komisji i podkomisji
sejmowych przyjetych
przez NIK

Liczba kontroli
wspolnych i zleconych
przez NIK

Liczba referatow
prezentowanych
na konferencjach
krajowych

oraz publikacji
dotyczacych
audytu i kontroli
opublikowanych
w wydawnictwach
krajowych

lub zagranicznych,
autorstwa
pracownikéw NIK

>150

>60%

>45

Wykonanie
w 2022

192

53%

164

59
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Wykaz informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panistwa w 2021 r. (P/22/001),
przeprowadzonych w roku 2022

u dysponentéw czesci budzetu panstwa

Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych
zakonczonych informacjg o ich wynikach,
zatwierdzonych przez Prezesa NIK

do 31 marca 2023 r.

Wykaz kontroli doraznych zakonczonych
wystgpieniem pokontrolnym w 2022 r.

i informacja o ich wynikach, zatwierdzong
do 31 marca 2023 .




LAKACZNIK]

Zalacznik nr 1

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. (P/22/001), przeprowadzonych
w roku 2022 u dysponentow czesci budzetu panstwa

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeéci 01 - Kancelaria Prezydenta

1.
Rzeczypospolitej Polskiej

2. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2021 r. w czesci 02 — Kancelaria Sejmu

3. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 03 — Kancelaria Senatu

4. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy

5. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny
6. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2021 r. w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
7. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze

8. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
9. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 13 — Instytut Pamieci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady

1.
Ministrow oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Inwestycji Kapitatowych

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie
12.  izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnymi i Kartograficznym

13 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
©iinstytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji
14. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 20 — Gospodarka

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 21 — Gospodarka morska,
22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport i 69 — Zegluga $rodlagdowa oraz wykonania planu finansowego

15.
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej
16 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
" | narodowego
17 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 25 - Kultura fizyczna,
" | czesci 40 - Turystyka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
18 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 27 - Informatyzacja
" | oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw
19 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,
" | czesci 30 - Oswiata i wychowanie oraz czesci 67 — Polska Akademia Nauk
20 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
| oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego
21 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 29 - Obrona narodowa,

rozdziat 75217 - Stuzba Wywiadu Wojskowego — TAJNA
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 29 - Obrona narodowa,

22.
rozdziat 75218 - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — TAJNA
23 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeéciach 31 - Praca
" | 144 - Zabezpieczenie spoteczne oraz planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego
24 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesciach 32 - Rolnictwo,

33 — Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo
25. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢
26.  orazwykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

27. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czeéciach 41 — Srodowisko oraz 51 - Klimat

28 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 43 — Wyznania religijne
" | oraz mniejszosci narodowe i etniczne

29. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
30. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonanie

31.
planu finansowego Funduszu Medycznego
32. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 47 — Energia

33 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
" | i55- Aktywa panstwowe

34. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
35. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji

36. i Konsumentéw

37 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 54 - Urzad do Spraw
" | Kombatantow i Os6b Represjonowanych

38 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne
© | =TAJNA

39 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 57 — Agencja Bezpieczenstwa

Wewnetrznego — TAJNA

40. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny
41. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 59 - Agencja Wywiadu — TAJNA
42. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 61 — Urzad Patentowy

43.
3 Rzeczypospolitej Polskiej

44. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

45.  Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 72 — Kasa Rolniczego
46. | Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Administracyjnego, Funduszu Prewenc;ji i Rehabilitacji

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen
47. | Spotecznych oraz wykonanie planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — paistwowej osoby prawne;j
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 74 — Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej

48.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 76 — Urzad Komunikacji

49.
Elektronicznej

50. Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeéci 82 - Subwencje ogdlne

51. .
dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 89 — Paristwowa Komisja
52. | do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo
53. | dolnoslaskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeséci 85/04 — wojewddztwo
54. | kujawsko-pomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeéci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
55. | orazrealizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie
56. orazrealizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 85/10 — wojewodztwo tédzkie
57. | orazrealizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo
58. ' matopolskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r., czes¢ 85/14 wojewddztwo mazowieckie
59. | orazrealizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie
60. orazrealizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/18 — wojewddztwo
61. | podkarpackie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeséci 85/20 — wojewddztwo
62. | podlaskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo
63. | pomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode Pomorskiego w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
64. | orazrealizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/26 — wojewddztwo
65. | Swietokrzyskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/28 — wojewddztwo
66. warminsko-mazurskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeéci 85/30 wojewddztwo
67. = wielkopolskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 85/32 — wojewddztwo
68. = zachodniopomorskie oraz realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawa o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

69. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych w 2021 .

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki

70. . .
organizacyjne prokuratury

71. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sadéw powszechnych w 2021 r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony

72. .
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia
73. | Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

74.
Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
75 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
" | Wojciechowskiego
76 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
" | Os6b Niepetnosprawnych
77 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie

78. | Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
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Zalacznik nr 2

Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych zakoczonych informacja o ich wynikach, zatwierdzonych

przez Prezesa NIK do 31 marca 2023 r.

10.

12.

13.

14.

184

Tytut informacji

Finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Realizacja Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupgji
na lata 2018-2020

Udostepnianie informacji
publicznej przez jednostki
administracji rzadowej

Udostepnianie osobom

Z niepetnosprawnosciami
mieszkan z komunalnych
zasobdw mieszkaniowych gmin

Efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw na inwestycje
przez jednostki budzetowe

Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2021 r.

Dziatania Krajowej Administracji
Skarbowej w celu ograniczenia
szarej strefy w Internecie

Promocja gospodarcza Polski

Przygotowanie i realizacja
,Programu dla sektora gdrnictwa
wegla kamiennego w Polsce”

Rozwoj efektywnych
systemow cieptowniczych

Realizacja projektow
finansowanych z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych

Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych w portach
morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki
narodowej

Realizacja Programu
Inwestycji Dworcowych

Cyfryzacja ewidencji gruntow
i budynkoéw na szczeblu
powiatowym

P/21/006

P/21/007

P/22/003

P/22/004

P/21/009

P/22/001
P/22/002

P/22/006

P/21/016

P/21/019

P/21/020

P/22/014

P/21/028

P/21/029

P/21/032

Departament
Administracji
Publicznej

Departament
Administracji
Publicznej

Departament
Administracji
Publicznej

Departament
Administracji
Publicznej

Departament
Budzetu i Finansow

Departament
Budzetu i Finansow

Departament
Budzetu i Finansow

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Dziat administracji OmOW|en.|e
wa blanu prac kontroli
gp pracy ot
Finanse publiczne 45
Administracja
. 51
publiczna
Administracja
. 55
publiczna
Budownictwo,
planowanie
i zagospodarowanie 71
przestrzenne
oraz mieszkalnictwo
Budzet 4
Budzet 41
Finanse publiczne 43
Gospodarka 67
Gospodarka 61
Energia 17
Gospodarka 66
Gospodarka morska 124
Transport 119
Budownictwo,
planowanie
i zagospodarowanie 68
przestrzenne
oraz mieszkalnictwo




20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Tytut informacji

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne w Polsce
na przyktadzie wybranych miast

Utrzymanie i ochrona obiektéw
inzynierskich w ciaggu drég
samorzadowych

Realizacja Programu
Sportowa Polska

Budowa Muzeum Historii Polski

Dopuszczanie podrecznikéw
do uzytku szkolnego

Gospodarka majatkowa
i finansowa spotek radiofonii
publicznej

Modernizacja czotgéw
Leopard 2A4 przez Konsorcjum
Bumaru tabedy i Polska Grupe
Zbrojeniowa - ZASTRZEZONA

Osigganie gotowosci
mobilizacyjnej i bojowej

Sit Zbrojnych RP do realizacji
zadan w czasie wojny - TAJNA

Stan realizacji wybranych

zadan (przedsiewziec) z Planu
Modernizacji Technicznej
dotyczacych Marynarki Wojennej,
wynikajacych z Programu
rozwoju Sit Zbrojnych RP

- ZASTRZEZONA

Przygotowanie Strazy Granicznej
do realizacji zadan w zakresie
ochrony granicy zewnetrznej UE,
w tym prowadzonych w ramach
misji zagranicznych

— ZASTRZEZONA

Przygotowanie wybranych
podmiotéw do realizacji zadan
na rzecz zapewnienia porzadku
publicznego z wykorzystaniem
srodkéw przymusu
bezposredniego

Dziatanie panstwa w zakresie
zapobiegania i zwalczania
skutkéw wybranych przestepstw
internetowych, w tym kradziezy
tozsamosci

P/22/023

P/22/024

P/22/017

P/22/018

P/22/019

P/22/020

P/21/034

P/21/037

P/21/038

P/21/039

P/21/040

P/21/042

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
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Dziat administracji
wg planu pracy

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Transport

Kultura fizyczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Oswiata i wychowanie

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Informatyzacja

Omowienie
kontroli
str.

69

121

106

100

104

99

80

59

185
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27.

28.

29.

30.

3.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

186

Tytut informacji

Organizacja i funkcjonowanie
ochrony wybranych siedzib
organow witadzy publicznej

~ ZASTRZEZONA

Przygotowanie stuzby
kontrterrorystycznej Policji
do realizacji zadan

— ZASTRZEZONA

Wsparcie systemu pieczy
zastepczej w procesie
deinstytucjonalizacji

Zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
realizowane przez samorzady
wojewodztw

Ustugi asystenta osobistego
jako wsparcie spoteczne oséb
niepetnosprawnych

Dziatalnos¢ spétek hodowli
roslin i zwierzat nadzorowanych
przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa w latach 2017-2021

Realizacja procesu informatyzacji
w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Realizacja przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa
prawa pierwokupu i nabycia
nieruchomosci rolnych

oraz udziatéw i akcji w spoétkach
kapitatowych

Funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgraniczne
przemieszczanie odpaddéw

Gospodarowanie srodkami
funduszu lesnego

Wdrazanie programu
priorytetowego ,Czyste
powietrze”

Funkcjonowanie spotki Polskie
Domy Drewniane S.A.

Gospodarowanie jeziorami
stanowigcymi wody publiczne

Funkcjonowanie szpitali
w warunkach pandemii COVID-19

Dostep do leczenia w ramach
procedury ,Ratunkowy Dostep
do Technologii Lekowych”

Zlecanie ustug medycznych
przez szpitale publiczne

P/22/028

P/22/030

P/22/031

P/22/032

P/22/033

P/22/034

P/22/036

P/22/037

P/20/045

P/21/051

P/21/053

P/22/038

P/22/040

P/21/055

P/22/044

P/22/046

JO NIK

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Porzadku

i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Pracy, Spraw
Spotecznych
i Rodziny

Departament
Pracy, Spraw
Spotecznych
i Rodziny

Departament
Pracy, Spraw
Spotecznych
i Rodziny

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Dziat administracji
wg planu pracy

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Rodzina

Zabezpieczenie
spotfeczne

Zabezpieczenie
spotfeczne

Rolnictwo

Rozwdj wsi

Rolnictwo

Srodowisko

Srodowisko

Klimat

Srodowisko

Gospodarka wodna

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Omowienie
kontroli
str.

96

98

98

74

78

76

m

108

115

114

128

85

91

89



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Tytut informacji

Zasoby kadry medycznej
w systemie ochrony zdrowia

Funkcjonowanie szpitali
powiatowych

Internacjonalizacja matych
i Srednich przedsiebiorstw

Zapewnienie opiekunom oséb
niesamodzielnych wsparcia
wytchnieniowego

Efekty ekonomiczne inwestycji
Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
w Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.

Nadzor wiascicielski

nad spétkami z udziatem
jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wptyw
zobowiazan spoétek na zadtuzenie
samorzadéw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Sprzedaz przez gminy
komunalnych
lokali mieszkalnych

Wykonywanie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw

Rozwéj morskiej energetyki
wiatrowej

Wsparcie dla rodzin
przezywajacych trudnosci
w okresie pandemii COVID-19

Wykorzystanie biomasy
w produkdji energii

Realizacja Strategii Rozwoju
Sportu w Wojewddztwie Slgskim
do roku 2020

Prowadzenie postepowan
mandatowych i stosowanie
pouczen przez funkcjonariuszy
strazy miejskich

oraz egzekwowanie grzywien
natozonych przez nich w drodze
mandatu karnego

Zapobieganie pozarom miejsc
gromadzenia odpadéw

Elektroniczne wnioski i tytuty
wykonawcze w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji

Dziatania organéw publicznych
na rzecz ograniczenia zabudowy
terenéw zagrozonych powodzig

P/22/047

P/22/048

P/21/060

P/21/062

P/21/063

P/22/050

P/22/051

P/22/053

P/21/065

P/22/055

P/21/069

P/22/056

P/22/060

P/22/061

P/22/062

P/22/063

JO NIK

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie
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Dziat administracji
wg planu pracy

Zdrowie

Zdrowie

Gospodarka

Rodzina

Gospodarka

Finanse publiczne

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Administracja

publiczna

Energia

Rodzina

Energia

Kultura fizyczna

Administracja
publiczna

Srodowisko

Finanse publiczne

Gospodarka wodna

Omowienie
kontroli

str.

90

86

67

97

50

72

58

116

93

118

106

55

m

43

127

187
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

188

Tytut informacji

Matopolski System Informacji
Medycznej w latach 2016-2021

Zakup i funkcjonowanie
Polskich Kolei Linowych S.A.

Realizacja inwestycji miejskich
na terenie wojewddztwa
lubelskiego

Usuwanie nielegalnie
sktadowanych odpadéw
niebezpiecznych

Inwestycje w obiekty dziedzictwa
kulturowego i naturalnego
finansowane z Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Lubelskiego

na lata 2014-2020

Realizacja wybranych regionalnych
programoéw polityki zdrowotnej
w wojewddztwie tédzkim

Finansowanie przedsiewziec
stuzacych rozwojowi
elektromobilnosci w Polsce

Bezpieczenstwo informacji
w pracy na odlegtos¢ i mobilnym
przetwarzaniu danych

Usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest

Rozwéj nowych pomystow
biznesowych dofinansowanych
z Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia

Nabywanie ustug doradczych
i eksperckich przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Edukacja gtuchych
i niedostyszacych dzieci
i mtodziezy

Realizacja przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan
dotyczacych udostepniania
informacji publicznej

Zapewnienie trwatosci inwestycji
wspotfinansowanych srodkami
programéw drogowych

w latach 2016-2021

Realizacja zadan
opiekunczo-wychowawczych
w domach dziecka

Dziatania gmin na rzecz poprawy
stanu technicznego budynkow

z mieszkaniami o warunkach
substandardowych

P/22/064

P/22/065

P/22/066

P/22/067

P/22/068

P/22/069

P/22/070

P/21/081

P/22/072

P/22/073

P/22/074

P/22/075

P/22/076

P/22/077

P/21/089

P/22/078

JO NIK

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Dziat administracji
wg planu pracy

Zdrowie

Aktywa panstwowe
Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie

przestrzenne
oraz mieszkalnictwo

Srodowisko

Kultura i ochrona

dziedzictwa
narodowego

Zdrowie

Srodowisko

Administracja
publiczna

Srodowisko

Administracja
publiczna

Finanse publiczne

Oswiata i wychowanie

Administracja
publiczna

Transport

Zabezpieczenie
spoteczne

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Omowienie
kontroli
str.

93

42

70

110

101

92

113

52

112

56

46

105

54

121

96

72



75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Tytut informacji

Bezpieczenstwo

gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej

w wojewddztwach pomorskim
i zachodniopomorskim

Funkcjonowanie matych
portéw morskich

w wojewoddztwach pomorskim
i zachodniopomorskim

Funkcjonowanie systemu
monitorowania projektow
strategicznych

Prawidtowos¢ naliczania

i egzekwowania opfat

za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wybranych
gminach wojewédztwa
mazowieckiego

Realizacja projektu

pn. ,Konwersja cyfrowa
doméw kultury” w wybranych
samorzadowych jednostkach
kultury wojewddztwa
mazowieckiego

Utrzymanie i rozwéj miejskich
sieci infrastruktury rowerowe;j

Zwalczanie i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru swin
w populacji dzika

oraz przenikaniu

i rozprzestrzenianiu sie

tej choroby w stadach $win

P/21/095

P/22/080

P/21/096

P/22/083

P/22/084

P/22/087

P/22/088

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gorze

ZALACZNIKNR 2

Dziat administracji

wg planu pracy

Budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Gospodarka morska

Administracja
publiczna

Administracja
publiczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Transport

Rolnictwo

Omowienie
kontroli

str.

73

125

53

57

103

126

75

189
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Zalacznik nr 3

Wykaz kontroli doraznych zakorczonych wystgpieniem pokontrolnym?* w 2022 r. lub informacja

o ich wynikach, zatwierdzona do 31 marca 2023 r.

* Kontrole, z ktérych opracowano informacje o wynikach kontroli, oznaczono pogrubieniem.

Tytut kontroli

Efekty realizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego projektow
w zakresie ustug elektronicznych

w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020

Realizacja przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej zadan

w latach 2020-2021 oraz planu
finansowego w 2021 .

Nadzor sprawowany przez Komisje
Nadzoru Finansowego i jej Urzad
nad Spoétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa

w Wotominie

Skutecznos¢ urzeddéw skarbowych
w zakresie weryfikacji ulgi
mieszkaniowej w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych

Prawidtowos¢ sprawozdan finansowych
sporzadzanych przez panstwowe
jednostki budzetowe

Realizacja projektow PPP
na etapie operacyjnym

Wykonywanie zadan przez panstwowe
komisje badania wypadkéw
wystepujacych w obszarze transportu
kolejowego, morskiego i lotniczego
cywilnego

Formutowanie i przestrzeganie

przez Ministra Infrastruktury

oraz PKP Intercity S.A. warunkéw
umoéw o swiadczenie ustug kolejowego
przewozu miedzywojewddzkiego

i miedzynarodowego o charakterze
dalekobieznym

Realizacja i odbiér budowy drogi
ekspresowej S2 na odcinku
Putawska-Przyczoétkowa (zadanie A
budowy drogi ekspresowej S2

- Potudniowej Obwodnicy Warszawy)

Numer
kontroli

1/22/002/KAP

S/22/001/KAP

1/21/002/KBF

1/22/001/KBF

1/21/002/KGP

1/20/007/KGP

1/21/002/KIN

1/21/003/KIN

1/21/004/KIN

Jednostka
organizacyjna

przeprowadzajaca

kontrole

Departament
Administracji
Publicznej

Departament
Administracji
Publicznej

Departament
Budzetu i Finansow

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

215 Zakonczonych podpisaniem ostatniego wystapienia pokontrolnego.

190

Liczba
kontroli
jednostkowych

n

Omowienie
kontroli
str.

59

44

65

123

119
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Jednostka

Numer R e Liczba Omoéwienie
Tytut kontroli . g V) . kontroli kontroli
kontroli przeprowadzajaca | .
jednostkowych str.
kontrole
Ocena realizacji obstugi
administracyjnej i finansowania
przez ministréw wtasciwych zgodnie
Z unormowaniami ustawowymi Departament
10. = regulujacymifunkcjonowanie 1/22/001/KIN P 2 123
3 L . Infrastruktury
panstwowych komisji badania
wypadkéw wystepujacych w obszarze
transportu kolejowego, morskiego
i lotniczego cywilnego
Planowanie, przygotowanie i realizacja
11. | inwestycji drogowych na terenie R/21/001/KIN Departament 1 122
L S Infrastruktury
wojewodztwa mazowieckiego
Departament
12. !Egzammy pc?swmdczajqce znajomos¢ 1/21/003/KNO F\lau'kl, stmty )
jezyka polskiego i Dziedzictwa
Narodowego
Departament
13, Flunkqonc'Jwanle szkoty branzowej 1/22/001/KNO F\lau'kl, stmty 1 104
I'i Il stopnia i Dziedzictwa
Narodowego
Departament
Wykonywanie przez Polska Organizacje Nauki, Oswiaty
L Turystyczna zadan w latach 2020-2022 PGS i Dziedzictwa ! 107
Narodowego
Dziatalnos¢ dwoch instytutow
Sieci Badawczej tukasiewicz
" Departament
- Przemystowego Instytutu Motoryzacji Nauki. Oéwiat
15. | ilnstytutu Inzynierii Materiatow 1/22/003/KNO | . """~ y 3 102
. . ) i Dziedzictwa
Polimerowych i Barwnikéw Narodoweao
- oraz nadzér Centrum tukasiewicz 9
nad tymi instytutami
. — . . Departament
Ksztatcenie dzieci cudzoziemcéw Nauki. Owiat
16. | wwybranych szkotach na terenie R/22/004/KNO . "~ """ y 2
. i Dziedzictwa
Miasta Stotecznego Warszawy
Narodowego
Pozyskanie karabinka GROT Departament
17. | napotrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej 1/22/001/KON Ob':on Narodowei 5
-ZASTRZEZONA 4 )
18. Dochodzemg naleznf)sc! 1/22/002/KON Departament ' 1 85
przez Agencje Uzbrojenia Obrony Narodowej
Organizacja i finansowanie Szkoty Departament
1o, | WyzszejWymiaru SprawiedliwoSci ) g0) g Porzadku 1 82
(wczedniej Wyzszej Szkoty Kryminologii i Bezpieczenstwa
i Penitencjarystyki) Wewnetrznego
Departament
20. = Funkcjonowanie posterunkéw Policji R/22/002/KPB Porzq(flku 3 4
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Realizacja konkursu ,Po pierwsze
rodzina!” przez Ministerstwo Rodziny Departament Pracy,
21, | . L . 1/21/001/KPS | Spraw Spotecznych 1 94
i Polityki Spotecznej oraz wybrane N .
Lo i Rodziny
organizacje pozarzadowe
Zagospodarowanie przejetego
T
77, || EHE e Be 3 1/22/001/KRR | Rolnictwa 1 79
Rolnictwa stanowiacego . . .
. . . i Rozwoju Wsi
zabezpieczenie udzielonego
poreczenia spo6tce Eskimos S.A.

191
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.

192

Tytut kontroli

Realizacja przez gminy zadania

z zakresu utatwien w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikow
iich domownikow

Realizacja przez gminy zadan z zakresu
ubezpieczen rolniczych

Poddzierzawa nieruchomosci rolnych
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Dziatalnosci restrukturyzacja
Morskiej Stoczni Remontowej

Gryfia S.A. oraz zaangazowanie
Funduszu Rozwoju Spétek S.A.

W procesy naprawcze i sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego
Wynajmowanie i zbywanie przez
jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych nieruchomosci na rzecz
pracownikéw, cztonkéw ich rodzin

i innych uprawnionych oséb
Dziatalno$¢ Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i nadzér uprawnionych
organoéw nad ta dziatalnoscia

Realizacja zadan dotyczacych
budzetu obywatelskiego przez urzedy
wybranych dzielnic m.st. Warszawy

Funkcjonowanie wybranych jednostek
sektora finanséw publicznych
wykonujacych zadania analityczne,
doradcze, eksperckie i badawcze

Dziatalnos¢ spétki ElectroMobility
Poland S.A. oraz wydatkowanie
Srodkéw finansowych na projekt
samochodu elektrycznego Izera

Realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19
przez Narodowy Fundusz Zdrowia

Funkcjonowanie Centrum Ksztatcenia
Podyplomowego Pielegniarek
i Potoznych

Funkcjonowanie Krajowego Rejestru
Pacjentéw z COVID-19

Realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19
w punktach szczepien

Realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19
przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych

Realizacja Narodowego Programu
Szczepien przeciw COVID-19

Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK
przez Instytut Gruzlicy i Choréb Ptuc

Zasoby kadrowe szpitala
Planowanie, realizacja i utrzymanie

inwestycji drogowych oraz sciezek
rowerowych na terenie Miasta Torunia

Numer
kontroli

1/22/002/KRR

1/22/003/KRR

1/22/004/KRR

D/21/503/KST

D/22/503/KST

1/21/004/KST

1/21/005/KST

1/22/001/KST

1/22/002/KST

1/21/003/KZD

1/21/004/KZD

1/22/001/KZD

1/22/002/KZD

1/22/003/KZD

1/22/005/KZD

K/22/009/KZD

R/22/004/KZD

1/21/006/LBY

Jednostka

organizacyjna
przeprowadzajaca

kontrole

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Departament
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Strategii
Uczestnicy:
KST, LSZ

Departament
Strategii
Uczestnicy:
KST, LBI, LOL

Departament
Strategii

Departament
Strategii

Departament
Strategii

Departament
Strategii

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia
Departament
Zdrowia
Departament
Zdrowia

Delegatura
w Bydgoszczy

Liczba Omowienie
kontroli kontroli

jednostkowych str.

8 77

7 77

4 77

2 60

9

3 122

3

5 44

2

1 88

1

1 89

4 88

1 88

2

1

1

2




41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Tytut kontroli

Efekty dziatan restrukturyzacyjnych
prowadzonych w latach 2019-2022
przez Bydgoskie Zaktady Przemystu
Gumowego ,STOMIL" S.A.

Realizacja zadan finansowanych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
w gminie Mrocza

Realizacja projektéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
z zakresu prowadzenia inwestycji

w infrastrukture zdrowotna

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan
gmin wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego wobec dtuznikow
alimentacyjnych

Wybrane aspekty dziatalnosci Gminy
Miasta Wabrzezno w latach 2019-2022

Udzielanie zamdwien publicznych

i realizacja zawartych umoéw

w wybranych gminach wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego

Nadzér nad wybranymi uzytkownikami
rybackimi w zakresie realizacji
obowiazkéw wynikajacych

z zawartych umoéw

Wybrane aspekty gospodarki finansowej
i funkcjonowania Regionalnej Dyrekgji
Laséw Parstwowych w Toruniu oraz
nadzorowanych jednostek

Wsparcie dla rodzin przezywajacych
trudnosci w okresie pandemii COVID-19
w wojewddztwie pomorskim

Prawidtowosc realizacji fazy
przygotowawczej projektu ,Budowa
Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia”

Utworzenie i funkcjonowanie szpitali
tymczasowych powstatych w zwigzku
z epidemia COVID-19

Wybrane aspekty funkcjonowania
Slaskiej Sieci Metropolitalnej sp. z 0.0.
z siedziba w Gliwicach

Zagospodarowanie osadéw $ciekowych
powstatych w wyniku oczyszczania
$ciekéw komunalnych

Realizacja w 2021 r. zamoéwien
publicznych w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Katowicach

Dziatania wiasciwych organdw i instytugji
w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci
Kopalni Olkusz-Pomorzany w Zakfadach
Gorniczo-Hutniczych ,Bolestaw”
wptywajacym na funkcjonowanie trzech
rzek: Sztoty, Baby i Biatej

Numer
kontroli

1/22/002/LBY

1/22/004/LBY

1/22/005/LBY

1/22/008/LBY

S/22/001/LBY

$/22/003/LBY

S/22/006/LBY

S/22/007/LBY

R/21/002/LGD

S/21/003/LGD

D/21/505/LKA

1/21/004/LKA

1/21/006/LKA

1/21/007/LKA

1/21/008/LKA

Jednostka

organizacyjna
przeprowadzajaca

kontrole

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Gdansku

Delegatura

w Katowicach
Uczestnicy: LKA,
LWA, LWR

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

ZALACZNIKNR 3

Liczba
kontroli
jednostkowych

1

12

10

Omowienie
kontroli
str.

109

193
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

194

Tytut kontroli

Finansowanie ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego
zakupu srodkéw ochrony indywidualnej
przeznaczonych dla podmiotéw
leczniczych w celu ograniczania
zagrozenia epidemicznego SARS-CoV-2

Budowa zbiornika retencyjnego
na potoku Woéjtowianka

Wybrane aspekty dziatalnosci Centrum
Leczenia Oparzen im. dr. Stanistawa
Sakiela w Siemianowicach Slaskich

Prawidlowos$¢ dziatan wojewody
Swietokrzyskiego w zakresie
przyznawania i rozliczania srodkéw
z ,Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej”

oraz monitorowania efektow

Funkcjonowanie szkolnych systemoéw
oceniania osiaggnie¢ edukacyjnych

i zachowania uczniéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim

Zapewnienie schronéw i ukry¢
na potrzeby cywilne w Kielcach

Funkcjonowanie opieki

nad mieszkaricami doméw pomocy
spotecznej w wybranych placéwkach
w wojewodztwie swietokrzyskim

Planowanie i realizacja zadan
drogowych w wybranych gminach
powiatu sandomierskiego

Zapobieganie pozarom
miejsc gromadzenia odpadéw
w wojewodztwie swietokrzyskim

Przebieg procesu legislacyjnego
dotyczacego projektu rozporzadzenia
w sprawie Swietokrzyskiego Parku
Narodowego oraz sprawowanie
nadzoru nad jego dziatalnoscia

Prawidtowos¢ przygotowania

oraz przeprowadzenia

przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego naboru
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20

o wsparcie na kapitat obrotowy

dla mikro i matych przedsiebiorstw

Prawidtowos¢ przygotowania

oraz realizacji, w latach 2015-2022,
przedsiewzie¢ zwigzanych

z modernizacjg produkcji prochu

i amunicji w MESKO S.A.

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni
Sciekoéw oraz sieci wodno-kanalizacyjnej
na terenie Aglomeracji Bogoria

Realizacja wybranych inwestycji
drogowych w gminie Checiny

Numer
kontroli

S/21/002/LKA

S/21/003/LKA

S/21/005/LKA

1/20/002/LKI

1/22/003/LKI

1/22/005/LKI

1/22/006/LKI

1/22/007/LKI

R/21/005/LKI

$/21/001/LKI

S/21/002/LKI

S/22/001/LKI

S/22/002/LKI

S$/22/004/LKI

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

jednostkowych

Omowienie
kontroli

str.

83

109



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Tytut kontroli

Realizacja zadan dotyczacych odbioru
nieczystosci ciektych ze zbiornikéw
bezodptywowych przez wybrane
gminy wojewddztwa matopolskiego

Realizacja zadan finansowanych

w 2021 r.w ramach ,Programu
integracji spotecznej i obywatelskiej
Romoéw w Polsce na lata 2021-2030"

Dziatania Prezydenta Miasta Tarnowa
na rzecz ochrony mieszkancow

przed powodzig oraz ograniczania
zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig

Finansowanie i realizacja
zadan z zakresu promocji gmin
w wojewddztwie téddzkim

Dziatalnos¢ i funkcjonowanie
powiatowych inspektoratow
weterynarii w wojewddztwie t6dzkim

Organizacja i funkcjonowanie obrony
cywilnej w wybranych gminach
wojewodztwa tédzkiego

Realizacja umowy dzierzawy

z dnia 25 czerwca 2012 roku zawartej
w celu udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz nadzér Powiatu
taskiego nad jej wykonywaniem

Przestrzeganie standardéw emisyjnych
i dziatalno$¢ inwestycyjna komunalnych
przedsiebiorstw energetycznych

w wojewddztwie lubelskim

Realizacja wybranych projektow

w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i naturalnego,
dofinansowanych w ramach dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2014-2020

Wykonanie planu finansowego

i realizacja wybranych zadan
powiatowych inspektoratow
weterynarii w wojewddztwie lubelskim

Realizacja wybranych zadan
inwestycyjnych i utrzymanie
infrastruktury technicznej

w wojewddztwie lubelskim

Wybrane aspekty dziatalnosci
inwestycyjnej Grupy Azoty Zaktady
Azotowe ,Putawy” Spotka Akcyjna

Zapewnienie dostepu do publicznych
srodlagdowych wéd powierzchniowych
na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Gospodarka rybacka w regionie
Wielkich Jezior Mazurskich

Numer
kontroli

1/21/002/LKR

1/21/003/LKR

R/21/004/LKR

1/21/004/LLO

1/22/001/LLO

1/22/002/LLO

1/22/003/LLO

1/21/001/LLU

R/21/002/LLU

S/21/003/LLU

$/22/001/LLU

$/22/002/LLU

1/21/002/LOL

1/21/004/LOL

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura w todzi

Delegatura w Lodzi

Delegatura w todzi

Delegatura w todzi

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Olsztynie

ZALACZNIKNR 3

Liczba
kontroli
jednostkowych

16

20

Omowienie
kontroli
str.

83

63

62

128

75

195



LAKACZNIK]

Jednostka

Numer TR Liczba Omowienie
Tytut kontroli . 9 v) . kontroli kontroli
kontroli przeprowadzajaca | .
jednostkowych str.
kontrole
Tworzenie i wykorzystywanie funduszy
84. | soteckich w wojewddztwie 1/22/001/LOL Delegatur.a 7
o . w Olsztynie
warminsko-mazurskim
85. V.Vybranez.agaqnlenla g.ospodark|. . $/21/005/LOL Delegatur.a 1
finansowej realizowanej przez Gmine Pisz w Olsztynie
Wybrane zagadnienia gospodarki
86. | finansowej realizowanej $/22/002/LOL Delegaturfa 1
. w Olsztynie
przez Gmine Gotdap
Udzielanie zezwolen na sprzedaz Delegatura
87. napojoéw alkoholowych oraz pobieranie 1/22/002/LOP 9 6
. w Opolu
optat z tym zwigzanych
Zapewnienie prawidtowej realizacji
8s. ustug publlczn)fch m.lesz’kancom 1/22/003/LOP Delegatura 5 53
wybranych gmin wojewdédztwa w Opolu
opolskiego w czasie pandemii COVID-19
Wybrane aspekty funkcjonowania
i realizacji zadan przez Namystowskie Delegatura
89. | Centrum Zdrowia Spétkazo.0. $/21/002/LOP 9 2
) . w Opolu
oraz sprawowanie nadzoru nad tg spo6tka
przez Powiat Namystowski
Wybrane aspekty przeciwdziatania
w wojewodztwie opolskim pandemii
90. ’COVID'—19, w t).lm wydatkowania . $/22/001/LOP Delegatura 3 87
Srodkow publicznych na utworzenie w Opolu
i funkcjonowanie szpitali
tymczasowych oraz izolatoriéw
o1, Budowa s!ed2|by Sadu Apelacyjnego 1/21/003/LPO Delegatura 1
w Poznaniu w Poznaniu
Sprawowanie nadzoru farmaceutycznego
9. orazgospoglarowanle §ro<1lkam| . 1/22/001/LPO Delegatur.a 1 9
publicznymi przez Wojewddzka Inspekcje w Poznaniu
Nadzoru Farmaceutycznego w Poznaniu
93, Gospodarowam? licencjami 1/22/002/LPO Delegatur‘a 1
komputerowymi w Poznaniu
Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego
nad procesem identyfikowania Delegatura
94. | iupubliczniania informacji poufnych $/22/003/LPO w Pognaniu 1
przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.
w Ptocku
95, Za.rz.qd.z§n|e rekla.lmqw przestrzeni $/22/004/LPO Delegatur.a 3
miejskiej Poznania w Poznaniu
Funkcjonowanie systemu ochrony
zabytkéw archeologicznych
w wojewodztwie podkarpackim
w Swietle realizacji wnioskéw Delegatura
96. | pokontrolnych skierowanych K/22/001/LRZ 9 B 3
) 5 w Rzeszowie
przez NIK na podstawie wynikéw
kontroli P/17/074 ,Ochrona zabytkow
archeologicznych odkrytych w zwigzku
z realizacjq inwestycji budowlanych”
Dziatania PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia
Wegla Brunatnego Turéw w zakresie Delegatura
97 .zapc.)b’|e.garjna katastrofom’ ggrmc;ym o21/508/Lsz | W Szcze.cmle 5 61
i wyjasnienia katastrofy goérniczej Uczestnicy:
w 2016 r. oraz nadzér goérniczy LSZ, LWR
sprawowany przez Okregowy Urzad
Gorniczy we Wroctawiu
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

1.

Tytut kontroli

Realizacja rzagdowego programu
,Polskie Szwalnie”
oraz przedsiewziecia ,Stalowa Wola”

Realizacja zadania Budowa
Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej
Realizacja umowy miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec

o wspolnej poprawie sytuacji

na drogach wodnych na pograniczu
polsko-niemieckim z 27 kwietnia 2015 r.

Realizacja Programu Spotecznik
w latach 2019-2021

Prawidtowos¢ przyznawania i rozliczania
dotacji oswiatowych dla podmiotéw
prowadzacych niepubliczne placowki
o$wiatowe w wojewodztwie
mazowieckim

Wydawanie przez Prezesa Urzedu
Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych pozwolen na prowadzenie
badan klinicznych produktéw
leczniczych z udziatem matoletnich

w czasie pandemii COVID-19

Wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki mieszkaniowej

przez gminy w wojewodztwie
dolnoslaskim

Finansowanie zadan statutowych
przez dolnoslaskie jednostki inspekgji
sanitarnej

Sposob wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw sformutowanych
w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych w zwiazku z kontrola
P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie
dziatalnosci spétek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego

w wojewddztwie dolnoslgskim”

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych przez organy wykonawcze
gmin z wojewodztwa lubuskiego

Realizacja Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wojewédztwie
lubuskim

Realizacja wybranych dochodéw
gmin wojewddztwa lubuskiego
ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dochodéw z mienia

Nadzér Panstwowej Strazy Pozarnej
nad zapewnieniem ochrony
przeciwpozarowej w wojewodztwie
lubuskim

Zapewnienie przez wybrane gminy
wojewodztwa lubuskiego ochrony tadu
przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju na terenach nieobjetych
miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego

Numer
kontroli

1/21/003/LSZ

1/21/004/LSZ

1/21/005/LSZ

1/22/001/LSZ

1/21/002/LWA

1/21/004/LWA

1/21/001/LWR

1/21/002/LWR

K/22/002/LWR

1/21/001/LZG

1/21/002/LZG

1/22/001/LZG

1/22/002/LZG

R/22/003/LZG

Jednostka
organizacyjna

przeprowadzajaca

kontrole

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gérze

Delegatura
w Zielonej Gérze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gérze

ZALACZNIKNR 3

Liczba
kontroli
jednostkowych

10

12

1

Omowienie
kontroli
str.

64

120

71
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