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Szanowna Pani Marszatek,

wypeltniajac dyspozycje art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy, przekazuje

- Sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2022 roku.

Sprawozdanie przedstawia rezultaty dzialan kontrolno-nadzorczych i
prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r. Jest jednoczesnie bogatym
zrodtem wiedzy o stanie praworzadnosci w stosunkach pracy w naszym kraju.

Dokument obrazuje wymierne efekty dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy
wyrazajace si¢ wyeliminowaniem zagrozen dla zdrowia 1 Zycia zatrudnionych, poprawa
warunkéw zatrudnienia i przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych zaktadach.

Z powazaniem

(-) Katarzyna Lazewska-Hrycko

/podpisano elektronicznie/
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Szanowni Paristwo!

To kolejne sprawozdanie z dziatalnosci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, ktére mam zaszczyt
zaprezentowac. | po raz kolejny raport z dzia-
tar urzedu dotyczy okresu, w ktérym Paristwo
i spoteczenstwo, a takze gospodarka, pra-
codawcy i pracownicy musieli funkcjonowad
w trudnych i nieprzewidywalnych realiach.
Tym razem nasza rzeczywistos¢ spoteczno-
-gospodarcza zostata zdominowana przez
konflikt zbrojny w Ukrainie i jego skutki.

Masowy naptyw uchodzcéw wojennych miat
wpltyw takze na rynek pracy. Paristwowa
Inspekcja Pracy konsekwentnie realizowata
swoje zadania, jednak w biezgcych dziataniach

musiata uwzglednic fakt, ze na rynek pracy tra-
fito wielu Ukrairicow, dla ktérych podjecie pracy
w innym kraju, bez znajomosci jezyka, przepiséw i technologii, byto duzym wyzwaniem. Z kolei
dla pracodawcdéw wyzwaniem byto legalne zatrudnienie tych oséb, wtasciwe ich przeszkolenie
i wdrozenie do pracy. W ramach wykonywania powierzonych nam zadan szczegdlng uwage zwra-
calismy na warunki pracy uchodzcdw. Jest to widoczne w tym sprawozdaniu. Znalazto sie w nim
wiele informaciji, ktére pozwolg na ocene, jak w stosunku do obywateli Ukrainy stosowane byty
m.in. przepisy dotyczgce legalnosci zatrudnienia, bezpieczeristwa pracy, wyptaty wynagrodzenia
oraz innych swiadczen. Przedstawiamy takze dziatania prewencyjno-promocyjne urzedu, skiero-

wane do pracownikdéw z Ukrainy.

W 2022 roku inspektorzy pracy przeprowadzili prawie 60 tysiecy kontroli, czyli o 8 tysiecy wiecej
niz przewidywat pierwotny plan. To efekt zniesienia rygordw sanitarno-epidemiologicznych, ktére

w ostatnich latach miaty wptyw na dziatania inspektoréw w terenie.

Ponad 40%, czyli 24 tysigce kontroli, przeprowadzono w odpowiedzi na skargi kierowane do PIP.
Inspektorzy pracy potwierdzili zasadnos$¢ 32,2% z nich. Niezmiennie najwiecej zarzutéw skargo-
wych obejmowato wyptate wynagrodzenia za prace i innych swiadczen zwigzanych z pracg, ale

skarzacy poruszali takze kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy oraz czasem pracy.



W ubiegtym roku inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 1 920 wypadkdw przy pra-
cy, zgtoszonych do Paristwowej Inspekcji Pracy. W wypadkach tych poszkodowanych zostato
2 179 oséb, w tym 686 doznato ciezkich obrazen ciata, a 247 poniosto Smier¢ (w 2021 r. odno-
towalismy 289 ofiar Smiertelnych). Najwiecej tych tragicznych zdarzen, na podstawie zbadanych
wypadkdw przy pracy, odnotowano w sektorze budowlanym — 34,8% og6tu poszkodowanych

Smiertelnie.

Jestesmy zdeterminowani, by kolejne lata przyniosty dalszy spadek liczby ofiar wypadkdw przy pra-
cy. Dlatego w 2022 r. Paristwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta trzyletnig ,Strategie kontroli i prewen-
cji dla sektora budowlanego”. Podstawowym zatozeniem strategii w 2022 r. byto przeprowadzenie
kontroli na 1 000 placéw buddw. Zatozenie to zostato zrealizowane.

Wsrdéd dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa realizujemy takze programy majace zwigzek
z nowymi technologiami i nowymi zagrozeniami w zmieniajgcym sie swiecie pracy. Inspektorzy pra-
cy zrealizowali ogdIinokrajowy program kontrolny ,Organizacja bezpiecznej pracy podczas obstugi
serwisowej samochoddw elektrycznych i hybrydowych” oraz program kontrolno-informacyjny o za-
siegu regionalnym ,Ekspozycja pracownikdw na szkodliwe czynniki reprotoksyczne w srodowisku
pracy”.

Inspektorzy pracy w minionym roku podejmowali dziatania na rzecz przestrzegania przepiséw
dotyczacych legalnego zatrudnienia zaréwno obywateli naszego kraju, jak i cudzoziemcdéw. Dane
z kontroli prowadzonych w obszarze legalnosci zatrudnienia wskazujg, ze skala ujawnionych nie-
prawidtowosci w tym zakresie na rynku pracy wzrosta z 33% podmiotdw objetych kontrolg w 2021 r.
do 41% skontrolowanych podmiotéw w 2022 r. Wzrosta liczba oséb, w stosunku do ktdrych nie
dopetniono obowigzku zawarcia umowy o prace lub potwierdzenia warunkdw umowy o prace w wy-

maganym terminie.

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 8 895 kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcdow. Sprawdzono legalnos¢ powierzenia pracy ponad 40,7 tys. cudzoziem-
cow. Najliczniejszg grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcdw stanowili obywatele Ukrainy —
3 943 osdb, tj. 12% obywateli tego parnstwa objetych kontrolg, co stanowi 76% ogoétu cudzoziem-

cow, ktdrym powierzono nielegalne wykonywanie pracy.

Niezaleznie od problematyki legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw in-

spektorzy pracy kontrolujg réwniez przestrzeganie praw pracowniczych obcokrajowcéw. W 2022 r.



stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych technicznego bezpieczenstwa pracy w od-
niesieniu do 21,7% badanych cudzoziemcdow.

Oczywiscie oprécz dziatari kontrolno-nadzorczych Paristwowa Inspekcja Pracy prowadzi wiele
waznych kampanii i programdéw adresowanych do wszystkich podmiotéw obecnych na rynku pracy.
W 2022 r. zrealizowata pierwszy etap trzyletniej ogdélnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjne;j
.Legitna praca”, skierowanej do oséb w wieku 14-24 lata, czyli uczniéw lub 0oséb podejmujgcych
pierwsza prace.

Konsekwentnie prowadzimy dziatalnos¢ wydawniczg. W 2022 r. zaktualizowano 24 tytuty i opra-
cowano 5 nowych, co oznacza, ze tgcznie wydano 29 publikacji. W$rdd nich znalazta sie pozycja
,Pobyt i praca w Polsce. Informacje dla obywateli z Ukrainy”.

Dziekuje inspektorom pracy za ich zaangazowanie w realizacje misji Paristwowej Inspekcji Pracy.
Ten raport to Swiadectwo Waszej dobrej pracy.

Zachecam wszystkie srodowiska, ktérym bliska jest ochrona praw pracowniczych, do analizy spra-
wozdania. Jestem przekonana, ze dostarczy ono wielu cennych informaciji o sytuacji na rynku pracy
i kierunkach jego rozwoju. Dzieki temu mozliwe bedzie podejmowanie kolejnych dziatan na rzecz

podnoszenia poziomu praworzgdnosci w stosunkach pracy i bezpieczeristwa pracy.

Katarzyna tazewska-Hrycko

Gtéwny Inspektor Pracy
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1. WPROWADZENIE — ORGANIZACJA
| KOMPETENCJE PIP

Parnistwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym
do sprawowania nadzoru ikontroli przestrzegania prawa
pracy, w szczegdlnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, atakze przepiséw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej w zakresie okreslo-
nym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej
Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1614 z pdzn. zm.).
Ustawa ta jest podstawg prawng dziatania Paristwowej
Inspekcji Pracy.

Paristwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi RP. Nad-
z6r nad nig, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje
Rada Ochrony Pracy powotywana przez Marszatka Sejmu
RP. W zwigzku z powyzszym Marszatek Sejmu RP posiada

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

szereg kompetencji w stosunku do Paristwowej Inspek-
cji Pracy. Przede wszystkim ustala w drodze zarzadzen
statut Paristwowej Inspekcji Pracy oraz siedziby izakres
wiasciwosci terytorialnej okregowych inspektoratéw pra-
cy. Ponadto powotuje Gtéwnego Inspektora Pracy, ktdry
kieruje Paristwowg Inspekcjg Pracy przy pomocy swoich
zastepcow.

Strukture organizacyjng Paristwowej Inspekcji Pracy
tworzg: Gtéwny Inspektorat Pracy, 16 okregowych inspek-
toratéw pracy, w ramach ktdérych funkcjonujg 43 oddziaty,
oraz Osrodek Szkolenia Paristwowej Inspekcji Pracy
im. Profesora Jana Rosnera we Wroctawiu. Okregowi
Inspektorzy Pracy kierujg dziatalnoscig okregowych inspek-
toratéw pracy oraz nadzorujg dziatalnos¢ inspektoréw pra-
cy. Z kolei Osrodkiem kieruje dyrektor.

STRUKTURA TERYTORIALNA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
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Zadania Paristwowej Inspekcji Pracy okresla w szczegdl-
nosci art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej
Inspekcji Pracy. Do jej podstawowych zadan naleza:

e nadzdr ikontrola przestrzegania przepisdw prawa pra-

cy, w szczegolnosci przepiséw izasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace iinnych $wiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdw, uprawnien pra-
cownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mto-
docianych i 0séb niepetnosprawnych;

e kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;

e kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej

oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcdw;

e podejmowanie dziatar polegajacych na zapobieganiuiogra-

niczaniu zagrozen w Srodowisku pracy, a w szczegdlnosci:

- badanie okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy
oraz kontrola stosowania Srodkéw zapobiegajacych
tym wypadkom,

- analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz
kontrola stosowania Srodkéw zapobiegajgcych tym
chorobom,

- inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrze-
gania prawa pracy, a w szczegolnosci bezpieczeristwa
i higieny pracy,

- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy
w rolnictwie indywidualnym,

- udzielanie porad stuzacych ograniczaniu zagrozen dla
zycia i zdrowia pracownikdw, a takze w zakresie prze-
strzegania prawa pracy,

- podejmowanie dziatari prewencyjnych i promocyjnych
zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania prawa
pracy;

e prawo wnoszenia powddztw, a za zgodg osoby zainte-
resowanej — uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem
pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy;

e dciganie wykroczeri przeciwko prawom pracownika
okreslonych w Kodeksie pracy iinnych ustawach oraz
udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego;

e kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wyni-
kajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgod-
nie z przepisami ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207);

e wykonywanie zadan okreSlonych w ustawie z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 1140, z pdzn.
zm.).
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Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egze-
kwowanie przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczeristwa
i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontro-
le oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia
zagrozen wypadkowych i —w konsekwencji — poszanowania
prawa pracy. Dziatania prewencyjne, promocyjne i edukacyj-
ne prowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy, z jednej
strony maja na celu wsparcie procesu ksztattowania kultury
bezpieczeristwa i tworzenia zdrowych, bezpiecznych warun-
kéw pracy w polskich przedsigbiorstwach, z drugiej zas
— zwigkszenie efektywnosci dziatalnosci kontrolno-nadzor-
czej prowadzonej przez urzad.

Znaczna czes¢ dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy jest
wynikiem naptywajgcych zgtoszen, w tym przede
wszystkim skarg. Kontrole bedace ich wynikiem stano-
wig w ostatnich latach ok. 40% wszystkich przeprowa-
dzanych kontroli.

Uczestnicy rynku pracy chetnie korzystajg réwniez
z bezptatnego poradnictwa prawnego itechnicznego, kt6-
re $wiadczone jest z siedzibach jednostek organizacyjnych
Paristwowej Inspekcji Pracy w formie pisemnej (w tym réw-
niez mailowej), osobistej i telefonicznej. Porady udzielane sg
réwniez podczas przeprowadzanych kontroli.

Dziatania Paristwowe] Inspekcji Pracy stuzg elimino-
waniu nieprawidtowosci w sferze pracy nie tylko obywateli
polskich, ale takze cudzoziemcdw. Wybuch wojny rosyjsko-
-ukrainskiej z dniem 24 lutego 2022 r. miat istotny wptyw
na dziatania urzedu, ktére dostosowaliémy do zwigkszone-
go naptywu cudzoziemcéw do Polski, uciekajacych przed
dziataniami wojennymi i zasilajgcych polski rynek pracy. Na
gruncie przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa, inspektorzy pracy realizowali czynnosci kon-
trolne dotyczace legalnosci zatrudnienia i warunkéw pracy
cudzoziemcdw, a w ramach przyjetej w urzedzie wewnetrz-
nej ,Strategii funkcjonowania Paristwowej Inspekcji Pracy
w sytuacji zwigkszonego naptywu cudzoziemcdw na teryto-
rium RP w nastepstwie dziatari wojennych w Ukrainie” podej-
mowali liczne dziatania informacyjne i edukacyjne, majace na
celu przekazanie migrantom wiedzy na temat zasad i warun-
kéw podejmowania pracy w Polsce.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy, kontroli inspekcji pracy podlegaja pra-
codawcy, aw zakresie bezpieczeristwa ihigieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia takze niebedacy pracodawca-
mi przedsigbiorcy iinne jednostki organizacyjne, na rzecz
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ktérych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym

przez osoby wykonujace na wtasny rachunek dziatalnosé

gospodarczg, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pra-
cy. Kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy podlegajg réwniez:

e podmioty Swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradz-
twa personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy
tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pdzn. zm.)
— w zakresie przestrzegania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy o Paristwowej Inspek-
¢ji Pracy;

e podmioty o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w szczegoélnosci Ochotnicze Hufce Pracy,
centra ikluby integracji spotecznej, wyspecjalizowane
organy wojskowe, o ktérych mowa w przepisach o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz przedsigbiorcy
zagraniczni z panistw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego niena-
lezacych do Unii Europejskiej oraz paristw niebedgcych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
—w zakresie przestrzegania warunkéw okreslonych w art.
19c¢, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

e przedsiebiorcy, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i swigta oraz w niektdre inne dni (t.j. Dz. U.z 2023 r.
poz. 158);

e pracodawcy delegujgcy pracownikdw na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw
w ramach swiadczenia ustug;

e przedsigbiorcy albo inne jednostki organizacyjne, narzecz
ktérych w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatal-
nosci jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi
przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi
— w zakresie wypfacania takim osobom wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

e podmioty zatrudniajgce, o ktérych mowa w art. 2 ust.
1 pkt 21 ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracow-
niczych planach kapitatowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
46) — w zakresie obowigzkdw wynikajgcych z przepisow
tej ustawy.

Organy Paristwowej Inspekcji Pracy zostaty wyposazo-
ne w uprawnienie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
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wobec podmiotdw, na rzecz ktdrych jest wykonywana praca

przez osoby fizyczne, bez wzgledu na podstawe swiadczenia

tej pracy, oraz do stosowania srodkéw prawnych w przypad-
ku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub prze-
piséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, w szczegdlnosci:

e nakazania usunigcia stwierdzonych uchybieri w ustalo-
nym terminie w przypadku, gdy naruszenie dotyczy prze-
piséw i zasad bezpieczenistwa i higieny pracy;

e nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naru-
szenie powoduje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdro-
wia pracownikéw lub innych oséb wykonujacych te prace
lub prowadzacych dziatalnosc;

e skierowania do innych prac pracownikdw lub innych
0s6b dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym
przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych osdb
dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych,
jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich
kwalifikacji;

e nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzen
w sytuacji, gdy ich eksploatacja powoduje bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

e zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatal-
nosci w miejscach, w ktérych stan warunkéw pracy sta-
nowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

e nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpie-
czenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pra-
cownikéw lub oséb fizycznych wykonujacych prace na
innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wyko-
nujgcych na witasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza,
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju;

e nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci
i przyczyn wypadku;

e nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szko-
dliwych iuciazliwych w $rodowisku pracy w przypadku
naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci wyko-
nania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdze-
nia wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach;

e nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodze-
nia za prace, a takze innego $wiadczenia przystugujace-
go pracownikowi;

e skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w razie
stwierdzenia innych naruszen, niz wymienione powyzej,
w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia konsekwencji
w stosunku do 0séb winnych;

e nakazania umieszczenia stanowiska pracy, na kto-
rym sg wykonywane prace w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegdlinym charakterze, w wykazie
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stanowisk pracy, o ktérym mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomo-
stowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 164), wykreslenia go
z wykazu oraz sporzgdzenia korekty wpisu dokonanego
w tym wykazie, a takze umieszczenia pracownika w ewi-
dencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdinym charakterze, wykreslenia
go z ewidencji oraz sporzadzenia korekty wpisu doko-
nanego w tej ewidencji — zgodnie z wyzej wymieniong
ustawa;

e skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w spra-
wie wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikaja-
cej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace;

e naktadania grzywien w drodze mandatdw karnych i kiero-
wania do sgdéw wnioskéw o ukaranie;

e naktadania kar pienieznych na podmioty wykonujace
przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane ztym
przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub warunkdw
przewozu drogowego oraz na podmioty, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1854),
za wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyro-
bu niezgodnie z przepisami prawa.

Ponadto Gtéwny Inspektor Pracy jest uprawniony
do nadawania i cofania uprawnieri rzeczoznawcy do spraw
bezpieczenistwa i higieny pracy.

W 2022 r. ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy byta nowelizowana dwukrotnie.

Ustawg z dnia 9 marca 2022 r. o zmianie ustawy o eme-
ryturach pomostowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 755) znowelizowano art. 11a ustawy o Paristwowej
Inspekcji Pracy dotyczacy uprawnieni inspekcji zwigzanych
z emeryturami pomostowymi. W mys| ww. art. 11a ustawy
wtasciwe organy Paristwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione
do nakazania pracodawcy:

1. umieszczenia stanowiska pracy, na ktérym sg wykony-
wane prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze, w wykazie stanowisk pracy, o ktérym
mowa w art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych, wykreslenia go
z wykazu oraz sporzgdzenia korekty wpisu dokonane-
go w tym wykazie;

2. umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikdw
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o eme-
ryturach pomostowych, wykreslenia go z ewidencji

oraz sporzgdzenia korekty wpisu dokonanego w tej
ewidencji.

Powyzsze przepisy zaczety obowigzywac od dnia 1 stycz-
nia 2023 r., jednakze ich wejscie w zycie wymagato w 2022 r.
podjecia dziatan ze strony Paristwowej Inspekcji Pracy, ktdre
pozwolity na skuteczne wykonywanie obowigzkéw natozo-
nych ustawa.

Druga nowelizacja dokonana ustawg z dnia 28 kwiet-
nia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (t.j. Dz. U. poz. 1079) przez zmiang w art. 10 w ust.
1 pkt 14b ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy rozszerzyta
uprawnienia inspekcji dotyczace $cigania wykroczen zwia-
zanych z pracowniczymi planami kapitatowymi. Od dnia
wejscia w zycie tej nowelizacji, tj. od dnia 4 czerwca 2022 r.,
Paristwowa Inspekcja Pracy Sciga takze wykroczenie, jakim
jest naktanianie do rezygnacji z oszczedzania w PPK oraz
bierze udziat w postgpowaniu w sprawach dotyczacych tych
wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego.

W trakcie realizacji zadann ustawowych Panistwowa
Inspekcja Pracy wspdtdziata ze zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pracodawcdéw, organami samorzgdu zafogi,
radami pracownikdw, spoteczng inspekcjg pracy, publiczny-
mi stuzbami zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Petnomocnikiem
Rzadu do Spraw Rdéwnego Traktowania oraz z organami
administracji paristwowej, w szczegdlnosci z organami nad-
zoru i kontroli nad warunkami pracy oraz organami Krajowej
Administracji Skarbowej, a takze z Policja, Strazg Graniczna,
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i organami samorzadu
terytorialnego.

W PIP zatrudnione byty — wg stanu na dzien
31.12.2022 r. — 2 652 osoby. Sposrdd pracownikéw inspek-
cji niemal 94% posiada wyksztatcenie wyzsze. Na stanowi-
skach inspektorskich pracowato 1 496 oséb, na stanowisku
nadinspektora pracy — kierownika oddziatu - 43 pracowni-
kéw, 44 osoby zajmowaty kierownicze stanowiska inspek-
torskie (okregowi inspektorzy pracy i zastepcy okregowych
inspektoréw pracy), ponadto w Gtéwnym Inspektoracie
Pracy zatrudnionych byto 8 osdb nadzorujgcych czynnosci
kontrolne. W roku sprawozdawczym, po ukoriczeniu wie-
lomiesigcznej aplikacji i ztozeniu z wynikiem pozytywnym
egzaminu panstwowego, 52 osoby uzyskaty uprawnienia
inspektora pracy.

Szczegdtowe dane o stanie osobowym Paristwowej
Inspekcji Pracy i Osrodka Szkolenia Paristwowej Inspekcii
Pracy we Wroctawiu zawarte zostaty w czesci 14 Sprawoz-
dania Dziatalnos¢ PIP w ujeciu statystycznym.
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2. BADANIE SKARG | WNIOSKOW
ZGtASZANYCH DO PANSTWOWEJ
INSPEKCJI PRACY

LicZBA SKARG ZGtOSZONYCH DO PIP w LATACH 2018-2022

54 116 54720

49 615 50 502

Rozpatrywanie i zatatwianie skarg na dziatania pra-
45 200

codawcoéw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw objetych
zakresem dziatania urzedu jest jednym z najistotniej-
szych obszaréw dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.
Inspektorzy pracy z petnym zaangazowaniem przyste-
pujg do badania wptywajgcych skarg, podejmujgc dzia-
tania majace na celu ustalenie stanu faktycznego oraz
— w razie stwierdzenia nieprawidtowosci — wyegzekwo-
wanie przestrzegania prawa przez pracodawcoéw. Skar-
ga do Paristwowej Inspekcji Pracy stanowi takze wyraz

2018 2019 2020 2021 2022

zaufania do inspekcji jako organu pomocnego w zapewnie-
niu ochrony praw pracowniczych i przywrdceniu przestrze-
gania przepisow u pracodawcow.

STATYSTYKA SKARG PRACOWNICZYCH W LATACH 2020-2022

i Liczba w T
Rok Liczba skarg W
e ogoétem probiemow niemozliwych uznanych uznanych
skargowych do ustalenia za zasadne za bezzasadne
2020 49 615 87 290 37 219 22 545 22 422
2021 45 200 82 645 28 868 27 050 25 983
2022 50 502 87 510 30193 27 895 26 203

W 2022 r. do Paristwowej Inspekcji Pracy wptyne-
to 50,5 tys. skarg, w ktdrych skarzacy wskazali prawie
87,5 tys. problemdw.

W 2022 r. —w stosunku do 2020 r. i 2021 r. — wzrosta licz-
ba zgtaszanych skarg oraz liczba zagadniert poruszanych
w nich przez skarzacych.

Wysoki odsetek skarg, ktérych zasadnosci nie mozna
ustali¢ lub uznanych za bezzasadne wynika m.in. z braku
mozliwosci przeprowadzenia kontroli (ograniczenie czynno-
$ci kontrolnych w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju
w 2020 r. i 2021 r.; utrudnianie kontroli; zaprzestanie pro-
wadzenia dziatalno$ci przez podmiot, ktdrego dotyczyto
zgtoszenie) czy braku dokumentacji dotyczacej zatrudnie-
nia pracownika bgdz zleceniobiorcy. W niektdrych przypad-
kach skarzgcy przedstawiali okolicznosci sprawy na tyle
nieprecyzyjnie, ze pojawiaty sie watpliwosci co do ustalenia
zakresu przedmiotowego kontroli. Duza grupa skarg nad-
sytana byfa anonimowo lub przez osoby podajace fikcyjne
dane. W wielu przypadkach podjecie skutecznych dziatan
uniemozliwiat brak zgody skarzacego na ujawnienie, iz kon-
trola prowadzona jest w nastepstwie skargi. W niektdrych
sytuacjach zgtoszone zagadnienia wykraczaty poza zakres
dziatania organéw Parnstwowej Inspekcji Pracy.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Inspektorzy pracy notowali takze problemy z ustaleniem
zasadnosci zarzutéw wéwczas, gdy przedmiot skargi miat
charakter sporny i sprawa powinna zostaé rozstrzygnieta
przez sad.

Najwiecej skarg skierowano do Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Warszawie — 9,5 tys., w Katowicach — 5,9 tys.,
w Poznaniu i we Wroctawiu — po 4,7 tys.

Wraz ze wzrostem liczby zgtaszanych skarg
w 2022 r. zwiekszyta sie takze liczba skarg przypada-
jacych na inspektora pracy (w 2022 r. — byto to $rednio

ok. 33 skarg).

SREDNIA LICZBA SKARG PRZYPADAJACYCH
NA INSPEKTORA PRACY W LATACH 2018-2022

354 359
325 597 32,9

2018 2019 2020 2021 2022
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LiczBA sKARG W 2022 R. - WG OKREGOWYCH INSPEKTORATOW PRACY

55

37

37

35

35

34

34

34

31

29

28

26

25

23

17

16

OIP Warszawa

OIP Krakéw

OIP Szczecin

OIP Zielona Géra

OIP Bydgoszcz

OIP Gdarisk

OIP Wroctaw

OIP Poznan

OIP Katowice

OIP Kielce

OIP Olsztyn

OIP Opole

OIP t.6dZ

OIP Lublin

OIP Rzeszéw

OIP Biatystok

4011

2384

1519

2475

3 640

4678

4 690

5873

1433

1580

1124

9 479

przypadajacych na inspektora pracy

LICZBA SKARG 2GtOSZONYCH DO PIP w LATACH 2020-2022

13 542

I 18 360
I 25 436

pracownik

16 568
byly pracownik | 10 425
I, 14 580
5251
anonim I 5594
[
4060
osoba prywatna I 3768
I 4755
2452
cudzoziemiec B 2298
E 2660
g dstawi 2002
zatrudniony na podstawie
umowy cywilnoprawnej - 1547
I 2774
2044 2020
instytucja B 2739 . 2021
B 257 2022
1142
pracownik bez umowy* [l 1009
B 1374
723
zwigzek zawodowy . 768
B 7s6
1165
pozostate podmioty I 292
. 723 *osoba wykonujgca prace bez umowy o prace potwierdzonej na pismie
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W odniesieniu do podmiotdw zgtaszajgcych skar-
gi, wskazaé nalezy, iz ponad potowe oséb sktadajgcych
corocznie skargi stanowig pracownicy i byli pracownicy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2021 r. i 2022 r. zde-
cydowanie wzrést — w stosunku do 2020 r. — odse-
tek pracownikéw wsréd zgtaszajacych skargi
(w 2020 r. wynosit on 27,7%, w 2021 r. — 38,6%, w 2022 r.
—40,4%). Zmniejszyt sie natomiast odsetek bytych pracow-
nikéw (w 2020 r. — 33,8% skarzacych, w 2021 r. — 21,9%,
zas w 2022 r. — 23,2%).

Do roku 2020 najliczniejszg grupe skarzacych stanowili
byli pracownicy. Natomiast od 2021 r. grupg sktadajaca
najwiecej skarg sg aktualni pracownicy, co moze wyni-
kac¢ ze zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy. Silniejsza
pozycja pracownika powoduje, ze dochodzi on swoich
praw podczas trwania umowy o prace, a nie dopiero po jej
ustaniu. W 2022 r. zwraca uwage wzrost liczby skarg ano-
nimowych oraz skarg zgtaszanych przez osoby wykonujg-
ce prace na podstawie umdéw cywilnoprawnych.

Ponadto w roku 2022 - w stosunku do 2020r.
i 2021 r. — zwiekszyta sie liczba skarg zgtasza-
nych do Panstwowej Inspekcji Pracy przez cudzoziem-
cow. Ma to zwigzek z obecng sytuacjg miedzynarodowa.
Najwiecej zgtoszen wptyneto do Okregowych Inspektora-
téw Pracy w Warszawie, Gdarisku i w Poznaniu.

SKARGI SKtADANE PRZEZ CUDZOZIEMCOW W LATACH 2020-
2022 - we NAJCZESCIEJ WYSTEPUJACEGO PKD

983

dziatalnosé nieokresiona [N 710
I 012

366

ustugi administrowania [N 427
I 523

374
transport
i gospodarka magazynowa _ 333
B 303
243
budownictwo _ 307
B 297
124
przetwdrstwo przemystowe - 169
N 189
138
handel i naprawy - 90
Il 116
kwat i 87
zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne .- 661 26 2020

2021
39 2022

dziatalno$é profesjonalna . 62
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Uwzgledniajac rodzaj dziatalnosci gospodar-
czej wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) to poza
tzw. dziatalnoscig nieokreslong, skargi sktadane przez
cudzoziemcéw w gtéwnej mierze dotyczyly dziatalnosci
z zakresu ustug administrowania, transportu i gospo-
darki magazynowej, budownictwa oraz przetworstwa

przemystowego.

LICZBA SKARG ZGLOSZONYCH PRZEZ CUDZOZIEMCOW
W ROKU 2022 - WG OKREGOWYCH INSPEKTORATOW PRACY

604

OIP Warszawa

OIP Gdarisk

Y
jury
=]

[
[<1]
(2]

OIP Poznan

OIP Zielona Géra

N
(-
=y

OIP Szczecin - 210
OIP Krakéw - 187
OIP Lédz - 138
OIP Lublin - 92
OIP Bydgoszcz . 74
OIP Katowice . 72
OIP Biatystok . 66
OIP Wroctaw . 65
OIP Opole . 53
OIP Kielce I 26
OIP Olsztyn I 23
|

N

OIP Rzeszéw

Zarzuty zawarte w skargach cudzoziemcdw, w tym
przede wszystkim obywateli Ukrainy, dotyczyty w gtéwnej
mierze niewypfacenia wynagrodzenia za prace, niewypfa-
cenia minimalnej stawki godzinowej przyjmujgcemu zlece-
nie lub $wiadczgcemu ustugi, braku potwierdzenia na pismie
zawarcia umowy o prace oraz niewypfacenia ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Obserwacja tematyki skarg wskazuje na dominujgce
przedmioty skarg, ktdre pozostajg podobne jak we wczesniej-
szych latach (najwiecej dotyczy niewyptacania wynagrodzen
i innych $wiadczen ze stosunku pracy). Zmian w tym w zakre-
sie nie odnotowano takze w 2022 r., tj. w czasie wojny na tere-
nie Ukrainy i w zwigzku z naptywem do Polski wigkszej liczby
obywateli tego kraju.
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SKARGI SKEADANE PRZEZ CUDZOZIEMCOW W 2022 R.
— WG OBYWATELSTWA

Niewyptacenie wynagrodzenia

589
Niewyptacenie minimalnej stawki godzinowej*
369
Brak na pismie umowy o prace
P Ukraina

pozostali cudzoziemcy
133

Niewyptacenie naleznosci z tytutu umowy cywilnoprawnej

Niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy

76

*Niewyptacenie przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi za kazdg godzine
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug wynagrodzenia zgodnie z przepisami
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

PROBLEMATYKA SKARG ZGtASZANYCH DO PIP
W LATACH 2020- 2022

dreni 31841

wynagrodzenie za prace

iinne swiadezenia NN 28 824
I 32245

20 262

I 21040
I 20759

17 229

I 15756
I 16 450

pozostate
stosunek pracy

czas pracy

legalnos¢ zatrudnienia - 4027

iinnej pracy zarobkowej

przygotowanie do pracy

[
[ |
|
obiekty 2651 2020
i pomieszczenia pracy B 3743 . 2021
|
[

2022

dyskryminacja,
molestowanie,
mobbing
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Odnoszgc sie do problematyki skarg, niezmiennie
najwiecej zarzutéow skargowych obejmowato wyptate
wynagrodzeniazapraceiinnych swiadczen zwigzanych
z praca, ale rowniez kwestie zwigzane ze stosunkiem
pracy oraz czasem pracy. W dalszej kolejnosci skarza-
cy podnosili zagadnienia dotyczace szeroko rozumianych
warunkdw pracy, przede wszystkim: przygotowania do pra-
cy, obiektdw i pomieszczer pracy i higieniczno-sanitarnych,
wentylacji, ogrzewania i oswietlenia, eksploatacji urzadzen,
procesdéw pracy i proceséw technologicznych. Wiele zarzu-
téw zgtoszonych w skargach dotyczyto réwniez legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

Stosunkowo mata liczba zagadnien zawartych
w skargach odnosita si¢ do naruszania przepiséw doty-
czacych uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodziciel-
stwem (w 2020 r. — 249, w 2021 r. — 241, w 2022 r. — 243).

PROBLEMATYKA SKARG ZGtASZANYCH DO PIP w 2022 Rr.

wynagrodzenie

za pracg i inne

$wiadczenia
pozostate

37%

obiekty
i pomieszczenia pracy 4%

5% I
przygotowanie

do pracy 5%

19% stosunek pracy

7%

czas pracy

legalnos¢ zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej

Jak wyzej wspomniano, wsréd najistotniejszych pro-
bleméw skargowych dominowaty kwestie wynagrodzen
i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

Przedmiotem zgtaszanych skarg w tym zakresie byty
najczesciej:

- niewyptacanie lub nieterminowe wyptacanie wynagrodze-
nia za prace;

- wyptacanie wynagrodzenia za prace w wysokosci nizszej
niz wynika to z umowy o prace albo z przepiséw o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace;

- niewyptacanie lub obnizanie wynagrodzenia za prace
i/lub dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych;

- niewyptacanie lub obnizanie ekwiwalentu pieniezne-
go za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz wyna-
grodzenia za urlop wypoczynkowy;
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- niewyptacanie lub obnizanie naleznych dodatkéw wcho-
dzacych w sktad wynagrodzenia za prace;

- niewyptacanie lub obnizanie ekwiwalentu pieniezne-
go za pranie odziezy roboczej i uzywanie odziezy wtasnej
jako roboczej;

- niewyptacanie lub obnizanie wynagrodzenia za czas
choroby;

- niewyptacanie odprawy pienieznej przystugujacej
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownika;

- niewyptacanie lub obnizanie naleznosci z tytutu podrdézy
stuzbowej.

W 2022 r. w zakresie problematyki wyptaty wynagro-
dzen za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy uznano za zasadne 37,4% zarzutow.

Odnoszac sig¢ za$ do zagadnieri z zakresu stosunku
pracy, skargi najczesciej wskazywaty na:

- brak potwierdzenia na piSmie zawartej z pracowni-
kiem umowy o prace lub nieterminowg realizacje tego
obowiazku;

- niewydanie lub nieterminowe wydanie swiadectwa pracy
oraz kwestionowanie jego tresci;

- zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach, w kto-
rych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna byc¢
zawarta umowa o prace;

- nieprawidtowo sporzgdzong umowe o prace;

- nieprawidtowosci przy wypowiadaniu i rozwigzywaniu
umdw o prace, w szczegdlnosci w zakresie stosowania
ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow.

W 2022 r. w powyzszym zakresie uznano za zasadne

26,1% zarzutow.

Z kolei w przedmiocie skarg z zakresu legalnosci
zatrudnienia nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty:

- niezgtoszenia badz nieterminowego zgtoszenia do ubez-
pieczenia spotecznego osoby zatrudnionej lub wykonujg-
cej inng prace zarobkowa;

- niedopetnienia obowigzku optacania badz nieterminowe-
go optacania sktadek na Fundusz Pracy;

- uchybien w zatrudnianiu cudzoziemcdw.

W 2022 r. w zakresie legalnosci zatrudnienia za zasad-
ne uznano 27,4 % zarzutow.

Natomiast nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy
w skargach najczesciej dotyczyty:

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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- nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji
czasu pracy (braku odzwierciedlania w ewidencji faktycz-
nie przepracowanego czasu pracy, niewykazywania pracy
w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej);

- naruszania prawa do
i tygodniowego;

- naruszania zakazu powierzania pracownikowi lub zatrud-

odpoczynku  dobowego

nionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub $wieta;

- nieprawidtowego tworzenia rozktaddw czasu pracy;

- zatrudniania pracownikéw powyzej przecietnie 5 dni w tygo-
dniu w przyjetym okresie rozliczeniowym;

- niezapewnienia dnia wolnego w zamian za prace w dniu
wolnym z tytutu pieciodniowego tygodnia pracy.
W 2022 r. w zakresie zagadnieri z czasu pracy uzna-

no za zasadne 32,7% zarzutow.

Przedmiotem skarg z zakresu warunkow pracy byty
przede wszystkim:

- niedostosowanie obiektéw, pomieszczen pracy do wymagan
pod wzgledem wysokosci, powierzchni i kubatury w zalez-
nosci od stosowanych technologii, rodzaju wykonywanych
prac oraz liczby pracownikéw i czasu ich przebywania;

- brak pomieszczen higieniczno-sanitarnych lub niespetnia-
nie wymagan w zakresie usytuowania, rodzaju i wielkosci
pomieszczen higieniczno-sanitarnych;

- niewtasciwa temperatura w pomieszczeniach pracy
(za niska);

- nieprawidtowosci w zakresie wydawania positkdw
i napojow;

- brak lub niewtasciwe urzadzenia wentylacji mechanicznej
lub klimatyzacji w pomieszczeniach pracy;

- brak lub niewfasciwie przeprowadzone szkolenia wstepne
w zakresie instruktazu ogdlnego oraz stanowiskowego;

- brak lub niewtasciwie przeprowadzone badania lekarskie
— wstepne;

- niedostarczenie przez pracodawce odziezy i obuwia robo-
czego oraz inne nieprawidtowosci zwigzane z odziezg
i obuwiem roboczym;

- brak lub nieodpowiedni dobdr srodkéw ochrony indywidu-
alnej, w szczegdlnosci odziezy ochronnej, sprzetu chronia-
cego przed upadkiem z wysokosci, ochrony gtowy i uktadu
oddechowego.

W powyzszym zakresie w 2022 r. uznano za zasadne

39,6 % zarzutow.

Przedmiotem ponad 3 tys. skarg byly zagadnienia obej-
mujace dyskryminacje w zatrudnieniu, molestowanie
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i mobbing, jednakze tylko 8,6 % wszystkich skarg znalazto
potwierdzenie w trakcie przeprowadzanych kontroli.

LiczBA PRZEDMIOTOW SKARGOWYCH DOT. DYSKRYMINACJI,
MOLESTOWANIA | MOBBINGU ZGLtOSZONYCH W LATACH
2020-2022 (w TYS.)

3,0
2,8
2,4

2020 2021 2022

Skargi z zakresu dyskryminacji w zatrudnieniu doty-
czyty najczesciej nieréwnego traktowania w zakresie
ksztattowania wynagrodzenia za prace i innych swiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy. Podstawowym pro-
blemem jest réznicowanie wynagrodzenia pracownikéw
wykonujgcych takg samg prace, ktdrzy dysponujg pordw-
nywalnymi kwalifikacjami i doswiadczeniem; pomijanie
niektérych pracownikdéw przy przyznawaniu premii oraz
podwyzek wynagrodzenia. Zarzut dyskryminacji podno-
szony byt réwniez na etapie rekrutacji, przy awansach
oraz w kwestiach dostepu do szkoleri i podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych.

W wielu przypadkach sktadajacy skarge nie potrafili
wskazaé, choéby w sposdb orientacyjny, kryterium lub przy-
czyny o charakterze dyskryminacyjnym, ktéra miataby pro-
wadzi¢ do nieréwnego traktowania w zatrudnieniu. Niejasno
sprecyzowany przedmiot skargi oraz lakonicznosc opisu, jak
réwniez brak mozliwosci zweryfikowania zgtaszanych przy-
padkéw dyskryminacji na podstawie obiektywnych kryteridw,
czesto nie pozwalaty na potwierdzenie zasadnosci zarzutéw
i wydanie srodkéw prawnych.

Z analizy skarg, w ktérych zawarty byt zarzut stoso-
wania mobbingu, czgsto wynikato, iz byt on niewfasciwie

STATYSTYKA KONTROLI SKARGOWYCH NA TLE OGOLNEJ
LICZBY KONTROLI W LATACH 2018-2022

wskazywany przez skarzgcych. Najczesciej pod tym poje-
ciem rozumiane byty zachowania wynikajgce raczej z braku
kultury osobistej, nieprzestrzegania zasad wspétzycia spo-
tecznego jak tez zdarzenia o charakterze jednorazowym
lub sporadycznym. Tylko w niewielu przypadkach opisywa-
ne dziatania i zachowania pracodawcy (badz innych osdb)
mogty wskazywac na istnienie takiego zjawiska jak mobbing
i by¢ tak kwalifikowane zgodnie z Kodeksem pracy.

Stwierdzenie mobbingu lub nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu podczas kontroli u pracodawcy jest bardzo
trudne, po pierwsze — ze wzgledu na tre$¢ sktadanych skarg
(zarzuty w nich zawarte byty zwykle okreslone w sposéb
0gdlny, hastowy, bez wskazania konkretnych zachowarn pra-
codawcy), po drugie — z uwagi na brak dowoddw potwierdza-
jacych opisywane praktyki oraz po trzecie — z powodu checi
zachowania anonimowosci przez skarzacych.

Nalezy zaznaczyé, iz w postepowaniu kontrolnym dotycza-
cym skarg z zakresu mobbingu lub dyskryminacji w zatrud-
nieniu inspektor pracy bada jedynie okoliczno$ci obiektywne,
zwigzane bezposrednio z naruszeniem przepiséw prawa
pracy, mozliwe do zweryfikowania poprzez dostgpne inspek-
torowi $rodki dowodowe. Inspektor pracy nie ma mozliwosci
zweryfikowania informacji uzyskanych od oséb zainteresowa-
nych lub ewentualnych swiadkow. W zwigzku z tym w wigk-
szosci przypadkéw nie jest mozliwe rozstrzygniecie przez
inspektora pracy, czy doszto do naruszenia przepiséw pra-
wa w zakresie mobbingu lub dyskryminacji. Jedyng droga
dochodzenia przez pracownikdw roszczen z ww. tytutéw jest
przeprowadzenie postepowania przed wiasciwym sgdem
pracy. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami, oce-
na, czy w danym przypadku wystgpita dyskryminacja pra-
cownika bgdz mobbing, nalezy do sgdu pracy.

W zwigzku ze ztozonymi skargami inspektorzy pracy
przeprowadzili ponad 24,4 tys. kontroli, co stanowito 41%
ogotu kontroli w 2022 r. W toku kontroli inspektorzy pracy
potwierdzili zasadno$¢ 32,2% podniesionych zarzutdw,

LiczBA KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W NASTEPSTWIE
SKARG W LATACH 2020-2022 - we WYBRANYCH SekcJI PKD

Liczba kon Liczba
Rok .. kontroli Odsetek

troli ogétem

skargowych

2018 80 194 29 400 36,7
2019 73 341 29 243 39,9
2020 56 367 19 359 34,3
2021 55 838 22769 40,8
2022 59 570 24 416 41,0

PKD 2020 2021 2022
Handel i naprawy 4210 5334 5074
Przetwdrstwo przemy-

3090 4574 3819
stowe
Budownictwo 2481 3520 2931
Transport i magazyno-
) 2357 3 306 2904

wanie
Ustugi administrowania 1622 2920 2209
Zakwaterowanie i ustugi

) 1424 1877 1688
gastronomiczne
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29,9% z nich uznano za bezzasadne. Za pomocg dostep-
nych inspektorom pracy $rodkéw dowodowych nie mozna
byto zweryfikowac 34,5 % zarzutéw zawartych w skargach.

W pordwnaniu z dwoma poprzednimi latami, w 2022 r.
nastgpit wzrost liczby kontroli, wzrosta takze liczba kontroli
skargowych. Niezmienna pozostaje pozycja poszczegdlnych

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

branz na liscie najczesciej kontrolowanych. Nadal dominujg
kontrole przeprowadzone w nastepstwie skarg w naste-
pujacych branzach: handel i naprawy, przetworstwo
przemystowe, budownictwo oraz transport i gospodar-
ka magazynowa.

SRODKI PRAWNE SKIEROWANE DO PRACODAWCOW W WYNIKU KONTROLI PRZEPROWADZONYCH
W NASTEPSTWIE SKARG W LATACH 2020-2022

. . . . Whioski o ukaranie | Zawiadomienia
Rok Decyzje Whioski Polecenia Mandaty karne/Kwota do sadu prokuratury
2848/
2020 8 446 17 643 2048 195 39
3,41 min zt
3242/
2021 9038 21 532 2 552 221 41
3,93 min zt
4659/
2022 16 141 31718 3789 363 43
7,46 min zt

Wymiernym efektem podjetych przez inspektoréw pracy
dziatan jest wyptacenie pracownikom naleznych wyna-
grodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy. W wyniku
kontroli, przeprowadzonych w nastepstwie skarg,
w 2022 r. inspektorzy pracy wyegzekwowali 19,2 min zt na

rzecz skarzacych.

Whnioski

W 2022 r. — w poréwnaniu z 2021 r. — wyraznie wzrosta
liczba zgtaszanych skarg, jednakze wcigz pozostaje ona
ponizej poziomu odnotowanego przed pandemig. W roku
sprawozdawczym zauwazalnie wzrosta réwniez liczba zarzu-
téw skargowych zgtaszanych przez cudzoziemcdw (w 2021 r.
— 3553, zas w 2022 r. — 4 346).

Warto zauwazy¢, ze w 2021 r. znacznie liczniejsza grupe
0s6b wsrdd wnoszacych skargi stanowili aktualnie zatrudnie-
ni pracownicy, inaczej niz w latach poprzednich, w ktdrych
dominowali byli pracownicy. Taka sytuacja utrzymata sie réw-
niez w 2022 r. Nalezy takze zauwazy¢ wzrost liczby skarg
zgtaszanych przez osoby wykonujace prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, co moze s$wiadczy¢ o proble-
mach z zatrudnieniem niepracowniczym.

Niezmienna pozostaje struktura przedmiotowa sktadanych
skarg. Najczesciej zgtaszane byty nieprawidtowosci zwigza-
ne z wypfatg wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen
pienieznych, w dalszej kolejnosci znajdujg sie problemy doty-
czace stosunku pracy i czasu pracy oraz naruszenia z zakre-
su legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

W ramach $rodkéw dowodowych, jakimi dysponuja
inspektorzy pracy, a takze w zwigzku ze spornym charakte-
rem niektdrych spraw, na dos¢ wysokim poziomie utrzymuje
sie odsetek przedmiotéw skargowych, ktdrych zasadnosci
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nie mozna ustali¢. Dodatkowo, okregowe inspektoraty pracy
sygnalizuja, ze czes$¢ skarg, w szczegodlnosci zgtaszanych
pocztg elektroniczng, nie pochodzi od 0séb wskazanych
jako nadawcy, co wychodzi na jaw podczas podjecia préby
uzyskania zgody skarzgcego na ujawnienie, ze kontrola jest
prowadzona w wyniku skargi. Nadal jednak ok. 1/3 podno-
szonych przez skarzgcych zarzutdw zostaje potwierdzo-
na, co $wiadczy o skali nieprzestrzegania przepiséw prawa
pracy.

W zwigzku z duzg liczbg skarg wptywajg-
cych co roku do Paristwowej Inspekcji Pracy, podjeto roz-
wazania na temat zmiany praktyki przyjmowania przez
urzad skarg sktadanych pocztg elektroniczng bez wymogu
ztozenia przez skarzacego kwalifikowanego podpisu elek-
tronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego.

Poczawszy od 1 stycznia 2023 r. kierownictwo urzedu
zdecydowato sie¢ wprowadzi¢ nowe rozwigzania dotyczg-
ce sposobu wnoszenia skarg pracowniczych. Mianowi-
cie zgodnie z zarzgdzeniem Gtéwnego Inspektora Pracy
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjmowania, roz-
patrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw oraz udziela-
nia porad w jednostkach organizacyjnych Paristwowej
Inspekcji Pracy, skarga pracownicza moze by¢ wniesiona
ustnie do protokotu lub na pi$mie. Skarga pracownicza
wniesiona na pismie utrwalonym w postaci papierowej
powinna by¢ opatrzona podpisem witasnorgcznym, nato-
miast skarga pracownicza wniesiona na pismie w posta-
ci elektronicznej powinna by¢ opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo pod-
pisem osobistym. Ponadto na stronach internetowych
okregowych inspektoratéw pracy zostat umieszczony wzor
formularza zgtoszenia skargi.
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W przypadku brakéw formalnych, do wnoszgcego skar-
ge kieruje sie niezwtocznie pismo informujace o warunkach,
jakie powinna spetnia¢ korespondencja, aby podlegata
zatatwieniu.

Skutki zmian podjetych w tym zakresie, z uwzglednie-
niem perspektywy osdb skarzacych, jak i urzedu mozli-
we bedg do okreslenia po dtuzszym okresie stosowania
nowych rozwigzan.

Rozpatrywanie i zatatwianie skarg jest jednym z najistot-
niejszych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy — w 2022 r.
kontrole skargowe stanowity prawie 41% ogétu kontroli. Zgta-
szane skargi utatwiajg identyfikacje podmiotéw i obszardw,
w ktdrych wystepujag naruszenia przepiséw prawa, co pozwa-
la na wytypowanie tematyki wymagajacej uwzglednienia
w planowej dziatalnosci kontrolnej urzedu — celem poprawy
przestrzegania przepiséw prawa pracy w Polsce.



Rozdziat

Badanie okolicznosci
I przyczyn wypadkow
przy pracy







3. BADANIE OKOLICZNOSCI | PRZYCZYN
WYPADKOW PRZY PRACY

Wsrdd podstawowych zadan
Panstwowg Inspekcje Pracy znajduje sie badanie oko-

realizowanych przez

licznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy. Celem kon-
troli powypadkowych jest przede wszystkim ustalenie
okolicznodci i przyczyn danego zdarzenia. Dzieki temu
mozliwe jest wskazanie konkretnych nieprawidtowosci,

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

ktére doprowadzity do wypadku oraz wskazanie praco-
dawcom dziatan koniecznych do podijecia, ukierunko-
wanych na poprawe stanu warunkéw pracy pozostatym
pracownikom lub poszkodowanym po ich powrocie do pra-
cy i unikniecie podobnego zdarzenia w przysztosci.
Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny
1920 wypadkéw przy pracy zaistniatych w 2022r.
i zgtoszonych do Paristwowej Inspekcji Pracy. W wypad-
kach poszkodowanych zostato 2 179 osdb, w tym 686

LiczZBA POSZKODOWANYCH W WYPADKACH PRZY PRACY | WYPADKOW PRZY PRACY ZAISTNIAtYCH W LATACH 2020-2022
ZBADANYCH PRZEZ INSPEKTOROW PRACY WE WSZYSTKICH SEKTORACH GOSPODARKI NARODOWEJ

Liczba poszkodowanych w wypadkach
Rok
zaistnienia Liczba zbadanych wypadkéw w tym:
wypadku Ogoétem
ze skutkiem $miertelnym z ciezkimi obrazeniami ciata
Ogdtem 2016 2236 274 733
2020
w tym: zbiorowych 162 380 22 40
Ogodtem 2104 2294 289 766
2021
w tym: zbiorowych 157 347 28 39
Ogodtem 1920 2179 247 686
2022
w tym: zbiorowych 160 419 53 49

Zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2023 r. - zestawienie wg daty zaistnienia wypadku)

doznato ciezkich obrazen ciata, a 247 poniosto
Smierc’.

Poszkodowani, ktérzy poniesli Smierc¢ lub doznali cigz-
kiego urazu w zbadanych przez PIP wypadkach przy pra-
cy, ktdre zaistniaty w latach 2020-2022, stanowili Srednio
44,6% z og6tu poszkodowanych (w 2022 r. — 42,8%;
w 2021 r. — 46,0%; w 2020 r. — 45,0%).

Sektory gospodarki, w ktérych zatrudnieni byli
poszkodowani w wypadkach przy pracy

Poszkodowani w wypadkach przy pracy zbadanych
przez inspektoréw pracy, zaistniatych w 2022 r., najcze-
Sciej pracowali w zaktadach: przetwdrstwa przemysto-
wego — 34,9% (w 2021 r. — 38,0%; w 2020 r. — 35,3%),
budowlanych - 24,5% (w 2021 r. — 26,1%, w 2020 r.
— 26,6%) oraz handlowych i zajmujacych sie naprawami
—9,4% (w 2021 r. — 9,2%, w 2020 r. — 8,8%).

POSzZKODOWANI W WYPADKACH PRZY PRACY ZAISTNIALYCH
W 2022 R. ZBADANYCH PRZEZ INSPEKTOROW PRACY
— WG sekcJl PKD

pozostate

249

dostawa wody; gospodarka sciekami
i odpadami; rekultywacja 55

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo 62

administrowanie i dziatalnos¢
wspierajaca 92\

gornictwo i wydobywanie ———

111

przetwdrstwo
przemystowe

760

transport i gospodarka —
magazynowa

204
handel i naprawy

/ 534
budownictwo

Zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2023 r. - zestawienie wg daty zaistnienia
wypadku

Dane liczbowe, pomimo wskazywania nizszych wartosci w poréwnaniu do lat ubiegtych, nie moga swiadczy¢ o znaczacym obnizeniu sie wypadkowosci w 2022 r.
Przedstawione liczby dotycza tylko postepowari badania przez inspektoréw pracy okolicznosci i przyczyn wypadkow zaistniatych w 2022 r. zakoriczonych do czasu

przygotowywania sprawozdania.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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LiczBA POSZKODOWANYCH, W TYM SMIERTELNIE | CIEZKO,
W WYPADKACH ZAISTNIALtYCH W 2022 R. ZBADANYCH
PRZEZ INSPEKTOROW PRACY — WG WOJEWODZTW

Liczba poszkodowanych
w wypadkach przy pracy
Wyszczegdlnienie U
Ogotem | ze skutkiem | z ciezkimi
Smiertel- | obrazenia-
nym mi ciata
Ogotem, 2179 247 686
w tym wojewodztwa:

Slaskie 428 54 104
Mazowieckie 244 20 81
Lédzkie 180 15 66
Wielkopolskie 179 23 83
Matopolskie 142 19 60
Dolnoslgskie 129 16 36
Podlaskie 128 12 18
Pomorskie 122 11 49
Kujawsko-pomorskie 114 5 34
Warmitisko-mazurskie 109 15 37
Lubelskie 91 15 17
Podkarpackie 88 9 12
Zachodniopomorskie 65 13 22
Opolskie 61 4 25
Lubuskie 51 8 26
Swietokrzyskie 48 8 16

Zrédito: dane PIP, stan na 15.03.2023 1. - zestawienie wg daty zaistnienia
wypadku

Podstawa swiadczenia pracy poszkodowanych
w wypadkach przy pracy

W grupie poszkodowanych ogétem w wypadkach
przy pracy w 2022 r., znaczacg wiekszos¢ stanowi-
li pracownicy — 81,6%. Pozostali poszkodowani (18,4%)
wykonywali prace na innej podstawie niz stosunek pra-
cy (wtym na podstawie umowy zlecenia objetej ubezpiecze-
niem wypadkowym lub pozostawali w samozatrudnieniu).

W liczbie zgtoszonych i zbadanych przez PIP wypadkdéw
0sob Swiadczacych prace na innej podstawie niz umowa
o prace i podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu naj-
liczniejsza grupa byli zleceniobiorcy, stanowigc 84,8%
0g6tu poszkodowanych niepracujgcych w ramach stosun-
ku pracy (w 2021 r. bylo to 85,5%, a w 2020 r. — 83,6%).
Najczestszym miejscem Swiadczenia pracy przez zlece-
niobiorcéw w momencie wypadku byty budowy (domino-
waty obiekty w budowie oraz obiekty rozbierane, burzone,
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POSZKODOWANI W ZBADANYCH PRzEZ PIP WYPADKACH
PRZY PRACY ZAISTNIALYCH W LATACH 2020-2022
— WG PODSTAWY SWIADCZENIA PRACY INNEJ
NIZ STOSUNEK PRACY

Liczba poszkodowanych
w wypadkach przy pracy
wykonujacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy
Rok zaistnienia
wypadku w tym:
Ogoétem |ze skutkiem | z ciezkimi
$miertel- | obrazenia-
nym mi ciata
2020 329 53 112
2021 408 60 145
2022 402 66 131

Zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2023 r. — zestawienie wg daty zaistnienia
wypadku

remontowane) — 37,2% ogodtu zleceniobiorcéw oraz miej-
sce produkcji przemystowej — 32,0%.

Wsréd wydarzen powodujgcych wypadki dominowa-
ty upadki poszkodowanych z wysokosci na nizszy
poziom (77 zleceniobiorcéw); uderzenie w wyniku zata-
mania lub zeslizgniecia czynnika (tacznie 62 osoby); utra-
ta kontroli nad maszyng albo materiatem obrabianym lub
sprzetem ruchomym (41 osdb); pochwycenie operatora
przez maszyne czy urzadzenie techniczne (31 osdb) oraz
obecnos¢ w strefie zagrozenia (11 oséb), a takze uderzenia
przez przedmiot spadajacy z gory.

Wiek poszkodowanych w wypadkach przy pracy

Analizujgc wiek poszkodowanych ogdtem w wypadkach
zwigzanych z pracg, mozna zauwazyc, ze odsetek poszko-
dowanych we wskazanych przedziatach wiekowych w ciggu
ostatnich 3 lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Nadal

POSzZKODOWANI OGOLEM W WYPADKACH PRZY PRACY

ZAISTNIALYCH W LATACH 2020-2022 zZBADANYCH
PRZEZ INSPEKTOROW PRACY — WG WIEKU POSZKODOWANYCH

ODSETEK POSZKODOWANYCH
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2020 2021 2022
I ronizej 19 lat I 20-29 lat I 30-39 lat
40-49 lat I 50-59 lat I 60 lat i wigcej

Zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2023 r. - zestawienie wg daty zaistnienia
wypadku
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najliczniejsza grupa poszkodowanych to osoby w wieku
30-39 lat.

Wsrdd poszkodowanych smiertelnie najliczniejszg gru-
pe w 2022 r. stanowity osoby w wieku 30-39 lat (w latach
2020-2021 r. byty to osoby w wieku 50-59 lat).

Wsréd osdb, ktére doznaty ciezkich obrazen ciata
wskutek wypadku przy pracy w 2022 r. najliczniej repre-
zentowani byli poszkodowani w przedziale wiekowym
40-49 lat (w 2021 r. dominowaty osoby w wieku 30-39 lat,
w 2020 r. w wieku 50-59 lat).

Staz pracy na zajmowanym stanowisku w zaktadzie

Nie zmienit sie zasadniczo — na przestrzeni ostatnich
3 lat — udziat poszkodowanych ze wzgledu na staz pracy
w zaktadzie, w ktérym ulegli oni wypadkowi. W latach 2020-
2022 odsetek poszkodowanych pracujacych do 1 roku
w danym zaktadzie wynosit 40,1% (dla poréwnania,
staz od 1 roku do 2 lat wynidst $rednio 19,6%, a dla 9 lat
i wiecej — 18,9%).

POSZKODOWANI W WYPADKACH PRZY PRACY ZAISTNIALYCH
W LATACH 2020-2022 - ZBADANYCH PRZEZ INSPEKTOROW
PRACY - WG STAZU PRACY W ZAKLADZIE

- o
= oy
@ CR ~
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Do 1 roku Od 1 roku do 2 lat 9 lat i wiecej
I $rednia I 2020
2021 I 2022

Zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2023 r. — zestawienie wg daty zaistnienia wypadku

Obywatelstwo

Dane z kontroli dotyczacych badania okolicznosci i przy-
czyn wypadkdéw przy pracy wskazujg, ze poszkodowani
w wypadkach zaistniatych w 2022 r. to gtéwnie obywatele
polscy.

Natomiast wsréd obcokrajowcdéw najliczniejsza grupa
pochodzita spoza krajow UE (11,1% poszkodowanych).
Dominowaty ws$réd nich osoby narodowosci ukrain-
skiej — 176 osdb (w 2021 r. — 190; w 2020 r. — 149), z ktd-
rych 13 poniosto $mier¢ (w 2021 r. — 28; w 2020 r. — 19),
a 80 doznalo ciezkich obrazer ciata (w obu poprzednich
latach po 62 osoby).

Najwiecej  obywateli  Ukrainy,  poszkodowanych
w wypadkach przy pracy zbadanych przez inspektoréw

pracy, wykonywato prace w zawodach: robotnicy budowlani
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

POSZKODOWANI W WYPADKACH PRZY PRACY ZAISTNIALYCH
W 2022 R. ZBADANYCH PRZEZ INSPEKTOROW PRACY
— WG NARODOWOSCI POSZKODOWANYCH

Liczba poszkodowanych
w wypadkach przy pracy
Wyszczegodlnienie LA
Ogoétem | ze skutkiem | z ciezkimi
Smiertel- | obrazenia-
nym mi ciata
Ogoétem, w tym: 2179 247 686
obywatele z krajow UE 3 1 1
obywatele spoza kra-
L. 241 15 103
jow UE, w tym:
obywatele Ukrainy 176 13 80
obywatele Gruzji 19 1 8
obywatele Biatorusi 16 1 1
obywatele Motdawii 12 0 7
obywatele Indii 4 0 3
obywatele Kenii 3 0 0
inni 11 0 4

Zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2023 r. — zestawienie wg daty zaistnienia
wypadku

robét stanu surowego i pokrewni (np. murarz; ciesla sza-
lunkowy); robotnicy pomocniczy w gdrnictwie i budow-
nictwie (gtéwnie — robotnik budowlany); kowale, $lusarze
i pokrewni (dominowali $lusarze); robotnicy obrdébki drew-
na, stolarze meblowi i pokrewni; robotnicy przy pracach
prostych w przemysle (np. pakowacz). Do wypadkdw tych
dochodzito najczesciej wskutek: uszkodzenia, rozerwania,
pekniecia, zeslizgniecia, zatamania si¢ czynnika material-
nego; utraty kontroli nad: maszyna, $rodkiem transportu,
transportowanym tadunkiem, narzedziem, obiektem oraz
poslizgniecia, potkniecia sie, upadku osoby (dominuje upa-
dek z wysokosci).

Grupa 11 poszkodowanych z ,innych krajéw spoza Unii
Europejskiej” to obywatele: Argentyny, Armenii, Kolumbii,
Korei Potudniowej, Libanu, Nepalu, Ugandy, Wietnamu.

Wypadki przy pracy pracownikow tymczasowych

W roku 2022 doszto do 56 wypadkdéw z udziatem pra-
cownikéw tymczasowych. Wsrdd tych zdarzen 2 skutkowa-
ty Smiercig, a 19 ciezkimi obrazeniami ciata.

Do wypadkéw z udziatem pracownikdw tymczaso-
wych, biorgc pod uwage miejsce wypadku, dochodzito
najczesciej:

- w przemysle, tj.: w miejscu produkcji, w miejscu kon-

serwagcji i naprawy, w miejscu magazynowania — 89,3%

poszkodowanych,
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- na terenie budowy, tj.: na budowie obiektu, w obiekcie
rozbieranym — burzonym lub remontowanym - 8,9%
poszkodowanych.

Zawody wykonywane przez pracownikéw tymczasowych
miaty zwigzek z miejscem wykonywania pracy. Dominowaty
zawody zwigzane z obstugg maszyn i urzadzen (operator
urzgdzen do formowania wyrobdw z tworzyw sztucznych,
operator maszyn i urzadzen do obrdbki plastycznej, ope-
rator maszyn i urzgdzen przemystu spozywczego, operator
skrawarek do drewna); robotnik pomocniczy w przemysle
przetwdrczym. Pozostate zawody byty zwigzane z magazy-
nowaniem (magazynier); z budowg (robotnicy budowlani,
robotnicy gospodarczy, monterzy konstrukcji budowlanych,
murarze i glazurnicy) lub z innymi pracami (w tym np. Slu-
sarze, pakowacze, sterowniczy linii sztaplowania i pakieto-
wania tarcicy).

W grupie pracownikéw tymczasowych poszkodowanych
w wypadkach przy pracy znaczacg wigkszos¢ stanowity
osoby Swiadczace prace na innej podstawie niz umowa
o prace — 69,6%. Gtéwnie poszkodowanymi byli obcokra-
jowcy spoza Unii Europejskiej, w tym obywatele: Biatorusi,
Gruzji, Motdawii i Ukrainy (64,3% poszkodowanych). Oby-
watele Polski stanowili wsréd pracownikéw tymczasowych
mniejszos¢ — 35,7%.

Do wypadkéw pracownikéw tymczasowych dochodzito
najczesciej wskutek utraty kontroli nad maszyng lub trans-
portowanym tadunkiem (11 poszkodowanych), a takze
z powodu uszkodzenia lub rozerwania czynnika materialne-
go — 9 poszkodowanych.

Smiertelnie poszkodowani w wypadkach przy
pracy (w odniesieniu do catej gospodarki)

Wsréd poszkodowanych $miertelnie w  zbadanych
wypadkach przy pracy dominowaty osoby pracujace
w sektorze budowlanym - 34,8% og6tu poszkodowa-
nych smiertelnie (w 2021 r. — 42,9%; w 2020 r. — 32,5%)).

Sektor budowlany jest od lat najbardziej wypad-
kogennym rodzajem dziatalnosci prowadza-
cym do

wypadkéw o najpowazniejszych,

$miertelnych skutkach.

Nastepna, co do liczebnosci, byta grupa poszkodowa-

nych pracujgcych w zaktadach:

- przemystowych (w 2022 r. — 13,8%, w 2021 r. — 19,4%,
w 2020 r. — 16,8%),

- transportowych i magazynowych (w 2022 r. — 6,9%,
w 2021 r. — 12,5%, w 2020 r. — 10,6%),

- handlowych i zajmujgcych sie naprawami (w 2022r.
—8,1%, w 2021 r. — 4,8%, w 2020 r. — 8,8%),
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POSZKODOWANI ZE SKUTKIEM SMIERTELNYM W ZBADANYCH
PRZEZ INSPEKTOROW PRACY WYPADKACH PRZY PRACY
ZAISTNIALYCH W 2022 R. — we sekcJi PKD

pozostate
dostawa wody; gospodarka $ciekami
X - : 22
i odpadami; rekultywacja

administrowanie i dziatalno$¢

wsplerajaea 10 budownictwo
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo /
i rybactwo 86
y! 16\

transport i gospodarka
magazynowa

17

handel i naprawy ~ 20

34
33

gérnictwo i wydobywanie przetwdrstwo przemystowe

Zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2023 r. - zestawienie wg daty zaistnienia
wypadku

- rolniczych oraz zajmujgcych sie gospodarkg lesng
(w2022r. - 6,5%, w 2021 r. — 5,5%, w 2020 r. — 7,3%).
Analiza miejsc zaistnienia wypadkéw ze skutkiem

$miertelnym dla poszkodowanych w wypadkach przy pracy

zaistniatych w 2022 r. pozwala wskazad, ze byty to gtéwnie:

- teren budowy (obiekt nowy; rozbierany, burzony, remon-
towany) — 32,4% o0g6tu poszkodowanych smiertelnie,

- miejsca produkcji przemystowej (miejsce produkcji; kon-
serwagcji i napraw; magazynowania) — 27,1%,

- pod ziemig (kopalnie) — 14,2%,

- miejsca i $rodki komunikacji publicznej — 9,7%,

- tereny: lesne, zielone; miejsca upraw — 5,7%,

- inne miejsca (np. teren: browaru, kapieliska, oczyszczalni
$ciekow, parkingu) — 5,7%.

Do wypadkéw ze skutkiem $miertelnym dochodzito naj-
czesciej wskutek:

- upadku z wysokosci, np. do wnetrza klatki schodowej
podczas schodzenia z drabiny przez otwdr technologicz-
ny; do zbiornika wodnego z pogtebiarki; z rusztowania
przez przestrzen otwartg pomiedzy podestem roboczym
a dodatkowg poreczg ochronng podczas prac zwigza-
nych z odbiorem desek szalunkowych; z naczepy podczas
naprawy plandeki; z rusztowania podczas jego montazu;
z prowadnicy suwnicy; z kosza podestu ruchomego prze-
jezdnego na betonowe podtoze (47 poszkodowanych
—-19,0%);

- uderzenia poszkodowanego przez spadajacy przed-
miot, w tym uderzenie przez: wézek widtowy znajdujacy
sie na lawecie; ptyty HDF w paczkach, ktdre wczesniegj
transportowane byty na widtach przez fadowarke; cze-
dci roztupanego drzewa podczas prowadzonej Scinki;
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spadajacg z naczepy rure; arkusz blachy o wadze 720 kg, tupiarki do granitu; zestawem drogowym (ciggnikiem sio-
ktéry wysunat sie z uchwytu tadowarki; tusze wieprzowa, dtowym z naczepa) podczas roztadunku naczepy w ter-
ktéra wysuneta sie z automatycznego peta na podnosniku minalu roztadunkowym; wdzkiem jezdniowym podczas
réznicowym (23 poszkodowanych — 9,3%); roztadunku; spychaczem gasiennicowym; podestem
- wybuchu — np.: reaktora stuzacego do pirolizy opon; ruchomym przejezdnym (22 poszkodowanych — 8,9%);
wojskowej rakiety; podczas demontazu otworu spustowe- - obecnosci w strefie zagrozenia — np. w skrajni toru kole-
go pieca metodg strzatowg; podczas produkcji materia- jowego podczas uruchamiania agregatéw prgdotwdrczych
tu wybuchowego; w kopalni w wyniku zapalenia metanu zasilajacych infrastrukture kolejowa; w poblizu izolatoréw
(22 poszkodowanych — 8,9%); przewoddw linii bedgcych pod napigciem 15kV, celem pod-
- utraty kontroli nad srodkiem transportu lub obstu- piecia przewoddw linii lezgcych na ziemi; z tytlu samocho-
giwanym sprzetem ruchomym — np.: nad tadowarkg du ciezarowego, znajdujgcego sie na wadze; w studzience
podczas usuwania odpaddéw poprodukcyjnych w boksie kanalizacyjnej o gtebokosci 6 m bez Srodkéw ochrony

PRZYCZYNY WYPADKOW PRZY PRACY ZAISTNIAtYCH W 2022 R. ZBADANYCH PRZEZ PIP

PRZYCZYNY
LUDZKIE

PRZYCZYNY
TECHNICZNE

»  Wady konstrukcyjne
lub niewfasciwe rozwigzania
techniczne i ergonomiczne czynnika
materialnego (nieprawidtowosci projektowo-kon-

strukcyjne czynnika materialnego) — 84,3%;

» Niewtasciwy stan czynnika materialnego — 6,2%;
+ Niewtasciwe wykonanie czynnika
materialnego — 4,8%;

+ Wady materiatowe czynnika

materialnego — 4.,7%.

Nieprawidtowe
zachowanie sie pracownika
— stanowito 50,5%;
Niewfasciwe samowolne zachowanie si¢
pracownika — 24,4%;

Brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynni-
kiem materialnym przez pracownika — 13,2%;
Nieprawidtowosci w stosowaniu sprzetu
ochronnego przez pracownika — 7,6%;

Stan psychofizyczny pracow- PRZYCZYNY
nika, niezapewniajacy bezpiecz- WYPADKOW
nego wykonywania pracy — 4,3%. PRZY PRACY

ZBADANYCH
PRZEZ PIP

Niewfasciwa ogdlna
organizacja pracy — 76,7%;
Niewtasciwa organizacja
stanowiska pracy — 14,4%;
Niewtasciwa eksploatacja
czynnika materialnego — 7,9%.

PRZYCZYNY
ORGANIZACYJNE [
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indywidualnej; w zbiorniku przepompowni sciekéw o gtebo-
kosci powyzej 3 m (17 poszkodowanych — 6,9%).

Wypadki podczas pracy zdalnej

Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymata 4 zgtoszenia
o wypadkach zaistniatych w 2022 r., do ktdrych doszto pod-
czas wykonywania pracy zdalnej. Zostaty one zgtoszone
przez pracodawcow poszkodowanych. Wszyscy poszko-
dowani poniesli smieré¢ wskutek wypadkéw. Nosity one
charakter nagtych przypadkéw medycznych (w tym: zastab-
niecia, niewydolnos¢ kragzeniowo-oddechowa).

Organy Paristwowej Inspekcji Pracy nie podjety czyn-
nosci kontrolno-nadzorczych zwigzanych z badaniem
okolicznosci i przyczyn wypadku z uwagi na ich charak-
ter. Do wszystkich zgtoszonych wypadkdéw doszto w miesz-
kaniach prywatnych, do ktérych dostep inspektoréw pracy
jest w zasadzie niemozliwy. W kazdym przypadku jednak
PIP zebrata informacje co do stanu postepowania powy-
padkowego, prowadzonego przez zespoty powypadkowe
powotane przez pracodawcéw. Odnosnie wyszczegdlnio-
nych zdarzeri wiadomo, ze jedno z nich zostato uzna-
ne za wypadek przy pracy. Powodem nieuznania
pozostatych trzech zdarzen za wypadki przy pracy byt brak
przyczyny zewnetrznej zdarzenia (osoby zmarty w wyni-
ku jednostek chorobowych niemajacych zwigzku z pracg
przez nich wykonywang), jako jednego z elementéw defini-
cji wypadku przy pracy.

Whioski

Wysoki poziom wypadkowosci w sektorze budowlanym
oraz produkcyjnym jest jedng z przestanek prowadzenia
tematycznych dziatan kontrolno-nadzorczych w tych bran-
zach, wspieranych dziataniami prewencyjnymi. Ich prze-
bieg oraz wyniki zostaty opisane w kolejnych czesciach
Sprawozdania.

Jednoczesnie warto zwrdcic uwage, ze od kilku lat
utrzymuje sie zjawisko kierowania przez inspektoréw pracy
wnioskow do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe o 100% z powodu razacych naruszen
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy najczesciej
w odniesieniu do podmiotéw z tych dwdch sektordw.

W 2022 r. skierowano 70 wnioskow do ZUS we wszyst-
kich przypadkach, ktére uprawniaty PIP do takiego dzia-
tania. Z tej liczby az 61 wnioskow dotyczyto zaktadow
pracy z branzy budowlanej, a 6 — z branzy przetwor-
stwa przemystowego (zajmujgcych sie produkcjg wyro-
béw tartacznych, gotowych wyrobéw metalowych oraz
mebli).
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Stwierdzone przez inspektordw pracy razgce naru-
szenie przepiséw bhp podczas dwdch kolejnych kontro-
li, skutkujgace skierowaniem wniosku, dotyczylo gtdéwnie
zakfaddw, w ktdrych prace swiadczyto nie wiecej niz 9 oséb
podlegajgcych ubezpieczeniu (51 takich przypadkdw).
Kolejne 13 wnioskéw dotyczyto zaktaddw, w ktdérych pra-
cowato do 49 oséb. Wynika z tego, ze mikro i mate zaktady
miaty najwiecej problemdéw z ograniczeniem lub likwida-
cjg bezposrednich zagrozen dla zdrowia lub zycia swoich
pracownikow.

Wyniki kontroli prowadzonych przez PIP $wiadczg
o tym, ze stosowane przez inspektoréw pracy srodki praw-
ne i sankcje wykroczeniowe sg niewystarczajgce do zapew-
nienia trwatej poprawy poziomu bezpieczenistwa pracy
w tych branzach. Wnioski kierowane do ZUS o podwyz-
szenie skfadki na ubezpieczenie wypadkowe o 100%
z powodu razgcych naruszen przepisow bezpieczeristwa
i higieny pracy sa jedynym — poza grzywng w drodze man-
datu i wnioskowaniem do sgdu o ukaranie — ekonomicz-
nym narzedziem, ktére w zamysle ustawodawcy miato
motywowaé do poprawy warunkéw pracy i wzrostu bez-
pieczenstwa. Tak sie jednak nie dzieje i posiadane przez
organy PIP mozliwosci prawno-ekonomiczne sku-
tecznej zmiany w podejsciu do obowigzku zapewnia-
nia bezpiecznych warunkéw pracy uznaé nalezy tym
samym za niewystarczajace.

Biorac pod uwage utrzymujaca sie wysoka liczbe zardw-
no rejestrowanych i badanych wypadkéw zwigzanych
z pracg oraz liczbe nieprawidtowosci w kluczowych dla bez-
pieczenstwa pracy w Polsce sektorach gospodarki, nalezy
rozpocza¢ prace nad:
e zmiang zasad skfad-

ki na ubezpieczenie wypadkowe, ze znacznym wzrostem

poziomu sktadek dla podmiotéw, w kitdrych wystepujg
wypadki przy pracy,
e podniesieniem wysokosci kar naktadanych w postepo-

okres$lania  zréznicowanej

waniu wykroczeniowym prowadzonym przez organy PIP
w stosunku do podmiotéw, w ktdrych wystapit ciezki lub
Smiertelny wypadek przy pracy,

e okresleniem obowigzku obligatoryjnego utworzenia wta-
snej komorki stuzby bhp w tych podmiotach, w ktérych
dochodzi do $miertelnych lub cigzkich wypadkéw przy
pracy i w tych, w przypadku ktdérych inspektor pracy
wnioskowat o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe na najblizszy rok sktadkowy,

e opracowaniem mozliwosci wnioskowania przez inspek-
tora pracy o obnizenie wysoko$ci sktadki na ubezpiecze-
nie wypadkowe w przypadku spetnienia przez podmiot
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wymagan przepiséw prawa pracy podczas dwdch kolej-
nych, kompleksowych kontroli PIP.

Stres determinowany przez wybrane zagrozenia
psychospoteczne, jako element wptywajacy na kon-
dycje psychiczng poszkodowanego przed zaistnie-
niem wypadku przy pracy

W okresie od 1 maja do 30 listopada 2022 r. inspekto-
rzy pracy podczas kontroli dotyczacych badania okoliczno-
8ci i przyczyn wypadkéw przy pracy realizowali pilotazowo
temat, ktérego celem byta préba zweryfikowania, w jakim
stopniu zagrozenia psychospoteczne, w tym stres, wptywa-
ja na zaistnienie wypadku przy pracy i jaka jest skala tego
zjawiska.

Dzieki zaangazowaniu inspektoréw pracy uzyskano odpo-
wiedzi na pytania zawarte tgcznie w 91 ankietach. W grupie
91 poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych
przez PIP, ktdre zaistniaty w 2022 r., 5 0s6b poniosto sSmierc,
a 39 osdb doznato ciezkich obrazer ciata. Z tego tez wzgledu
w 81% przypadkow pytania z ankiety zostaty zadane poszko-
dowanemu w wypadku, a w pozostatych przypadkach osobg
udzielajgcg odpowiedzi byta osoba trzecia tj. wspdtpracow-
nik — swiadek zdarzenia, bezposredni przetozony, wtasciciel
firmy, przedstawiciel stuzby bhp, osoba z rodziny.

Do analizowanych wypadkow doszto gtdwnie podczas
produkcji (45%), prowadzenia prac budowlanych (20%)
oraz podczas czyszczenia lub sprzgtania — recznego albo
maszynowego (19%). Najwieksza grupa poszkodowa-
nych (34%) charakteryzowata si¢ stazem pracy do jednego
roku. Ta zmienna jest charakterystyczna dla poszkodowa-
nych, ktérzy ulegaja najciezszym w skutkach wypadkom przy
pracy badanym przez Parstwowg Inspekcje Pracy.

Prawie 15% badanych zwrdcito uwage na niestandardo-
we okolicznosci w pracy przed zaistnieniem wypad-
ku przy pracy, ktére wyprowadzity ich z rownowagi
i zestresowaty. Wskazywali na sytuacje zwigzane bez-
posrednio z wykonywanymi czynnosciami jak np.. ,brak
wymaganych narzedzi niezbednych do wykonywania pra-
cy”, ,awaria obstugi linii w dniu wypadku”, ,trudne warunki
wykonywania zadan”, ,pospiech w pracy z uwagi na materiat
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podawany na linii produkcyjnej” jak réwniez na sytuacje
wynikajace z relacji interpersonalnych:  konflikty
z klientami” czy ,wykonywanie pracy w jednym miejscu przez
osoby z réznych krajow”.

Wyniki badania pokazaty, ze okoto 25% ankietowanych
zwracato uwage na sytuacje dotyczgce zycia pozazawodo-
wego poszkodowanego oceniajgc je jako ponadprzecietnie
stresujgce i mogace mie¢ wptyw na zaistniate zdarzenie
wypadkowe.

Odnoszac sie bezposrednio do stresu w pracy, 28%
ankietowanych ocenito swojg prace (badZ prace poszkodo-
wanego w sytuacji uzupetniania ankiety przez osobe trze-
cig) jako stresujgcg. Najczesciej wskazywany stresor
— tempo i ilos¢ pracy — pojawit sig w 15 odpowiedziach.
Zwigzane z tymi ankietami ustalenia w zakresie okoliczno-
$ci i przyczyn wypadkow przy pracy wskazaty, ze dwana-
$cie z nich zaistnialo w miejscu produkcji przemystowe;j,
konserwacji maszyn lub magazynowania. Poszkodowa-
nymi byli gtéwnie mezczyzni (10 os6b) w wieku 50+,
z ktdrych tylko trzech miato staz pracy krétszy niz rok w tym
zaktadzie pracy. Do wypadkéw doszto gidwnie w wyni-
ku pochwycenia przez maszyne ubrania oraz czesci ciata,
uszkodzenia lub rozerwania materiatu albo przebywania
w strefie niebezpieczne;.

Podsumowujac wyniki tematu nalezy zaznaczy¢, ze pro-
blematyka stresu w miejscu pracy nabiera znacze-
nia w catej Europie. Analiza niewielkiego zbioru ankiet
pokazuje, ze sytuacje problematyczne zaréwno w pracy, jak
i poza nig, wywierajg wptyw na funkcjonowanie pracownika
w $rodowisku pracy. Charakterystyka okolicznosci wypad-
kéw przy pracy wskazuje, ze warto wiekszg uwage zwro-
ci¢ na uwarunkowania organizacyjne funkcjonujace
w zaktadzie pracy, takie jak harmonogramy przydzie-
lanych zadan, czy sezonowe zwiekszenia produkciji,
nie rekompensowane dodatkowym zatrudnieniem.
Takie zagadnienia nie zawsze sg brane pod uwage podczas
pracy zespotéw powypadkowych powotanych przez praco-
dawcow, a jak sie okazuje — subiektywnie wywotujg dyskom-
fort poszkodowanych lub wspétpracownikéw, mogacy miec
wptyw na zdarzenia wypadkowe.
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4. STRATEGIE PANSTWOWEJ INSPEKCJI
PRACY NA LATA 2022-2024

4.1. Strategia kontroli i dziatan
prewencyjnych dla sektora budowlanego

Zakres kontroli

W roku 2022 Panstwowa Inspekcja Pracy rozpocze-
ta 3-letnig ,Strategie kontroli i prewencji dla sektora
budowlanego”, wynikajaca z przyjetego Programu dziata-
nia na lata 2022-2024.

Priorytetem w realizacji zaplanowanych przedsiewzigé
w sektorze budowlanym jest zwiekszenie skutecznosci
oddziatywania Paristwowej Inspekcji Pracy na podmioty
realizujgce prace budowlane zaréwno poprzez czynnosci
kontrolno-nadzorcze w branzy budowlanej, jak i dziatania
prewencyjne, gtéwnie informacyjno-edukacyjne.

Kontrole przeprowadzane w ramach strategii, biorgc
pod uwage sposéb oddziatywania, zostaty podzielo-
ne na 3 grupy:

v zintensyfikowany nadzdér na budowach o szczegdlnym
znaczeniu, np. wielkokubaturowych, odcinkowo dtugich
(drogowo-mostowych),

v eliminowanie zagrozeri wypadkowych w budownictwie
— pozostate budowy kontrolowane w ciagu catego roku,
v zmasowane kontrole w czerwcu i we wrze$niu na matych

budowach.

Podstawowym zatozeniem strategii w 2022 r. byto
przeprowadzenie kontroli na 1 000 placach budowy
w ramach dwdch ww. grup okreslonych w strategii. Zato-
zenie to zostato zrealizowane:

e wytypowano i objeto statym nadzorem 102 pla-

ce budowy, na ktdrych realizowane sg inwestycje

0 szczegodlnym znaczeniu ze wzgledu na ich wielkosc,

technologie wykonania lub specyfike prac - nadzér

nad tymi inwestycjami bedzie kontynuowany w ciggu
nastepnych 2 lat,

v skontrolowano 1 004 place budowy w ramach pozo-
statych dziatari kontrolnych prowadzonych w ciggu
catego roku,

v skontrolowano 1 895 matych placow budowy podczas
akcji przeprowadzonych w czerwcu i we wrzesniu.
Celem statych i systematycznych kontroli oraz ponow-

nych kontroli podmiotéw wykonujacych prace budow-

lane na danym placu budowy jest uzyskanie: poprawy
poziomu bezpieczenstwa pracy na budowach, utrwalenia
prawidtowych sposobdw realizacji prac — zgodnie z prze-
pisami bezpieczeristwa i higieny pracy oraz rozwoju zasad
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kultury pracy, w tym zmiany ztych nawykéw wsrdd oséb
pracujgcych i nadzorujacych.

Kontrole koncentrowaty sie na ograniczaniu zagro-
zen  wypadkowych, w szczegdlnosci dotyczgcych
prac od lat charakteryzujgcych sie wystepowaniem naj-
wiekszej liczby nieprawidtowosci, w tym skutkujgcych
bezposrednimi zagrozeniami dla zdrowia i zycia pracuja-
cych. Przede wszystkim inspektorzy pracy zwracali uwa-
ge na wykonywanie:

- prac na wysokosci, w tym z rusztowan,
- prac ziemnych, w tym w wykopach.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestie organizacji budowy, w tym
koordynacji robdt, zagospodarowania terenu budowy, przy-
gotowania pracownikéw do pracy oraz legalnosci zatrudnie-
nia byty réwnie istotne. W wybranych przedsiebiorstwach
budowlanych przeprowadzono takze kontrole w zakresie
prawnej ochrony pracy, z uwzglednieniem legalnosci
zatrudnienia.

Dziatania kontrolne realizowane byty facznie zinicja-
tywami prewencyjnymi, informacyjnymi i edukacyjnymi
promujgcymi bezpieczng prace na budowie.

Place budowy - kontrole przedsiebiorcow

w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy

Wybrane budowy o szczegdélnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa objete zintensyfikowanym
nadzorem

Na 102 placach budowy objetych zintensyfikowanym
nadzorem przeprowadzono 607 kontroli w 546 podmiotach
wykonujacych roboty budowlane. Prace swiadczyto w nich
7,4 tys. 0s6b, w tym 5,3 tys. na podstawie umowy o prace.
Przeprowadzono réwniez 116 powtdrnych kontroli u 110
przedsigbiorcéw wykonujgcych roboty budowlane na tym
samym placu budowy.

W tej grupie placéw budowy kontrolowano najczesciej
obiekty kubaturowe, tj. budynki (59%), a takze obiekty linio-
we drogowo-mostowe (25%). Byty to gtdwnie obiekty nowo
budowane (82%).

Roboty budowlane w 69% realizowaty mikroprzed-
siebiorstwa (do 9 oséb pracujgcych). W nastepnej kolej-
nosci byty mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce 10-49
0s6b — 26%,; Srednie i duze firmy to zaledwie 5% kon-
trolowanych podmiotéw. Podczas ponownych kontroli
czesciej wizytowano przedsigbiorstwa mate o zatrudnie-
niu 10-49 osdb, srednie (50-249 osdb) i duze (powyzej
250 os6b). Byty to w duzej mierze firmy petnigce wioda-
cg role na danym placu budowy, np. firmy o charakterze
generalnego wykonawcy.
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W zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia na budowach w wyniku
96,2% kontroli wydano srodki prawne. Przy powtér-
nych kontrolach, tych samych przedsiebiorcéw na pla-
cach budowy, skierowanych do nich srodkéw prawnych
byto nieznacznie mniej — 94,8%.

Najwiecej nieprawidtowosci wystgpito podczas
prac wykonywanych na wysokosci — na stropach,
dachach, elementach konstrukc;ji itp. Najczesciej (w ponad
6 na 10 kontroli) byt to brak Srodkéw ochrony zbiorowej
zabezpieczajgcych krawedzie stropéw lub dachdw, otwo-

ry w stropach, Scianach (w tym zewnetrznych), szyby

PLACE BUDOWY OBJETE ZINTENSYFIKOWANYM NADZOREM - GEOWNE NIEPRAWIDLOWOSCI
(ODSETEK KONTROLI, W KTORYCH STWIERDZONO NARUSZENIA PRZEPISOW)

zagospodarowanie budowy,

wiymstetyimiesca 5 8%

niebezpieczne

Place budowy
pod zintensyfikowanym
nadzorem PIP

57%

przygotowanie

pracownikéw 4 3%
d .
|_| i o lo pracy

CA 20%

przygotowanie
i organizacja o)
& e 3% )

7%

760/ prace coici
0 nawysokosci - Kontrole
rekontrole
77%
prace
7 3 % z uzyciem
rusztowan
69%
— prace w wykopach i ziemne,
6 O% w tym z wykorzystaniem maszyn
— budowlanych
44%

—_——
5 5 0/ eksploatacja instalacii
o i urzqgdzen elektrycznych

46%

—

dzwigowe itp. przed wpadnigciem osoby pracujacej lub
niekompletne $rodki ochrony. Jednoczesnie co trzeci pra-
cujacy nie stosowat przydzielonych srodkéw ochrony indy-
widualnej lub uzytkowat je niezgodnie z przeznaczeniem.
Zastrzezenia, w co trzeciej kontroli, dotyczyty takze pracy
wykonywanej z drabin. Kwestionowano stan techniczny
tych urzadzen, ich statecznos¢, dtugosé, zabezpieczenie
przed przemieszczeniem.
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Rdéwnie duzy odsetek nieprawidtowosci dotyczyt eks-
ploatacji rusztowan roboczych. Najczesciej wigzato
sie to z ich nieprawidtowym wykonaniem lub zmianami
dokonywanymi w trakcie uzytkowania. Prawie potowa
kontrolowanych rusztowan byta uzytkowana bez balu-
strad ochronnych lub z niekompletnymi balustradami,
np. bez poreczy posrednich lub desek kraweznikowych.
Ponadto co czwarte rusztowanie posiadato nieprawidtowe
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pomosty robocze, np. brak petnych podestdw, a takze brak
pionéw komunikacyjnych. Stwierdzano tez nieprawidfo-
we kotwienie, posadowienie oraz brak stezeri konstrukcji
rusztowania. Co czwarte rusztowanie niesystemowe byto
wykonane bez projektu lub niezgodnie z projektem indywi-
dualnym albo nie zostato odebrane przez osobe uprawnio-
ng. Zastrzezenia budzit réwniez stan techniczny elementéw
rusztowan. Nadal, zwtaszcza u matych przedsigbiorcéw,
uzytkowane byty rusztowania stare, zuzyte technicznie.

Duzo probleméw przysparzato wykonywanie robét
ziemnych i w wykopach (60% kontroli). Najwiecej niepra-
widtowosci dotyczyto braku lub niewtasciwego zabezpie-
czenia $cian wykopu, zapewnienia zej$¢/wejs¢ do wykopu,
sktadowania urobku i materiatéw lub ruchu Srodkdw trans-
portu zbyt blisko krawedzi wykopu.

Niezadowalajgcy byt stan ochrony przeciwporaze-
niowej na budowach. Potowa przedsiebiorcéw nie zabez-
pieczyta przewoddw zasilajgcych odbiorniki energii przed
uszkodzeniami mechanicznymi, przewody miaty uszkodzo-
ng izolacje lub eksploatowano uszkodzone gniazda wty-
kowe. Stwierdzano réwniez niewtasciwy stan techniczny
lub niezabezpieczenie rozdzielnic przed dostepem osdéb
nieupowaznionych. Brak protokotéw potwierdzajgcych sku-
tecznos¢ zabezpieczenia przed porazeniem prgdem elek-
trycznym dotyczyt co szdstej kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie zagospodarowania placu
budowy najczesciej polegaty na niedopetnieniu obowigz-
ku zabezpieczenia i oznakowania miejsc niebezpiecznych
z uwagi na spadajace przedmioty. Tego typu uchybienia
stwierdzano podczas ponad potowy kontroli.

Ujawniano réwniez uchybienia w zakresie sktadowania
lub magazynowania materiatéw, w tym pod czynnymi napo-
wietrznymi liniami energetycznymi, wyznaczenia i stanu
powierzchni drég komunikacyjnych oraz ich dostosowa-
nia do rodzaju Srodkdéw transportu i przewozonego tadunku.

Podczas kontroli obiektéw kubaturowych stwierdzono
brak zapewnienia bezpiecznych przejs¢ i dojs¢ do stano-
wisk pracy, w tym schoddw, pochylni, pomostéw (46%).
Natomiast na czynnych odcinkach drdg nie stosowano zna-
kéw i urzgdzen ostrzegawczych (prawie co pigta kontrola).

Kontrole maszyn i urzadzen technicznych wykaza-
ty, ze najczesciej byto brak lub sporzgdzono nieprawidtowe
instrukcje obstugi. W mniejszym zakresie uchybienia doty-
czyty braku lub niesprawnych urzgdzeri ochronnych zabez-
pieczajacych przed urazem oraz elementéw sterowniczych
majacych wptyw na bezpieczeristwo obstugi.

W co pigtej kontroli ujawniano nieprawidtowosci
w przygotowaniu pracownikéw do pracy — najczesciej
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niewyposazenie pracownikéw w $rodki ochrony indywidu-
alnej oraz brak instruktazu stanowiskowego.

Zastrzezenia w obszarze przygotowania i organizaciji
budowy odnosity sie gtéwnie do oceny ryzyka zwigzane-
go z wykonywang pracg oraz do instrukcji bezpiecznego
wykonywania robdét budowlanych. W obu przypadkach
dotyczyto to co pigtej kontroli. Ponadto w co siédmej kon-
troli wystgpity nieprawidtowosci w przygotowaniu robdt
montazowych.

Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budow-
nictwie — kontrole na pozostatych budowach prze-
prowadzane w ciggu catego roku

Na 1 004 placach budowy przeprowadzono 3 003
kontrole w 2 699 podmiotach wykonujacych robo-
ty budowlane. Ta grupa przedsiebiorcéow angazowa-
ta do pracy 21,7 tys. osdb, z ktérych ponad 18 tys. byto
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Przepro-
wadzono réwniez 366 powtdérnych kontroli u przedsie-
biorcéw nadal wykonujgcych roboty budowlane na tych
samych budowach.

Na kontrolowanych placach budowy zdecydowanie
przewazaty obiekty kubaturowe — budynki — 94%. Prowa-
dzone prace budowlane najczesciej dotyczyty budowy
nowych obiektéw — 85%.

Kontrolowane przez inspektoréw pracy roboty budow-
lane, w wiekszosci realizowaty mikroprzedsigbiorstwa
(do 9 osdb pracujgcych), kidre stanowity 80% wszystkich
wykonawcdéw oraz mate przedsigbiorstwa zatrudniajgce
10-49 0s6b — 26%. Srednie i duze firmy to tylko 2% kon-
trolowanych podmiotéw. Podczas ponownych kontro-
li na placach budowy w mniejszym stopniu wizytowano
firmy mikroprzedsiebiorcéw — 69%.

W niemal kazdej kontroli (97,2%) stwierdzano nieprze-
strzeganie przepiséw bezpieczenistwa i ochrony zdro-
wia. Skutkowato to wydaniem $rednio okoto 10 Srodkdw
prawnych na jedng kontrole (decyzji, wnioskdw w wysta-
pieniach lub polecen).

Przy powtdrnych kontrolach, tych samych przedsie-
biorcéw na placach budowy, odsetek kontroli, pod-
czas ktdérych stosowano Srodki prawne byt nizszy
—89,6%. Srednio podczas jednej kontroli wydano blisko
6 Srodkéw prawnych.

W tej grupie odnotowano wigkszy odsetek kontroli,
w ktdrych stwierdzono naruszenia przepiséw niz w grupie
placéw budowy objetych zintensyfikowanym nadzorem.
Zaleznos$¢ ta odnosi sie zaréwno do pierwszych kontroli
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POZOSTALE PLACE BUDOWY - GEOWNE NIEPRAWIDEOWOSCI
(ODSETEK KONTROLI, W KTORYCH STWIERDZONO NARUSZENIA PRZEPISOW)
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rob6t wykonywanych przez te same firmy na danym placu
budowy, jak i do ponownych kontroli.

Stwierdzane nieprawidtowosci byty podobnego rodzaju,
jednak wyzszy byt odsetek kontroli, w ktdrych wystapity.

Kontrole matych placéw budowy przeprowadza-
ne okresowo w czerwcu oraz we wrzesniu

W ramach dwdch etapéw akcji kontrolnej, w czerwcu
oraz we wrzesniu, skontrolowano 1 895 matych placow
budowy, tj. takich na ktdérych pracowato, co do zasa-
dy, do 20 os6éb w tym samym czasie.
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Istotg tych kontroli byto zapewnienie osobom pracuja-
cym na matych budowach bezpiecznych i higienicznych
warunkOéw pracy, w szczegdlnosci poprzez usuniecie nie-
prawidtowosci powodujgcych bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia.

Przeprowadzono 2 314 kontroli robdt budowlanych,
ktérymi objeto 2 155 przedsigbiorcéw. Prace na budowach
wykonywato 9,6 tys. 0séb, z ktdrych 7,4 tys. byto zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy.

Wiekszo$¢ przedsiebiorcéw wykonywata roboty zwig-
zane z budowa, przebudowg lub remontem obiektdw
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kubaturowych (budynkdw) — 90% kontroli. pozostali prowa-
dzili prace na obiektach liniowych (drogowo-mostowych lub
sieciowych) — 5% i innych — 5%.

Najwigksza liczba kontroli dotyczyta obiektéw nowo
budowanych — 60%, nastepnie obiektéw przebudowywa-
nych, rozbudowywanych, remontowanych lub rozbidrek—
26%, w dalszej kolejnosci prac termomodernizacyjnych lub
elewacyjnych — 14%.

Dominowaty mikroprzedsigbiorstwa — 90%, czyli firmy
o0 kilkuosobowym zatrudnieniu, tj. do 9 osdb.

KONTROLE NA MALYCH BUDOWACH PRZEPROWADZANE
W CZERWCU | WE WRZESNIU
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odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci

Najczesciej stwierdzano naruszanie  przepiséw
bezpieczenistwa i higieny pracy przy wykonywaniu
prac na wysokosci. Zdecydowana wiekszos¢ (8 na 10)
kontrolowanych pracodawcéw w zaden sposdéb nie chro-
nita swoich pracownikéw przed upadkiem z wysokosci
podczas wykonywania prac na stropach, dachach, bal-
konach, itp. Brak lub niewtasciwe zabezpieczenie oséb
pracujgcych przed mozliwoscig upadku dotyczyt zaréw-
no zabezpieczen zbiorowych, np. balustrad ochronnych
wzdtuz krawedzi stropdw, jak i srodkéw ochrony indywi-
dualnej. Bez stosowania zabezpieczen przed upadkiem
z wysokosci (Srodkéw ochrony zbiorowej lub srodkdéw
ochrony indywidualnej) nagminnie dopuszczano pracow-
nikéw do wykonywania prac dekarskich lub zwigzanych
z montazem wiezby dachowej.

Stwierdzono takze brak zabezpieczenia szybéw windo-
wych, otwordéw w $cianach zewnetrznych oraz w stropach

przed wpadnieciem oséb.
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Kolejnym zagadnieniem, zwigzanym z pracami na wyso-
kosci, byta eksploatacja niekompletnych, zmontowanych
niezgodnie z instrukcjg producenta lub bez projektu indywi-
dualnego rusztowan roboczych.

Dominujgcg nieprawidtowoscia, wystepujaca pra-
wie na wszystkich kontrolowanych rusztowaniach, byt
brak lub nieprawidtowo wykonane balustrady ochronne
zabezpieczajgce przed upadkiem z wysokosci od strony
przestrzeni otwartych przy pomostach roboczych. Ponadto
stwierdzono:

- brak pomostéw roboczych lub niepetne pomosty, np. luz-
no utozone deski na ramach rusztowania tylko na pozio-
mie wykonywania robdt, bgdz tez pomosty niesystemowe
wykonane na budowie,

- brak badz nieprawidtowo wykonane piony komunikacyjne,

- brak zakotwienia konstrukcji rusztowari do statych
elementéw obiektéw budowlanych lub niewtasciwe
zakotwienie,

- nieprawidtowe posadowienie  konstrukcji  rusztowa-
nia na podfozu (rusztowania postawione bezposred-
nio na miekkim gruncie lub na podparciu z desek, cegiet
badz bloczkéw gazobetonowych nie gwarantujgcych
odpowiedniej wytrzymatosci i stabilnosci).

Rusztowania na kontrolowanych budowach byty monto-
wane tylko do takiego etapu, w ktérym mozliwe byto wyko-
nywanie prac. Do ich funkcji ochronnej nie przyktadano
specjalnej wagi, pomimo ze jako srodek umozliwiajacy pra-
ce na wysokosci, stuzg do wykonywania prac szczegdinie
niebezpiecznych. Czesto byly to rusztowania z wykorzy-
staniem elementéw rusztowan systemowych uzupetnia-
ne elementami spoza systemu, np. deskami, podporami
szalunkowymi.

W ponad potowie kontrolowanych firm pracujgcy wyko-
nywali prace bez wymaganych srodkéw ochrony indywidu-
alnej (innych niz chronigcych przed upadkiem z wysokosci)
— gtéwnie hetmdw ochronnych, ale réwniez ochron stuchu,
dtoni, twarzy lub oczu. Dotyczyto to co trzeciego kontrolo-
wanego pracujacego. Stwierdzano przypadki, ze pracowni-
cy posiadali srodki ochrony indywidualnej na wyposazeniu,
lecz ich nie uzywali (np. przechowywali w samochodzie).
Pracownicy niechetnie uzywali przydzielonych $rodkdw
ochrony indywidualnej, szczegdlnie w upalne dni. Dodat-
kowo sprzyjat temu brak skutecznego egzekwowania
przez nadzorujgcych obowigzku stosowania tych srodkdw,
a nawet catkowity brak nadzoru.

Podstawowego obowigzku w zakresie prawidfo-
wego zabezpieczenia terenu budowy badZz robdt
przed dostepem o0s6b nieupowaznionych nie dopetnit
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prawie co trzeci wykonawca robét. Najczesciej teren budo-
wy nie zostat ogrodzony. Umozliwiato to wejscie osdb
postronnych, np. dzieci, niezdajgcych sobie sprawy z istnie-
jacych zagrozen (ryzyko urazu lub utraty zycia).

W ponad potowie kontroli zastrzezenia dotyczyty bra-
ku badZ nieprawidtowego wygrodzenia i oznakowa-
nia stref i miejsc niebezpiecznych, w tym wykonania
daszkéw ochronnych, w miejscach wykonywania prac
ziemnych, strefach pracy maszyn budowlanych, pracach
w wykopach, na dachach czy tez na rusztowaniach, gdzie
wystepuje zagrozenie spadania przedmiotdw z wysoko-
$ci itp. Obowigzki w ww. zakresie przedsiebiorcy ogra-
niczali zazwyczaj do wyznaczenia terenu prowadzenia
prac za pomocg kolorowej tasmy.

Na ponad potowie kontrolowanych buddéw odnotowano
nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia prawidtowych
przejs¢ i dojs¢ do stanowisk pracy. Najczesciej dotyczy-
to to braku zabezpieczen przed upadkiem z wysoko-
$ci ze schoddw, pochylni lub pomostow.

Zagrozenia zwigzane z niewtasciwg eksploatacjg
maszyn i urzadzen technicznych stwierdzono w pra-
wie co trzeciej kontroli. Najwigcej nieprawidtowosci doty-
czyto braku urzadzeri ochronnych — oston elementéw
ruchomych maszyn i urzadzen. Zastrzezenia budzit réwniez
stan techniczny elekironarzedzi — uszkodzone obudowy,
kable zasilajgce i wtyczki.

Zauwazalne byto takze niezabezpieczanie przewoddw
elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym. Prze-
wody pozostawiane na ciggach komunikacyjnych stwarzaty
ryzyko potkniecia, a w przypadku ich uszkodzenia — poraze-
nia pradem elektrycznym. Stwierdzono to az w 85% kontroli,
w ktdrych badano problem. Jednoczesnie zaobserwowano
eliminowanie tego typu zagrozenia poprzez coraz czestsze
stosowanie elektronarzedzi zasilanych akumulatorowo.

Podsumowanie

Poréwnujgc 3 grupy skontrolowanych placéw budowy
nalezy zauwazyé, ze rodzaj wystepujgcych nieprawidto-
wosci w zakresie bezpieczenstwa pracy i ochrony zdro-
wia jest podobny. Natomiast ich skala jest zréznicowana
w zaleznosci od rodzaju inwestyciji i jej wielkosci. W grupie
placéw budowy objetych wzmozonym nadzorem, odsetek
kontroli, w ktérych wystepuja nieprawidtowosci jest mniej-
szy niz w pozostatych dwdch grupach lecz mimo wszystko
i tak jest on wysoki. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze odsetek
ten w duzej mierze wynika z faktu podejmowania czynno-
$ci kontrolnych przez inspektoréw pracy wobec podmio-
téw, ktdre naruszaty przepisy bezpieczenstwa i higieny
pracy, w celu eliminowania mozliwie najwiekszej liczby
nieprawidtowosci.
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Obserwujgc, w poszczegdlnych grupach placéw budo-
wy, strukture angazowanych firm wykonawczych, nalezy
zwrdci¢ uwage na znaczne rozdrobnienie podmiotéw reali-
zujgcych roboty budowlane. Jest to charakterystyczne dla
budownictwa w Polsce. Roboty budowlane okreslone-
go rodzaju wykonywane sg bardzo czesto przez pod-
mioty mikro, tj. zatrudniajace do 9 oséb. W kontrolach
dotyczacych placéw budowy objetych zintensyfikowanym
nadzorem, gdzie realizowane byty duze inwestycje niejed-
nokrotnie o znacznym stopniu skomplikowania, wymaga-
jace angazowania firm specjalistycznych, podmiotéw tych
byto najmniej. Jednak nawet w tym przypadku stanowity
ok. 69%.

Zauwazalne jest zrdznicowanie firm wykonujgcych
roboty budowlane w zakresie przestrzegania przepiséw
i zasad bezpieczeristwa i higieny pracy. Stan bezpieczen-
stwa w firmach duzych i $rednich jest na wyzszym pozio-
mie. Wiekszo$¢ nieprawidtowosci stwierdzanych jest
w firmach matych, a tych jest najwiecej, nawet na duzych
inwestycjach.

Z tego powodu, diagnoza dotyczgca gtéwnych obszaréw
nieprzestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pra-
cy na placach budowy lub w miejscach wykonywania robdt
budowlanych jest zbiezna w odniesieniu do wszystkich
podzielonych tematycznie grup kontrolowanych buddw.

Majac na uwadze oddziatywanie $rodkéw prawnych,
w tym decyzji nakazowych, kierowanych przez inspektoréw
pracy w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezato-
by oczekiwacd trwatej zmiany w obszarach objetych kontrolg
i nadzorem. Tak niestety nie jest, na co wskazuje poréwna-
nie odsetka nieprawidtowosci z pierwszych i z ponow-
nych kontroli przedsiebiorcéw na tych samych placach
budowy. Najbardziej uderzajgce i zarazem niepokojgce
jest podejscie osdéb odpowiedzialnych do organizowa-
nia bezpiecznych stanowisk pracy na wysokosci, takze
z wykorzystaniem rusztowan.

Brak trwatych efektéw dotyczyt zwtaszcza okreslonych
robdt mogacych skutkowac wypadkiem z uwagi na bez-
posrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia. Dziatania
inspektoréw pracy, polegajace na kierowaniu srodkdéw
prawnych w celu usuniecia nieprawidtowosci, przyno-
sity jedynie jednorazowe, dorazne i krotkotrwate
efekty. Praktycznie nie wptywato to na zmiane spo-
sobu postepowania przedsigbiorcéw, oséb nadzo-
rujgcych i samych pracujacych.

Znaczacy spadek nieprawidtowosci stwierdzony po ponow-
nych kontrolach tych samych podmiotéw na tych samych
budowach dotyczyt przede wszystkim obszardw, w ktdrych
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STRUKTURA ZAKEADOW WYKONUJACYCH ROBOTY NA KONTROLOWANYCH PLACACH BUDOW
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pracodawcy byli zobowigzani do usuniecia uchybien, dokumentdw, przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego
ktérych jednorazowe wykonanie byto skuteczne w dtuz- przy okreslonej pracy, opracowanie instrukgcji lub wyposa-
szym przedziale czasowym, np. uzupetnienie badan pro- zenie pracownikéw w $rodki ochrony indywidualnej. Podob-
filaktycznych, szkolenn i ich potwierdzenie, uzupetnienie nie w zakresie zabezpieczenia terenu budowy lub robdt
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przed dostepem o0sdéb nieupowaznionych lub organizacii
zaplecza higieniczno-sanitarnego.

Nalezy réwniez zwrdcié uwage na rodzaj i charakter
decyzji nakazowych wydawanych przez inspektoréw pracy.
Przyktadowo, podczas kontroli placéw budowy objetych zin-
tensyfikowanym nadzorem wydano ich ogétem 3 862, z cze-
go decyzji ustnych (dotyczacych uchybien, ktére moga byé
usuniete podczas trwania kontroli lub niezwtocznie po jej
zakoriczeniu) byto 3 119, tj. 81% wszystkich decyzji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze decyzji majacych
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo i zdrowie pra-
cujacych, t. z rygorem natychmiastowego wykonania,
wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji maszyn i urza-
dzen, zakazu prac okreslonego rodzaju, wydano 2 775
w czasie pierwszych kontroli (72% wszystkich decyzji
bhp) i 458 przy ponownych kontrolach (74%). Skala, rodzaj
i charakter decyzji odnoszacych si¢ do bezpieczeristwa
i higieny pracy nie ulegty zatem zasadniczym zmianom przy
ponownych kontrolach pracodawcdéw na tych samych pla-
cach budowy.

Podobnie ksztattowaty sie proporcje dotyczace liczby,
rodzaju i zakresu decyzji skierowanych przez inspektoréw
pracy do przedsiebiorcéw w kolejnych dwdch grupach kon-
trolowanych placéw budowy, tj. kontrolach prowadzonych
w ciggu roku na pozostatych placach budowy oraz kon-
trolach matych placéw budowy prowadzonych w czerwcu
i we wrzesniu.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej zaleznosci
dotyczace odsetka decyzji nakazowych, mozna zauwa-
zy¢, ze wiekszos¢é decyzji, nawet tych zwigzanych
z bezposrednimi zagrozeniami dla zdrowia i zycia,
mogta byé zrealizowana w kroétkim czasie. Nalezy
wiec uznaé, ze wszystkie niezbedne do ich wykonania
srodki i zasoby byty dostepne na miejscu. Nie zostaty

natomiast zastosowane we wtasciwy sposdb.

Ujawnione uchybienia w duzej mierze byty nastep-
stwem braku odpowiedzialnosci matych przedsiebiorcdw,
jako pracodawcdw, za stan bezpieczenstwa i higieny pra-
¢y na poszczegdlnych budowach. Znaczacy jest przy tym
fakt nierealizowania bgdz nieprawidtowego, rutynowe-
go wykonywania funkcji kontrolnych i doradczych przez
podlegte im stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy. Rola
stuzby bhp u matych przedsiebiorcéw zostata praktycz-
nie sprowadzona do przeprowadzania szkolen w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz opracowania
podstawowych dokumentéw w ogdlnej formie. W rzeczy-
wistosci stuzba bhp nie przeprowadzata na budowach
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kontroli bezpieczenstwa pracy zatrudnionych pracow-
nikdw. Nie realizowata zatem swojego podstawowego
zadania. Wtasciwe wykonywanie zadan przez stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy na budowach, a takze
znajomos$¢é specyfiki zagadnien zwigzanych z tech-
nologiag wykonania robét, majg istotne znaczenie dla
poprawy warunkéw pracy oséb pracujacych na budo-
wach. Przyktadem sg duze inwestycje budowlane, na kté-
rych dziatajg wyspecjalizowane stuzby bezpieczeristwa
i higieny pracy ustanowione dla catej budowy przez
tzw. generalnego wykonawcg, tj. firme realizujacg kontrakt
zawarty z inwestorem. Tam standardy bezpieczenstwa
pracy sg nieporéwnywalnie wyzsze.

Wazne jest zatem ksztattowanie nawykdéw prawidtowe-
go wykonywania pracy, w co wpisujg sie rowniez nawyki
bezpiecznego wykonywania pracy z zastosowaniem ade-
kwatnych zabezpieczeri, nawet w przypadkach gdy pra-
ca trwa krétko, a zagrozenie wydaje sie znikome. Tu jest
niekwestionowana rola pracodawcoéw, stuzby bhp i oséb
bezposrednio nadzorujgcych prace. Paristwowa Inspekcja
Pracy przeprowadza kontrole w tym zakresie oraz wspiera
pracodawcow edukujgc i wskazujgc dobre praktyki w sfe-
rze bezpieczeristwa i higieny pracy, ale inspektor pracy nie
moze by¢ stawiany w roli pracodawcy lub stuzby bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Niestety z naszych obserwacji wynika, ze cze-
sto po zakonczeniu kontroli wszystko wraca do sta-
nu sprzed kontroli (co potwierdza sie w odsetku
nieprawidtowosci stwierdzanych w powtdrnych kontro-
lach u przedsiebiorcéw).

Nie do przecenienia jest takze rola inwestora, inspektora
nadzoru inwestorskiego i kierownictwa budowy, tj. kierowni-
ka budowy, kierownikéw robdt, inzynieréw budowy. Uczest-
nicy procesu budowlanego, majac na wzgledzie przepisy
ustawy Prawo budowlane, powinni réwniez zwracaé¢ uwa-
ge na zagrozenia wynikajace z nieprzestrzegania przepisow
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Nalezy podkre-
8li¢, ze wstrzymanie prac w przypadku wystgpienia zagroze-
nia zycia i zdrowia pracownikéw jest obowigzkiem zaréwno
osoby kierujgcej pracownikami, jak i kierownika budowy.
Wynika to odpowiednio z przepiséw prawa pracy i z prawa
budowlanego.

Ocena przestrzegania przez pracodawcow przepi-
soéw bhp podczas prac wykonywanych zurawiami wie-
zowymi i szybkomontujgcymi

Podczas kontroli placéw budowy inspektorzy weryfiko-
wali takze przestrzeganie przepiséw dotyczacych eksplo-
atacji i obstugi zurawi wiezowych lub szybkomontujgcych.
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Podmiotami kontrolowanymi byli przedsigbiorcy, na rzecz
ktérych byta wykonywana praca zwigzana z transpor-
tem pionowym materiatdw z wykorzystaniem Zurawi
wiezowych.

Przeprowadzono 523 kontrole w 423 podmiotach zaan-
gazowanych w wykonywanie prac zwigzanych z transpor-
tem pionowym z wykorzystaniem zurawi na budowach.
Wsrdd kontrolowanych firm byty podmioty bedace wtasci-
cielami zurawi wiezowych, podmioty powierzajgce obstuge
operatorskg zurawi, jak réwniez firmy powierzajgce zatrud-
nionym pracownikom funkcje hakowych i sygnalistéw,
wspoipracujgcych przy pracach transportowych z operato-
rami zurawi. Skontrolowano zagadnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy zwigzane z obstugg 279 zurawi wiezowych
i 34 zurawi szybkomontujacych. Kontrolowane zurawie
obstugiwato 450 operatorow.
objetych
zata do grupy firm mikro, tj. takich, w ktdrych praco-
wato do 9 oséb — 70%. Nastgpna grupa to zaktady

Wiekszos¢  zaktadow kontrolami  nale-

zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw — 27%.
W przedsiebiorstwach swiadczyto prace 4,2 tys. 0sdb,
w tym 3,5 tys. — na podstawie umowy o prace.

Nieprawidtowosci w zakresie wykonywania prac z uzy-
ciem zurawi na budowach, skutkujgce skierowaniem
$rodka prawnego, stwierdzono w 74% kontroli.

Najczesciej kierowano decyzje ustne — 68% wszystkich
decyzji, ktdre byty zrealizowane jeszcze w trakcie kontroli
lub zaraz po jej zakoriczeniu. Przyczynito sig to do natych-
miastowego wyeliminowania nieprawidfowosci, w tym
zwiaszcza stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub zycia. Warto podkresli¢, ze az 73% wszystkich
skierowanych decyzji odnosito sie do nieprawidtowosci

stwarzajgcych potencjalne zagrozenia wypadkowe.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

PRZYGOTOWANIE DO PRACY OSOB WYKONUJACYCH PRACE
TRANSPORTOWE Z UZYCIEM ZURAWI — ODSETEK KONTROLI,
W KTORYCH STWIERDZONO NIEPRAWIDLOWOSCI

badania lekarskie sygnalisty,

hakowego
uprawnienia kwalifikacyjne
do obstugi zurawi wiezowych
i szybkomontujgcych
45%
3%
instruktaz
stanowiskowy
badania lekarskie 33% hakowego,
operatora zurawia sygnalisty

instruktaz stanowiskowy
operatora zurawia
ocena ryzyka zawodowego

Nieprawidtowosci zwigzane z przygotowaniem do pra-
cy operatoréw zurawi i 0s6b zaangazowanych w obstuge
prac transportowych wystapity w 92% kontroli.

Hakowi i sygnalisci stanowili najwiekszy odsetek pra-
cujacych, ktdrzy nie posiadali aktualnych profilaktycznych
badan lekarskich dopuszczajacych do wykonywanej pracy
(34% hakowych i sygnalistéw) oraz nie odbyli instruktazu
stanowiskowego (24% hakowych i sygnalistéw). Wsrdd
operatoréw zurawi tego rodzaju nieprawidtowosci wyste-
powaty rzadziej — u 7% operatoréw w przypadku badan
profilaktycznych oraz u 15% operatoréw odnosnie instruk-
tazu stanowiskowego. Okazato sie takze, ze 8 operatorow
nie posiadato uprawnien kwalifikacyjnych do obstu-
gi zurawi wiezowych i szybkomontujacych. Ponad-
to na 30% stanowisk (operatora zurawia, sygnalisty lub
hakowego) nie przeprowadzono oceny ryzyka zawodowe-
go lub przeprowadzono jg nieprawidtowo (najczesciej nie
identyfikujac wszystkich zagrozen).

ORGANIZACJA PRAC TRANSPORTOWYCH PRZY UZYCIU ZURAWI

odsetek kontroli, w ktorych stwierdzono

nieprawidfowosci
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Brak decyzji dozoru technicznego dopuszczajgcej

zuraw do eksploatacji na danym placu budowy doty-
czyt 5 zurawi. Co czwarty zuraw pracujgcy na placach
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odréznianie sygnalisty i hakowego od pozostatych pracownikéw
zapoznanie z instrukcjg bezpieczerstwa prac transportowych
zapoznanie z instrukcjg pracy zurawia w warunkach kolizyjnych
ksigzka dyzuréw zurawia

zapoznanie operatora zurawia z instrukcja ewakuacji z kabiny zurawia
instrukcja bezpieczeristwa prac transportowych

instrukcja ewakuacji z kabiny zurawia
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przestrzeganie zakazu wykonywania jednoczesnie przez jedng osobe
czynnosci operatora zurawia, sygnalisty lub hakowego

instrukcja pracy zurawia w warunkach kolizyjnych

zapewnienie komunikacji pomigdzy operatorem zurawia a sygnalista

. -

budowy nie posiadat ksigzki dyzuréw zurawia lub ope-
ratorzy nie dokonywali w nich wpiséw w czasie zmiany
(dotyczyto 29% kontroli). Brak ksigzek dyzurdéw zurawia
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nalezy do rzadkosci, ale w dalszym ciggu sg one prowa-
dzone niewtasciwie lub nierzetelnie przez operatordw.

Stwierdzano brak lub nieprawidtowo opracowane
instrukcje: bezpieczenstwa prac transportowych pro-
wadzonych przy uzyciu zurawi oraz ewakuacji z kabiny
zurawia. Czesto instrukcje zawieraty zapisy ogdlnikowe
dotyczgce pracy zurawi, bez uwzglednienia specyfiki
danej budowy. W kontrolach ustalono takze, ze 35% ope-
ratoréw zurawi, sygnalistow i hakowych nie byto zapo-
znawanych z postanowieniami instrukcji bezpieczenstwa
prac transportowych przed dopuszczeniem ich do pracy,
a co pigty operator zurawia z instrukcjg ewakuacji z kabi-
ny zurawia.

Uchybienia stwierdzono takze w odniesieniu do instruk-
cji pracy zurawia w warunkach kolizyjnych. Brak badz
nieprawidtowe opracowanie tej instrukcji stwierdzono
w 8% kontroli, a niezapoznanie sie z nig dotyczyto 29%
operatoréw zurawi, sygnalistow i hakowych, co stwierdzono
w 32% kontroli.

W blisko potowie kontroli na budowach stwierdzo-
no niewyrdznianie si¢ sygnalistéw i hakowych sposréd
pozostatych pracownikdw w sposdb widoczny z kabiny
zurawia, np. poprzez zastosowanie odziezy lub wyposa-
zenia z odpowiednimi elementami odrézniajacymi wizual-
nie od pozostatych (kolor bluzy, okreslonego koloru hetm
ochronny). Dotyczyto to 37% 0sdb petnigcych funkcje hako-
wego badzZ sygnalisty.

WYPOSAZENIE ZURAWI, W TYM KABIN ZURAWI
— ODSETEK KONTROLI, W KTORYCH STWIERDZONO
NIEPRAWIDEOWOSCI

napis ostrzegawczy
"Osobom nieupowaznionym
wstep wzbroniony"

urzadzenie komunikacyjne

40%

3%

urzgdzenie do odczytu
predkosci wiatru
na wysokosci wysiegnika

oznakowanie
informacijg

o dopuszczalnej
nosnosci

wyposazenie kabiny zurawia
w urzgdzenie do odczytu

temperatur
s y osprzet przeznaczony

do podnoszenia tadunkéw
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Najczesciej jednak (40% kontroli) brakowato napisu
ostrzegawczego zabraniajgcego wejscia na zuraw. Dotyczy-
to to 39% skontrolowanych zurawi. Ponadto w 17% kontroli
ujawniono, ze kabina zurawia nie byta wyposazona w urza-
dzenie do odczytu predkosci wiatru na wysiegniku lub urza-
dzenie byto uszkodzone (dotyczylo 14% kontrolowanych
zurawi). Natomiast w 15% kontroli wykazano, ze osprzet
przeznaczony do podnoszenia tadunkéw byt niedosto-
sowany do rodzaju tych tadunkdéw, badz do ich wielkosci
lub ciezaru. Transportowano materiaty przy zastosowaniu
niekompletnego lub niewtasciwego osprzetu dodatkowego,
niezabezpieczone przed ryzykiem wysuniecia lub wypad-
niecia. Stwierdzano réwniez mocno zuzyte, poprzecierane
i uszkodzone zawiesia, bez oznaczen i kolorystyki umozli-
wiajacych identyfikacje.

Naruszenia w zakresie dopuszczalnej dobowej
normy czasu obstugi zurawi wystgpity w 13% kon-
troli i dotyczyty 15% operatoréw zurawi. Kontrole prowa-
dzone w 2022 r. wykazaty mniejszg skalg nieprawidtowosci
w zakresie przekraczania norm czasu obstugi zurawi wie-
zowych, niz to miato miejsce po wejsciu w zycie roz-
porzgdzenia z dnia 22 paZdziernika 2018 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy obsfudze Zurawi wie-
zowych i szybkomontujgcych.

Place kontrole

budowy - przedsiebiorcow

w zakresie prawnej ochrony pracy

Zakres kontroli

Celem ustalenia stanu przestrzegania przez przedsie-
biorcéw wykonujgcych prace na terenie placéw buddéw
przepisbw prawa pracy przeprowadzono 732 kontrole
w 720 podmiotach. Podejmowane czynnosci miaty charak-
ter kompleksowy, obejmowaty m.in. badanie przestrzega-
nia unormowar dotyczacych zawierania i rozwigzywania
stosunku pracy, czasu pracy, wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy oraz udzielania urlopéw
wypoczynkowych.

W skontrolowanej grupie pracodawcdw najwiekszg gru-
pe stanowity podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw —
68% kontroli oraz od 10 do 49 pracownikéw — 26%.

Diagnoza

W skontrolowanych podmiotach dominowaty niepra-
widtowosci zwigzane z prowadzeniem dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy, ktére mogag
przektada¢ sie na prawidtowos¢ realizacji podstawowych
uprawnieri pracowniczych. Jest to zjawisko wystepujace
takze w innych branzach.
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PLACE BUDOWY — KONTROLE PRZEDSIEBIORCéW W ZAKRESIE PRAWNEJ OCHRONY PRACY

odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidfowosci

Dominujgcymi uchybieniami dotyczacymi czasu pracy
byty nieprawidtowosci zwigzane z nieewidencjonowaniem
(74% skontrolowanych w tym zakresie podmiotéw) lub niepra-
widtowym ewidencjonowaniem czasu pracy (blisko 25%),
a takze braki lub innego rodzaju uchybienia w zakresie
poprawnego uregulowania systemow, rozktadéw czasu
pracy i okreséw rozliczeniowych (w regulaminach pracy
lub — w przypadku matych pracodawcéw — obwieszcze-
niach). Sg to nieprawidtowosci, ktére nie tylko determinujg
prawidtowe naliczenie i wypfate wynagrodzenia, ale takze
majg bezposredni wptyw na samg mozliwos¢ dokonania
ustalen stanu faktycznego przez inspektoréw pracy.

Analiza ustalert dokonanych przez inspektoréw pra-
cy wskazuje, ze przedsigbiorcy prowadzgcy dziatalnosé
budowlang lekcewazg obowigzki zwigzane z prowadzeniem
ewidencji czasu pracy albo, co zdaniem kontrolujgcych jest
bardziej prawdopodobne, celowo nie rejestrujg czasu
pracy pracownikéw, aby unikng¢ dodatkowych kosz-
téw, 1. obowigzku wyptacenia dodatkowego wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych, wyzszych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne itp.

Prace budowlane i instalacyjne w duzej mierze uza-
leznione sg od warunkdéw atmosferycznych. Dlatego tez
pracodawcy niejednokrotnie nie sg zainteresowani
okreslaniem okresow rozliczeniowych oraz rozktadéw
i systeméw czasu pracy. Z ich stosowaniem wigzg sie
bowiem okreslone obowigzki zwigzane np. z konieczno-
$cig ptacenia za przestdj. Dlatego tez czas pracy pracow-
nikéw uzalezniony jest z reguty od warunkéw zlecenia.
Umowy na roboty budowlane czesto zakiadajg krodtkie
terminy realizacji prac, ktérych niedotrzymanie wigze sie
z koniecznoscig zaptaty kar umownych. Dgzenie do zakon-
czenia zlecenia w terminie czgsto powoduje zintensyfikowa-
nie prac przed planowanym zakonczeniem zlecenia (catosci
prac lub ich wydzielonej czesci). Z podobnych wzgledéw
nie sg realizowane obowigzki dotyczace ustalenia rozktadu
czasu pracy i poinformowania o nim pracownika z odpowied-
nim wyprzedzeniem.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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udzielanie informacji o niektérych warunkach zatrudnienia

prowadzenie akt osobowych

prowadzenie ewidencji czasu pracy

Swiadectwa pracy

udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku nabycia do niego prawa
ustalenie rozktadu czasu pracy

poinformowanie pracownika o obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy
wyptata wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych

Kolejnym przyktadem naruszenia stwierdzanym w toku
kontroli, jest praca w dniu wolnym z tytutu przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy (na ogdt w sobote),
niezrekompensowana przez pracodawce innym dniem
wolnym od pracy — problem ten wystgpit w blisko 10% skon-
trolowanych w tym zakresie podmiotéw. W gtéwnej mierze
przyczyna wystepowania tej nieprawidtowosci byta niezna-
jomos¢ przepiséw prawa pracy lub ich btedna interpretacja.
Zdarzaty sie jednak przypadki swiadomego, intencjonalnego
naruszania tego przepisu. W takim przypadku bowiem, tj. nie-
zapewnienia innego dnia wolnego w zamian za prace w dniu
wolnym wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, pracownik naby-
wa prawo do dodatkowego wynagrodzenia za prace w takim
dniu jedynie wdéwczas, gdy dojdzie do przekroczenia przez
niego Sredniotygodniowej normy czasu pracy.

Z punktu widzenia pracodawcy nieudzielenie dnia wol-
nego w zamian za prace w dniu wolnym wynikajacym
z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyje-
tym okresie rozliczeniowym i w rezultacie wyptacenie
ewentualnego dodatku do wynagrodzenia jest rozwig-
zaniem korzystniejszym niz state zatrudnianie
wiekszej liczby pracownikow. Warto tez zazna-
czyc, ze niejednokrotnie sami pracownicy nie sg zainte-
resowani uzyskaniem innego dnia wolnego za prace
w dniu wolnym od pracy dla zachowania zasady prze-
cietnie pieciodniowego tygodnia pracy, lecz
wynagrodzeniem.

WSsrdd przedsiebiorcdw wykonujgcych prace na placach
budowy stwierdzano takze nieprawidtowosci dotyczace:
problemdéw z wyptatg wynagrodzenia w terminie (8,2%),
udzielania urlopéw wypoczynkowych w roku, w ktérym pra-
cownicy nabyli do nich prawo (21,1%).

Podsumowanie
Nierealizowanie przez pracodawcéw obowigzkéw

uznawanych za formalne (jak prowadzenie dokumentac;ji
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zwigzanej ze stosunkiem pracy, czy odpowiednia tresé¢
regulamindw pracy i obwieszczen), powoduje — w wielu
przypadkach — brak mozliwosci dokonania ustaler doty-
czgcych faktycznego czasu pracy, a co za tym idzie,
i wysokosci naleznego wynagrodzenia. Wynagrodzenie
otrzymywane w wysokosci duzo wyzszej niz okreslona
w umowie o prace, bez obcigzenia go sktadkamina ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne, czy chec ukrycia dochoddéw
w zwigzku z zobowigzaniami alimentacyjnymi powodu-
ja, ze pracownicy sg niechetni potwierdzaniu faktycznego
czasu pracy, przynajmniej do zaistnienia sporu
z pracodawca.

Przestrzeganie regulacji dotyczgcych szeroko poje-
tego czasu pracy oraz prawa do wypoczynku moze mie¢
wptyw na wszechstronnie postrzegane bezpieczeristwo,
gdyz sg one elementem szeroko pojetego bezpieczerstwa
i higieny pracy stanowigc jeden z filaréw profilaktyki wypad-
kéw przy pracy oséb wykonujgcych prace. Czas pracy
(jego wymiar, rozktad, zmianowos$¢, przerwy w pracy, czy
tez rytm pracy) jest wymieniany jako jedno z uwarunkowan
wptywajacych na zdrowie oséb wykonujacych prace. Dlate-
go tez wtasciwe gospodarowanie czasem pracy, odpowied-
nia jego dtugos¢ w skali dnia, tygodnia, roku i catego zycia
oraz wymiar czasu wolnego od pracy, w tym przerw w pra-
cy i urlopéw wypoczynkowych, majg istotny wptyw na sfere
bezpieczenstwa pracy.

Place budowy - kontrole przedsiebiorcow
w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli pol-
skich i cudzoziemcow

Zakres kontroli

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 408 kon-
troli, podczas ktérych badali legalno$¢ zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej obywateli polskich. Lgcznie skontrolowali
legalnosé zatrudnienia 2 203 osob.

Ponadto prowadzgc kontrole przedsiebiorcéw wyko-
nujgcych prace na terenie placéw buddéw w 203 kon-
trolach badali zagadnienia z obszaru legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcdéw. Kontrolg objeto 958 cudzo-
ziemcow, z ktérych 40% wykonywato prace na podsta-
wie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
9% na podstawie powiadomienia o podjeciu pracy przez
obywatela Ukrainy. Najliczniejszg grupe kontrolowanych
cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy — 715 osdb,
tj. 75% sprawdzonych cudzoziemcdw. W dalszej kolejno-
$ci obywatele Gruzji (77 — 8%), Filipin (46 — 5%) i Mot-
dawii (34 — 5%). Najwiecej, bo az 74% cudzoziemcdw,
Swiadczyto prace w mikroprzedsiebiorstwach (zatrudnia-
jacych do 9 osdb).
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Diagnoza

Na 408 przeprowadzonych kontroli dotyczacych obywateli
polskich, w 133 stwierdzono nieprawidfowosci. Dotyczyty one:
- braku albo nieterminowego potwierdzenia na pismie rodza-

ju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace

— podczas 30 kontroli, w stosunku do 77 osdb objetych

kontrolg legalnosci zatrudnienia w zakresie badanego

zagadnienia,

- braku albo nieterminowego zgtoszenia do ubezpie-
czen spotecznych pracownikéw — podczas 105 kontroli,
w odniesieniu do 217 oséb, a takze osdb $wiadczacych
prace na podstawie umdw cywilnoprawnych — 27 kontroli,
w stosunku do 36 0sdb;

- niezawiadomienia przez bezrobotnych powiatowego urze-
du pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci — 5 przypadkéw na 210 oséb objetych kon-
trola w zakresie badanego zagadnienia.

W 2022 r. w zakresie realizacji obowigzku optacania
sktadek na Fundusz Pracy, terminowosci wykonania
tego obowigzku oraz prawidtowosci zgtoszenia danych
majgcych wptyw na wymiar tych skfadek, inspektorzy
pracy stwierdzili, ze najwiecej nieprawidtowosci dotyczy-
to terminowosci optacania ww. sktadek. Takie uchybienie
ujawniono w toku 70 kontroli (24% ogétu kontroli przepro-
wadzonych w tym zakresie) w odniesieniu do 304 osdéb
(blisko 7% objetych kontrolg).

Nielegalne powierzenie pracy dotyczyto najczesciej oby-
wateli: Ukrainy — 60 oséb, tj. 8% obywateli tego panstwa
objetych kontrolg, nastepnie Gruzji — 39 oséb (51%), Mot-
dawii — 7 0séb (21%) i Biatorusi — 5 0séb (27%). Przewa-
Zajacy odsetek nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw
odnotowano w mikroprzedsiebiorstwach — 91%.

W 2022 r. powierzenie nielegalnego wykonywania
pracy stwierdzono wobec 111 cudzoziemcéw w toku
28 kontroli, tj. 14% wszystkich kontroli, w ktérych badano
legalnosé zatrudnienia cudzoziemcow. Inspektorzy pracy
ujawnili nastgpujace naruszenia przepiséw dotyczacych
legalnos$ci powierzania pracy obcokrajowcom:

- brak wymaganego zezwolenia na prace — podczas 18 kon-
troli, w stosunku do 72 cudzoziemcdw,

- brak zawarcia umdéw w wymaganej formie — podczas
4 kontroli, 41 cudzoziemcéw,

- praca na innym stanowisku lub innych warunkach niz okre-
Slone w zezwoleniu na prace — 6 kontroli, 19 cudzoziemcow,

- podstawa pobytu nieuprawniajgca do wykonywania pracy
— 2 kontrole, 2 cudzoziemcdow.

Ponadto stwierdzono brak lub nieterminowe zgtosze-
nie do ubezpieczen spotecznych — 162 przypadki, tj. 18%
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kontrolowanych cudzoziemcéw. Wykazano takze nieprawi-

dtowosci w zakresie:

- zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach charak-
terystycznych dla stosunku pracy — 41 przypadkdw, tj. 10%
badanych cudzoziemcdw,

- braku lub nieprawidtowego wyptacania wynagrodzenia
oraz innych $wiadczen zwigzanych z pracg — 75 przypad-
kow, tj. 9% badanych cudzoziemcéw.

Podsumowanie

Kontrole legalnosci zatrudnienia realizowane w podmio-
tach wykonujgcych prace na terenie placéw buddéw wyka-
zaty, ze wystepuja problemy z legalng pracg zaréwno
obywateli polskich, jak i cudzoziemcdw.
obejmujacych
li polskich naruszenia przepiséw prawa stwierdzono

W przypadku kontroli obywate-
w co 3 przeprowadzonej kontroli. W tym obszarze, domi-

nujgcym zjawiskiem jest niezrealizowanie w sposéb

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

prawidtowy obowigzku zgtoszenia oséb do ubezpieczenia
spotecznego. W zakresie kontroli legalnos$ci zatrudnienia
cudzoziemcdow niepokoi stosunkowo duzy odsetek osdb
(87%), z ktérymi nie zostaty zawarte umowy w wymaganej
formie pisemne;j.

Kontrole
i zagrozen o charakterze publicznym
Niezaleznie od kontroli

interwencyjne robot budowlanych
przeprowadzonych
w zwigzku z realizacjg ,Strategii kontroli i prewencji dla
sektora budowlanego” Paristwowa Inspekcja Pracy reago-
wata na zgtoszenia obywateli, przedstawicieli urzeddw
i instytucji réznych prac i remontéw budowlanych, prowa-
dzonych z naruszeniem obowigzujacych przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy lub stwarzajacych zagrozenie dla
0s06b postronnych.

Kontrolowano najczesciej krétkotrwate prace budowla-
ne, wykonywane w miejscach ogdlnodostepnych (zwykle

KONTROLE INTERWENCYJNE ROBOT BUDOWLANYCH

odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono

nieprawidtowosci

w obrebie czynnych paséw drogowych i ciggdw pieszych),
zwigzane z pracami termomodernizacyjnymi, remontami
elewacji budynkdw, czy podczas budowy lub remontdw krot-
kich odcinkdw sieci kanalizacyjnej lub wymiany nawierzchni
bitumicznej. W 2022 r. przeprowadzone zostaty 1 922 takie
kontrole interwencyjne u 1 844 pracodawcdw.

Najwiecej zgtoszen, a nastepnie interwencji inspek-
torskich, dotyczyto szczegdlnie tatwych do zauwazenia
przez osoby z zewnatrz, prac na wysokosci, w tym ele-
wacyjnych. Stwarzajg one najwigcej zagrozer zaréwno dla
pracujgcych, jak i oséb przechodzacych lub parkujgcych
w poblizu, ktdére obawiajgc sie o swoje zdrowie i mienie
informujg o dostrzezonych niebezpieczerstwach.

Dlatego tez znaczny odsetek stwierdzonych nieprawi-
dtowosci dotyczyt prac wykonywanych na wysokosci
— w 20% wszystkich kontroli interwencyjnych oraz prac
wykonywanych z rusztowan roboczych — w 34% kon-
troli. Pracownicy wykonywali prace na dachach, krawe-
dziach stropdw, balkonach, w poblizu otworéw w $cianach
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prace wykonywane z rusztowar

zabezpieczenie i oznakowanie strefy niebezpiecznej
uzytkowanie instalacji i urzagdzen elektrycznych
$rodki ochrony indywidualnej (hetmy ochronne)
prace na wysokosci (stropy, dachy, itp.)
zabezpieczenie terenu budowy przed dostepem oséb
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nieupowaznionych (np. ogrodzenie)
protokét odbioru rusztowania

instrukcja bezpiecznego wykonywania robét
instruktaz stanowiskowy
protokét pomiaréw elekirycznych

X ¢ —IT @

roboty ziemne i wykopy

zewnetrznych bez zastosowania zabezpieczer zbiorowych
lub indywidualnych przed upadkiem z wysokosci. Nagminne
byto wykonywanie pracy na pomostach rusztowan, na kté-
rych nie zamontowano balustrad zabezpieczajacych przed
upadkiem lub zastosowano balustrady niekompletne.
Towarzyszyt temu brak zabezpieczenia i oznakowania
strefy niebezpiecznej, w tym niezastosowanie zabezpie-
czen przed spadajgcymi przedmiotami nad ciggami komuni-
kacyjnymi, przejsciami dla oséb postronnych, np. w postaci
szczelnych oston i daszkdw, co stwierdzono w 31% kontro-
li. Takie sytuacje wystepowaty w miejscach prowadzenia
prac na wysokosci (podczas ocieplania budynkdéw, przy
pracach na rusztowaniach lub na dachach); przy pracach
zwigzanych z transportem pionowym materiatdw; jak réw-
niez przy wykonywaniu robdt z wykorzystaniem maszyn
i urzadzen do robdt ziemnych, budowlanych i drogowych,
w szczegdlnosci przy ciggach komunikacyjnych badz
w pasie drogowym; a takze przy pracach zwigzanych
z przebudowg chodnikdw i lokalnych drdg dojazdowych.
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Powszechny byt brak zabezpieczenia terenu robét w miej-
scu ich prowadzenia przed dostgpem osdéb nieupowaznio-
nych lub nieprawidtowe zabezpieczenie. Problem dotyczyt
15% kontroli interwencyjnych.

Niestosowanie przez pracownikow $rodkéw ochrony
indywidualnej, zwlaszcza hetmdéw ochronnych, dotyczy-
to 24% kontroli. Wystepowaty réwniez nieprawidtowosci
przy skfadowaniu materiatéw, zapewnianiu bezpiecznych
przejs¢ i dojs¢ do stanowisk pracy, eksploatacji maszyn
i urzadzen technicznych oraz zwigzane z niewtasciwg eks-
ploatacja instalacji i urzagdzen elektrycznych.

Przeprowadzono takze 118 kontroli interwencyjnych
u 116 pracodawcdéw, w tym podejmowanych w wyniku
zgtoszen, odnoszacych sie do prac powodujgcych zagro-
zenia o charakterze publicznym w pozostatych rodza-
jach dziatalnosci. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
prac na wysokosci oraz niezabezpieczenia lub nieoznako-
wania stref niebezpiecznych podczas prac polegajgcych
na:

- wycinaniu badz przycinaniu drzew rosnacych w sagsiedz-
twie drég komunikacyjnych dla pieszych,

- odsniezaniu potaci dachowych budynkdw,

- myciu lub czyszczeniu elewacji obiektdw.

Ponadto zgtoszenia dotyczyty nieprawidtowego stanu
technicznego przejsé i drég komunikacyjnych zorganizowa-
nych na terenie placéwek handlowych, a takze sktadowa-
nia towardw w placéwkach handlowych w obrebie przejsé
i drég komunikacyjnych wykorzystywanych zaréwno przez
pracownikdw, jak i klientéw.

Kampania prewencyjno-kontrolna
STOP wypadkom!”
Panstwowa Inspekcja Pracy w 2022 r. zrealizowata

,Budowa.

pierwszy etap trzyletniej ogéinopolskiej kampanii prewen-
cyjno-kontrolnej ,,Budowa. STOP wypadkom!”.

LoGo KAMPANII

7 BUDOWA
Lo

=i STOP WYPADKOM

Jej celem jest poprawa bezpieczeristwa w budownic-
twie, w szczegdlnosci poprzez:

v zwiekszenie skutecznosci oddziatywania Panstwo-

wej Inspekcji Pracy w zakresie podejmowanych dziatan
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kontrolno-nadzorczych w podmiotach realizujgcych prace
budowlane,

v podnoszenie standardow ochrony pracy w matych
firmach budowlanych poprzez popularyzacje wie-
dzy na temat wtasciwego przygotowania pracowni-
kéw do bezpiecznego wykonywania pracy i skutecznych
Srodkéw ochrony, zwtaszcza w kontekscie zagrozen
zwigzanych z pracg na wysokosci i w wykopach oraz przy
obstudze maszyn,

v inspirowanie pracodawcéw do rzetelnego wypet-
niania obowiazkéw w zakresie ogdlnej organiza-
cji pracy na duzych inwestycjach budowlanych oraz
kompleksowego nadzoru nad wykonywang praca,
w szczegdlnosci w przypadku koordynacji pracy kilku
podmiotow na jednym placu budowy,

Na potrzeby dziatani promocyjnych przygotowano
identyfikacje wizualng kampanii oraz strone internetowg
www.bhpnatak.pl. Kampania prowadzona pod hastem:
SZANUJ Z2YCIE, SIEBIE NIE ODBUDUJESZ adre-
sowana jest gtéwnie do pracodawcow, kierownikéw
budow i robét, pracownikéw oraz inwestorow, a jej
przekaz na temat stosowania srodkéw ochrony zbiorowej
i indywidualnej oraz dobrych praktyk dotyczacych komplek-
sowego zarzgdzania bezpieczeristwem ma trafi¢ do wszyst-
kich odpowiedzialnych za bezpieczng prace na budowie.

Paristwowa Inspekcja Pracy do wspdtpracy przy realiza-
cji trzyletniej kampanii ,Budowa. STOP wypadkom!” zapro-
sita partneréw spotecznych i instytucjonalnych, takich jak:
Zaktad Ubezpieczert Spotecznych, Urzad Dozoru Tech-
nicznego, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Parstwowy Instytut Badawczy,
Porozumienie dla Bezpieczeristwa w Budownictwie, Ogdl-
nopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP,
Zwigzek Zawodowy Budowlani, Polski Zwigzek Inzynie-
réw i Technikdw Budownictwa, Instytut Techniki Budowla-
nej, Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi.

SCREEN STRONY INTERNETOWEJ ZUS
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Informacje o kampanii zostaty zamieszczone na stronach
internetowych i w mediach spotecznosciowych partneréw.

Realizacja kampanii w roku sprawozdawczym odby-
wata sie na kilku ptaszczyznach, podstawowg formg byty
szkolenia dla pracodawcéw i przedsigbiorcéw pro-
wadzone przez inspektoréw pracy specjalizujgcych sie
w kontrolach branzy budowlanej. Gtédwnie odbywaty sie
one bezposrednio na budowach. Dzieki temu objeto
nimi szersze grono zainteresowanych, a ich tematyka byta
dostosowana do zakresu prowadzonych prac na konkretnej
budowie. Warto nadmieni¢, ze organizacjg szkoleri na pla-
cach buddéw zajmowato sie kierownictwo firm wykonaw-
czych, scisle wspotpracujgce z inspektorami pracy.
Pozwolito to na lepszy dobdr zagadniert oraz na wyzna-
czenie dogodnych termindw spotkan. Zaletg szkolen byt
bezposredni kontakt osdb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo na budowie z inspektorami pracy, ktdrzy na biezg-
co odpowiadali na pytania uczestnikéw. W 2022 r. w catym
kraju inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 405 szko-
len, w ktérych uczestniczyto 7 817 osoéb, w tym m.in. 1 912
pracodawcow i przedsiebiorcow niebedacych praco-
dawcami, 3 290 pracownikow oraz 483 przedstawicieli
stuzby bhp, a takze 1 511 uczniéw.

Oferte szkolert inspekcji pracy uzupetniaty spo-
tkania edukacyjne, seminaria i konferencje, organi-
zowane we wspotpracy z Polska lzbg Inzynierow
Budownictwa, Polskim Zwigzkiem Inzynieréw i Tech-
nikéw Budownictwa oraz z uczelniami wyzszymi.

W ramach kampanii ,Budowa. STOP wypadkom!” okre-
gowe inspektoraty pracy podejmowaty liczne dziatania
promujace bezpieczeristwo pracy na budowach. Wsrdd
nich na uwage zastuguje konferencja Panstwowej
Inspekciji Pracy ,,Budowa. STOP wypadkom! Wyzwa-
nia i strategie dla bezpieczenstwa pracy na polskich
budowach”, ktéra odbyta sie na Miedzynarodowych
Targach Budownictwa i Architektury BUDMA 2022,
podczas ktérej Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéw-
ny Inspektor

Pracy przedstawita plan zapobie-

gania i  ograniczania  zagrozen  zawodowych
w Srodowisku pracy podejmowanych w zwigzku z rozpo-
czeciem Kampanii ,Budowa. STOP wypadkom!”. Kolej-
nym punktem spotkania byto wreczenie nagrdd laureatom
konkursu ,Buduj bezpiecznie 2020/2021”. Zaprezentowa-
no réwniez prace uczestnikdw Ogdlnopolskiego Konkursu
Panstwowej Inspekcji Pracy na plakat kampanii skiero-
wanej do branzy budowlanej. Uczestnicy mogli oglagdad

prace konkursowe, w tym nagrodzong prace, ktéra stata

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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sie inspiracjg do przygotowania materiatéw promujgcych
kampanie ,Budowa. STOP wypadkom!”.

,,BUDOWA. STOP wyPADKOM! WYZWANIA | STRATEGIE
DLA BEZPIECZENSTWA PRACY NA POLSKICH BUDOWACH”

Duzym zainteresowaniem zwiedzajacych cieszyto

sie stoisko Paristwowej Inspekcji Pracy z bogatg ofertg
materiatéw informacyjnych na temat bezpieczeristwa pra-
¢y na budowach. Na stoisku wyswietlano filmy i prezenta-
cje dotyczace bezpieczenstwa podczas prac budowlanych
wykonywanych na wysokosci, a inspektorzy pracy udzie-
lali porad prawnych i technicznych. Radio Poznan nadato
audycje informujgca o konferencji oraz o dziataniach kam-
panii ,Budowa. STOP wypadkom!”.

Natomiast 23 maja 2022 r. w Miedzyzdrojach odbyta sie
XXX Konferencja Naukowo-Techniczna ,,Awarie Budow-
lane”. Na konferencji zaprezentowane zostaty m.in. efekty
pracy inspektoréw na budowie tunelu pod rzekg Swi-
na. Na zakoriczenie pobytu na Pomorzu Zachodnim, Géw-
ny Inspektor Pracy odbyta wizytacje placu budowy tunelu
pod rzekg Swing w Swinoujsciu.

GLOWNY INSPEKTOR PRACY NA KONFERENCJI
W MIEDZYZDROJACH ORAZ PODCZAS WIZYTACJI BUDOWY
TUNELU POD RZEKA SWINA W SWINOUJSCIU
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25 marca 2022 r. w Osrodku Szkolenia Paristwo-
wej Inspekcji Pracy miata miejsce konferencja naukowa
,Nowe technologie w budownictwie - zagrozenia
dla bezpieczenstwa pracy”. Wydarzenie to byto wspdl-
nym przedsigwzigciem Okregowego Inspektoratu Pra-
cy we Wroctawiu oraz Wydziatu Budownictwa Ladowego
i Wodnego Politechniki Wroctawskiej przy wsparciu part-
neréw: Dolnoslgskiej Okregowej lIzby Inzynieréw Budow-
nictwa oraz Dolnoslaskiej Okregowej Izby Architektéw RP.
Konferencja zapoczatkowata wspdlny projekt Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu oraz Politechniki Wro-
ctawskiej, w ramach ktérego bedg m.in. organizowane
cykliczne konferencje tematyczne, wpisujgce sie w przyjetg
w Panistwowej Inspekcji Pracy Strategie dziatan w sektorze
budowlanym na najblizsze trzy lata. W programie spotkania
znalazt sie réwniez pokaz dziatania drondw ze wskazaniem
mozliwosci ich wykorzystania zaréwno dla celéw techno-
logicznych, jak i kontrolnych w budownictwie. W spotkaniu
udziat wzieto ponad 150 uczestnikéw, w tym 88 za posred-
nictwem platformy MS Teams. Konferencje nagrata telewi-
zja internetowa Dolnoslgskiej Okregowej Izby Inzynieréw
— partnera konferencji. Wystapienia prelegentéw konferen-
cji mozna odtworzy¢ na stronie internetowej www.tvdoiib.pl.

Z kolei 5 maja 2022 r. w Zielonej Gdrze, zorganizowa-
no konferencje ,,Budujemy bezpiecznie i nowoczesnie”.
Organizatorami wydarzenia byty: Okregowy Inspektorat
Pracy w Zielonej Godrze, Wydziat Budownictwa, Archi-
tektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu Zielonogor-
skiego, Lubuska Izba Budownictwa i Lubuska Okregowa
Izba Inzynieréw Budownictwa. Partnerami wspierajgcymi
byli: Panstwowa Straz Pozarna Komenda Wojewddzka
w Gorzowie Wikp. i Miejska w Zielonej Gérze, Urzad Dozo-
ru Technicznego Oddziat Terenowy w Poznaniu oraz Budi-
mex SA. Konferencja zostata objeta patronatem medialnym
przez TVP 3 Gorzéw WIikp., Radio Zachéd i Gazete Lubu-
skg. Wydarzenie potgczono z wizytacjg budowy wielopo-
ziomowego parkingu, obok zielonogdrskiej ,Palmiarni”.
Strazacy Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysoko-
Sciowego Paristwowej Strazy Pozarnej z Jednostki Ratow-
niczo-Gasniczej w Zielonej Gdrze przeprowadzili pokaz
ewakuacji operatora zurawia. Procedure prowadzenia akcji
ratowniczej omdwit dowddca jednostki. Przedstawiciel
Urzedu Dozoru Technicznego zaprezentowat metode prze-
gladu zurawia przy uzyciu drona.

W catym kraju okregowe inspektoraty pracy zorganizo-
waty wiele szkolen, przyktadowo:
v 24 maja 2022 r. na Politechnice Bydgoskiej inspektor
pracy z OIP w Bydgoszczy przeprowadzit szkolenie
z zakresu bhp w budownictwie dla studentéw Wydziatu
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POKAZ EWAKUACJI OPERATORA ZURAWIA

Budownictwa. W drugiej czesci spotkania studenci zosta-
li oprowadzeni po pobliskiej budowie, gdzie mieli okazje
zobaczy¢ m.in. prace na wysokosci, w wykopie oraz prace
Zurawia wiezowego.

v"Na terenie budowy osiedla mieszkaniowego w Gdarisku,
prowadzonej przez firme Mota-Engil Central Europe S.A.,
w dniu 24 maja 2022 r. przeprowadzone zostato szkole-
nie przez inspektora pracy z OIP w Gdansku dotycza-
ce ochrony pracownikéw przed upadkiem z wysokosci.
Podczas spotkania omdwiono obowigzki pracodawcéw
i pracownikéw w zakresie bhp, wyposazenie budowy
w $rodki ochrony zbiorowej, chronigce przed upadkiem
z wysokosci oraz wyposazenie pracownikéw i sposéb
uzytkowania réznego rodzaju Srodkéw ochrony indy-
widualnej. Przedstawiono réwniez sposoby udzielania
pierwszej pomocy osobom, ktdre pozostajg po utracie
réwnowagi zawieszone na wysokosci w srodkach ochro-
ny indywidualnej. Uczestnicy szkolenia mieli mozliwos¢
przetestowania, co odczuwa osoba spadajgca z wyso-
kosci, w zyroskopie dostarczonym na plac budowy przez
przedstawicieli strazy pozarnej. Dodatkowo zobrazowano

SZKOLENIE POLACZONE Z POKAZEM BEZPIECZNEJ PRACY
NA TERENIE BUDOWY OSIEDLA MIESZKANIOWEGO W GDANSKU
DLA PRACOWNIKOW MoTA-ENcGIL CENTRAL EUROPE S.A.
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przebieg upadku z wysokosci, poprzez zainscenizowany
upadek manekina, wyposazonego w Srodki chronigce
przed upadkiem. Powyzsze dziatania zostaty przepro-
wadzone wspdlnie z przedstawicielem firmy Haspe Rudo
Brzozowski Sp. J.,

v' 25 maja 2022 r. inspektor pracy z OIP w Olsztynie prze-
prowadzit szkolenie w biurze firmy PORR S.A. w Biskupcu,
dla przedstawicieli 10 firm wykonawczych. Na szkole-
niu omowiono zagrozenia wystepujgce w czasie wyko-
nywania robdt drogowo-mostowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem robdt ziemnych oraz budowy obiektow

POKAZ GASZENIA MATERIALOW LATWOPALNYCH

POKAZ EWAKUACJI OSOBY POSZKODOWANEJ W WYNIKU
UPADKU, ZAWI§NIECIA W SZELKACH BEZPIECZENSTWA
NA WYSOKOSCI PRZEStA MOSTU
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inzynierskich. Nastepnie przeprowadzono pokaz gaszenia
materiatéw tatwopalnych,

v'2 czerwca 2022 r. w miejscowosci Rogalinek odbyto

sie szkolenie z zakresu bezpieczeristwa i higieny pra-
cy, zorganizowane przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Poznaniu, przy wspétudziale generalnego wykonaw-
cy budowy mostu, firmy Skanska. W wydarzeniu wzieto
udziat ponad 30 os6b bedacych pracownikami general-
nego wykonawcy, ale réwniez firm podwykonawczych.
Uczestnicy szkolenia wystuchali prelekcji inspektoréw
pracy na temat zagadnienn zwigzanych z bezpiecznym
i higienicznym wykonywaniem prac na budowie, przy-
gotowaniem pracownikéw do pracy, a takze przyczyn
i okolicznosci wypadkdw przy pracy na terenie buddéw
w Wielkopolsce. Nastepnie odbyt sie pokaz akcji ewa-
kuacyjno-ratowniczej. Relacja z wydarzenia ukazata sie
w programie informacyjnym lokalnej telewizji oraz na jej
stronie internetowe;.

v'W wojewddztwie zachodniopomorskim na trzech placach

budowy, inspektorzy pracy prowadzili szkolenia dosto-
sowane tematycznie do zakresu i profilu wykonywanych
prac. Dodatkowo zorganizowano szkolenie z legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw, poniewaz na tych budo-
wach prace Swiadczyta wigkszo$¢ pracownikéw spoza
UE. Na budowie ,Fabryki Polimeréw” w Policach, z uwa-
gi na uczestnictwo pracownikéw z Korei Potudniowej
szkolenia byty na biezgco ttumaczone na jezyk angielski.
W trakcie zaje¢ uczestnikom rozdawano publikacje Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

v 31 maja 2022 r. w Muzeum Romantyzmu w Opinogdrze

odbyto sie sympozjum pt. ,Bezpieczne wykonywanie
robdt drogowych. Bezpieczna budowa oraz urzadzenia
i systemy stuzace poprawie BRD". Inspektor pracy z OIP
w Warszawie omdwit zagadnienia bezpieczeristwa pracy
oraz udzielit wielu praktycznych wskazéwek przedsiebior-
com budowlanym.

v'W wojewddztwie dolnoslgskim na budowie Alei Wielkiej

Wyspy we Wroctawiu inspektor pracy 26 maja 2022 r.
przeprowadzit szkolenie dotyczace biezacych zagadnien
bezpieczenstwa wynikajgcych z przeprowadzonych
poprzednio przegladéw stanowisk pracy, w szczegdlno-
8ci dotyczacych prac na wysokosci. Poruszono réwniez
problematyke odpowiedzialnosci oséb kierujgcych pra-
€3 na budowie.

v 26 maja 2022 r. przeprowadzono szkolenie na budowie

biurowca Infinity we Wroctawiu, (realizowanej przez fir-
me EIFFAGE). Na szkoleniu poruszono tematy doty-
czace bezpieczeristwa pracy przy eksploatacji zurawi
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GRUPA INSPEKTOROW PRACY WIZYTUJACA BUDOWE ALEJA WIELKIEJ WYsPY W WRoctAwIu, BANIMEX

wiezowych, szczegdlnie w zakresie wtasciwego posa-
dowienia urzadzenia oraz koniecznosci sporzgdzania
dodatkowego projektu w przypadku stabego podtoza
gruntowego. Wskazano, jakie zagrozenia, dla ogdtu pra-
cujgcych, moga wigzac sie z nieprawidtowosciami w tym

zakresie. Omdwiono réwniez nieprawidtowe zachowania
0s6b wykonujgcych prace budowlane i skutki, jakie moga
one wywotaé na budowie. W tym samym dniu odbyty sie
pokazy stosowania srodkéw ochrony indywidualnej zabez-
pieczajgcej pracownika przed upadkiem z wysokosci.

BubowA BIUROWCA INFINITY WROCtAW, EIFFAGE

Panstwowa Inspekcja Pracy, jak co roku, wigczyta sie

w ,Tydzien Bezpieczenstwa”, organizowany przez sygnata-
riuszy Porozumienia dla Bezpieczeristwa w Budownictwie.

Motyw przewodni wydarzenia to kultura bezpieczeristwa
jako proces, ktéry powinien obejmowac wartosci, konkretne
postawy, spetnianie standarddw, ale tez edukowanie oto-
czenia. Znalazto to odzwierciedlenie w hasle: ,,Budowa sie
konczy. Bezpieczenstwo NIGDY!”.

W okregowych inspektoratach pracy w catym kraju
przygotowano cykl szkoleri prowadzony na placach buddéw
firm zrzeszonych w Porozumieniu, aby przestrzegac pra-
codawcéw przed tamaniem i omijaniem procedur bhp,
nieodpowiedzialnym zachowaniem oraz wynikajgcymi
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z tego konsekwencjami. Szkolenia prowadzone byty réw-
niez na budowach firm niezrzeszonych w Porozumieniu.
Na wybranych placach buddéw przeprowadzono prelek-
cje i wyklady dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy,
pokazy ratownictwa i dobrych praktyk oraz nowoczesnych
rozwigzan technicznych. Odbywaty sig¢ réwniez szkolenia
z pierwszej pomocy, pokazy dostawcdéw i producentéw
sprzetu bhp, kursy i warsztaty podnoszace kwalifikacje
zawodowe pracownikdw, a takze prezentacje nowoczesne-
go sprzetu bhp wykorzystywanego w budownictwie.
Szkolenia odbywaty sie bezposrednio na budowach,
aby ich zakresem objgé szersze grono zainteresowa-
nych, a takze w celu dostosowania tematyki danego
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PLAKAT PROMUJACY ,,TYDZIEN BEZPIECZENSTWA” 2022

szkolenia do zakresu prac wykonywanych na konkretnej
budowie.

tacznie w ramach ,Tygodnia Bezpieczenstwa”
przeprowadzono 145 szkolen, w ktdrych uczestniczy-
to 746 pracodawcow, 1 709 pracownikow oraz 81
przedstawicieli stuzby bhp. W trakcie wydarzenia
inspektorzy pracy udzielali porad prawnych dotyczacych
bezpieczeristwa pracy na budowach. Szkolenia odbywaty
sie gtéwnie na budowach objetych szczegdlnym nadzo-
rem w zakresie strategii dziatania Parnstwowej Inspekcji
Pracy na lata 2022-2024.

Wsparciem szkoler byty wydane naktadem Paristwowe;j
Inspekcji Pracy materiaty informacyjno-edukacyjne, bro-
szury i inne publikacje oraz karty budowlane bhp i lista kon-
trolna z komentarzem (materiat pomocniczy dla wtascicieli
matych zaktadéw budowlanych).

Inspektorzy pracy podczas ,Tygodnia Bezpieczen-
stwa” uczestniczyli w 23 pokazach bezpiecznej pracy,
pokazach ratowniczych oraz warsztatach szkoleniowych.
W trakcie spotkan inspektorzy wskazywali najczesciej
wystepujace nieprawidtowosci podczas realizacji proce-
séw budowlanych w poszczegdinych wojewddztwach,
odnoszac sig do organizacji stanowisk pracy, ale przede
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wszystkim do nadzoru nad prowadzonymi pracami szcze-
gdlnie niebezpiecznymi wykonywanymi na wysokosci,
w wykopach, z uzyciem maszyn budowlanych.

Panstwowa Inspekcja Pracy w celu popularyzaciji kam-
panii ,Budowa. STOP wypadkom!” organizowata wyda-
rzenia upowszechniajgce bezpieczng prace na budowie.
tacznie odbyto sig¢ 259 wydarzen dla 522 pracodawcow
i 377 pracownikéw oraz 86 przedstawicieli stuzby bhp.

Realizacje kampanii wspieraty dziatania medialne pro-
wadzone w 2022 r. gtéwnie w radiu i Internecie. Ich celem
byto mozliwie jak najszersze dotarcie z przekazem na temat
bezpiecznej pracy w budownictwie do najwazniejszych grup
docelowych — pracodawcow, pracownikéw, a takze przed-
stawicieli stuzby bhp. Kampania radiowa, przeznaczona
przede wszystkim dla pracownikéw budowlanych, obejmo-
wata emisje 30-sekundowego spotu adresowanego, ktdry
w szczegolnosci zwracat uwage na bezpieczne zachowa-
nia na placu budowy oraz stosowanie srodkéw ochrony
indywidualnej. Od 14 listopada do 31 grudnia ze Srodkdéw
Paristwowe] Inspekcji Pracy zrealizowano 3 237 emisiji
w 67 ogdlnopolskich i lokalnych stacjach radiowych
(m.in. RMF FM, Radio ZET, Radio ESKA, Radio Pogoda,
Radio Ziote Przeboje, Radio Plus, wybrane rozgtosnie
lokalne Polskiego Radia). Dzieki temu podczas trwania
kampanii z tym przekazem zapoznato si¢ 3,8 min oséb.

Dziatania w Internecie realizowane bylty w okre-
sie od 23 wrzesnia do 6 listopada z wykorzystaniem ser-
wiséw o tematyce budowlanej (m.in. muratorplus.pl, kb.pl,
budujesz.info, wnp.pl) oraz sieci reklamowej GDN (Google
Display Network) emitowano bannery kierujace internau-
tow na strone www.bhpnatak.pl. Dodatkowo w wyszuki-
warce Google przygotowano specjalne reklamy, ktére byty
wyswietlane kontekstowo uzytkownikom zainteresowanym
tematyka budownictwa, a takze zagadnieniami bezpie-
czenstwa w branzy budowlanej. W sumie w czasie trwania
kampanii uzyskano 201,3 tys. kliknie¢ w bannery i inne
formy reklamy zwigzane z kampania.

BANNER KAMPANII ,,BubowA. STOP wypADKOM!”

’ ==
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllll,lfl'lﬁlllii_l_l_!p
W toku kampanii podjeto réwniez wspétprace z influen-
cerem, ktdry prowadzi na platformie YouTube kanat Mario

Budowlaniec. Kanat ten, z ponad 500 tys. subskrybenta-
mi i blisko 300 opublikowanymi filmami instruktazowymi,

ROZDZIAL 4 > 53



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

jest najwiekszym i najpopularniejszym polskim kanatem
o tematyce zwigzanej w budownictwem. Dzieki wspdtpra-
cy jeden z filméw przygotowanych na kanale poswiecony
zostat promocji kampanii ,Budowa. STOP wypadkom!”,
bezpieczenstwu pracy przy prowadzeniu prac remonto-
wych, stosowaniu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz pra-
cy z elektronarzedziami. Od korica pazdziernika 2022 r. film
obejrzato ponad 100 tys. uzytkownikdw.

PROMOCJA KAMPANII ,,BubDOWA. STOP wyPADKOM!”
NA KANALE MARIO BUDOWLANIEC

Dodatkowo w 2022 r. ze srodkéw Panstwowe] Inspek-
cji Pracy przygotowano 30-sekundowy spot promujacy
bezpieczenstwo pracy w budownictwie. Spot umieszczo-
ny zostat na kanale YouTube inspekcji pracy i stronie
www.bhpnatak.pl. W 2023 r. bedzie on wykorzystywany
w kolejnych dziataniach medialnych kampanii ,Budowa.
STOP wypadkom!” m.in. w kampanii telewizyjnej. Planowa-
ne sg jego emisje na ekranach reklamowych w komunikaciji
miejskiej.

Tematyka kampanii byta réwniez promowana na zasa-
dach non-profit w mediach lokalnych. W 2022 r. ukazaty
sie 233 informacje w telewizji, radiu, prasie i Interne-
cie inspirowane przez okregowe inspektoraty pracy. Przy-
ktadem tego rodzaju dziatan jest udziat przedstawiciela
inspekcji pracy w programie na zywo ,Poranek miedzy
Wistg i Bugiem” w TVP 3 Lublin, podczas ktdrego dys-
kutowano o najwazniejszych zasadach bezpieczerstwa
i higieny pracy na placu budowy, najczestszych przyczy-
nach wypadkdéw przy pracy w budownictwie oraz dziata-
niach prewencyjnych podejmowanych przez Paristwowag
Inspekcje Pracy na rzecz poprawy stanu bezpieczen-
stwa i ograniczenia wypadkéw przy pracy w sektorze
budowlanym.

Waznym elementem promocji tematyki bezpieczenstwa
w budownictwie byty bezptatne materiaty i wydawnic-
twa Panstwowej Inspekcji Pracy, przekazywane odbior-
com zaréwno w trakcie dziatan kontrolnych, jak i podczas
~1ygodnia Bezpieczenstwa”. Rozdawano je takze podczas
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szkolen, konferencji i targéw branzowych. Dostep do wersiji
elektronicznych tych publikacji i zawarte w nich informa-
cje to rzetelne i dodatkowe Zrédto wiedzy na temat pla-
nowania, organizowania i prowadzenia prac na budowie,
w tym prac szczegdlnie niebezpiecznych. W 2022 r. oferta
inspekcji pracy dla branzy budowlanej zostata rozszerzona
o plakaty promujgce kampanie oraz 8 infografik dotycza-
cych bezpieczenstwa pracy w budownictwie. W trakcie
wszystkich dziatari kampanii ,Budowa. STOP wypadkom!”
rozdystrybuowano ponad 28 tys. publikacji w jezykach
polskim i ukrairiskim.

INFOGRAFIKA DOTYCZACA BEZPIECZENSTWA PRACY
W WYKOPACH PRZYGOTOWANA PRZEZ PIP

nie bylo zabezpieczonych przed mozliwoscia osuniecia sie gruntu (dane z czerwca 2022 roku).

PRACE ZIEMNE naleza do pra

ny wykopu powyzej azdo prac w wykopie wymaga
rp. Skarpy

Podsumowujac dziatania prowadzone w ramach kam-
panii prewencyjno-kontrolnej ,Budowa. STOP wypadkom!”,
nalezy zwrdci¢ uwage na duze zaangazowanie specjali-
stéw inspekcji pracy w promowanie witasciwej organizacji
procesu oraz bezpiecznego prowadzenia prac na budo-
wach. Dziatalno$¢ szkoleniowa i doradcza prowadzona
przez inspektoréw pracy stanowi podstawe kampanii. For-
muta jest optymalna i bardzo dobrze odbierana, co przyno-
si wymierne efekty. Kampanie ,Budowa. STOP wypadkom!”
coraz czesciej wspierajg przedstawiciele branzy budowla-
nej, dlatego warto jg kontynuowac.

Whioski

Praktycznie na kazdym placu budowy, wykonywa-
ne sg prace niebezpieczne okreslone w przepisach usta-
wy Prawo budowlane oraz szczegdlnie niebezpieczne
wymienione w przepisach prawa pracy, ktére wykonywane
niezgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa pracy
generujg bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia pra-
cownikéw. Skutki uaktywnienia sie tych zagrozen odzwier-
ciedlajg wypadki w budownictwie badane rokrocznie przez
inspektoréw pracy. Znamienny jest fakt, ze te same nie-
prawidtowosci w podobnej skali odnotowywane sg co roku
przez inspektoréw pracy kontrolujgcych roboty budowlane.
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Pozytywnym i znaczgcym efektem kontroli jest ich
wysoka skutecznosé. Przyczynito sie to do eliminacji wie-
lu, szczegdlnie bezposrednich, zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikéw. Nie jest to jednoznaczne z trwatoscig oddzia-
tywania srodkéw prawnych kierowanych przez inspektoréw
pracy do pracodawcdw na organizacje pracy i jej wykony-
wanie przez pracujgcych.

Analiza wynikéw kontroli i przyczyn stwierdzonych nie-
prawidtowosci wskazuje, ze kontrole warunkéw pra-
¢y na budowach oraz podejmowane dziatania
sg wystarczajgce aby wpty-
naé na poprawe bezpieczenstwa pracy w budownic-

prewencyjne nie

twie. Konieczne jest takze aktywne wtgczenie sie
inwestoréw oraz zmiana podej$cia samych pracodaw-
cow do odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie podle-
gtych osaéb.

Droga do trwatej poprawy warunkow pracy w miejscach
robét budowlanych jest réwniez zaangazowanie pracowni-
kéw w tworzenie srodowiska pracy zgodnego z przyjetymi
standardami.

Specyfika placéw budowy, na ktérych w jednym miej-
scu Swiadczg prace pracownicy réznych pracodawcow,
sprzyja wystepowaniu naruszer przepiséw prawa pracy,
w szczegdlnosci dotyczacych bezpieczeristwa i higieny
pracy. Nawet w przypadku duzych i skomplikowanych
technologicznie inwestycji, pomimo ze przetarg na wyko-
nanie obiektu budowlanego wygrywa jedna wigksza firma,
zwana generalnym wykonawca, roboty rdznego rodza-
ju wykonuje jednoczesnie wielu wykonawcdéw. Dlatego
bardzo istotna w ksztattowaniu warunkéw bezpie-
czenstwa pracy przy realizacji inwestycji, jest rola
koordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia. Funkcja zostata przypisana, w mysl ustawy
Prawo budowlane, kierownikowi budowy. Obok obowigz-
ku sporzgdzenia planu bezpieczeristwa i ochrony zdro-
wia ma on obowigzek koordynowania:

e realizacji zadan zapobiegajgcych zagrozeniom bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia przy opracowywaniu tech-
nicznych lub organizacyjnych zatozer planowanych robdt
budowlanych, lub ich poszczegdinych etapéw, ktére maja
by¢ prowadzone jednoczesnie lub kolejno, a takze przy
planowaniu czasu wymaganego do zakoriczenia robdt
budowlanych lub ich poszczegdinych etapéw,

e dziatant zapewniajgcych przestrzeganie podczas wykony-
wania robdt budowlanych zasad bezpieczeristwa i ochro-
ny zdrowia zawartych w okreslonych przepisach oraz
w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
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Powyzszy zapis ustawy, naktadajgcy na kierownika
budowy obowigzki w zakresie koordynacji okreslonych
dziatan, jest wynikiem implementacji do prawa polskiego
dyrektywy Unii Europejskiej 92/57/EWG w sprawie wdro-
Zenia minimalnych wymagarn bezpieczeristwa i ochro-
ny zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach.
Nalezy réwniez uznaé, ze kierownik budowy jest jedno-
czesnie koordynatorem, o ktérym mowa w ustawie Kodeks
pracy (art. 208), ktdrej przepis zobowigzuje pracodaw-
céw do wyznaczenia koordynatora sprawujgcego nadzor
nad bezpieczeristwem i higieng pracy jezeli w tym samym
miejscu wykonujg prace pracownicy zatrudnieni przez roz-
nych pracodawcdw.

Stosownie do postanowieni dyrektywy, natozone na kie-
rownika obowigzki nie zwalniajg poszczegdlnych wykonaw-
cow (pracodawcow) z obowigzku zapewnienia wlasnym
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy.

Po wielu latach funkcjonowania przepiséw nalezy oce-
ni¢, ze taki sposéb wdrozenia przepisow ww. dyrekty-
wy nie jest satysfakcjonujgcy. W przypadku duzych lub
skomplikowanych technicznie i technologicznie inwestyciji
budowlanych petnienie funkcji koordynatora przez kie-
rownika budowy, wobec jego odpowiedzialnosci za orga-
nizacje i kierowanie budowg obiektu budowlanego, jest
obowigzkiem trudnym w realizacji, jezeli ma by¢ on wyko-
nywany rzetelnie i z wlasciwym skutkiem. Kontrole w ostat-
nich latach wykazaty, ze duzo nieprawidtowosci wystgpito
w obszarach zwigzanych z przygotowaniem i organizacjg
prac na budowach.

Potrzebne sg zatem réwnoczesne zmiany w ustawo-
dawstwie zwigzane z wprowadzeniem formy odpowie-
dzialnosci inwestora i projektanta za bezpieczenstwo
pracy w czasie realizacji inwestycji, w tym (w okreslo-
nych uwarunkowaniach) obowigzku ustanawiania przez
inwestora koordynatora bezpieczenistwa i higieny pracy,
niezaleznego od wykonawcy, zaréwno na etapie przygo-
towywania inwestycji, jak i jej realizacji. Obnizanie warto-
$ci kosztorysowej robdt budowlanych lezgce w interesie
inwestora, a przy tym brak jakiejkolwiek odpowiedzial-
nosci po jego stronie za bezpieczeristwo robdt, wymusza
szukanie przez wykonawcdw o0szczednosci, najczesciej
kosztem bezpieczeristwa w trakcie wykonywania robdt
budowlanych.

Wskazane bytoby przy tym uregulowanie przepisami
wymogow kwalifikacyjnych dla osdb petnigcych funkcije
koordynatora bhp. Obecnie nie ma zadnych wymogdw
prawnych dotyczacych osoby, kidrej powierza sie takg
funkcje. W praktyce czesto sprowadza sie to do formalnego
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zadoscuczynienia obowigzkowi wyznaczenia koordynato-

ra, poprzez powierzenie takiej funkcji:

- osobie, ktdra nie posiada wymaganej wiedzy i doswiad-
czenia umozliwiajgcego skuteczne petnienie nadzoru nad
bezpieczenstwem pracy pracownikéw

badz

- kierownikowi budowy, co z kolei z uwagi na zakres obo-
wigzkdw i tzw. ,konflikt intereséw”, wyklucza mozliwos¢
skutecznego wykonywania przez niego zadan wynikajg-
cych z tej funkcji.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na niewystar-
czajgce zaangazowanie i poziom wiedzy pracodawcow
w zakresie organizowania prac w sposéb zgodny z wyma-
ganiami przepiséw. Stan mdgtby ulec znaczacej poprawie
w przypadku aktywnego wtgczenia sie 0séb wykonujgcych
zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, posiada-
jacych odpowiednig wiedzeg, w doradztwo pracodawcom
i kontrole na budowach. Aktualny stan prawny zwigzany
z wymaganiami kwalifikacyjnymi dla stuzb bhp nie daje
wystarczajacej wiedzy w zakresie rozwigzan specjalistycz-
nych, np. w budownictwie. Potgczenie tytutu specjalisty
bhp z konkretnymi branzami, a nie tylko z latami pracy,
datoby przetozenie na poziom wiedzy i skuteczne realizo-
wanie zadan.

Zauwazalny jest niski poziom wiedzy, umiejetnosci
i Swiadomosci 0séb wykonujgcych funkcje hakowych
i sygnalistéw. Rozwigzanie, czy nawet skuteczne ogra-
niczenie tego problemu, wymaga jednak zmiany istnie-
jacych przepiséw. Pozwolitoby m.in. na ograniczenie
liczby oséb przypadkowo wykonujgcych takie funkcje.
Innym problemem, kitéry wymaga zmiany istniejgcych
regulacji prawnych, jest objecie takimi samymi wymogami,
w zakresie wyposazenia i czasu obstugi zurawi sterowa-
nych z kasety, bez wzgledu na to, czy posiadajg one kabi-
ne. W obecnhym stanie prawnym, skuteczne dziatania
eliminujace zagrozenia w obszarze pracy zurawi wie-
zowych sterowanych kaseta sa bardzo ograniczone,
a dziatania prewencyjne, z uwagi na skale problemu,
nie sa wystarczajace.

Majgc na uwadze powyzsze, celowe bytoby podjecie
dziatann zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w rozpo-
rzgdzeniu Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny
pracy przy obstudze Zurawi wiezowych i szybkomontujg-
cych, w zakresie:

e wprowadzenia obowigzku posiadania dodatkowych
uprawnien kwalifikacyjnych dla oséb wykonujacych pra-
ce hakowego i sygnalisty,
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e doprecyzowania (zmiany) w omawianym rozporzadze-
niu zapisu dotyczgcego czasu pracy operatoréw zurawi
wiezowych (§ 19 rozporzadzenia). Obecny zapis o tresci:
,Czynnosci operatora zurawia wykonywane od czasu

wejscia na zuraw do czasu zejscia z zurawia nie mogag

by¢ wykonywane dtuzej niz przez 8 godzin na dobg”,

w konsekwencji wytacza wymdg ograniczenia czasu

obstugi zurawi w odniesieniu do Zurawi sterowanych

kaseta,

e zmiany zapisu § 20, w taki sposdb, aby wymogami
tymi — w odniesieniu do urzgdzeri umozliwiajgcych sta-
ty odczyt predkosci wiatru, urzadzenn komunikacyjnych
oraz urzgdzeri sygnalizacyjnych stuzacych do ostrze-
gania przed zagrozeniami w trakcie przemieszczania
tadunku — objgé réwniez zurawie wiezowe sterowane
kasetg (nieposiadajace kabin) oraz zapewnic korzysta-
nie z tych urzadzen przez operatoréw zurawi, ktdrzy
zmienili sposéb sterowania zurawiem wyposazonym
w kabine na sterowanie z kasety.

Rodzaj czynnosci wchodzgcych w zakres obowigzkéw
hakowego i sygnalisty wymaga zaréwno wiedzy teoretycz-
nej, wykraczajgcej poza zakres przepisow bhp i nieobjetej
przedmiotem szkoleri bhp, jak tez praktycznych umiejetno-
sci jej zastosowania. Mamy wigc istotng luke w stanie praw-
nym, zgodnie z ktérym, na podstawie art. 237° § 1 Kodeksu
pracy, nie wolno dopusci¢ pracownika do pracy, do ktdrej
wykonywania nie posiada on wymaganych kwalifikacji lub
potrzebnych umiejetnosci. Jednoczesnie brak jest przepi-
su wykonawczego okreslajacego rodzaj, forme i spo-
s6b uzyskiwania kwalifikacji niezbednych do petnienia
funkcji hakowego i sygnalisty. Brak podstawowe] wiedzy
w zakresie prawidtowego doboru i stosowania Srodkdw
pomocniczych (zaczepiania fadunkdéw, oceny stanu technicz-
nego, doboru i stosowania zawiesi, paséw transportowych,
osprzetu pomocniczego), stosowania sygnatéw we wspot-
pracy z operatorami zurawi, skutkuje generowaniem duzej
liczby zagrozen wypadkowych. Giéwnym Zrédtem wie-
dzy dla hakowych i sygnalistéw sg czesto szkolenia sta-
nowiskowe w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy,
przeprowadzane przez osoby nieposiadajgce wymaga-
nej wiedzy w przedmiotowym zakresie. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze instruktaz stanowiskowy w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy powinien zapewni¢ pracownikowi
zapoznanie z metodami bezpiecznego wykonywania pra-
cy na zajmowanym stanowisku, ale nie powoduje nabycia
przez pracownika kwalifikacji niezbednych do wykonywania
pracy, np. przez hakowego, ktdra to funkcja wymaga od nie-
go m.in. prawidtowego doboru i zastosowania osprzetu stu-
zacego do zawieszania i transportu fadunkdw, oceny zuzycia
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hakéw, czy stanu technicznego zawiesi. Od posiadania
przez hakowego i sygnaliste wymaganej wiedzy teore-
tycznej i umiejetnosci praktycznego jej zastosowania
zalezy bezpieczenstwo wszystkich oséb znajdujacych
sie w zasiegu transportowanego tadunku. Rozporzz-
dzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie
bhp przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych
z 22 paZdziernika 2018 r. takich wymogow nie zawiera, pomi-
mo, ze na etapie opracowywania i konsultacji zaktadano
m.in. konieczno$¢ posiadania i sposdéb uzyskiwania upraw-
niert kwalifikacyjnych dla hakowych i sygnalistow.

Zapis § 19 omawianego rozporzgdzenia, w odniesie-
niu do zurawi wiezowych sterowanych kasetg, powoduje
w konsekwencji wytgczenie obostrzenia dotyczacego cza-
su obstugi, co w potaczeniu z techniczng mozliwoscig zmia-
ny sposobu sterowania zurawiem — z kabiny na sterowanie
kasetg — prowadzi, i w przysztosci prowadzi¢ bedzie, do sku-
tecznego omijania ograniczeri dotyczacych czasu obstugi
zurawi wiezowych.

Wymogi dotyczgce wyposazenia w urzadzenia tech-
niczne majgce zapewni¢ bezpieczeristwo obstugi, o ktd-
rych mowa w § 20, odnoszg sie jedynie do kabin zurawi
wiezowych. W praktyce uniemozliwia to prowadzenie
skutecznych dziatarn kontrolno-nadzorczych zmierzaja-
cych do poprawy stanu bezpieczenstwa transportu mate-
riatéw w przypadku wykorzystywania do tego zurawi
wiezowych sterowanych kasetg (nieposiadajgcych kabin)
lub w przypadku prowadzenia obstugi kasetg zurawia
wyposazonego w kabine. Powoduje to réwniez nieuzasad-
nione rozréznienie wymogdw odnoszacych sie do zurawi
wiezowych, zaleznie od tego, czy sg wyposazone w kabiny,
w sytuacji wykonywania z ich wykorzystaniem prac o takiej
samej specyfice, w podobnych warunkach pracy i generu-
jacych takie same zagrozenia.

4.2. Strategia kontroli zagrozen chemicznymi
czynnikami srodowiska pracy

Intensywny rozwdj nauki, technologii oraz przemystu spo-
wodowat, ze substancje chemiczne i ich mieszaniny sg pro-
dukowane w ogromnych ilosciach i wystepujg praktycznie
w kazdej dziedzinie zycia. Wiele prac zwigzanych z pro-
dukcja, badZz stosowaniem chemikalidw zakwalifikowanych
jest do szczegdlnie niebezpiecznych z uwagi na charakter
zagrozen oraz wystepujace w srodowisku pracy szkodliwe
czynniki chemiczne klasyfikowane jako stwarzajgce zagro-
zenie lub niebezpieczne. Wigze sie to czesto z bezposred-
nim zagrozeniem zycia i zdrowia pracujgcych.

Wyzwania w zakresie zwigkszenia poziomu ochrony zdro-
wia 0s6b pracujgcych w narazeniu na szkodliwe czynniki
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chemiczne srodowiska pracy oraz ograniczania chordb
zawodowych z nimi zwigzanych zostaty ujete w dziataniach
kontrolno-nadzorczych w obszarze szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa chemicznego w ramach przy-
jetej przez PIP Strategii kontroli chemicznych na lata
2022-2024.

W roku 2022 skontrolowano w sumie 807 podmiotéw.

Tabela ilustrujgca ,Wybrane obszary nieprawidto-
wosci w kontrolowanych w 2022 r. zaktadach pracy
w ramach przyjetej przez PIP Strategii kontroli chemicz-
nych na lata 2022-2024” znajduje sie na str. 56.

Ekspozycja
i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne w $ro-

pracownikbw na niebezpieczne

dowisku pracy

Zakres kontroli

Nadrzednym celem tematu kontrolnego byty dziatania
zmierzajgce do zwigkszenia poziomu ochrony zdrowia
0s6b pracujgcych, poprzez poprawe warunkéw bhp oraz
zwiekszenie swiadomosci na temat najwyzszych dopusz-
czalnych stezert (NDS) czynnikéw szkodliwych w narazeniu
zawodowym, niezaleznie od branzy. Tym samym skupia-
no sie na ograniczaniu mozliwosci wystapienia wypadkdw
przy pracy i choréb zawodowych z nimi zwigzanych.

Przeprowadzono 260 kontroli podmiotéw, w ktdrych
wystepujg substancje chemiczne z okreslonym w przepisach
NDS, w ktdérych pracowato ponad 35 tys. oséb, w tym nie-
mal 34 tys. bylo zatrudnionych na podstawie stosunku pra-
cy. Prace w warunkach narazenia na szkodliwe substancje
chemiczne wykonywane byty na 1 097 stanowiskach przez
6 243 osoby, z czego w warunkach przekroczenia NDS
pracowato 199 pracownikdéw, a w narazeniu na substancje
wchfaniajace sie przez skére (oznakowanie w NDS ,skéra”)
—1 140 pracujacych.

Najwiecej zaktadéw  zaliczato
sie do matych zaktaddw, zatrudniajgcych od 10 do 49 osdéb
(111 podmiotdw) i Srednich zaktadéw — od 50 do 249 osdb
(82 podmioty). Kontrolg objeto podmioty niezaleznie od spo-
sobu realizacji wewnatrzzaktadowego nadzoru i kontroli

stanu bhp. Uchybienia w tym zakresie odnotowano tgcznie

skontrolowanych

w 22% podmiotdw, przy czym najwiecej z nich dotyczyto
sporzgdzania okresowych analiz stanu bhp z wnioskami
dotyczacymi poprawy stanu bhp (22%) oraz konsultacji
z pracownikami lub ich przedstawicielami wszystkich dzia-
tan zwigzanych z bezpieczeristwem i higieng pracy (17%).
Takie podejscie prowadzito do braku skutecznego informo-
wania pracujgcych o zagadnieniach bhp istotnych z uwa-
gi na specyfike dziatania zaktadu pracy.
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WYBRANE OBSZARY NIEPRAWIDLOWOSCI W KONTROLOWANYCH W 2022 R. ZAKLADACH PRACY
W RAMACH PRZYJETEJ PRZEZ PIP STRATEGII KONTROLI CHEMICZNYCH NA LATA 2022-2024

Odsetek podmiotow, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

Czynniki szkodliwe,

Licaba kon niebezpieczne i ucigzliwe Srodki
. ochrony in- . Maga-
L L e trz‘(‘m’ﬁ;‘t)éw Wskazanie dywidualnej Wentvlacia S:ar:gzv;zka zynowanie
P przez pracodawce | Badania | oraz odziez ylacl P v Y | isktadowa-
do badan i pomiary i obuwie pracy nie
i pomiaréw czynnikéw | robocze
czynnikéw
Ochrona pracownikéw przed
zagrozeniami spowodo-
wanymi przez substancje
chemiczne, ich mieszaniny, 216 17 52 36 11 44 53
czynniki lub procesy tech-
nologiczne o dziataniu rako-
twérczym lub mutagennym
Ekspozycja pracownikéw
na szkodliwe czynniki repro-
, . 20 10 25 25 - 30 20
toksyczne w srodowisku
pracy
Organizacja prac zwigzanych z zagrozeniem wybuchem
Prace w strefach zagrozo-
nych wybuchem (atmosfera 108 26 38 39 16 56 46
wybuchowa)
Materiaty wybuchowe, w tym
) ) 33 8 9 27 60 69
wyroby pirotechniczne
Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej awarii przemystowej
“e8zaktadsw | |
tzw. podprogo- 42 46 53 22 62 51
. wych
Rozlewnie gazu plynnego  [-mm - m 7 m e oo oSS oSoososoofnsosooosoooosoooes
28 ZZR 26 35 4 8 38 25
6 ZDR 25 25 25 13 50 25
Pozostate 36 11 13 39 26 47 26
Ekspozycja pracownikéw
na niebezpieczne i szkodliwe
o ] , 259 19 46 38 10 56 54
czynniki chemiczne w $rodo-
wisku pracy
Usuwanie wyrobdw zawiera-
. 136 2 2 37 - 28 23
jacych azbest
Kontrole przestrzegania
przepiséw ustawy o pro-
duktach biobdjczych oraz
. ) | 110 7 29 27 8 66 55
przepiséw bezpieczeristwa
i higieny pracy podczas
ich stosowania
Rejestracja, ocena, udzie-
lanie zezwoleri i stosowane
ograniczenia w zakresie che-
mikaliéw oraz klasyfikacja,
145 27 52 43 15 72 72

oznakowanie i pakowanie
substancji i mieszanin —
rozporzadzenie REACH i
CLP
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Diagnoza

Nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem obowigz-
kow wynikajacych z przepiséw o badaniach i pomiarach
czynnikéw szkodliwych jako swoistego $rodka ochrony
pracujgcych przed nadmiernym narazeniem na substancje
chemiczne stwierdzono w ponad potowie podmiotow.
Najwiecej z nich dotyczyto zaréwno braku przeprowadzo-
nych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
(25%), jak i uchybienn w zakresie ich realizacji (24%). Zda-
rzaty sie przypadki wykonania badan i pomiaréw chemicz-
nego czynnika szkodliwego dla zdrowia w Srodowisku pracy
pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatal-
nosci (21% kontroli). W duzej mierze wigzato sie to z nie-
wskazaniem przez pracodawce czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy, dla ktdrych powinny zostac
wykonane badania i pomiary lub ich btednym wytypowa-
niem — dotyczyto to 25% kontroli.

NIEPRAWIDLOWOSCI W ZAKRESIE BADAN | POMIAROW
NIEBEZPIECZNYCH | SZKODLIWYCH DLA ZDROWIA
CZYNNIKOW CHEMICZNYCH W SRODOWISKU PRACY

Odsetek podmiotow,
Wyszczegolnienie w ktorych stwierdzo-
no nieprawidtowosci
Terminowe wykonanie badan i pomiaréw 36
Rejestr czynnikéw szkodliwych 52
dla zdrowia
Brak wykonanych badar i pomiaréw 25
Wytypowanie czynnikéw chemicznych o0
do badar i pomiaréw
Wykonanie badari i pomiaréw 21
Informowanie pracownikéw o aktualnych 15
wynikach badari i pomiaréw
Wspdtpraca pracodawcy z lekarzem
sprawujgcym profilaktyczng opieke zdro- 13
wotng nad pracownikami

Nieprawidtowosci dotyczyty takze terminowego wykona-
nia badar i pomiaréw chemicznych czynnikdw szkodliwych
dla zdrowia w Srodowisku pracy (36%), a 15% pracowni-
kéw narazonych na oddziatywanie chemicznych czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy nie poinformo-
wano o aktualnych wynikach badan i pomiaréw.

Z mozliwosci odstgpienia od wykonywania badan
czynnikow szkodliwych $rodowiska pracy skorzy-
stano na 169 stanowiskach pracy, co dotyczyto 1 048
pracujacych.

Pracodawcy wiedzgc, ze nie wprowadzili zmian w pro-
cesie technologicznym, szukajgc oszczednosci, podejmujg
decyzje o nieprzestrzeganiu terminowosci badan srodowi-
skowych. Z kolei na odstgpienie od nich nawet w przypadku
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czynnikéw rakotwdrczych, pozwala przepis rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badari
i pomiaréw czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w sSrodowi-
sku pracy, ktéry wskazuje na mozliwos¢ takiego postepowa-
nia jezeli wynik dwdch kolejnych wykonanych w okreslonym
odstepie pomiaréw nie przekroczy wartosci 0,1 NDS. Zanie-
chanie wykonywania pomiaréw czynnika rakotwdrczego nie
wydaje si¢ zasadne z uwagi na fakt, ze w przypadku czyn-
nikéw rakotwdrczych kazdy poziom narazenia jest grozny
dla zdrowia pracownika. Przeprowadzenie powtdrnych
badan i pomiaréw chemicznego czynnika szkodliwe-
go lub pytu zalezy wytacznie od inicjatywy pracodaw-
cy, a bez okresowych badan i pomiaréw trudno jest
weryfikowaé poziom narazenia, w tym w sytuacjach
awaryjnych.

W przypadkach zmian w wyposazeniu technicznym,
w procesie technologicznym lub w warunkach wykony-
wania pracy, ktére mogty mie¢ wptyw na zmiane pozio-
mu emisji oraz poziomu narazenia dla 543 pracownikéw,
ponownych badan nie wykonano w 20 przypadkach, a nie-
wykonanie pomiardw ciggtych stezenia szkodliwego dla
zdrowia czynnika chemicznego, dla ktdrego zostata usta-
lona warto$¢ najwyzszego dopuszczalnego stezenia puta-
powego (NDSP) dotyczyto 4 czynnikéw, z ktérymi miato
kontakt 109 pracownikéw. Stwierdzona liczba nieprawidto-
wosci w odniesieniu do liczby kontroli jest nieznaczna, ale
zagrozenia z jakimi moze wigzac sie brak wtasciwej ochro-
ny moga mie¢ negatywne skutki zdrowotne.

NIEPRAWIDEOWOSCI W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY PRACY STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI
EKSPOZYCJI PRACOWNIKOW NA NIEBEZPIECZNE | SZKODLIWE
DLA ZDROWIA CZYNNIKI CHEMICZNE

Odsetek podmiotow,
w ktérych stwierdzo-
no nieprawidtowosci

Wyszczegdlnienie

Organizacja stanowisk i proceséw pracy 56
Magazynowanie i sktadowanie 54
Szkolenia bhp 51
Ocena ryzyka zawodowego 48
Maszyny i urzadzenia techniczne 48
Srodki ochrony indywidualnej 38
Instrukcje bhp dot. postepowania z mate- 35
riatami szkodliwymi dla zdrowia

Badania lekarskie 27
Wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych 26
Odziez i obuwie robocze 16
Wentylacja 10
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Liczne nieprawidtowosci dotyczgce srodkéw ochrony
indywidualnej chronigcych przed czynnikami chemicznymi
(38% zaktaddw) potwierdzajg brak przywigzywania dosta-
tecznej uwagi do ochrony zdrowia pracujgcych w nara-
Zeniu na substancje chemiczne. Dotyczyty one zaréwno
braku wyposazenia pracujacych w te srodki (22%), jak tez
przydziatu srodkdw niezapewniajgcych wtasciwej ochrony.
Nie przywigzywano takze nalezytej wagi do zapewnienia
skutecznej ochrony zbiorowej dla pracujgcych w pomiesz-
czeniach pracy poprzez sprawng wentylacje w 10% skon-
trolowanych podmiotdéw.

Wiele nieprawidtowosci dotyczylo stanowisk i pro-
cesOw pracy (powierzchnia, organizacja, wyposazenie)
— 56% zakfadow. Najwiecej bteddéw na stanowiskach
pracy wynikato z uchybiert formalnych, ktére przektada-
ty sie na brak stosowania okreslonych zasad. Nie opra-
cowywano instrukcji bhp postepowania z materiatami
szkodliwymi dla zdrowia lub zawierata ona btedne zapi-
sy (35% kontroli).

Co prawda automatyzacja proceséw skutkuje mniej-
szym narazaniem pracownikéw na substancje chemiczne
i ich mieszaniny sklasyfikowane jako stwarzajace zagroze-
nie, jednakze w dalszym ciggu pracownicy wykonuja pra-
ce w bezposrednim narazeniu na czynniki niebezpieczne.
Sposdb wykonywanych czynnosci powodowat niekiedy
bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia oséb wykonu-
jacych prace, tymczasem co czwarty kontrolowany pra-
codawca nie sporzadzit wykazu prac szczegolnie
niebezpiecznych z czynnikami chemicznymi i nie okre-
$lit szczegotowych wymagan dla nich.

Duza liczba nieprawidtowosci wigzata sie réwniez
z magazynowaniem chemikaliéw, az w 54% kontro-
li magazyny i miejsca sktadowania/przechowywania nie
byty dostosowane do rodzaju sktadowanych materiatéw.
W 35% zaktadéw wynikato to z niewtasciwie opracowa-
nych instrukcji magazynowania, a w pozostatych przypad-
kach z niewtasciwej organizacji i biezacej realizacji procesu
magazynowania.

Wiekszos$¢ nieprawidtowosci dotyczyta braku zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy zaréwno
podczas stosowania, jak i magazynowania substancji che-
micznych. Zte praktyki w tych obszarach wptywaty na nie-
prawidtowosci w ocenie ryzyka zawodowego w blisko
potowie kontroli.

Znaczna skala niewypetniania postanowien przepiséw
wigzata sie z przygotowaniem pracownikéw do pracy —
dopuszczanie do pracy bez aktualnych szkolen w zakre-
sie bhp (51% kontroli) oraz profilaktycznych badan
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lekarskich (27% kontroli), jak tez nieadekwatnymi progra-
mami szkolen (31% podmiotdw).

Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiek-
tow budowlanych i przemystowych

Zakres kontroli

Podstawg przeprowadzania kontroli w tym obszarze
byty przekazywane do PIP informacje o planowanym wyko-
nywaniu takich prac oraz zgtoszenia nieprawidtowosci przy
ich wykonywaniu.

tacznie przeprowadzono 211 kontroli w 136 pod-
miotach zajmujgcych sie usuwaniem Ilub zabezpie-
czaniem wyrobow zawierajgcych azbest, nalezgcych
gtéwnie do sektora prywatnego dziatalnosci gospodarcze;j.
Najwiekszy odsetek (88%) stanowity mikroprzedsiebior-
stwa o zatrudnieniu do 9 oséb. Byty to firmy specjalistycz-
ne, ale tez nalezagce do branzy budowlanej i wykonujgce
prace z azbestem doraznie.

Diagnoza

Wykonywane prace powodowaty czesto bezposred-
nie zagrozenie zycia i zdrowia pracujgcych i zaliczaty
sie do prac szczegdlnie niebezpiecznych z uwagi na wyko-
nywanie ich na wysokosci oraz szkodliwy czynnik srodowi-
ska pracy, jakim jest azbest.

Wyniki kontroli wskazujg na utrzymujgcy sie brak
dokonywania zgtoszenia do witasciwego okregowego
inspektora pracy zamiaru przeprowadzenia prac pole-
gajacych na zabezpieczeniu lub usunieciu wyrobéw
zawierajgcych azbest z miejsca, obiektu, urzadzenia
budowlanego lub instalacji przemystowej, a takze z terenu
prac (18%) lub nieterminowe zgtaszanie (10%).

Wcigz istotny problem stanowito dokonywanie zgto-
szen z opdznieniem oraz brak wskazywania konkretnych
dat planowanych prac dla okreslonych lokalizacji. Stano-
wito to utrudnienie realizacji wtasciwego nadzoru nad pra-
cami usuwania azbestu. Zgtoszenia nie zawsze zawieraty
wymagane informacje dotyczace oceny stanu wyrobdéw
zawierajgcych azbest, a podczas kontroli stwierdza-
no réwniez brak zapoznania pracujgcych z informacjami
0 rodzaju azbestu i jego stanie technicznym.

Niemal co pigty pracodawca nie opracowat pla-
nu pracy okreslajgcego metody pracy oraz $rod-
ki zapobiegawcze minimalizujagce ryzyko zawodowe.
Miato to wptyw na nieprawidtowg organizacje stano-
wisk i procesow pracy (27% kontroli). Nie sporzadzano
oceny ryzyka zawodowego, a w sporzgdzonej doku-
mentacji nie uwzgledniano azbestu jako szkodliwego
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czynnika Srodowiska pracy o wiasciwosciach rakotwdr-
czych (18% kontroli).

Pracodawcy nie wydzielali strefy wykonywania prac
demontazu wyrobdw azbestowych (16% kontroli) oraz nie
zapewniali informacji o zagrozeniach poprzez wtasciwe jej
oznakowanie (22% kontroli).

Przepiséw bhp dotyczgcych wyposazania oraz stosowa-
nia przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej
zabezpieczajgcych przed szkodliwym pylem azbestu nie
przestrzegano w co trzeciej kontroli, co pigty kontrolowa-
ny pracownik nie stosowat srodkéw ochrony indywidualnej
mimo ze zostat w nie wyposazony.

Stwierdzano niedostateczng ochrone przed przedo-
stawaniem sie pytu azbestu do $rodowiska w trakcie pro-
wadzenia prac, co wynikato z nieutrzymywania wyrobdw
azbestowych w stanie wilgotnym (16% kontroli). Nieprawi-
dtowosci podczas czasowego magazynowania i sktadowa-
nia w miejscu prowadzenia prac odpadéw azbestowych
stwierdzono w co pigtej kontroli, a uchybienia w zakre-
sie niewtasciwego postgpowania z odpadami wystgpity
w co trzeciej kontroli. Czesto nie zapewniano szczelnego
i trwatego ich pakowania, a takze zapominano o oznakowa-
niu znakiem informujgcym o zawarto$ci azbestu.

Najwiecej nieprawidtowosci inspektorzy pracy stwier-
dzali w podmiotach usuwajgcych azbest sporadycznie,
czesto po raz pierwszy. Natomiast w firmach specjalizuja-
cych sie w usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest odno-
towano mniejszg liczbe naruszen przepiséw bhp. Firmy te,
w wyniku wieloletnich kontroli PIP, wypracowaly wyzsze
standardy w zakresie bhp.

Zauwazalnym problemem jest krétki czas prowadzenia
prac oraz rotacja pracujgcych (sg to z reguty mtodzi pracow-
nicy, bez doswiadczenia zawodowego, pracujacy doryw-
€z0), co czesto przyczynia sie do pomijania obowigzujgcych
przepis6w bhp. Naktada sie na to niedostateczna $wiado-
mos$¢ zagrozen azbestem zaréwno wsréd pracodawcdw,
jak i pracujgcych oraz praktycznie brak wiedzy na temat
chordb azbestozaleznych. Potwierdzajg to nieprawidtowo-
$ci dotyczace szkolen bhp uwzgledniajgcych informa-
cje w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest (32% kontroli) oraz dotyczace pro-
filaktycznych badan lekarskich (20%).

W 2022 r. kontynuowano wspotprace z innymi organa-
mi nadzoru nad warunkami pracy oraz instytucjami zajmu-
jacymi sie problematykg azbestowg, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym, w tym z urzedami
gmin, na terenie ktérych wykonywano prace. Przedstawi-
ciel PIP uczestniczyt w pracach Rady Programowej ,Pro-
gramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”,
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ktdra skupia przedstawicieli jednostek wtasciwych w zakre-
sie nadzoru szerokiego spektrum dziatarn zwigzanych
z usuwaniem powszechnie stosowanego w ubiegtym stu-
leciu azbestu.

Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o pro-
duktach biobdjczych oraz przepisow bezpieczen-
stwa i higieny pracy podczas ich stosowania

Zakres kontroli

Kontrole prowadzono w dwdch obszarach zawodowe-
go zastosowania produktow biobdjczych do dezynfek-
cji rak i powierzchni. Jeden z nich dotyczyt stosowania
oraz przechowywania i magazynowania produktéw biobdj-
czych do dezynfekcji rak i powierzchni w zwigzku z zapo-
bieganiem zakazeniom SARS-CoV-2, a drugi odnosit
sie do dezynfekcji powierzchni niezwigzanej z epidemiag
Covid-19.

Przeprowadzono 112 kontroli podmiotéw stosujg-
cych do dezynfekcji substancje i mieszaniny chemiczne
podlegajgce przepisom ustawy o produktach biobdjczych,
w ktdérych pracowato 5,8 tys. oséb, w tym 5,5 tys. na pod-
stawie stosunku pracy. Nieco ponad 50% skontrolowanych
zaktadow zaliczato si¢ do mikroprzedsigbiorstw zatrud-
niajacych do 9 oséb, a niemal 30% do matych zaktadéw
0 zatrudnieniu od 10 do 49 oséb.

Diagnoza

W zwigzku z trwajgcg epidemig i stanem zagrozenia
epidemicznego zwigkszyta si¢ grupa podmiotdw stosujg-
cych produkty biobdjcze do dezynfekcji rak i powierzch-
ni, ukierunkowane na biobdjcze dziatanie wobec wirusa
SARS-CoV-2. Réwnoczesnie zwigkszyta sie $wiadomosé
w zakresie doboru produkiu biobdjczego dziatajgce-
go na konkretny patogen, wobec czego wybierane sg one
rozwazniej i zapewniajg wiekszg skutecznos¢ wobec okre-
slonego biologicznego czynnika szkodliwego.

Nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem obo-
wigzkéw wynikajgcych z przepiséw o produktach bio-
bdjczych oraz przepiséw bhp dla tych stwarzajgcych
zagrozenie  czynnikdw chemicznych  stwierdzono
w ponad 1/3 kontrolowanych zaktaddw.

Kontrolowano prawidtowos¢ oznakowania stosowa-
nych produktéw biobdjczych jako istotnego elementu
ostrzegania o zagrozeniach i wskazywania witasciwego
sposobu ich stosowania do dezynfekcji oraz przechowy-
wania. Stwierdzono niewtasciwe etykiety produktéw bio-
bdjczych o tresci niezgodnej z pozwoleniami na obrét
produktem biobdjczym, jak tez niezgodne z wymaganiami
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rozporzgdzenia CLP. Uchybienia w zakresie oznakowania
produktéw zgodnie z unijnym rozporzgdzeniem CLP doty-
czyly co pigtego kontrolowanego podmiotu.

Wiekszo$¢ nieprawidtowosci dotyczyta braku zapew-
nienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
zaréwno podczas stosowania, jak i magazynowania pro-
duktéw biobdjczych. W zakresie dokumentacji najwiecej
nieprawidtowosci dotyczyto oceny ryzyka zawodowego
(49% kontroli). Stwierdzano nieuwzglednienie w niej ryzy-
ka stwarzanego przez produkty biobdjcze oraz brak wyko-
rzystania istotnych informacji z kart charakterystyki tych
czynnikdéw chemicznych.

Duzy odsetek nieprawidtowosci dotyczyt kart cha-
rakterystyki dla produktow biobdjczych (72% kontroli
odnoszgcych sie do 141 réznych mieszanin do dezynfek-
cji). W wiekszosci pracodawcy posiadajgcy karty cha-
rakterystyki nie widzieli potrzeby ich aktualizacji. Z kolei
pracodawcy nie posiadajacy kart, uznawali za wystarcza-
jace pozwolenie na obrét produktem biobdjczym i jego
zamieszczenie w wykazie produktéw biobdjczych, publi-
kowanym na stronie Urzedu Rejestracji Produktéw Lecz-
niczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych.
Miato to wptyw na niewtasciwe identyfikowanie zagrozen
i niepodejmowanie koniecznych dziatarn w zakresie bhp.
W 61% zaktaddw nie zapewniono pracujgcym dostep-
nosci do informacji z kart charakterystyki dla mieszanin
dezynfekujacych. Prawidtowg realizacje wymagar praw-
nych w tym zakresie utrudniat brak aktualizowanego spi-
su substancji i mieszanin chemicznych stwarzajgcych
zagrozenie.

W 63% kontrolowanych zaktadéw inspektorzy pracy
stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace braku instruk-
cji bezpieczenstwa i higieny pracy, dotyczacych
postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia
i niebezpiecznymi lub niepoprawnie sporzadzonych
instrukcji. W instrukcjach bhp nie uwzgledniano infor-
macji dotyczgcych przygotowania $rodka biobdjcze-
go do uzycia, sposobu przeprowadzania dezynfekcji,
koniecznych do stosowania srodkdw ochrony indywidu-
alnej oraz zasad postepowania w sytuacjach awaryjnych.
Powodowato to btedy w zakresie bezpiecznego wyko-
nywania pracy, a dziatania pracodawcow eliminujgce
lub ograniczajgce zagrozenia byty az w 44% kontroli
niewystarczajace.

Brak lub niewfasciwg instrukcje magazynowania
produktéw biobdjczych stwierdzono w 31% kontrolo-
wanych podmiotéw, co przektadato sie na niewtasciwe
dostosowanie miejsc magazynowania do sktadowanych
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materiatdw w 23% kontroli prowadzonych w 65 obiek-
tach. Produkty biobdjcze przechowywano razem z innymi
chemikaliami, bez uprzedniego rozpoznania mozliwego
wystgpienia w sytuacjach awaryjnych niepozadanej reak-
cji chemicznej. Dotyczyto to 13% kontrolowanych podmio-
téw, a z uwagi na ewentualne skutki zagrozenia stanowito
istotne zaniechanie. Kontrole wykazaty réwniez brak
lub niewtasciwe oznakowanie magazyndw, zbiornikéw
i miejsc sktadowania produktéw biobdjczych, dotyczy-
to to 40% kontroli.

Odnotowano liczne nieprawidtowosci w zakresie sta-
nowisk i proceséw pracy (66% zaktadéw) oraz czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia (28% kontroli). Charakter
wykonywanych czynnosci powodowat niekiedy bezpo-
$rednie zagrozenie zycia i zdrowia 0sdb wykonujgcych
prace, ktére zakwalifikowane byty jako szczegdlnie
niebezpieczne.

Nieprawidtowosci  dotyczace  $rodkow
indywidualnej chronigcych przed czynnikami chemicz-
nymi, stosowanych przy pracach dezynfekcji powierzchni

ochrony

(15% skontrolowanych zaktadéw) potwierdzajg brak kom-
pleksowego podejscia w zakresie ochrony zdrowia pra-
cujacych w narazeniu na produkty biobdjcze. Dotyczyty
one zardwno braku wyposazenia pracujacych w te $rodki,
jak tez przydziatu srodkdéw niezapewniajgcych wtasciwej
ochrony przed zagrozeniami. W przypadku 10% kontroli
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci dotyczace wyposa-
zenia i stosowania odziezy i obuwia roboczego.

Jako znaczace nalezy uznaé nieprawidtowosci w zakre-
sie przygotowania pracownikéw do pracy — dopuszcza-
nie do pracy bez aktualnych szkolen z zakresie bhp
oraz profilaktycznych badan lekarskich, jak tez nie-
uwzglednianie tematyki z zakresu produktéw biobdjczych
w programach szkolen. Potwierdzajg to ujawnione niepra-
widtowosci odpowiednio w 42% i 32% przeprowadzonych
kontroli.

Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i sto-
sowane ograniczenia w zakresie chemikaliow oraz
klasyfikacja, oznakowanie i pakowanie substanciji
i mieszanin — rozporzgdzenia REACH i CLP

Zakres kontroli

Przestrzeganie przepiséw unijnych rozporzgdzeri:
REACH i CLP oraz przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy przy pracach, w ktérych wystepuja substancje che-
miczne i ich mieszaniny sprawdzano w zaktadach réznych
branz, z czego najwiecej dotyczyto przetwdrstwa przemy-
stowego (88 kontroli). Do kontroli typowano zaktady stosu-
jace lub produkujgce substancje i mieszaniny chemiczne,
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przede wszystkim jako dalsi uzytkownicy chemikalidw
w rozumieniu rozporzgdzenia REACH.

Przeprowadzono 145 kontroli podmiotéw, w ktdrych
wystepuja substancje chemiczne i ich mieszaniny. W pod-
miotach tych pracowato niemal 11 tys. oséb, w tym ponad
10 tys. na podstawie stosunku pracy. Najwiecej skontro-
lowanych zaliczato sie do matych zaktaddéw zatrudniajg-
cych od 10 do 49 osdb i mikroprzedsigbiorstw do 9 osdéb
(tacznie 110 podmiotdw).

Diagnoza

Stwierdzono liczne przypadki naruszenia przepi-
séw w zakresie kart charakterystyki dla substanciji
stwarzajacych zagrozenie i ich mieszanin, co niepo-
koi, po dos¢ dtugim czasie obowigzywania unijnych roz-
porzadzeri REACH i CLP. Najczesciej (37% zaktaddw)
dotyczyty one niebezpiecznych mieszanin chemicznych.
W kartach charakterystyki nie zawsze uwzgledniano
oznakowanie zgodne z rozporzgdzeniem CLP, co dotyczy-
to zaréwno kontroli mieszanin (21% zaktaddw), jak i sub-
stancji (9% zaktaddw). Byto to Scisle zwigzane z btednym
oznakowaniem pojemnikow i opakowan, zaréwno sub-
stancji chemicznych (12% podmiotdw), jak i ich mieszanin
(28% podmiotdéw).

Tym samym pracownikdw nie informowano we wia-
$ciwy sposob o zagrozeniach, co fgcznie dla substancji
stwarzajgcych zagrozenie i ich mieszanin stwierdzono
w co piatym zaktadzie. Z kolei brak przekazania pracu-
jacym wymaganych przepisami rozporzgdzenia REACH
informacji o chemikaliach innych niz niebezpieczne/stwa-
rzajace zagrozenie stwierdzono w 6% zaktaddw.

Nieprawidiowos$ci zwigzane z przestrzeganiem obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw o badaniach i pomia-
rach czynnikdw szkodliwych stwierdzono w ponad
potowie podmiotéw. Najwiecej z nich dotyczyto braku
przeprowadzonych badan i pomiaréw czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia (33%), jak réwniez nieprawidfowo-
$ci w ich zakresie (24%). Wynikato to z niewtasciwego
wskazania przez pracodawce czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $Srodowisku pracy, dla ktdrych powinny zostac
wykonane badania i pomiary (27% kontroli).

Dowodem wskazujacym na niedostateczne przywigzy-
wanie wagi do kwestii ochrony zdrowia byty nieprawidto-
wosci dotyczgce $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego (43% zaktaddw). Dotyczyty
one zaréwno wyposazania pracujgcych w srodki ochrony
indywidualnej chronigce przed czynnikami chemicznymi
(28% zaktaddw), jak i ich stosowania przez pracujgcych
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(12% zakfadéw). Do niezapewnienia nalezytej ochrony
przed szkodliwymi czynnikami Srodowiska pracy przyczy-
niat sie brak lub niewtasciwie realizowane pranie, konser-
wacja, naprawy, odpylanie i odkazanie srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego — w 16%
kontroli.

W 15% skontrolowanych podmiotéw nie zapewniono
skutecznej ochrony zbiorowej dla pracujgcych w pomiesz-
czeniach pracy z powodu braku sprawnej wentylacji.

Na sposéb wykonywania pracy, a tym samym bez-
pieczeristwo poszczegdinych czynnosci wptywajg udo-
stepnione pracownikom instrukcje bhp. W ponad pofowie
kontrolowanych zaktadéw stwierdzono nieprawidtowo-
$ci w opracowanych instrukcjach bhp dotyczacych
postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia
i niebezpiecznymi. Z kolei instrukcje bhp dotyczace
stosowanych w zaktadzie proceséw technologicz-
nych oraz wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami
wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikéw nie
byty wtasciwie opracowane w 43% zaktaddw.

W 72% kontroli odnotowano nieprawidtowos$ci w zakre-
sie magazynowania. Dotyczyty one gtéwnie braku lub
uchybien w zakresie instrukcji magazynowania che-
mikalidw (49%). Zapisy zawarte w opracowanych doku-
mentach nie odnosity sie do stosowanych czynnikdw
chemicznych, a w zwigzku z tym nie uwzgledniaty ozna-
kowania chemikaliéow zgodnego z CLP. Tres¢ instrukcji nie
wskazywata na konieczne czynnosci przy wykonywanych
pracach oraz wymagane s$rodki ochrony indywidualne;.
Magazyny i miejsca sktadowania/przechowywania
nie zawsze byty dostosowane do rodzaju sktadowanych
materiatow (44% kontroli). Ponadto ich oznakowanie nie
spetniato wymagan przepiséw, w tym zgodnosci z CLP
u 41% kontrolowanych podmiotdw.

W ocenie ryzyka zawodowego, w niemal potowie
zakfaddw, nie uwzgledniano zagrozenia czynnikami che-
micznymi w ogdle, bgdz wskazywano je btednie. Nieprawi-
dfowosci wigzaty sie bezposrednio z brakiem wtasciwego
informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére
wigze sie z wykonywang pracg oraz o zasadach ochrony
przed zagrozeniami (15% zaktaddw). Programy szkolen
z zakresu bhp nie uwzgledniaty w petni tematyki dotycza-
cej czynnikéw chemicznych (40% podmiotéw), co pogte-
biato braki w informowaniu pracujacych.

Wiele nieprawidtowosci dotyczyto przygotowania
pracownikéw do pracy — dopuszczania do pracy bez
aktualnych szkolen z zakresie bhp (60% kontroli) oraz
profilaktycznych badan lekarskich (40% kontroli).
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Ochrona pracownikéw przed zagrozeniami spo-
wodowanymi przez substancje chemiczne, ich
mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne
o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym

Zakres kontroli

Ochrona zdrowia i zycia 0séb pracujacych w warunkach
wystepowania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w sro-
dowisku pracy, w szczegdlnosci o dziataniu rakotwor-
czym lub mutagennym jest jednym z wazniejszych zadan
w dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Fakt stosowania w zakfadach substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych
0 dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym powierdzito
ponad 7,8 tys. pracodawcow (dane za 2021 r.), przeka-
zujgc do wtasciwego okregowego inspektora pracy ,/nfor-
macje o substancjach chemicznych, ich mieszaninach,
czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu
rakotwdrczym lub mutagennym”. Nie sg to jednak wszy-
scy pracodawcy, ktérych ten obowigzek dotyczy. Co roku
wzrasta liczba pracodawcéw przekazujacych ww. informa-
cje do PIP, przyktadowo — w 2016 r. byto 4,3 tys. takich
zgtoszen. Odnotowana tendencja moze wynika¢ mie-
dzy innymi: z uruchomienia nowych zakfadéw pracy,
zmian proceséw technologicznych, wzrostu Swiadomosci
0 zagrozeniach czy tez zmian prawnych nakfadajgcych
ten obowigzek. Na przyktad — od dnia 22 lutego 2020 r.
obowigzek przekazywania takiej informacji zaczat doty-
czy¢ réwniez pracodawcow, u ktérych sg wykonywa-
ne prace zwigzane z narazeniem na pyty drewna
(wczesniej klasyfikowano wytacznie pyty drewna twar-
dego), czy prace zwigzane z narazeniem na krzemionke

krystaliczng — frakcje respirabilng powstajaca w trakcie

pracy. W kolejnym roku katalog ten rozszerzono o prace

zZwigzane z narazeniem:

- przez skére na dziatanie olejdw mineralnych uzytych
wczesniej w silnikach spalinowych wewnetrznego spala-
nia w celu smarowania i schtadzania czesci ruchomych
silnika,

- na spaliny emitowane z silnikéw Diesla.

Z tego tez wzgledu w 2022 r. inspektorzy pracy ukie-
runkowali dziatania kontrolne na przestrzeganie przez pra-
codawcdow przepiséw w odniesieniu do ostatnich zmian
legislacyjnych dotyczacych proceséw technologicznych
0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w srodowisku
pracy. Skontrolowano warunki pracy oséb pracujgcych
w kontakcie/narazeniu na czynniki rakotwdrcze lub muta-
genne u 216 pracodawcow (zatrudniajacych blisko 28 tys.
0s6b, z czego 26,5 tys. na podstawie stosunku pracy).
Byty to zaktady nalezgce do réznych sekcji PKD, w tym
68% z nich do przetwdrstwa przemystowego. W grupie
kontrolowanych znalazto sie:

v/ 103 pracodawcow, ktérzy przekazali do OIP-6w ,Informacje
0 substancjach chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach
lub procesach technologicznych o dziataniu rakotwdrczym
lub mutagennym”,

v 113 pracodawcéw, ktdrzy nie przekazali wyzej wymienionej
informaciji.

Kontrolami objeto:

- 172 substancje chemiczne o dziataniu rakotwdrczym lub
mutagennym w 70 zaktadach,

- 104 mieszaniny chemiczne o dziataniu rakotwdrczym lub
mutagennym w 38 zaktadach,

Pobziat OBJETYCH KONTROLA ZAKLADOW W ZALEZNOSCI OD RODZAJU PROCESU TECHNOLOGICZNEGO,
W KTORYM DOCHODZI DO UWALNIANIA SUBSTANCJI CHEMICZNYCH, ICH MIESZANIN LUB CZYNNIKOW
O DZIALANIU RAKOTWORCZYM LUB MUTAGENNYM

Rodzaj procesu technologicznego Liczba zaktadow
Prace zwigzane z narazeniem na pyt drewna 103
Prace zwigzane z narazeniem na krzemionke krystaliczng — frakcje respirabilng powstajaca w trakcie pracy 39
Prace zwigzane z narazeniem na spaliny emitowane z silnikéw Diesla 17
Prace zwigzane z narazeniem przez skére na dziatanie olejdw mineralnych uzytych wczesniej w silnikach 1
spalinowych wewnetrznego spalania w celu smarowania i schtadzania czes$ci ruchomych silnika
Procesy technologiczne zwigzane z narazeniem na dziatanie pytéw, dymoéw i aerozoli tworzacych sie pod- 5
czas rafinacji niklu i jego zwiazkéw
Procesy technologiczne zwigzane z narazeniem na dziatanie wielopierscieniowych weglowodoréw aroma- 5
tycznych, obecnych w sadzy weglowej, smotach weglowych i pakach weglowych
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-9 zakladéw, w ktdrych wystepuje promieniowanie
jonizujace,

- procesy technologiczne o dziataniu rakotwdrczym lub
mutagennym.

W niektdrych zaktadach odnotowano przypadki
wystepowania wiecej niz jednego z wyzej wymienionych
zagrozen.

Najwiekszy odsetek wérdd podmiotéw objetych kontrolg
stanowity mate przedsiebiorstwa, zatrudniajgce od 10 do 49
pracownikéw (37%), najmniejszy natomiast — duze zakfady
o0 zatrudnieniu 250 i wiecej 0s6éb (12%).

W kontrolowanych podmiotach w narazeniu na pyty drew-
na pracowato ok. 2,1 tys. pracownikdw, zas$ na krzemionke
krystaliczng — frakcje respirabilng powstajgca w trakcie pra-
cy blisko 1,2 tys. pracownikdw.

Diagnoza

Wyniki kontroli wskazujg, ze co drugi pracodawca nie
przekazat do wtasciwego okregowego inspektoratu pracy
.Informacji o substancjach chemicznych, ich miesza-
ninach, czynnikach lub procesach technologicznych
o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym”. Ponadto
nie wszystkie podmioty, przekazujgc wyzej wymieniong
informacje do wtasciwego okregowego inspektora pracy,
przekazywaty jg takze do wtasciwego paristwowego woje-
waddzkiego inspektora sanitarnego, i odwrotnie.

43% skontrolowanych podmiotéw nie prowadzito reje-
stru prac, ktdérych wykonywanie powoduje koniecznosé
pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi,
ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technolo-
gicznymi o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym,
a co dziewigty sporzadzit go nieprawidtowo. Analogicznie
wyglada kwestia prowadzenia rejestréw pracownikow
narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich mie-
szanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dzia-
taniu rakotwdrczym lub mutagennym. Powyzsze wigze
sie ze wskazywanym w poprzednich sprawozdaniach
problemem dotyczacym braku definicji poje¢ ,naraze-
nie” i ,kontakt”. Z tego wzgledu nadal aktualne pozosta-
ja zgtoszone w 2021 r. przez Gtéwnego Inspektora Pracy
2 wnioski legislacyjne w zakresie potrzeby zmian w prze-
pisach regulujgcych te tematyke. Jeden z nich dotyczyt
zatrudniania mtodocianych w zakfadach, w ktdérych pra-
cownicy sg narazeni na szkodliwe dziatanie substancji
chemicznych i pytéw, proceséw technologicznych prowa-
dzacych do uwalniania substancji o dziataniu rakotwor-
czym lub mutagennym, drugi — wyjasnienia budzacych
watpliwosci interpretacyjne kwestii, w tym m.in. pojec:
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,kontakt” i ,narazenie”. Sprawy te nadal nie sg legislacyj-
nie rozstrzygniete.

Az 35% pracodawcow nie uwzglednito w ocenie ryzy-
ka zawodowego zagrozen ze strony czynnikéw rakotwor-
czych lub mutagennych, a co za tym idzie, nie wprowadzito
odpowiednich srodkéw profilaktycznych. W obszarze wypo-
sazania pracownikéw w $rodki ochrony indywidualnej przed
czynnikami chemicznymi nieprawidtowosci stwierdzono
w 11% kontrolowanych zaktaddw.

Zmiany w prawodawstwie wprowadzane w celu podnie-
sienia poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikdw, nie
zawsze sg monitorowane przez pracodawcdéw. Skutkiem
czego zdarza sig, ze nie dopetniajg oni obowigzkéw wyni-
kajgcych z wprowadzonych zmian legislacyjnych. Przyktadem
jest m.in. zmiana czestotliwosci wykonywania badan czynni-
kéw szkodliwych w Srodowisku pracy w odniesieniu do pytéw
drewna (co najmniej: raz na 3 lub 6 miesiecy w zalezno-
$ci od ostatniego wyniku), a nie jak przed zmiang przepisow
— co najmniej: raz w roku lub raz na 2 lata. Na co trzecim
kontrolowanym stanowisku pracy nie przeprowadzano
pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia o dzia-
taniu rakotwdrczym lub mutagennym — powyzsze dotyczy-
to co czwartego kontrolowanego zaktadu.

Skomplikowane w realizacji praktycznej czesci przygoto-
wania zawodowego mtodocianych do niektérych zawoddw,
w tym w zaktadach obrébki drewna, nadal sg obowigzujace
przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow 24 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warun-
kow ich zatrudniania przy niektorych z tych prac. Na potrze-
be zajecia stanowiska w tej sprawie przez ustawodawce
wskazywat Gtéwny Inspektor Pracy juz w listopadzie 2021 r.
Sprawa ta jednak nadal nie jest legislacyjnie rozstrzygnieta.

Ekspozycja pracownikéw na szkodliwe czynniki
reprotoksyczne w srodowisku pracy

Zakres kontroli

Jednym z priorytetéw w UE dotyczacym bez-
pieczenristwa i higieny pracy na lata 2021-2027 jest
m.in. aktualizacja i rozszerzenie ochrony na pracownikdw
narazonych na dziatanie substancji reprotoksycznych,
tj. substancji lub mieszanin, ktére spetniajg kryteria klasy-
fikacji jako czynnik dziatajacy szkodliwie na rozrodczosé
kategorii 1A lub 1B, okreslony w zatgczniku | do rozporzg-
dzenia (WE) nr 1272/2008. Dziatanie szkodliwe na rozrod-
czos$¢ dzieli sie na:
- niekorzystny wptyw na rozrodczos¢ i ptodnosgé,
- niekorzystny wptyw na rozwdj potomstwa.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/431 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgca dyrekty-
we 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed
zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czyn-
nikéw rakotwdrczych Ilub mutagendw podczas pracy
(Dz.U.UE.L.2022.88.1), zmienia zakres pierwotnej dyrek-
tywy m.in. poprzez objecie nig takze substancji repro-
toksycznych. Przepisy unijne tej dyrektywy maja byc
transponowane do ustawodawstwa krajowego w ciggu
dwdch lat od dnia jej wejscia w zycie, tj. do dnia 5 kwietnia
2024 r.

W roku 2022 w OIP w Poznaniu realizowany byt pilota-
zowy program kontrolno-prewencyjny w ramach zadan
wtasnych w obrebie tematyki ,,Ekspozycja pracowni-
kow na szkodliwe czynniki reprotoksyczne w srodowi-
sku pracy”.

Przeprowadzono ftacznie 20 kontroli w zaktadach
mechaniki pojazdowej, w szczegdlnosci zajmujgcych sie
wykonywaniem ustug kompleksowych, w tym naprawa-
mi i malowaniem karoserii samochodowych, zatrudniaja-
cych co najmniej 10 pracownikdw. Program prewencyjny
skierowano natomiast do uczniéw szkdt srednich o profilu
samochodowym.

Diagnoza

W skontrolowanych zakfadach prace wykonywato
tacznie 346 pracownikdw, przy czym 62 osoby (mez-
czyzni) pracowaty w narazeniu/kontakcie z substancjami
reprotoksycznymi:

- kategorii 1B (substancje, co do ktdrych istnieje domnie-
manie, ze dziatajg szkodliwie na rozrodczos¢ u ludzi)
— 1 substancja,

- kategorii 2 (substancje, co do ktérych podejrzewa
sie, ze dziatajg szkodliwie na rozrodczo$¢ u ludzi)
- 19 substanciji.

Z ustalen kontrolnych wynika, ze na czynniki chemiczne
dziatajgce szkodliwie na rozrodczo$¢ kategorii 2 narazeni
byli pracownicy zatrudnieni na stanowiskach lakiernika,
pomocnika lakiernika i mechanika samochodowego.
W kontrolowanych zaktadach pracy wykorzystywano mie-
szaniny sklasyfikowane jako niebezpieczne o dziataniu
reprotoksycznym, zawierajgce w swoim sktadzie m.in. tolu-
en, styren, dwulaurynian dwubutylocyny.

W ramach dziatarn prewencyjnych przeprowadzono
6 szkoleri dla 106 pracodawcéw prowadzgcych zaktady
mechaniki pojazdowej, w tym naprawy i malowanie karo-
serii, a takze zorganizowano szkolenia edukacyjne dla
443 ucznidw, ktérzy przygotowujg sie do wykonywania
pracy w zawodzie mechanika samochodowego, lakiernika
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odsetek podmiotow, w ktdrych stwierdzono

nieprawidfowosci

A spis substancji i mieszanin chemicznych
B skierowania na profilaktyczne badania lekarskie
C wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych
D oznakowanie pojemnikéw/opakowari substancji
i mieszanin chemicznych
E instrukcje bhp dot. wykonywania prac zwigzanych

z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia
F pomiary czynnikdw szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy

samochodowego. Byli to uczniowie ostatnich klas techni-
kéw i szkét zawodowych o profilu mechanicznym.

Organizacja prac zwigzanych z zagrozeniem
wybuchem

Prace w strefach zagrozonych wybuchem (atmos-
fera wybuchowa)

Zakres kontroli

Przeprowadzono kontrole w 108 podmiotach w obsza-
rze ztozonej tematyki, do ktdrej niewatpliwie nalezy bez-
pieczenstwo przeciwwybuchowe zwigzane z mozliwoscig
wystgpienia w $rodowisku pracy atmosfery wybucho-
wej. Kontrolowane podmioty zatrudniaty 11,7 tys. osdb,
z czego 11,2 tys. na podstawie stosunku pracy. W grupie
kontrolowanych byto 8 zaktadéw o duzym ryzyku wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej, 15 zaktadow
o zwigkszonym ryzyku, 28 tzw. zaktadéw podprogo-
wych, w kitérych substancje wystepujg w ilosciach mniej-
szych od wielkosci progowych, skutkujgcych zaliczeniem
danego zaktadu do grupy zwiekszonego ryzyka powaznej
awarii przemystfowe;j.

Diagnoza
Zagadnienia  dotyczgce

w pomieszczeniach, obiektach oraz instalacjach techno-

logicznych, w ktérych w trakcie produkcji i magazynowa-

nia wystepujg pyly, substancje i mieszaniny chemiczne

zagrozern  wybuchowych

mogace tworzyé atmosfere wybuchowg sg ztozone. Stad
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tez wyniki kontroli pokazujg, ze w duzej czesci skontrolo-
wanych podmiotéw nadal wystepuja problemy z wdro-
zeniem przepiséw zwigzanych z bezpieczenstwem
przeciwwybuchowym, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie mini-
malnych wymagarn, dotyczacych bezpieczeristwa i higieny
pracy, zwigzanych z moZliwoscig wystgpienia w miejscu
pracy atmosfery wybuchowey.

W zakfadach gdzie wystepujg miejsca zagrozone wybu-
chem (dotyczy atmosfery wybuchowej), zaréwno dla osdb
zarzadzajgcych zaktadem, jak i stuzb odpowiedzialnych za bhp,

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

priorytetem powinny by¢ podwyzszone standardy bezpieczen-
stwa pracy. Tymczasem przeprowadzone kontrole pokazu-
ja, ze brak naruszen przepiséw z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy stwierdzono tylko w 4% ogoétu
skontrolowanych (dotyczy duzych i Srednich zakfaddw
pracy).

W zaktadach, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace bhp, liczba wydanych przez inspektoréw pra-
cy decyzji w przeliczeniu na 1 zaktad wyniosta $rednio 15,
z czego co szdsta decyzja byta z rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci. O tym, ze pracodawcy zaniedbujg obszar

STANOWISKA PRACY, NA KTORYCH WYSTEPUJA ATMOSFERY WYBUCHOWE

= 51% coo()

dokument zabezpieczenia
przed wybuchem

=g 239 O
=8 23% oco°
ocena ryzyka dot. atmosfery
wybuchowe;j

26% ;
@ zapewnienie wtasciwej

Hil eksploatacji urzadzen
CEEEEED i instalaciji

Odsetek podmiotdw, w ktdrych stwierdzono naruszenia przepiséw

bezpieczenstwa pracy Swiadczy odsetek skontrolowanych
podmiotdw, w ktdrych stwierdzono wykroczenia — 43%.
Pracodawcy podkreslajg podczas kontroli, ze przepisy
wskazanego rozporzadzenia sg dla czesci z nich niejed-
noznaczne i trudne do interpretacji. W takich sytuacjach
korzystajg z pomocy specjalistéw z zakresu bhp spoza
zakfadu pracy. Jednak, jakos¢ swiadczonych ustug w tym
zakresie jest rézna, a cze$¢ oséb podejmujacych sie tego
typu zadan z reguty ma trudnosci z przekazaniem wiedzy
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stosowanie przez pracodawce technicznych =
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wytadowar elektrostatycznych

Jo

stosowanie przez pracodawce
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specjalistycznej, gdyz znajomosé tych zagadnien nie jest
powszechna.

Rezultatem takiego stanu rzeczy sg zbyt ogdlnikowe
opracowania dokumentéow wewnatrzzaktadowych,
niepozwalajgce na prawidtowe zorganizowanie pracy (np.
instrukcje, dokumentacja z oceny ryzyka zwigzanego
z mozliwoscig wystgpienia atmosfery wybuchowej, doku-
ment zabezpieczenia przed wybuchem). Niewyposaze-

nie oséb pracujgcych w miejscach pracy, w ktdrych moze
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wystgpi¢ atmosfera wybuchowa w ilosciach zagrazajgcych
bezpieczenstwu i zdrowiu w odpowiednie srodki ochrony
indywidualnej, w tym odziez ochronng antyelektrostatyczng
stwierdzono w 10% zaktaddw.

Jak ustalili inspektorzy pracy co pigty pracodawca nie
przeprowadzit oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig
wystgpienia w miejscach pracy atmosfery wybuchowe;.

18% pracodawcéw nie zapewnito sporzadzenia
dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem lub
sporzgdzito go nieprawidtowo (33%), pomijajac szereg
istotnych zapisdw, ktére winny znajdowac sie w takim
dokumencie.

Nalezy podkresli¢, ze w matych podmiotach praco-
dawcy czesto nie majg dostatecznej wiedzy i doswiadcze-
nia, by oceni¢ opracowang dokumentacje i wptyng¢ na jej
ewentualng korekte. Przepisy nie przewidujg bowiem posia-
dania konkretnych kwalifikacji przez osoby sporzgdzajgce
tak wazne dla bezpieczeristwa dokumenty. Tymczasem
podkreslic nalezy, ze regulujg one jednoznacznie kwestie
odpowiedzialnosci pracodawcy za wskazang dokumen-
tacje. Pracodawcy, w tym w mikro i matych przedsigbior-
stwach zobowigzani sg do potwierdzania o$wiadczeniami
m.in. wiasciwego zaprojektowania stosowanych w zakta-
dzie urzgdzen, czy tez spetnienia przez nie minimalnych
wymagan bezpieczeristwa.

Wieloletnie doswiadczenia kontrolne Panstwowej
Inspekcji Pracy jednoznacznie wskazuja na potrzebe
pilnej nowelizacji przepiséw rozporzadzenia dotycza-
cego atmosfery wybuchowej. Przy braku jednoznacznych
przepiséw trudno jest wdraza¢ oraz zapewnia¢ sku-
teczng ochrone podczas pracy. W ocenie PIP nalezy
dazy¢ do wyeliminowania intuicyjnego oceniania poziomu
bezpieczenstwa przeciwwybuchowego w zakfadzie i pozo-
stawiania zagrozeri wybuchowych bez nalezytej oceny
i zaproponowania adekwatnych rozwigzan w celu ich likwi-
dacji lub zmniejszenia.

Whniosek dotyczacy nowelizacji ww. rozporzadze-
nia pozostaje wiec nadal aktualny. Na potrzebe zmian
w tym obszarze zwracat uwage Gtéwny Inspektor Pracy
w 2021 r. i latach poprzednich, kierujgc pisma do minister-
stwa odpowiedzialnego za ich wdrozenie. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii w paZzdzierniku 2022 r. poinformo-
walo, ze jest otwarte na wszelkie propozycje zmian prze-
piséw  omawianego  rozporzgdzenia, jednoczesnie
podkreslajac, ze muszg by¢ one Scisle skorelowane z prze-
pisami Dyrektywy 1999/92/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, co oznacza ze przedstawione propozycje nowych
zapiséw nie mogg wykraczaé poza zakres merytoryczny
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dziatania niniejszej Dyrektywy. Rozporzadzenie nie zostato
jednak znowelizowane.

Materiaty = wybuchowe, w tym  wyroby
pirotechniczne

Specyficzna, z uwagi na zagrozenia i dziatanie, grupe
substancji chemicznych stanowig materiaty wybuchowe
(substancje chemiczne state lub ciekte albo mieszaniny
substancji, zdolne do reakcji chemicznej, z wytwarzaniem
gazu o takiej temperaturze i ci$nieniu i z takg szybko-
$cig, ze mogg powodowad zniszczenia w otaczajgcym sro-
dowisku). Coraz powszechniej do wytwarzania efektéw
cieplnych, swietinych, dzwiekowych, gazu, dymu lub kombi-
nacji tych efektéw, w wyniku bezdetonacyjnej, samopodtrzy-
mujgcej sie reakcji chemicznej wykorzystywane sg wyroby
pirotechniczne.

Dbatos¢ o bezpieczeristwo pracujgcych w miejscach
gdzie one wystepuja, to spetnienie wielu wymagar przepi-
sow, w tym przepiséw bhp. Skutki zaniedbari w tym obsza-
rze moga dotykac nie tylko 0séb pracujgcych, lecz takze
0s6b postronnych oraz otaczajacej infrastruktury.

Zakres kontroli

Skontrolowano 33 pracodawcdéw organizujacych prace
zwigzane z zagrozeniem wybuchem, z czego 25 zajmowa-
to sie obrotem wyrobami pirotechnicznymi (sprzedaz hur-
towa i/lub detaliczna), a 8 prowadzito dziatalno$¢ zwigzang
z produkcja/stosowaniem materiatéw wybuchowych.

W grupie kontrolowanych podmiotéw zajmujgcych
sie obrotem wyrobami pirotechnicznymi byty takie, ktére
realizujg statg sprzedaz hurtowg lub detaliczng; dorazng
sprzedaz, a takze organizujg pokazy z uzyciem wyrobdéw
pirotechnicznych.

W  Kkontrolowanych podmiotach prace
ok. 2,1 tys. 0s6b, z czego 2 tys. na podstawie stosunku pracy.

Swiadczyto

Diagnoza

Procesy pracy w zakfadach prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie produkcji oraz obrotu materiatami
wybuchowymi i obrotu wyrobami pirotechnicznymi wyma-
gaja zachowania szczegdlnych reziméw bezpieczerstwa.
Zdarza sie jednak, ze dochodzi w nich do wypadkdw przy
pracy. Skutki takich zdarzen sag znaczace, a straty material-
ne duze.

Najwiecej, bo az 47% nieprawidtowosci dotyczyto
szczeg6towych instrukcji bezpieczenstwa i higieny
pracy na stanowiskach pracy. U 38% pracodawcéw pro-
wadzacych obrét wyrobami pirotechnicznymi, w tym o prze-
znaczeniu widowiskowym, stwierdzono brak opracowanej
instrukcji postepowania w sytuacji awaryjnej i organizaciji
akcji ratowniczej, okreslajace;j:
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- rodzaj i skale zagrozen;

- spos6b postepowania w przypadku awarii i sposéb orga-
nizacji akcji ratowniczej, ze wskazaniem lokalizacji stoso-
wanych srodkdw gasniczych;

- zasady oraz miejsce ewakuacji ludzi;

- sposob powiadamiania strazy pozarnej, policji lub innych
jednostek ratowniczych;

- sposoby zabezpieczenia miejsca awarii, likwidacji bezpo-
$rednich skutkéw oraz metody przeciwdziatania rozsze-
rzaniu sie skutkdw awarii.

Z kolei 31% ww. pracodawcéw nie posiadato aktualnej
instrukcji przechowywania wyrobdw pirotechnicznych,
obejmujgcej zasady ich utylizacji, natomiast w 15% przy-
padkéw — brak byfo instrukcji okreslajacych szczegdtowe
zasady bezpiecznego postepowania przy recznym prze-
mieszczaniu przedmiotdw.

Z dokonanych ustalenn wynika, ze co czwarty praco-
dawca prowadzacy obrdét wyrobami pirotechnicznymi nie
opracowat karty kwalifikacyjnej obiektéw, w ktérych
pomieszczeniach jest prowadzona sprzedaz lub sktado-
wanie tych wyrobdw, a blisko co trzeci nie zapewnit raz
w roku kontroli urzadzen elektrycznych, sygnalizacyj-
nych, odgromowych znajdujgcych sie w pomieszczeniach
i obiektach, w ktdrych prowadzony jest obrét wyrobami
pirotechnicznymi, w tym o przeznaczeniu widowiskowym.

Pomieszczenia sklepowe oraz zaplecza, w ktdrych
jest prowadzony obrét wyrobami pirotechnicznymi eks-
ploatowane byty bez wyposazenia w co najmniej dwie
gasnice pianowe o minimalnej 6-litrowej pojemnosci $rod-
ka gasniczego oraz w koc gasniczy (dotyczy 23% takich
pracodawcow).

Kolejnym zauwazalnym problemem (21% objetych kon-
trolg pracodawcdw) byty nieprawidtowosci dotyczgce oce-
ny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywana pracag
oraz stosowaniem przez pracodawce niezbednych $rod-
kéw profilaktycznych zmniejszajgcych ryzyko. Nie zawsze
pamietano, ze wprowadzone w procesie produkcyjnym
zmiany takze wymagaja z punktu widzenia bezpieczeristwa
oszacowania ryzyka wprowadzenia tych zmian.

Gtéwnym Zrédtem wystepowania nieprawidtowosci
jest nieznajomos$¢ przepiséw prawa pracy a szczegolnie
wymagan bhp, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy produkcji, transpo-
rcie wewngtrzzakiadowym oraz obrocie materiatow wybu-
chowych, w tym wyrobow pirotechnicznych, szczegdlnie
przez pracodawcow zajmujgcych sie obrotem wyrobdw
pirotechnicznych. W obu przypadkach (materiaty wybucho-
we i wyroby pirotechniczne), mamy do czynienia z jednym
regulujgcym bezpieczeristwo pracy rozporzgdzeniem, stad
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nalezatoby rozwazy¢ zmiane legislacyjna w zakresie
wprowadzenia do obiegu prawnego odrebnego rozpo-
rzadzenia okreslajacego wymagania bhp dla wyrobow
pirotechnicznych.

Watpliwosci interpretacyjne budzg okreslone w tym
rozporzadzeniu obowigzki np. dotyczace zapewnienia
skutecznego systemu wentylacji wyciggowej. Przy obec-
nym zapisie trudno pracodawcom precyzyjnie ustali¢
rodzaj wymaganej wentylacji (mechaniczna czy grawita-
cyjna), co moze mie¢ znaczenie w przypadku wystgpienia
sytuacji awaryjne;j.

Analiza ujawnionych podczas kontroli nieprawidfowo-
sci w zakresie bhp wskazata na potrzebe wprowadzenia
stosownych zmian w przepisach regulujgcych te tema-
tyke. Stad tez na koniec 2022 r. Gtéwny Inspektor Pracy
zwrdcit sie do Ministerstwa Rozwoju i Technologii z wnio-
skiem o znowelizowanie przepiséw rozporzgdzenia Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 lipca
20083 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy przy pro-
dukgji, transporcie wewngtrzzaktadowym oraz obrocie
materiatow wybuchowych, w tym wyrobdw pirotechnicz-
nych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 262, z pdZn. zm.), w zakresie
wymaganych informacji w karcie oceny materiatu wybu-
chowego, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 9 (dotyczy para-
metréow okreslajgcych zdolnosci do detonacji materiatu
wybuchowego). W odpowiedzi Ministerstwo poinformowa-
to, ze stanowisko w przedmiotowej sprawie zostanie prze-
kazane do PIP po przeprowadzeniu wymaganej analizy
problemu.

Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach
o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej awarii
przemystowej

Rozlewnie gazu ptynnego

Zakres kontroli

Przeprowadzono 101 kontroli w 97 rozlewniach gazu
ptynnego w zakresie oceny przestrzegania przepiséw roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 wrzesnia 1999 r.
w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy przy magazy-
nowaniu, napetnianiu i rozprowadzaniu gazéw ptynnych
(Dz.U. Nr 75, poz. 846, z poZn. zm.). Kontrolami objeto roz-
lewnie gazu ptynnego:
- 68 zaktadow tzw.

podprogowych, tj. magazy-

nujgcych gaz ptynny LPG w ilosciach ponizej
50 000 kg, co nie skutkowato zaliczeniem zaktadu do gru-
py zaktaddéw o zwiekszonym (ZZR) ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej,

- 23 zaktady o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej
awarii przemystowej (ZZR),
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NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI ROZLEWNI GAZU PLYNNEGO

ocena ryzyka zawodowego

szkolenia w dziedzinie bhp

stanowiska i procesy pracy

nadzdr i kontrola stanu bhp

czynniki szkodliwe,
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srodki ochrony indywidualnej
oraz odziez i obuwie robocze

magazynowanie i sktadowanie

maszyny i urzadzenia techniczne
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odsetek podmiotdw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci

17

ol II llIlIII
w
N
=Y

wentylacja
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ZDR (6 rozlewni LPG) zaktady tzw. podprogowe

(68 rozlewni LPG)

ZZR (28 rozlewnie LPG)

- 6 zakfadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (ZDR).

Diagnoza

Nalezy zaznaczy¢, ze inspektorzy pracy odnotowali
nieprawidtowosci praktycznie w kazdym obszarze kontroli
z zakresu technicznego bezpieczeristwa pracy.

W zakresie szkolert nieprawidtowosci byty zwigza-
ne z niewywigzywaniem si¢ z obowigzku okreslone-
go w § 10 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia
6 wrzesnia 1999 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny
pracy przy magazynowaniu, napetnianiu i rozprowadza-
niu gazow ptynnych (Dz. U. Nr 75, poz. 846 z pdzn. zm.),
zobowigzujgcego do przeszkolenia pracownikéw zatrud-
nionych w rozlewni gazu ptynnego i na stanowiskach
przetadunkowych cystern kolejowych lub samochodo-
wych m.in. w zakresie ratownictwa chemicznego zgod-
nie z odrebnymi przepisami. Powyzsze stwierdzono
w 19% objetych kontrolg rozlewniach tzw. podprogowych
i 13% zaktadach ZZR. Watpliwosci odnosnie sposobu
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realizacji ww. obowigzku majg zaréwno inspektorzy pra-
cy, jak i pracodawcy. Nie ma bowiem odrebnego przepisu,
ktdry okreslatby zasady szkolenia pracownikéw w zakre-
sie ratownictwa chemicznego. Nie wiadomo zatem, jaki
powinien by¢ jego zakres i jakie kwalifikacje powinna
mie¢ osoba przeprowadzajgca takie szkolenie. Co wiecej,
nie ma przepiséw nakfadajgcych obowigzek posiadania
przez pracodawce odpowiednich $rodkéw technicznych
pozwalajgcych na reagowanie w tym zakresie. Nalezy réw-
niez doda¢, ze wsérdd rozlewni gazu ptynnego LPG sg tez
mate podmioty, w ktdrych instalacja gazowa nie rézni sie
bardzo od typowej instalacji stacji autogazu, w zwigzku
z czym poziom zagrozenia jest analogiczny, a jednak
nie wymaga sie, by obstuga stacji autogazu byta prze-
szkolona w zakresie ratownictwa chemicznego. Majgc
powyzsze na wzgledzie wymagane sg stosowne zmiany
w przepisach w tym zakresie.

Z uwagi, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 6 wrzesnia 1999 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny
pracy przy magazynowaniu, napetnianiu i rozprowadzaniu
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gazow pfynnych, zawierajg odestania do przepiséw wykra-
czajacych poza zakres kompetencji PIP, jak np.: przepisy
0 ochronie przeciwpozarowej, przepisy techniczno-budow-
lane, przepisy dozoru technicznego, podczas realizacji
tego zadania kontrolnego wspdtdziatano z innymi organami
nadzoru i kontroli, powiadamiajac je 25 razy o wynikach
kontroli, m.in.: Paristwowg Straz Pozarng — 7 powiado-
mieri, Paristwowg Inspekcje Sanitarng — 5, Urzad Regulaciji
Energetyki — 4, Urzad Dozoru Technicznego — 4, Paristwo-
wy Nadzdér Budowlany — 3, Transportowy Dozdr Techniczny
— 2 oraz przeprowadzajagc 3 wspoélne kontrole z Trans-
portowym Dozorem Technicznym.

Pozostate zaktady

Zakres kontroli

Wg danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska w 2021 r. miato miejsce 5 zdarzen spetniaja-
cych kryteria rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awatrii objetych
obowigzkiem zgfoszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1555) oraz 38 zda-
rzehn o znamionach powaznej awarii (dane GIOS, stan:
31.12.2021 r.), spowodowanych przez substancje niebez-
pieczne, ktére ze wzgledu na swoje wtasciwosci lub ilos¢
moga by¢ niebezpieczne dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
Srodowiska.

W nastepstwie pozaru, eksplozji lub uwolnienia w trakcie
procesu przemystowego, magazynowania lub transportu
okreslone w przepisach rodzaje niebezpiecznych substan-
cji moga stanowié¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa pracu-
jacych i otoczenia réwniez w zaktadach gdzie wystepujg
w ilosciach tzw. podprogowych, tj. mniejszych niz decy-
dujace o zaliczeniu zaktadu do zaktadéw o zwigkszonym
ryzyku wystagpienia awarii.

W 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
kontrole w wybranych zaktadach niesevesowskich, kla-
syfikowanych jako potencjalni sprawcy powaznych awarii
przemystowych. Kontrolami objeto 36 takich podmiotow.
W 15 zakfadach kontrolg objeto amoniakalne instalacje
chtodnicze. W pozostatych zaktadach substancjami niebez-
piecznymi, stwarzajgcymi potencjalne zagrozenie powazng
awarig przemystowg byty m.in.. metan, woddr, acetylen,
olej opatowy, azotan amonu, chlor, kwas chlorowodorowy,
mieszanina propan-butan. W zaleznosci od kontrolowanej
instalacji byty one w zaktadzie stosowane/wytwarzane i/lub
magazynowane.

W zaktadach tych zatrudnionych byto ponad 9,5 tys.
0s6b, w tym blisko 9,2 tys. na podstawie stosunku pracy.
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Diagnoza

Mimo ze poziom bezpieczeristwa w niektdrych kontrolo-
wanych zaktadach jest stale podnoszony, to przeprowadza-
ne kontrole wykazujg jednak naruszenia przepisow z zakresu
technicznego bezpieczeristwa pracy (89% zaktaddw).

Istotne jest, ze ewentualne skutki awarii mogg wykra-
czaé poza teren, do kitdrego pracodawcy posiadajg tytut
prawny. Zaktad, ktdry nie jest zakwalifikowany do ZZR
(zaktad zwigkszonego ryzyka) lub ZDR (zaktad duzego
ryzyka), jako tzw. podprogowy moze stwarzac¢ zagrozenie
0 zasiegu wykraczajgcym poza jego teren. Powinien byc
takze przygotowany na awarie z udziatem niebezpiecznych
substancji wymienionych w przepisach, ktére mogag wywo-
ta¢ negatywne skutki wobec osdb oraz szkody w mieniu
i w Srodowisku. Zagrozenie takie moze powsta¢ natych-
miast lub z opéZnieniem.

Szybkie wykrycie i powiadomienie o zdarzeniu oraz
wiasciwe zastosowanie procedur zwigzanych z bezpie-
czenstwem procesowym — np. zatamowanie wycieku
oraz podjecie stosownych dziatan ewakuacyjnych
i ratowniczych — moze zdecydowaé o losach nie tylko
zakfadu, w ktérym doszto do tego zdarzenia, ale tez
najblizszego otoczenia.

Nalezy pamietad, ze w sgsiedztwie niektérych z tych
zaktaddw jest np. zwarta zabudowa mieszkaniowa, obiekty
uzytecznosci publicznej czy drogi o duzym nasileniu ruchu.
Nie bez znaczenia jest, ze tzw. podprogowa ilos¢ niebez-
piecznych substancji chemicznych w niektdérych zaktadach
moze by¢ utrzymywana celem uniknigcia przez prowadza-
cego taki zaktad obowigzkéw okreslonych dla zaktaddw
0 zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii prze-
mystowej (ZZR). Majac na wzgledzie réwnie powazne, jak
w przypadku zaktaddw zaliczonych do grupy ZZR, skutki
zdarzen, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia ewentual-
nych dziatan legislacyjnych okreslajgcych wymagania doty-
czgce zapobiegania awariom przemystowym i ograniczania
ich skutkdw takze w zaktadach tzw. podprogowych.

Zdarzato sie, ze witasciciele, zarzadcy czy uzytkownicy
kontrolowanych obiektéw nie mieli Swiadomosci w zakre-
sie zagrozen pozarowych i wybuchowych dotyczacych
stosowanych substancji niebezpiecznych, tam gdzie takie
zagrozenia wystepowaty. Uznawali oni, ze brak kwalifika-
cji do kategorii ZDR lub ZZR swiadczy o braku istotne-
go zagrozenia.

Niska Swiadomos¢ istniejacego zagrozenia wsréd obstu-
gi tych instalacji wynikajgca z niedostatecznego jej prze-
szkolenia oraz brak opracowanych zasad bezpieczeristwa
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procesowego powodujg, ze prawdopodobieristwo zagroze-
nia wystgpienia awarii w tych zaktadach moze wzrastac.

Podczas kontroli dato sie tez zauwazyc, ze poziom
bezpieczenstwa technicznego w znacznej mierze zalezny
jest od kondycji finansowej firmy. W grupie kontrolowanych
byty tez zaktady, ktdre inwestowaty w systemy zabezpie-
czen, niejednokrotnie wychodzac poza minimalne wymaga-
nia w tym zakresie.

Reasumujgc, mimo ze zaktady te nie zostaty zali-
czone do zaktaddw stwarzajgcych ryzyko wystgpienia

powaznej awarii przemystowej czesto skutki awarii w takich
zakfadach moga by¢ réwniez bardzo powazne.

Istotne jest zatem aby priorytetem w zaktadach
tzw. podprogowych, zaréwno dla oséb zarzgdzajgcych
takim zaktadem, jak i stuzb odpowiedzialnych za bhp,
byty podwyzszone standardy bezpieczenstwa
pracy, w szczegdlnosci bezpieczeristwa procesowego
zwigzanego z niebezpiecznymi substancjami chemicz-
nymi w zaktadzie.

NAJCZ§§CIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PODCZAS KONTROLI ZAKLADOW
ZALICZANYCH DO KATEGORII POTENCJALNYCH SPRAWCOW POWAZNYCH AWARII

maszyny i urzgdzenia techniczne,
z czego 35% dot. oston i innych
urzqdzen ochronnych

36%

magazynowanie i sktadowanie,
z czego 24% dot. instrukcji
magazynowania,

wentylacja,
z czego 23% dot. wentylacji
awaryjnej,

26%

czynniki szkodliwe,

niebezpieczne i ucigzliwe,

z czego 13% dot. badan i pomiardw
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w §rodowisku pracy

NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI
ZAKLADOW ZALICZANYCH DO KATEGORII POTENCJALNYCH
SPRAWCOW POWAZNYCH AWARII (DOT. 36 PODMIOTOW)
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stanowiska i procesy pracy, procesy technologiczne

odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono

nieprawidfowosci

ocena ryzyka zawodowego
$rodki ochrony indywidualnej

szkolenia w dziedzinie bhp
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magazynowanie i sktadowanie
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urzqdzenia i instalacje energetyczne,
z czego 30% dot. zapewnienia
wtasciwej eksploatacii urzgdzen

i instalacji

szkolenia w dziedzinie bhp,

2 60/ z czego 21% dot. szkolenia
Y wstepnego - instruktazu
stanowiskowego.,
By
nadzér i kontrola stanu bhp,
z czego 19% dot. sporzgdzania
okresowych analiz stanu bhp
z wnioskami dot. poprawy stanu bhp.
—
Whioski

Przeprowadzone kontrole wpisujg si¢ w unijne kierun-
ki dziatarn w zakresie ochrony osdéb pracujgcych przed
szkodliwym wptywem substancji i mieszanin chemicz-
nych na ich zdrowie. Dotyczyty fundamentalnych kwestii
regulowanych unijnymi rozporzgdzeniami REACH i CLP oraz
sklasyfikowanych w nich substancji i mieszanin rakotwor-
czych jako szczegdlnie szkodliwych dla zdrowia. Odnosity
sie do grup chemikalidw, dla ktérych obowigzujg odrebne
regulacje prawne, tj. produktéw biobdjczych, materiatéw
wybuchowych oraz wyrobdéw pirotechnicznych. Dotyczyty
narazenia na pyt azbestu, jako sklasyfikowanej substancii
chemicznej, dla ktdrej okreslono najwyzsze dopuszczalne
stezenie w Srodowisku pracy. Ponadto szeroko ujmowaty
zagadnienia bezpieczeristwa i higieny pracy w konkretnych
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sektorach dziatalnosci gospodarczej w przemysle, co doty-
czyto ekspozycji pracujacych na niebezpieczne i szkodliwe
dla zdrowia czynniki chemiczne, miejsc pracy, w ktdrych
z przyczyn wynikajgcych z uzywanych substancji i miesza-
nin chemicznych moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa oraz
zaktaddw o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej awarii
przemystowe;.

Powszechnos$¢ wystepowania substancji i mieszanin che-
micznych w zaktadach pracy oraz wieloaspektowos¢ proble-
matyki z nimi zwigzanej, jak réwniez rézne regulacje prawne
wymagaja szczegdlnego podejscia w tym obszarze. Dlatego
dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza PIP w sferze szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa chemicznego bedzie nadal kon-
tynuowana w ww. obszarach w ramach przyjetej przez PIP
~Strategii kontroli chemicznych na lata 2022-2024".

Majagc na wzgledzie powszechnosé czynnikéw che-
micznych, celowe jest przeprowadzenie w kolejnych latach
szeroko zakrojonej kampanii informacyjno-promocyjnej
z ukierunkowaniem na zagrozenia chemiczne w $rodowisku
pracy. Wazne jest podjecie dziatar prewencyjnych:

e dla pracodawcdw, pracownikéw, osdb wykonujgcych
zadania stuzby bhp:

- w przedsiebiorstwach, w ktérych wystepujg zagro-
zenia zwigzane z substancjami chemicznymi, ich
mieszaninami, czynnikami lub procesami technolo-
gicznymi o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym
w Srodowisku pracy,

- w zakresie identyfikacji czynnikdw chemicznych
w Srodowisku pracy i przeprowadzenia ich badan
i pomiaréw oraz doboru srodkéw ochrony indywidual-
nej, z uwzglednieniem wynikdw wymienionych wyzej
badan i pomiardw, kart charakterystyki oraz informa-
cji od producentéw tych srodkdw;

e poprzez propagowanie kultury bezpieczeristwa podczas
prac zwigzanych z obrotem materiatami wybuchowymi,

w tym wyrobami pirotechnicznymi, zaréwno wsrdd praco-

dawcdw, 0séb kierujacych pracownikami, stuzby bhp, jak

i samych pracownikéw;

e adresowanych do zaktaddéw, w ktdrych:

- niebezpieczne substancje chemiczne wystepu-
ja w ilosciach mniejszych, tzw. podprogowych, niz
w zaktadach o zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej;

-z przyczyn wynikajgcych z cech miejsca pracy, urza-
dzen lub uzywanych substancji i mieszanin moze
wystgpi¢ atmosfera wybuchowa, a takze do przed-
sigbiorcéw organizujacych prace w takich miejscach
osobom fizycznym zatrudnionym na innej podstawie
niz stosunek pracy.
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Analiza wynikdw kontroli wskazuje na potrzebe:

e znowelizowania przepiséw ustawy z dnia 21 czerw-
ca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczo-
nych do uzytku cywilnego, polegajacego na dodaniu
organu Transportowego Dozoru Technicznego, jako
wiasciwego do prowadzenia kontroli/postepowar wpro-
wadzonych do obrotu wyrobdw pirotechnicznych do pojaz-
dow, zamiast Paristwowej Inspekcji Pracy. Uwagi w tym
zakresie byty zgtaszane podczas prac legislacyjnych
dotyczacych ustawy o nadzorze rynku;

e nowelizacji przepiséw rozporzgdzenia Ministra Gospo-
darki z dnia 6 wrzesnia 1999 r. w sprawie bezpieczeri-
stwa i higieny pracy przy magazynowaniu, napefnianiu
i rozprowadzaniu gazow ptynnych.

Wyniki przeprowadzonych kontroli potwierdzajg réwniez
potrzebe nowelizacji nizej wymienionych przepiséw roz-
porzadzenr, o co wystepowat wczesniej Gidwny Inspektor
Pracy:

e rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r.
w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin, czyn-
nikdw lub procesdw technologicznych o dziataniu rako-
twdrczym lub mutagennym w Srodowisku pracy;

e rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia
2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocia-
nym i warunkdw ich zatrudniania przy niektorych z tych
prac;

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca
2010 r. w sprawie minimalnych wymagari, dotyczacych
bezpieczeristwa i higieny pracy, zwigzanych z moZliwo-
Scig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowey.

4.3. Strategia wzmozonego nadzoru nad
zaktadami pracy

Zakres kontroli
W 2022 r. rozpoczeto realizacje 3-letniej Strategii wzmo-

Zonego nadzoru nad zakfadami charakteryzujgcymi sie
wysokimi wskaZnikami zagrozeri zawodowych. Przepro-
wadzono 103 kontrole w 51 zaktadach, w ktdrych prowa-
dzono dziatania zapobiegajace i eliminujace zagrozenia
zawodowe. W grupie tych zaktadéw znalazty sie 2 firmy,
w ktorych w latach 2019-2021 nie uzyskano istotnej poprawy
bezpieczenistwa i warunkéw pracy. Kontrolowane podmioty
zatrudniaty 34,5 tys. 0séb, w tym wiekszos¢ na podstawie
stosunku pracy (33,1 tys.). Byty to duze zaktady zatrudniajg-
ce powyzej 250 pracownikdéw — 65% i Srednie od 50 do 249
pracownikéw — 35%.

Pierwsze kontrole poswigcone byty analizie proce-
séw produkcyjnych, dokumentacji powypadkowej, cho-
réb zawodowych oraz oceny ryzyka zawodowego celem
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ustalenia wiodacych zagrozen, ktérych wyeliminowanie
w kolejnych kontrolach pozwoli na obnizenie poziomu
ryzyka, a w konsekwencji zmniejszenie liczby wypadkdw
przy pracy. Dla oceny stanu przestrzegania przepiséw
prawa pracy, inspektorzy pracy zapoznali sie réwniez
z procedurami odnoszacymi sie¢ do organizowania bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy, pomiaréw
czynnikéw szkodliwych wystepujgcych w Srodowisku pracy
oraz indywidualnie w kazdym z kontrolowanych podmio-
téw do zagrozen wynikajgcych z prowadzonego procesu
technologicznego.

Diagnoza

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, ze najwiecej niepra-
widtowosci bezposrednio wptywajacych na bezpieczeristwo
pracownikéw dotyczyto ztego stanu technicznego eksplo-
atowanych maszyn i urzadzen, gtéwnie w zakresie wykona-
nia prawidtowych urzadzen ochronnych, zapobiegajacych
dostepowi do stref niebezpiecznych. Uzytkowanie maszyn

NIEPRAWIDLtOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI
ZAKLADOW CHARAKTERYZUJACYCH SIE WYSOKIMI
WSKAZNIKAMI ZAGROZEN ZAWODOWYCH
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odsetek zakfadow, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci

bez oston lub z nieprawidtowymi ostonami stwierdzono
w 78% kontrolowanych zaktaddw i dotyczyto az 29% pod-
danych kontroli maszyn i urzadzen.

W ponad potowie kontrolowanych zaktaddw (57%) ujaw-
niono nieprawidtowosci dotyczace elementéw sterowania
maszyn i urzgdzen majgcych wptyw na bezpieczeristwo
(15% kontrolowanych maszyn i urzadzeri). Stwierdzono
m.in.: nieoznakowanie elementéw sterowniczych albo brak
oznakowania w jezyku polskim, a takze brak elementéw
sterujacych, utrudniony dostep do urzadzen sterujgcych,
uszkodzone wyfgczniki kraricowe, nieprawidfowo wyko-
nany uktad sterowania dwurecznego. W co 10 zaktadzie
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stwierdzono uzytkowanie maszyn bez urzadzen do catkowi-
tego lub awaryjnego zatrzymania, a w 28% zaktadéw uchy-
bienia dotyczace: nieoznakowania urzgdzenia do awaryjnego
zatrzymania, uszkodzonych lub niesprawnych wytgcznikdw
awaryjnych, niewtasciwego umiejscowienia wytgcznika awa-
ryjnego (7% badanych maszyn i urzgdzen). Dodatkowo
brak instrukcji bhp dotyczacych obstugi maszyn i innych
urzgdzen technicznych (lub nieprawidtowe instrukcje) nega-
tywnie wptywa na znajomos¢ zagrozen oraz sposobdw ich
minimalizacji.

Uchybienia dotyczace eksploatacji urzadzen i instalacji
energetycznych przede wszystkim dotyczyty: przeprowa-
dzenia badarn i pomiaréw skutecznosci ochrony przed pora-
zeniem prgdem elektrycznym (24% zaktaddw), zapewnienia
wiasciwej ochrony przed porazeniem pradem elektrycznym
(29% zaktaddw) oraz zapewnienia wtasciwej eksploatacii
urzadzen i instalacji (47% zaktaddw). Najczesciej stwier-
dzano niezabezpieczone przed dostepem 0sdb nieupowaz-
nionych wejscia do pomieszczeri ruchu energetycznego
oraz otwarte drzwi rozdzielni elektrycznych umozliwiajgce
dostep do czynnej instalacji elekirycznej. Pozostate nie-
prawidtowosci polegaty na niezabezpieczeniu przewodéw
i instalacji elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicz-
nym. Inspektorzy pracy zwracali takze uwage na ograni-
czony dostep do rozdzielni elektrycznych spowodowany
gromadzeniem w ich rejonie réznych przedmiotdw.

Zauwazy¢ nalezy, ze jedynie niewielka cz¢s¢ z ww. nie-
prawidtowosci mogta by¢é wynikiem nieznajomosci przepi-
séw. Podstawowg przyczyng byt jednak brak wtasciwego
nadzoru ze strony pracodawcéw, oséb kierujgcych pracow-
nikami, a takze stuzby bhp oraz nieumiejetnosc identyfiko-
wania zagrozen lub ich bagatelizowanie przez pracownikdw.
Usuniecie odnotowanych naruszen nie wymagato duze-
go nakfadu pracy, ale ich tolerowanie mogto skutkowaé
powaznymi konsekwencjami wypadkowymi.

Wiele nieprawidtowosci dotyczyto zagadniernn zwig-
zanych ze stanem obiektow i pomieszczen pracy.
Najczesciej stwierdzano niezapewnienie wtasciwego
stanu technicznego elementéw obiektéw i pomieszczen
pracy wynikajgcego z ich utrzymania na etapie
biezacej eksploatacji (34% zaktaddw). Czesto stwierdza-
no uchybienia w zakresie oznakowania i zabezpieczenia
w zaktadach miejsc niebezpiecznych, m.in.: drég trans-
portowych i przejs¢ komunikacyjnych, niebezpiecznych
miejsc w ciggach technologicznych, oznakowania barwami
bezpieczenstwa posadzki wzdtuz krawedzi kanatu, a takze
wygrodzen niebezpiecznych miejsc przy ciggach technolo-
gicznych. Stwierdzono takze niezabezpieczenie pracowni-
kéw przed mozliwoscig wtargniecia bezposrednio na droge
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komunikacyjng przebiegajacg przed wyjsciem z pomiesz-
czenia (65% zaktaddw).

W obszarze dotyczacym stanowisk i proceséw pracy
zastrzezenia inspektordw pracy budzit brak lub niewtasci-
wie opracowane instrukcje bhp dotyczace stosowanych
w zaktadach proceséw technologicznych oraz wyko-
nywania prac zwigzanych z zagrozeniami wypadkowy-
mi. Najwiecej nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyto
instrukcji stosowanych w zaktadzie procesdéw technolo-
gicznych oraz instrukcji bhp dotyczgcych postepowania
z materiatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi.
Analizujgc tres¢ obowigzujgcych instrukcji ustalono, ze pra-
codawcy nie zamieszczajg w nich informacji o sytuacjach
niebezpiecznych, ktére moga sie ujawni¢ w czasie pra-
cy, i ktére moga by¢ przyczyng wypadku. W konsekwen-
cji nie wskazujg bezpiecznych metod wykonywania pracy
(43% zaktaddw). Wiele nieprawidtowosci w tym obszarze
dotyczyto wykonywania prac zaliczanych do prac szcze-
gdlnie niebezpiecznych. Nieokreslenie szczegdtowych
wymagan przy wykonywaniu prac szczegdlnie niebez-
piecznych ujawniono w 28% zaktaddw, a niesporzadzenie
wykazu prac lub nieuwzglednienie w wykazie wszystkich
prac szczegdlnie niebezpiecznych wystepujgcych w zakta-
dzie, stwierdzono w 26% zaktadodw.

Nieprawidtowosci zwigzane z transportem
najczesciej dotyczyty  nie-
technicznego  drdg
i przejs¢ komunikacyjnych (nieoznakowanie drég trans-

wewnatrzzaktadowym
zapewnienia wifasciwego stanu

portowych i przejs¢ komunikacyjnych, nieréwnosci, ubytki
w nawierzchni) — 44% zaktadéw. W co pigtym kontrolowa-
nym zaktadzie odnotowano nieprawidtowosci w zakresie
sporzadzania instrukcji dotyczacej zasad ruchu na drogach
wewnatrzzakladowych oraz organizacji prac transporto-
wych z wykorzystaniem urzgdzent mechanicznych.

Jedng z przyczyn nieprawidtowej organizacji i prowa-
dzenia prac transportowych byto nieidentyfikowanie zagro-
zen wystepujacych przy recznych pracach transportowych.
W zwigzku z tym zardwno pracownicy wykonujacy te prace,
jak i osoby petnigce nadzdr nad pracownikami nie posiadali
wiedzy na temat masy transportowanych tadunkdw.

Problemy z prawidlowg organizacja magazynowa-
nia i sktadowania polegaty gtéwnie na braku informac;ji
o0 dopuszczalnym obcigzeniu urzadzen do sktadowania
materiatéw (33% zaktaddw), braku lub nieprawidtowo spo-
rzadzonych instrukcjach magazynowania i sktadowania
(29% zaktaddw) oraz niedostosowaniu miejsc do rodzaju
sktadowanych tadunkdéw (18% zaktaddw).

W co trzecim kontrolowanym zakfadzie stwierdzono
brak aktualnych pomiaréw czynnikéw szkodliwych lub ich
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nieterminowe przeprowadzenie np. stezenia pytdw, hatasu
i drgann mechanicznych, mikroklimatu oraz czynnikdw che-
micznych (dotyczyto 12% kontrolowanych stanowisk).

Duza cze$¢ pracodawcow (44%) ma trudnosci
oceny
ryzyka zawodowego przy wykonywanych pracach

z poprawnym sporzgdzeniem dokumentacji
(15% stanowisk). Ujawnione nieprawidtowosci polegaty
gtdwnie na nieuwzglednianiu w ocenie wszystkich zagro-
zen wystepujgcych na stanowisku pracy (np. wystepowania
atmosfery wybuchowej, substancji chemicznych, hata-
su, maszyn i urzadzen technicznych). Brak identyfikacji
wszystkich zagrozen, czy informacji o poziomie zagrozen
uzyskanych w wyniku badan srodowiska pracy, w praktyce
wyklucza mozliwos$é ksztattowania kultury bezpieczeristwa
w zakfadzie.

Nieprawidtowosci odnotowano réwniez w zakresie
przygotowania pracownikow do wykonywanej pracy.
Szkolen wstepnych w dziedzinie bhp — instruktazu stano-
wiskowego nie przeprowadzono lub stwierdzono uchybie-
nia u co trzeciego kontrolowanego pracodawcy, a szkolen
okresowych u 23% kontrolowanych. Dotyczylo to 6% pra-
cownikdw objetych kontrolg. Niejednokrotnie szkolenia
prowadzone byly w oparciu o programy niedostosowa-
ne do realiéw pracy w kontrolowanym zaktadzie. Brak pro-
graméw szkolerl stwierdzono u co pigtego kontrolowanego
pracodawcy.

Niezgodnosci w zakresie wyposazenia pracownikéw
w $rodki ochrony indywidualnej przed zagrozeniami
chemicznymi oraz fizycznymi dotyczyly po 2% badanych
pracownikdw i wystgpity w co pigtym kontrolowanym
zaktadzie.

W 16% zaktadéw stwierdzono niewtasciwag organi-
zacje stuzby bhp, a w 18% zaktaddéw stuzba bhp nie

WYPADKI PRZY PRACY- ANALIZA DOKUMENTACJI- ODSETEK
ZAKEADOW, W KTORYCH STWIERDZONO NIEPRAWIDLOWOSCI
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przeprowadzita okresowej analizy stanu bezpieczeristwa
i higieny pracy zawierajgcej propozycje przedsiewziec tech-
nicznych i organizacyjnych majacych na celu zapobieganie
zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikdw oraz poprawe
warunkdéw pracy.

W  kontrolowanych podmiotach w latach 2021-2022
odnotowano fgcznie 1 153 wypadki przy pracy, w tym
2 wypadki o skutkach $miertelnych, 14 wypadkdéw o skut-
kach ciezkich i jeden wypadek zbiorowy.

Analize dokumentacji powypadkowej inspektorzy pra-
cy prowadzili w powigzaniu z oceng ryzyka zawodowe-
go. Ocena ryzyka zawodowego to proces ciagly, ktdry
winien by¢ modyfikowany w kazdej sytuacji, gdy zostanie
zidentyfikowane nowe zagrozenie lub wczesniej zidenty-
fikowane zagrozenie zostato niewtasciwie oszacowane.
Jednym ze Zrédet pozwalajgcych na identyfikacje zagro-
zen sg dochodzenia powypadkowe.

Kontroli poddano 367 dokumentacji powypadkowych,
a takze dokumenty oceny ryzyka zawodowego sporzgdzo-
ne dla stanowisk pracy, na ktérych zatrudnieni byli pracow-
nicy poszkodowani w wypadku.

W trzech zaktadach pracodawcy nie prowadzili ana-
lizy wypadkoéw przy pracy, a w kolejnych trzech
stwierdzono uchybienia w tym zakresie.

Najwiecej trudnosci stwarzato prawidtowe ustalenie
przyczyn wypadku. Kontrole wykazaty, ze zespoty powy-
padkowe jako przyczyny wypadkéw przy pracy okreslaty
wydarzenia bedgce odchyleniem od stanu normalnego lub
powodujgcego uraz (np. uderzenie palca wskazujgcego
reki prawej przez elementy ruchome maszyny), co sprawia-
to, ze dziatania profilaktyczne okreslane na podstawie tak
zidentyfikowanych przyczyn sprowadzaty sie czesto do omé-
wienia wypadkdw z pracownikami. Nieprawidtowosci wystg-
pity w co trzecim kontrolowanym zakfadzie i dotyczyty 13%
analizowanych dokumentacji powypadkowych.

Problemem, stwierdzonym w 18% kontrolowanych
zaktadéw, byto niepetne ustalanie okolicznosci wypad-
ku. Dotyczyto to np.: stanu urzadzeri ochronnych, identyfi-
kacji maszyn, urzadzen, narzedzi, ktére pracownik uzywat
w chwili wypadku, a ktére mogty mie¢ wptyw na powsta-
nie wypadku, stosowanych srodkéw ochrony indywidualnej
istotnych ze wzgledu na okolicznosci wypadku. Zdarzaty sie
takze przypadki niepetnego oraz niejasnego opisywania
okolicznosci wypadku w protokotach powypadkowych, ktdre
prowadzityby do prawidtowego ustalenia przyczyn wypadku
przy pracy, jak réwniez ustalenia adekwatnych do przyczyn
Srodkdw i wnioskdw profilaktycznych (5% dokumentacii).
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Btedy w dochodzeniu powypadkowym skutkowaty
ustalaniem niewtasciwych wnioskow i srodkéw profilak-
tycznych (22% zaktaddw). Stwierdzono m.in. srodki i wnio-
ski profilaktyczne nieadekwatne do ustalonych przyczyn
zbyt ogdinych wnioskdéw i srodkéw profilaktycznych, ktdre
nie obligowaty pracodawcéw do podjecia konkretnych dzia-
tan, zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu wypad-
kéw w przysztosci. Zespoty powypadkowe jako Srodki
i wnioski profilaktyczne nierzadko wskazujg np.: ponowne
poddanie poszkodowanego instruktazowi stanowiskowemu.

Nierzetelne badanie wypadkdéw w zakresie ich przyczyn
uniemozliwito lub ograniczyto zidentyfikowanie zagrozen,
ktdre zainicjowaty wypadki (14% kontroli).

Wiele zastrzezeni inspektoréw pracy dotyczyto oceny
ryzyka zawodowego. Po zaistniatych wypadkach przy
pracy pracodawca powinien zaktualizowa¢ ocene ryzyka
zawodowego, uwzgledniajgc w niej zagrozenia, ktére dopro-
wadzity do wypadkdéw i wskazujgc sposdb ich ograniczania.
Szczegdlnie niepokojacy byt fakt, ze w odniesieniu do 14%
stanowisk, na ktérych wydarzyty sie wypadki, pracodawcy
nie uaktualnili oceny ryzyka zawodowego po zaistnieniu
wypadku, a w odniesieniu do 15% stanowisk ocena ryzyka
zawodowego hie zostata uaktualniona o zagrozenie, ktérego
aktywizacja doprowadzita do wypadku. Pracodawcy (13%)
nie informowali pracownikdw o zweryfikowanej po zdarzeniu
wypadkowym ocenie ryzyka zawodowego.

W latach 2021-2022 w kontrolowanych podmiotach
stwierdzono 5 choréb zawodowych, nie stwierdzono nie-
prawidtowosci dotyczgcych prowadzenia systematycznej
analizy przyczyn ich powstawania.

Podsumowujgc nalezy ocenié, ze juz pierwsze kontrole
w ramach strategii wzmozonego nadzoru we wszystkich
zakfadach przyczynity sie do usuniecia czesci nieprawi-
diowosci, ktdre stwarzaty zagrozenie dla pracownikow.
Osiggnieto poprawe warunkéw pracy, w tym przede
wszystkim wyeliminowano lub ograniczono wiele zagro-
zen wypadkowych. Byto to efektem dziatalnosci inspek-
toréw pracy, ale réwniez czynnosci podejmowanych
przez pracodawcow.

Pracodawcy zaczgli przywigzywa¢ wiekszg uwa-
ge do stanu technicznego uzytkowanych maszyn i urzgdzen
technicznych, w tym posiadania przez nie wymaganych
urzadzeri ochronnych, prawidtowej identyfikacji zagro-
zen na stanowiskach pracy, odzwierciedlanej w ocenie ryzy-
ka dla poszczegdlnych prac i stanowisk, jak tez informaciji
0 poziomie tych zagrozen uzyskanych w wyniku badan
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$rodowiska pracy. Skutkowato to m.in. uzupetnieniem oce-
ny ryzyka przeprowadzanej na stanowiskach pracy oraz
poprawg jakosci dokumentacji sporzadzanej z badania oko-
licznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy.

W kilku zakfadach zlikwidowano lub zmodernizowa-
no stanowiska pracy, na ktérych wystepowaty zagrozenia
zawodowe. Na przyktad zlikwidowano 6 stanowisk zwigza-
nych z obstuga maszyn tkackich, na ktdrych wystepowat
ponadnormatywny hatas, wytaczono z eksploatacji stary
trak tasmowy i pilarke tasmowa, zastepujgc je nowo zaku-
pionym trakiem. Zmodernizowano lub uzupetniono ostony
lub inne urzadzenia ochronne, zabezpieczajace przed moz-
liwoscig bezposredniego dostepu pracownikéw do strefy
niebezpiecznej, zmodernizowano takze ukfady sterowania
i awaryjnego zatrzymania maszyn i urzgdzen technicznych.

Whioski

Na podstawie wynikéw kontroli mozna postawic¢
teze, iz zastany stan bezpieczenstwa pracy w tych zakta-
dach byt niezadowalajgcy, a odnotowane nieprawidtowosci
stwarzaty potencjalne zagrozenia wypadkowe. Stwierdzono
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szereg powaznych zaniedbarn w zakresie eliminowania
zagrozen ze strony czynnikéw fizycznych, ktérych Zrédtem
byty maszyny i urzgdzenia techniczne. Wiele nieprawidto-
wosci dotyczyto oznakowania i zabezpieczenia w zakla-
dach miejsc niebezpiecznych, pomimo Ze sg to zagrozenia
tatwo identyfikowalne i nie stwarzajg wiekszych problemdéw
w ograniczaniu narazenia. Czes¢ pracodawcéw ma trud-
nosci z poprawnym sporzgdzeniem dokumentacji oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. Zastrzeze-
nia inspektoréw budzity takze sporzgdzone dokumentacje
powypadkowe.

Przedmiotem oceny inspektoréw pracy, w planowa-
nych na kolejne lata kontrolach, bedzie w dalszym ciggu
stan bezpieczeristwa i higieny pracy w zaktadach, w tym:

e ocena ryzyka zawodowego,

e jakos¢ prowadzonych postepowari powypadkowych,

e przygotowanie pracownikéw do pracy w kontekscie ana-
lizy wypadkdw przy pracy,

e dziatalnos¢ stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy,

a w przypadku duzych zaktaddw dziatalnosci komisji

bhp.
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5. ZADANIA KOMPLEKSOWE

5.1. Pierwsza kontrola - wsparcie matych firm
w stworzeniu praworzgdnych i bezpiecznych
warunkéw pracy

Pierwsza kontrola
Zakres kontroli

Podobnie jak w roku 2021 programem pierwszej
kontroli objete zostaty mikroprzedsigbiorstwa (19 pra-
cownikéw) oraz mate zaktady (10-49 pracownikéw) funk-
cjonujgce na rynku nie dtuzej niz 3 lata, ktére nie
byty uprzednio kontrolowane.

W roku 2022 inspektorzy przeprowadzili 1 753 tego typu
kontrole — najwiecej w zaktadach zakwalifikowanych zgod-
nie z PKD do sekcji handel i naprawy (33%), przetwdrstwo
przemystowe (15%) oraz budownictwo (14%).

STRUKTURA PIERWSZYCH KONTROLI - wé PKD

handel i naprawy

pozostate

transport i gospodarka
magazynowa

zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne

7,5%

przetwdrstwo
przemystowe

budownictwo

Dominujacg grupe stanowity mikroprzedsiebiorstwa
(77%). W skontrolowanych podmiotach $wiadczyto pra-
ce tgcznie ponad 15,7 tys. oséb, w tym ponad 9,7 tys.
(62%) na podstawie stosunku pracy.

Diagnoza

Niemal podczas kazdej kontroli stwierdzano réznego
rodzaju nieprawidtowosci i stosowano odpowiednie Srodki
prawne w postaci decyzji, wnioskéw w wystgpieniach oraz
polecen.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W ramach kontroli zagadnieri bezpieczenstwa i higieny
pracy inspektorzy zbadali przestrzeganie podstawowych
obowigzkéw dotyczgcych m.in. przygotowania pracowni-
kdw do pracy ({j. profilaktycznych badan lekarskich, szkolen
w dziedzinie bhp, oceny ryzyka zawodowego, wyposazenia
pracownikéw w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochro-
ny indywidualnej), organizacji stanowisk i proceséw pracy,
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maszyn i urzgdzen technicznych, transportu wewnagtrzza-
ktadowego, stuzby bhp, itd.

Powaznym problemem okazato sie nieprzestrzega-
nie, przez blisko co drugiego przedsiebiorce, przepiséw
dotyczacych oceny i dokumentowania ryzyka zawo-
dowego. Na 27% kontrolowanych stanowisk pracy stwier-
dzono brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego,
a w pozostatych liczne btedy merytoryczne. Ujawnione
nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na nieuwzglednieniu
w ocenie wszystkich czynnikéw srodowiska pracy badz
przeprowadzaniu oceny w sposob nierzetelny. Czegs$¢ pra-
codawcow w dalszym ciggu nie rozumie w petni idei oceny
ryzyka i tego, ze stanowi ona fundamentalne narzedzie stu-
Zgce zapewnieniu bezpieczenstwa pracy pracujacym.

Istotne nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie przy-
gotowania pracownikow do pracy. Ustalono, Ze co piaty
kontrolowany pracownik nie odbyt szkolert wstgpnych
(instruktazu ogdlnego i stanowiskowego) w dziedzinie
bhp. Zastrzezenia budzita zaréwno terminowos$¢ prowa-
dzenia szkoler, jak i ich jakosé. Osoby poddane szkoleniu
niejednokrotnie nie otrzymywaty informacji np. o ryzyku
zawodowym, jakie wigze sie z wykonywang praca, a tak-
ze informacji o wynikach badari i pomiaréw wystepujacych
w zakfadzie czynnikdw szkodliwych dla zdrowia. Sytuacji
nie poprawiat fakt, ze 35% kontrolowanych przedsigbior-
céw nie opracowato programéw, na podstawie ktérych
prowadzono szkolenia w dziedzinie bhp lub byty one niedo-
stosowane do specyfiki wykonywanej pracy. Na co trzecim
kontrolowanym stanowisku pracy nie wytypowano czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia do badar i pomiaréw albo nie
przeprowadzono badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych
mimo, ze zostaty one wskazane.

Nieprawidtowosci ujawniono réwniez w zakresie wstep-
nych badan lekarskich. Stwierdzono je u 42% kontrolo-
wanych przedsigbiorcéw i dotyczyty 23% kontrolowanych
pracownikéw. Polegaty badZz na dopuszczaniu pracow-
nikéw do pracy bez uzyskania zaswiadczeri lekarskich
o braku przeciwwskazar do pracy na zajmowanym stano-
wisku, bgdZz na nieterminowym poddawaniu pracownikéw
ww. badaniom.

Z reguty wyposazano pracownikéw w srodki ochrony
indywidualnej jednak zdarzato sig, ze pracownicy ich nie
stosowali. Natomiast co czwarty kontrolowany pracow-
nik nie otrzymat wtasciwej odziezy i obuwia roboczego.

Powaznym uchybieniem w kontrolowanych zaktadach
okazato sie takze niewypetnianie obowigzkdéw w zakresie
tworzenia i przestrzegania procedur i instrukcji bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Az 41% kontrolowanych
przedsiebiorcéw nie opracowato instrukcji bezpieczerstwa
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i higieny pracy dotyczacych stosowanych w zaktadzie pro-
cesOw technologicznych, a 46% instrukcji dotyczacych
obstugi maszyn i innych urzadzen technicznych. Czesto
w kontrolowanych podmiotach nie opracowano i nie udo-
stepniono pracownikom réwniez instrukcji dotyczacych
zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych (38%) oraz
magazynowania i sktadowania (53%).

Nieprawidtowosci w zakresie instrukcji bhp wynikaty
z braku prawidtowej organizacji pracy oraz lekcewazenia
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spraw bhp przez pracodawcdw, skupiajacych sie gtéw-
nie na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Nalezy
podkreslic, ze w co czwartym kontrolowanym zakfadzie
stwierdzono niewtasciwag organizacje stuzby bhp,
aw 38% zaktaddw stuzba bhp nie przeprowadzita okresowej
analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajgcej
propozycje przedsiewzieé technicznych i organizacyjnych
majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom zycia i zdro-
wia pracownikéw oraz poprawe warunkow pracy.
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W mikro i matych przedsigbiorstwach zadania stuz-
by bezpieczenstwa i higieny pracy petnig przede wszyst-
kim specjalisci spoza zaktadu. Czesto majg pod
swojg opiekg wiele réznorodnych branzowo zaktaddw pra-
cy, co powoduje, ze sporzadzana przez nich dokumentacja
nierzadko jest powielana i niedostosowana do warunkdéw
pracy i zagrozen wystepujacych w konkretnym zaktadzie.

W 19% kontroli stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace sktadowania i magazynowania materiatéw.
Polegaty one na niewlasciwym doborze miejsca oraz
sposobu skfadowania, np. w ciggach komunikacyjnych.
Powodowato to ich zwezenie i utrudniato pracownikom
dostep do zastawionych produktdw oraz pomieszczen
i urzgdzen, a tym samym generowato zagrozenia wypadko-
we. 40% kontrolowanych podmiotéw nie zabezpieczyto
lub nie oznakowato miejsc niebezpiecznych. Jedng
z powtarzajgcych sie nieprawidtowosci byto niezapewnie-
nie balustrad ochronnych w miejscach niebezpiecznych,
w ktdrych istniato zagrozenie upadkiem z wysokosci. U 41%
przedsiebiorcéw ujawniono réwniez brak pomiardw potwier-
dzajgcych skutecznos¢ dziatania ochron przeciwporazenio-
wych urzgdzen i instalacji elektrycznych.

Prawna ochrona pracy

Kompleksowe kontrole zagadniert prawnej ochrony
pracy obejmowaty m.in. badanie przestrzegania unormo-
wan dotyczgcych zawierania i rozwigzywania stosunku
pracy, czasu pracy, wyptaty wynagrodzen i innych swiad-
czen ze stosunku pracy, udzielania urlopéw wypoczynko-
wych oraz tworzenia regulamindw pracy i wynagradzania.

W kontrolowanych podmiotach przede wszyst-
kim stwierdzano réznego rodzaju nieprawidtowosci
z zakresu prowadzenia dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy. Naruszenia tego
rodzaju mogg skutkowac nieprawidtowg realizacjg pod-
stawowych uprawnieri pracowniczych. Powaznym pro-
blemem jest nieudzielanie lub udzielanie nieprawidtowej
informacji o niektérych warunkach zatrudnienia — co ujaw-
niono w ponad 54% podmiotéw. Nieprowadzenie lub nie-
prawidiowe prowadzenie akt osobowych — stwierdzone
w ponad 51% skontrolowanych w tym zakresie podmio-
téw moze powodowaé btedne ustalenie wymiaru urlopu
wypoczynkowego i szczegdlnych uprawnienri przystuguja-
cych niektérym grupom pracownikéw, np. w zwigzku z ich
niepetnosprawnoscia.

Takze u ponad 52% pracodawcéw stwierdzono niewy-
dawanie swiadectw pracy lub tez tre$¢ tych dokumentéw
byta nieadekwatna do sytuacji faktycznej, badz niezgod-
na z przepisami. Uniemozliwia to lub utrudnia ustalenie
uprawnien pracowniczych u kolejnego pracodawcy.
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Ponad 41% skontrolowanych w tym zakresie podmio-
téw nie prowadzito lub prowadzito nieprawidtowo albo
nierzetelnie ewidencje czasu pracy, co ma bezposrednie
przetozenie na prawidtowos¢ naliczania i wyptaty wynagro-
dzenia za prace. Analogiczny wptyw na wypfacanie nalez-
nych swiadczen ma nieustalanie lub nieprawidtowe ustalanie
rozktadu czasu pracy pracownika (37% podmiotéw) oraz
nieinformowanie pracownika o ustalonym rozktadzie (32%).

Tego rodzaju naruszenia uniemozliwiajg lub przynaj-
mniej znaczaco utrudniajg ustalenie stanu faktycznego
i skuteczng interwencje inspektora pracy, ktérej wynikiem
mogtaby by¢ nie tylko poprawa postepowania pracodaw-
cy w przyszfosci, ale takze naliczenie i wyptata naleznych
Swiadczen, bez koniecznosci kierowania przez pracownika
sprawy na droge postepowania sgdowego.

Nieterminowe wyptaty wynagrodzen stwierdzono
w 17% podmiotéw poddanych kontroli. W$rdd przyczyn tego
rodzaju nieprawidtowosci wymieni¢ nalezy, tak samo jak
w roku ubiegtym, przede wszystkim problemy z ptynnoscig
finansowg spowodowane nieterminowym realizowaniem
pfatnosci przez kontrahentéw. Jednak jako gtéwne pro-
blemy w obszarze wynagrodzen i $wiadczen ze stosunku
pracy inspektorzy pracy zidentyfikowali niewyptacanie lub
zanizanie:

- ekwiwalentu za urlop (u 38% skontrolowanych w tym
zakresie pracodawcow),

- wynagrodzenia i dodatkéw za prace w godzinach nadlicz-
bowych (34% pracodawcdw).

Inspektorzy pracy zaobserwowali, ze przed-
siebiorcy coraz czesciej rejestruja swojg dzia-
talno$¢ na terenie innego wojewddztwa niz to,
w ktérym faktycznie prowadzg dziatalnos¢ gospo-
darcza. Czes$¢ z nich idzie o krok dalej i w kolejnym, trze-
cim wojewddztwie, zaktada komdrke firmy prowadzaca
dokumentacje kadrowo-ksiggowa, a w czwartym — komorke
zwigzang z bezpieczenstwem i higieng pracy. Poczatkowo
taki system zarzadzania firmg byt do$¢ powszechny w wiel-
kich korporacjach, natomiast obecnie staje sie coraz popu-
larniejszy réwniez w matych i $rednich firmach. Biorgc pod
uwage wiasciwosc terytorialng okregowych inspektoratow
pracy prowadzenie kontroli w podobnych firmach staje sie
trudniejsze, wymaga Scistej wspdtpracy pomiedzy inspek-
toratami oraz powoduje znaczne wydtuzenie czasu kontroli.

Legalnos$é¢ zatrudnienia

Inspektorzy przeprowadzili 1 157 kontroli, pod-
czas ktérych badali zagadnienia dotyczgce legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich
(ti. w 66% kontroli przeprowadzonych w ramach realizaciji
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strategii pierwszej kontroli). W 478 kontrolach stwierdzo-
no nieprawidtowosci.

W ramach pierwszej kontroli zbadano legalnosé
zatrudnienia prawie 6,4 tys. oséb, z czego ponad
1,1 tys. Swiadczyto prace nielegalnie, co stanowi 18%
0g6tu zbadanych.

WSsrdd nieprawidiowosci inspektorzy pracy ujawnili nie-
potwierdzenie na pismie rodzaju i warunkéw zawartej z pra-
cownikiem umowy o prace albo wykonanie tego obowigzku
dopiero po rozpoczeciu pracy przez pracownika — podczas
104 kontroli. Brak zgtoszenia do ubezpieczen spo-
tecznych albo nieterminowe zgtoszenie pracowni-
kow, ujawniono podczas 343 kontroli, natomiast oséb
swiadczacych prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych — podczas 151 kontroli. Ponadto stwierdzono
17 przypadkow niezawiadomienia wtasciwego powia-
towego urzedu pracy przez bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
badz uchybienia w tym zakresie.

W zakresie realizacji obowigzku optacania skta-
dek na Fundusz Pracy, terminowosci wykonania tego
obowigzku oraz prawidtowosci zgtoszenia danych majag-
cych wplyw na wymiar tych sktadek, inspektorzy pracy
stwierdzili, ze najwigcej nieprawidtowosci dotyczyto termi-
nowosci optacania sktadek na Fundusz Pracy. Takie uchy-
bienie ujawniono w toku 209 kontroli (27% ogdtu kontroli
przeprowadzonych w tym zakresie) w odniesieniu do 779
0s6b (19% objetych kontrolg).

Inspektorzy przeprowadzili 332 kontrole, podczas ktd-
rych badali zagadnienia dotyczace legalnosci zatrud-
nienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw.
W 81 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci z zakresu
nielegalnego powierzenia pracy.

W ramach pierwszej kontroli zbadano legalnos$¢ zatrud-
nienia ponad 1,4 tys. cudzoziemcéw, w tym powierze-
nie nielegalnego wykonywania pracy ujawniono wobec 253
cudzoziemcow (18% ogdtu zbadanych).

Najliczniejsza grupe objetych kontrolg cudzoziemcdw
stanowili obywatele Ukrainy — prawie 1,1 tys., tj. 76%
sprawdzonych cudzoziemcdw. W dalszej kolejnosci kon-
trolg objeto obywateli Biatorusi (113), Gruzji (52) i Motdawii
(83). Nielegalne powierzenie pracy stwierdzono wobec 196
obywateli Ukrainy, nastepnie obywateli Gruzji (20 osdb),
Motdawii (16) i Biatorusi (13).

Najwieksza liczbe cudzoziemcoéw, kitérym zostata
powierzona nielegalna praca, odnotowano w tych bran-
zach, w ktérych inspektorzy pracy najczesciej wykazywali
prace obcokrajowcdw, ti. w podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ w sekcji gospodarki: budownictwo (30%
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nielegalnie zatrudnionych) oraz ustugi administrowania
i dziatalnos¢ wspierajgca, obejmujaca réwniez agencje pra-
cy tymczasowej (27%).

Inspektorzy pracy, ujawniajgc powierzenie nielegalne-
go wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw, najczesciej
stwierdzali brak wymaganego zezwolenia na prace
(56% ujawnionych przypadkdéw powierzenia nielegalnej
pracy cudzoziemcom w toku pierwszej kontroli). Sytuacje
takie miaty miejsce, gdy cudzoziemiec $wiadczyt prace nie
posiadajac odpowiedniego zezwolenia na prace, jak réw-
niez w przypadkach, gdy wykonywat prace na odmiennych
warunkach niz okreslone w oswiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi (np. w zakresie wymia-
ru czasu pracy lub liczby godzin, miejsca $wiadczenia
pracy, niezapewnienia cudzoziemcowi wynagrodzenia lub
wyptacenia wynagrodzenia nizszego niz zawarte w tresci
oswiadczenia), a takze gdy podmiot powierzajgcy prace
obywatelowi Ukrainy nie ztozyt powiadomienia do PUP lub
ztozenie powiadomienia nastgpito po 14 dniach od podjecia
pracy przez cudzoziemca.

Podsumowujgc, w prawie kazdym zaktadzie kontrolo-
wanym po raz pierwszy ujawniano $rednio 15 réznego
rodzaju nieprawidtowosci. Biorgc pod uwage, ze kon-
trole dotyczyty gtéwnie matych firm, o przecietnym zatrud-
nieniu wynoszacym 9 oséb — liczba nieprawidtowosci
wskazuje na ignorowanie w tych podmiotach przepi-
sOw prawa pracy.

W wielu przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci
byty skutkiem priorytetowego traktowania przez praco-
dawcoéw ekonomicznego aspektu prowadzonej dziatalnosci
(kosztem spraw pracowniczych) i niepetnej wiedzy o wymo-
gach prawa pracy — przy braku w zaktadzie specjalistow
(lub odpowiedniej ich liczby), ktérzy mogli zapewni¢ funk-
cjonowanie firmy w sposéb zgodny z przepisami ochro-
ny pracy. Stad duze zainteresowanie w kontrolowanych
zaktadach uzyskaniem porady inspektora pracy — kazda
pierwsza kontrola koniczyta sie udzieleniem srednio
7 porad (prawnych lub technicznych). Nalezy podkre-
8li¢, ze co pigta pierwsza kontrola zakoriczyta sie zastoso-
waniem sankcji karnej — ze wzgledu na szczegdlnie razace
naruszenia prawa. Wobec 22% pracodawcow inspektorzy
uznali, ze wystarczy zastosowanie $rodka oddziatywa-
nia wychowawczego (pouczenie, ostrzezenie, zwrdcenie
uwagi).

Istotny udziat w liczbie wydanych decyzji miaty decy-
zje ustne, ktére zostaty wykonane przez pracodawcdw
w czasie trwania pierwszej kontroli. Wydano ponad 3,6 tys.
decyzji ustnych, co stanowi 31% wszystkich wydanych
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decyzji. Swiadczy to m.in. o tym, ze pracodawcy natych-
miast podejmowali dziatania w celu usunigcia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci. Tak duza liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci, w ocenie inspektoréw, wynika z braku
znajomosci przez pracodawcdéw aktualnego stanu praw-
nego i obowigzujgcych przepiséw bhp, a takze braku
w zaktadzie wtasciwie dziatajgcego organu doradczego,
jakim jest stuzba bhp.

Pracodawcy objeci strategig pierwszej kontroli poinfor-
mowali o realizacji 87% decyzji i 48% wnioskdéw w wystg-
pieniach (polecenia i decyzje ustne zostaty zrealizowane
juz w trakcie kontroli). W wyniku zastosowanych srodkdw
prawnych wyptacono pracownikom nalezne s$wiadcze-
nia na kwote 448,4 tys. zt.

Podmioty, ktére nie poinformowaty o realizacji Srodkéw
prawnych byty jedng z grup zaktaddw objetych kontrolami
sprawdzajgcymi.

Whioski
e Kontynuacja pierwszych kontroli, poniewaz kompleksowy
charakter kontroli powoduje, Ze pracodawcy maja

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

mozliwos¢ zapoznaé sie z obowigzujgcymi przepisami
prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, co niewatpliwie przektada si¢ na poprawe
warunkdw pracy.

Udostepnianie pracodawcom materiatéw informacyjnych
w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

Zachecanie do udziatu w programach prewencyjnych
prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy firm
o profilu kadrowo-ksiggowym w zakresie rozszerzenia
i uaktualnienia wiedzy na temat nowych oraz czesto
zmienianych przepiséw prawa pracy. Poziom wiedzy
zatrudnionych w tych firmach pracownikéw przektada sie
czesto na poziom przestrzegania przepiséw prawa pracy
w podmiotach, ktdre korzystajg z ich pomocy.

Kontrole sprawdzajace

Zakres kontroli

W roku 2022 przeprowadzono kontrole sprawdzajgce
w podmiotach kontrolowanych w ramach strategii pierw-
szej kontroli. Kontrolg sprawdzajgcg w pierwszej kolejno-
$ci objeto:

PIERWSZA KONTROLA | KONTROLA SPRAWDZAJACA- NIEPRAWIDLOWOSCI DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

szkolenia w dziedzinie bhp

czynniki szkodliwe, niebezpieczne
i uciazliwe dla zdrowia

ocena ryzyka zawodowego

pomiary potwierdzajace skuteczno$é ochrony
przed porazeniem pradem elektrycznym

profilaktyczne badania lekarskie

instrukcje bhp

obiekty i pomieszczenia pracy

organizacja stuzby bhp

sktadowanie i magazynowanie materiatéw

55

48

47

46

44

4

31

K

25

pierwsza kontrola
- kontrola sprawdzajaca
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odsetek podmiotéw, w ktdrych stwierdzono nieprawidfowosci
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PIERWSZE KONTROLA | KONTROLA SPRAWDZAJACA- NIEPRAWIDEOWOSCI DOTYCZACE PRAWNEJ OCHRONY PRACY

udzielanie informacji o niektérych
warunkach zatrudnienia

prowadzenie akt osobowych

Swiadectwa pracy

prowadzenie ewidencji czasu pracy

ekwiwalent za urlop

ustalenie rozktadu czasu pracy

wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych

54

51

51

41

38

37
pierwsza kontrola

kontrola sprawdzajgca

34

odsetek po

- podmioty, w ktdrych w wyniku pierwszej kontroli stwierdzo-
no razace naruszenia prawa pracy skutkujgce zastosowa-
niem sankgji karnych,

- podmioty, w ktdrych stwierdzono najwigksza liczbe istot-
nych naruszeri prawa skutkujgcych wydaniem Srodkdw
prawnych (decyzji, wystgpien),

- podmioty, ktdre nie poinformowaty inspekcji pracy o reali-
zacji $rodkéw prawnych wydanych w czasie pierwszej
kontroli.

W ramach omawianych kontroli ustalano stopier realizacji
wydanych uprzednio srodkéw prawnych, jak réwniez bada-
no, czy nie doszto do powstania nowych naruszeri. Waznym
elementem rekontroli byto takze dokonanie oceny skutecz-
nosci dziatan instruktazowo-doradczych.

Przeprowadzono 406 kontroli sprawdzajacych
(w 23% podmiotéw objetych strategig pierwszej kontro-
li). Swiadczyto w nich prace 3,4 tys. oséb, w tym 2,7 tys.
(79%) na podstawie stosunku pracy.

Diagnoza

Zakres przedmiotowy kontroli sprawdzajgcych obejmo-
wat zweryfikowanie przestrzegania tych samych zagadnien,
ktére badane byty w ramach pierwszej kontroli.

Szczegding uwage zwracano na te kwestie, ktérych
dotyczyty wydane uprzednio srodki prawne.

Dane statystyczne wskazuja, ze stan przestrze-
gania przepisow prawa pracy w kontrolowanych
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, w ktdrych

ono niep wosci

podmiotach poprawit sie. Wprawdzie dominujace nie-
prawidtowosci pozostaty takie same, ale jednak ich nate-
zenie byto zdecydowanie mniejsze — naruszenia dotyczyty
pojedynczych pracownikdéw.

Legalnosé zatrudnienia

W ramach kontroli sprawdzajgcych inspektorzy pracy
zbadali legalno$¢ zatrudnienia 507 obywateli polskich,
z czego 35 swiadczyto prace nielegalnie, tj. 7% ogétu
zbadanych.

W ramach kontroli sprawdzajgcej inspektorzy pra-
cy zbadali legalno$é zatrudnienia 133 cudzoziemcow,
z czego powierzenie nielegalnego wykonywania pracy
stwierdzono wobec 16 cudzoziemcow, tj. 12% ogétu
zbadanych.

Przedstawione dane nie odzwierciedlajg w petni stopnia
poprawy. Wynika to z kompleksowego charakteru kontro-
li sprawdzajgcych — w ich toku sprawdzano takze zagad-
nienia, ktére nie wystgpity w czasie pierwszej kontroli (np.
pracodawca w okresie poprzedzajacym pierwsza kontrole
w ogdle nie wyptacat ekwiwalentu za urlop, lub pracowni-
cy nie swiadczyli pracy w godzinach nadliczbowych, nie
zatrudniano cudzoziemcdw). W odniesieniu do tych kwe-
stii ustalenia poczynione w ramach kontroli sprawdzaja-
cych byty de facto pierwszg kontrolg. Innym problemem
byty regulowane podczas pierwszej kontroli nieprawidto-
wosci, kitére zostaty zrealizowane, ale ich efekt okazat
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PIERWSZA KONTROLA | KONTROLA SPRAWDZAJACA
— NIEPRAWIDLOWOSCI DOTYCZACE LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA OBYWATELI POLSKICH

) . . 32
zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych pracownikéw - 16
zgtoszenia do ubezpieczer spotecznych 28
o0s6b $wiadczacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych - 18
27
optacanie sktadek na Fundusz Pracy _
32

0

niepotwierdzenie na pismie rodzaju 1
i warunkéw zawartej z pracownikiem

o Owy - 9
odsetek podmiotdw, w ktdrych stwierdzono
nieprawidfowosci

pierwsza kontrola

kontrola sprawdzajgca

sie na tyle nietrwaty, ze stwierdzano je réwniez podczas
kontroli sprawdzajgcych. Dotyczyto to np. zabezpieczenia
i oznakowania miejsc niebezpiecznych czy magazynowania
materiatéw na drogach i przejsciach komunikacyjnych.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

LEGALNOSE ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW

Liczba cudzoziemcdéw, ktérych
dotyczyty naruszenia przepiséow
Kontrola sprawdzajaca
Wyszczegdlnienie i u pracodawcy,
Pierwsza ; S
u ktérego wczesniej
kontrola
przeprowadzono
pierwsza kontrole
Brak wymaganego
’ . sy 141 12
zezwolenia na prace
Powierzenie pracy
na innym stanowisku lub
na innych warunkach 93 5
niz okreslone w zezwo-
leniu na prace
Brak wymaganych
uméw o prace lub uméw 38 2
cywilnoprawnych
Nielegalny pobyt 5
na terytorium RP
Podstawa pobytu
na terytorium RP 1
nieuprawniajgca
do wykonywania pracy

LiczBA CUDZOZIEMCOW NIELEGALNIE WYKONUJACYCH PRACE — WG OBYWATELSTWA

R e
PaLstee L;z;z%a Liczbzaaﬁzzﬁir;i:‘lligalnie L;«;zk:)a Liczba osdb nielegalnie zatrudnionych
objetych | lub wykonujacych nielegalnie |objetych L wykonujqcyzc;r:onbiﬁlt;evgglnie LIPS
kontrola inng prace zarobkowg kontrola
Ukraina 1075 196 116 15
Gruzja 52 20 1 1
Motdawia 33 16 - R
Biatorus 113 13 - R
Rosja 12 4 - R
Azerbejdzan 9 2 - R
Algieria 1 1 - R
Turcja 4 1 - R

Generalnie, w co czwartym kontrolowanym podmiocie
poprawa okazata sie na tyle trwata i zadowalajgca, ze nie
wymagata dodatkowego oddziatywania inspektoréw pracy.
W pozostatych przypadkach kontrole zakoniczyty sie stwier-
dzeniem nieprawidtowosci i zastosowaniem odpowiednich
Srodkéw prawnych w postaci decyzji, wnioskéw w wystgpie-
niach czy polecen.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Podczas kazdej kontroli sprawdzajacej ujawniano sred-
nio 3,5 ré6znego rodzaju nieprawidtowosci (podczas
pierwszej kontroli $srednio 15).

Dotyczyty one szerokiego spectrum zagadnient ochrony
pracy, np. przygotowania pracownikéw do bezpiecznego
wykonywania pracy (szkolenia w zakresie bhp, profilaktyczne
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éREDNIA LICZBA SRODKOW PRAWNYCH PRZYPADAJACYCH
NA JEDNA KONTROLE

7,8
wnioski w wystgpieniach
m -
6,8
decyzje
n -
0,5
polecenia
| 0,2
pierwsza kontrola
- kontrola sprawdzajgca
badania lekarskie, ocena ryzyka zawodowego),

organizacji stanowisk i proceséw pracy, czynnikdw
szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych dla zdrowia,
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, czasu
pracy, wyptaty naleznosci ze stosunku pracy, zgtaszania
pracownikéw do ubezpieczeri spotecznych, odprowadzania
sktadek na Fundusz Pracy, nielegalnego wykonywania
pracy przez cudzoziemcow.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze podczas
85 kontroli (tj. 20,9%) stwierdzano nieprawidtowosci,
ktére stanowity wykroczenia przeciwko prawom pra-
cownika, w tym m.in. niewypfacenie wynagrodzenia
oraz bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pra-
cownikéw spowodowane eksploatacjg maszyn, ktére nie
posiadaty stosownych oston lub odpowiednich urzgdzen
sterujgcych.

ODSETEK KONTROLI, W KTORYCH UJAWNIONO WYKROCZENIA
— PIERWSZA KONTROLA | KONTROLA SPRAWDZAJACA

Odsetek kontroli, w ktérych
stwierdzono wykroczenia
Wykroczenia w ogélinej liczbie kontroli
Pierwsza Kontrola
kontrola sprawdzajaca
Ogoétem, w tym: 41,9 20,9
z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytu- 4.4 1,5
cjach rynku pracy
z art. 281 Kp 8,5 4.5
z art. 282 Kp 13,1 3,4
z art. 283 Kp 14,7 8,6
inne 0,9 0,9
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Whioski

e Kontynuacja dziatan sprawdzajacych po tzw. ,pierwszych
kontrolach” — okresowe niestosowanie sankcji karnych
wobec kontrolowanego podmiotu, moze niestusznie
utwierdza¢ kontrolowanych w przekonaniu, ze mozna
bezkarnie narusza¢ przepisy prawa pracy.

e Udostepnianie pracodawcom materiatéw informacyjnych
w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy.

e Zachecanie do udziatu w programach prewencyjnych
prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Podsumowanie strategii pierwszej kontroli

Kontrole prowadzone w ramach strategii pierwszej
kontroli oraz kontrole sprawdzajace wykazaty, ze idea
przeprowadzania pierwszych kontroli jest pozy-
tywnie odbierana przez pracodawcow, szczegdlnie
tych, ktérzy od niedawna prowadzg swojg dziatalnosc.
Udzielanie przez inspektoréw pracy informacji i wskazo-
wek dotyczgcych obowigzkdw okreslonych w przepisach
prawa pracy, w sytuacji, gdy pracodawca nie ma doswiad-
czenia w tym zakresie lub sprawy pracownicze zostaty
zlecone zewnetrznemu podmiotowi, pozwala na uswia-
domienie mu wagi zagadnien zwigzanych z bezpie-
czenstwem i higieng pracy, prawng ochrony pracy oraz
legalnoscig zatrudnienia. Stanowi tez bodziec do zapo-
znania sie z przepisami okreslajgcymi obowigzki praco-
dawcy i w konsekwencji mobilizuje do przestrzegania
regulacji prawnych.

Rok 2022 r. byt trudny dla wszystkich przedsigbiorcéw,
ktdrzy zmuszeni byli walczy¢ o przetrwanie na rynku
mimo jeszcze panujacej pandemii, rosngcej inflacji
oraz nowego zagrozenia, jakim jest kryzys gospodar-
czy wywotany konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy.
przedsiebiorcy, funkcjonuja-
cy na rynku pracy do 36 miesiecy, dodatkowo

Kontrolowani

musieli nadazaé¢ za czestymi i ztozonymi zmia-
nami przepis6w prawa pracy spowodowanymi
wprowadzaniem tarcz antycovidowych i ich noweliza-
cjami, a takze tarcz antyinflacyjnych.

Prowadzenie kontroli o charakterze audytowo-
-doradczym sprzyja wspoétpracy i pozwala na wyz-
szg skutecznosé. Przedsiebiorca, z ktérym w sposéb
klarowny omdwiono nieprawidtowosci oraz przedstawio-
no sposob ich eliminacji, a takze konsekwencje, jakie
niesie ze sobg niezastosowanie sie do przepisdéw, w tym
mozliwos$¢ pojawienia sie zagrozenia dla zdrowia i zycia
pracownikéw, skuteczniej im przeciwdziata.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY



5.2. Opieka zdrowotna - przestrzeganie
przepiséw prawa pracy, w tym bhp

Zakres kontroli

Celem kompleksowych kontroli w podmiotach leczni-
czych byta ocena stopnia przestrzegania przepiséw prawa
pracy, w tym bezpieczeristwa i higieny pracy, a w przypad-
ku stwierdzenia nieprawidtowosci — doprowadzenie do sta-
nu zgodnego z przepisami za pomoca srodkéw prawnych
przewidzianych w ustawie o Paristwowej Inspekcji Pracy.

W zakresie prawnej ochrony pracy kontrole obejmo-
waty zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem regulacji
dotyczgcych: zatrudniania (z uwzglednieniem zjawiska
udzielania przez lekarzy i pielegniarki Swiadczen zdrowot-
nych na podstawie réznych stosunkéw prawnych na rzecz
kontrolowanych podmiotéw), czasu pracy, wynagro-
dzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy, urlopéw
wypoczynkowych.

W zakresie bezpieczeinstwa i higieny pracy
inspektorzy pracy sprawdzili przygotowanie pracowni-
kéw do pracy (szkolenia bhp, badania lekarskie, ocene
ryzyka zawodowego) oraz organizacje pracy. Skontrolo-
wano warunki pracy w narazeniu na czynniki szkodliwe
i ucigzliwe dla zdrowia, a takze przeciwdziatanie zdarze-
niom wypadkowym, w tym zaktuciom.

Realizowano réwniez kontrole majgce na celu ogranicze-
nie mozliwego wptywu na pracujgcych zagrozern mutagen-
nych i teratogennych wystepujacych podczas stosowania
lekéw cytostatycznych.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy skontrolo-
wali 93 podmioty lecznicze, ktére udzielaty $wiadczen
zdrowotnych zaréwno w trybie stacjonarnym i catodobo-
wym, jak tez ambulatoryjnym. Podmioty te zatrudniaty
ogodtem 30,1 tys. oséb, w tym 20,8 tys. pracownikéw oraz
9 tys. 0s6b na podstawie uméw cywilnoprawnych (umoéw
zlecenia, uméw o $wiadczenie ustug, uméw zawartych
z jednoosobowymi podmiotami gospodarczymi prowadza-
cymi dziatalnosé m.in. w zakresie praktyki lekarskiej oraz
praktyki pielegniarskiej).

Wedtug kryterium formy wtasnosci, 42 podmioty nale-
zaty do sektora publicznego (7 stanowito wiasnosé pani-
stwowg, 35 samorzadowg), 48 podmiotéw do sektora
prywatnego (43 podmioty stanowity wtasnosé prywatng
krajowg, 5 prywatng mieszang), zas 3 podmioty do sektora
mieszanego zréwnowazonego.

Objete kontrolami podmioty lecznicze byty zréznicowa-
ne pod wzgledem wielkosci zatrudnienia: 11 podmiotéw
zatrudniato do 9 pracownikdéw, 28 podmiotéw — od 10 do 49
pracownikéw, 20 podmiotéw — od 50 do 249 pracownikdw,
natomiast 34 podmioty — powyzej 250 pracownikdw.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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Diagnoza

Prawna ochrona pracy

W 59% podmiotéw objetych kontrolg ujawniono niepra-
widtowosci w zakresie regulaminu pracy (obwieszcze-
nia). Uchybienia polegaty przede wszystkim na nieustaleniu
systemdw i rozktadéw czasu pracy oraz przyjetych okreséw
rozliczeniowych dla poszczegdlnych grup zawodowych.

Nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania pisemnej
informacji o warunkach zatrudnienia stwierdzono
w 57% skontrolowanych podmiotéw. Pracownicy nie otrzy-
mywali informacji w tym zakresie lub tez informacje zawiera-
ty btedne zapisy dotyczace norm czasu pracy oraz wymiaru
przystugujacego pracownikom urlopu wypoczynkowego.

Nieprawidtowosci dotyczace zgodnosci charakteru
swiadczonej pracy z rodzajem zawartej umowy stwier-
dzono w 11% podmiotéw objetych kontrolg w tym zakresie,
przy czym nieprawidtowosci te odnosity sie do zawartych
umow zlecenia.

W 8% podmiotdw objetych kontrolg inspektorzy stwier-
dzili uchybienia dotyczace zawierania umoéw o prace. Pole-
gaty one przede wszystkim na nieustaleniu w umowach
0 prace zawartych z pracownikami zatrudnionymi w nie-
petnym wymiarze czasu pracy dopuszczalnej liczby godzin
pracy ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy,
ktérych przekroczenie uprawnia pracownika oprécz nor-
malnego wynagrodzenia do dodatku do wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 151" § 1 Kodeksu pracy. Stwierdza-
no réwniez przypadki niepotwierdzenia warunkdéw pra-
¢y na pismie przed dopuszczeniem pracownika do pracy.

W toku kontroli ujawniono przypadki niezachowania
dobowej (18% podmiotéw) i przecietnej tygodniowej
(15% podmiotéw) normy czasu pracy. Stwierdzano
przede wszystkim powierzanie pracownikom pracy po raz
drugi w tej samej dobie, w sytuacji w ktdrej w podmiocie
kontrolowanym nie zawarto porozumienia o stosowaniu
rozktaddw czasu pracy, o ktérych mowa w art. 140" Kodek-
Su pracy, a pracownicy nie wystepowali z pisemnymi wnio-
skami o stosowanie wobec nich takich rozktadéw czasu
pracy. Pracownikéw zatrudniano takze w dni wolne od pra-
cy wynikajgce z rozktadu czasu pracy w przecietnie pie-
ciodniowym tygodniu pracy bez stosownej rekompensaty,
tj. bez udzielania dni wolnych od pracy do korica okresu
rozliczeniowego.

W 16% objetych kontrolg podmiotdw inspektorzy pracy
ujawnili przypadki niezapewnienia pracownikom wyma-
ganego odpoczynku dobowego, a w 12% podmiotdw
odpoczynku tygodniowego.

W stosunku do lat ubiegtych wzrosta skala nieprawidto-
wosci dotyczacych zawierania z wtasnymi pracownikami
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umow o udzielenie zamdéwienia na swiadczenia zdrowot-
ne na wykonywanie rodzajowo tozsamej pracy bez zapew-
nienia odpoczynku (uchybienia takie ujawniono w 2022 r.
w 15% objetych kontrolg podmiotéw, podczas gdy w 2021 .
dotyczyto to 2% podmiotdw).

Niewielka byta skala nieprawidtowosci dotyczgcych
zatrudniania pracownikéw powyzej dopuszczalnej licz-
by godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu
(5% podmiotdéw), jak rowniez naruszania dopuszczalnego
limitu godzin nadliczbowych w roku kalendarzo-
wym (7% podmiotéw).

Inspektorzy pracy ujawnili liczne przypadki nieprawidto-
wosci dotyczacych powierzania pracownikom pozo-
stawania w gotowosci do udzielania swiadczen
zdrowotnych (dotyczyto to 42% podmiotéw objetych
kontrolg w tym zakresie, podczas gdy uchybien takich nie
stwierdzano w latach poprzednich).

Wozrosta liczba podmiotéw, w ktdrych stwierdzono
naruszenia przepiséw dotyczacych powierzania dyzuru
medycznego — nieprawidtowosci w tym zakresie wyste-
powaty w 15% podmiotéw objetych kontrolg w tym zakre-
sie, podczas gdy w 2021 r. w 2% podmiotdw.

W 7% podmiotéw inspektorzy pracy ujawnili przypadki
nieprzestrzegania przepiséw dot. tzw. klauzuli opt-out
(art. 96 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Znacznag liczbe uchybien stwierdzono w zakresie wypfta-
ty naleznego pracownikom wynagrodzenia za prace,
w tym wypfaty wynagrodzenia w prawidtowe] wysokosci
(w 24% objetych kontrolg podmiotdéw) oraz terminowosci
wyptaty (w 13% podmiotdw).

W 2022 r. stwierdzono liczne przypadki naruszenia
przepiséw dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia za pra-
ce w godzinach nadliczbowych (w 58% podmiotéw).

Uchybienia wyptaty  wynagrodze-
nia za dyzury medyczne wystepowaty w 32% podmiotéw

dotyczgce

objetych kontrolg w tym zakresie. Liczne nieprawidtowo-
$ci stwierdzano takze w zakresie wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za uzywanie wtasnej odziezy i obu-
wia roboczego (w 31% podmiotéw). Nieprawidtowosci
w zakresie wyptaty wynagrodzenia za urlop wypo-
czynkowy dotyczyty 9% skontrolowanych podmiotéw.
Zwiekszeniu ulegta natomiast liczba naruszeri w zakre-
sie tresci regulaminu wynagradzania (w 2022 r. doty-
czyto to 25% podmiotéw, w 2021 r. — 19% podmiotdw).
Niezmiennie na wysokim poziomie utrzymuje sie odsetek
podmiotéw, w ktdérych stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace realizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. 0 sposo-
bie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
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leczniczych. Uchybienia w tym zakresie stwierdzono
w 2022 r. w 39% skontrolowanych podmiotéw (w 2021 r.
— W 44% podmiotéw, w 2020 r. — w 33% podmiotéw). Pole-
gaty one przede wszystkim na naruszeniu obowigzku usta-
lania sposobu podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego
w drodze porozumienia, lub tez w przypadku braku takie-
go porozumienia, w drodze zarzgdzenia wydanego przez
kierownika podmiotu leczniczego. W wielu podmiotach pra-
codawcy nie podwyzszali wynagrodzer zasadniczych pra-
cownikéw, zaréwno wykonujgcych, jak i niewykonujgcych
zawodu medycznego.

Naruszenia przepisow art. 19 i art. 20 ustawy z dnia
27 listopada 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii kadr medycznych stwier-
dzono w 22% podmiotéw objetych kontrolg w tym zakresie.
Dotyczyty one przede wszystkim niedostosowania w ter-
minie do dnia 30 czerwca 2021 r. uméw o prace zawar-
tych z pielegniarkami do warunkéw okreslonych w art. 19
ust. 1 ww. ustawy.

Nadal utrzymuje sie duza skala nieprawidtowosci
zwigzanych z udzielaniem urlopéw wypoczynko-
wych. W 2022 r. uchybienia zwigzane z nieudziele-
niem urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym,
w ktérym pracownik nabyt do niego prawo stwierdzono
w 38% podmiotéw, natomiast nieprawidtowosci polega-
jace na nieudzieleniu pracownikom urlopu wypoczynko-
wego do 30 wrzesnia roku nastepnego ujawniono w 31%
podmiotéw. Stwierdzano rdéwniez przypadki udziela-
nia urlopu w czesciach, z ktérych zadna nie obejmowa-
ta co najmniej 14 dni kalendarzowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzo-
no, ze w 4% podmiotdw nie utworzono zaktadowego fun-
duszu swiadczen socjalnych, natomiast w 7% objetych
kontrolg podmiotdéw wystapity uchybienia w zakresie wyptaty
Swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Przypadki nieprzekazania lub nieterminowego przekazania
odpiséw na zf$s stwierdzono w 25% podmiotdw.

Wzrosta liczba podmiotédw, w ktérych ujawniono nie-
prawidtowosci zwigzane z regulaminem zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych — uchybienia takie
stwierdzono w 28% objetych kontrolg podmiotéw (w 2021 .
—w 14% podmiotdw).

Zaréwno uchybienia w zakresie stosowania art. 47a usta-
wy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakazeri i chorob zakaznych u ludzi do pracownikéw
wykonujgcych zawdd medyczny, zatrudnionych w podmio-
tach leczniczych udzielajgcych swiadczen przez catg dobe,
jak i uchybienia dotyczace nieprawidtowego dokonywania
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potracen z wynagrodzenia za prace ujawniono tylko
w jednym z kontrolowanych podmiotdw.

Nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia przepiséw doty-
czacych dyzuru, o ktérym mowa w art. 151° Kodeksu
pracy.

NIEPRAWIDLOWOSCI W OBSZARZE PRAWNEJ
OCHRONY PRACY STWIERDZONE W TRAKCIE KONTROLI
PODMIOTOW LECZNICZYCH

Odsetek podmiotow,
w ktorych
stwierdzono
nieprawidtowosci

Wyszczegdlnienie

Nieprawidtowosci w zakresie regulaminu

] ) 59
pracy (obwieszczenia)
Nieprawidtowosci przy wynagradzaniu 58
za prace w godzinach nadliczbowych
Nieprawidtowosci w zakresie pisemnej 57
informacji o warunkach zatrudnienia
Uchybienia dotyczace pozostawania
w gotowosci do udzielania $wiadczen 42
zdrowotnych
Naruszenie przepiséw ustawy z dnia
8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego 39

niektdrych pracownikdw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych

Nieudzielenie urlopu wypoczynkowego
w roku kalendarzowym, w ktérym pracow- 38
nik uzyskat do niego prawo

Nieprawidtowosci przy wyptacie wynagro-

32
dzenia za petnione dyzury medyczne
Uchybienia przy udzielaniu urlopu
wypoczynkowego nie pézniej 31

niz do dnia 30 wrzes$nia nastepnego roku
kalendarzowego

Nieprawidtowosci przy wyptacaniu

ekwiwalentu pienieznego za uzywanie
wtasnej odziezy i obuwia roboczego 31
w zwigzku z niewydaniem przez

pracodawce

Nieprawidtowosci zwigzane z regulami- 28
nem zfés

Nieprawidtowosci w zakresie regulaminu

wynagradzania (zaktadowego uktadu zbio- 25

rowego pracy)

Niezmienny pozostaje katalog przyczyn stwierdzo-
nych nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy,
wsrdd ktdrych prym wiedzie niewystarczajgca znajomosé
przepiséw prawa pracy, niedostateczna ilo$¢ personelu
udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych (spowodowana bra-
kiem wykwalifikowanej kadry na rynku pracy, zwtaszcza
z grupy zawodowej lekarzy oraz pielegniarek, jak réwniez
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absencjg pracownikéw w okresie epidemii wirusa SARS-
CoV-2) oraz niedofinansowanie i pogarszajgca sig¢ sukce-
sywnie kondycja ekonomiczna jednostek systemu ochrony
zdrowia (wskutek wzrostu cen materiatéw i ustug spowodo-
wanych inflacjg oraz zmiany sposobu dystrybucji srodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia).

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W kontrolowanych w 2022 r. podmiotach leczniczych,
podobnie jak w latach poprzednich, istotnym problemem
byto odpowiednie przygotowanie do pracy. Pracowni-
kéw dopuszczono do jej wykonywania bez wymaganych
szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
(instruktazu ogdlnego — 5% 0sdb sposrdd objetych kontrolg
pod tym katem, instruktazu stanowiskowego — 10% 0sdb)
oraz wstepnych badan lekarskich (8% osdb). Nieprawi-
dtowosci polegaty na dopuszczeniu pracownikéw do pracy
bez poddania ich szkoleniom lub badaniom albo na realiza-
cji ww. obowigzkéw w sposdéb niewtasciwy.

Pracodawcy nie zawsze poprawnie wystawiali skiero-
wania na badania lekarskie (w 23% skontrolowanych
podmiotéw). Co wigcej kluczowy byt brak petnej informacii
0 czynnosciach wykonywanych przez osoby poddawane
badaniom, a takze o wystepowaniu na stanowiskach pracy
czynnikdw niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia lub
warunkéw ucigzliwych i innych wynikajgcych ze sposobu
pracy. Generowato to trudnosci z ustaleniem przez lekarza
przeprowadzajgcego badania optymalnego, w danej sytu-
acji, ich zakresu i czestotliwosci.

Wiele uchybien dotyczyto oceny ryzyka zawodowe-
go, ktdra powinna by¢ odzwierciedleniem stanu faktyczne-
go oraz uwzgledniaé zmieniajgce sie warunki wykonywania
pracy. W 46% skontrolowanych podmiotéw dokumentacje
oceny ryzyka zawodowego zawieraty biedy polegaja-
ce na niewtasciwym opisie analizowanych stanowisk pra-
cy bez wyszczegdlnienia uzywanych maszyn, narzedzi czy
materiatéw. Czestg praktykag byto réwniez niezidentyfiko-
wanie wszystkich zagrozen, w tym powodowanych szko-
dliwymi czynnikami biologicznymi m.in. koronawirusem
zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej (SARS-CoV-2),
zwigzanych ze stosowaniem substancji i mieszanin che-
micznych (preparatéw dezynfekcyjnych i czyszczacych,
lekéw cytostatycznych), czynnikami fizycznymi, obcig-
zeniem psychospotecznym. Zle przeprowadzona ocena
ryzyka zawodowego skutkowata okresleniem nieadekwat-
nych Srodkdw profilaktycznych, a przeciez ich wprowadze-
nie powinno ewidentnie stuzy¢ poprawie bezpieczeristwa
i warunkéw pracy. Pracodawcy czesto nie byli przekona-
ni, ze wdrozenie srodkdw profilaktycznych moze przyniesé
trwate efekty w postaci zminimalizowania ryzyka, ktére
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wedftug nich jest Scisle zwigzane z charakterem realizo-
wanych ustug medycznych. Takie podejscie pracodaw-
céw powodowato, ze osoby oceniajgce ryzyko zawodowe
w podmiotach leczniczych nie czuty presji, aby przeprowa-
dzi¢ jg rzetelnie i kompleksowo.

Bagatelizowanie powyzszego powodowato niewtasciwe
informowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym
(w 12% objetych kontrolg podmiotéw). Pracownicy nie mieli
wiec wystarczajgcej wiedzy z tego tematu, a takze niewiele
wiedzieli o praktycznych zasadach ochrony przed istniejg-
cymi zagrozeniami dla zdrowia i zycia.

Niepoprawne rozpoznanie zagrozen wystepujacych
w Srodowisku pracy sprawiato tez, ze pracodawcy popet-
niali btedy przy wyznaczaniu czynnikdw szkodliwych
dla zdrowia do badan i pomiaréw. W konsekwenciji nie
realizowali w niezbednym zakresie obowigzku przepro-
wadzania badan i pomiaréw tych czynnikéw (w 33%
podmiotéw). Przyktadowo, podczas kontroli w podmiocie
leczniczym udzielajgcym catodobowych i stacjonarnych
Swiadczeri zdrowotnych inspektor pracy stwierdzit brak
badar i pomiaréw natezenia pola elektromagnetycznego
w otoczeniu urzgdzen elektrochirurgicznych.

W prawie wszystkich kontrolowanych podmiotach pra-
cownicy posiadali dodatkowe uprawnienia wymagane
dla okreslonych rodzajéow robdét m.in. $wiadectwa kwa-
lifikacyjne na stanowisku eksploatacji urzadzen i instalaciji
elektroenergetycznych o napieciu do 1 kV. Inspektorzy pra-
cy stwierdzili tylko 3 przypadki zatrudnienia oséb bez takich
uprawnien.

Réznego rodzaju nieprawidtowosci zwigzane z wypo-
sazeniem i stosowaniem przez pracownikéw odziezy
i obuwia roboczego ujawniono w 46% objetych kontrolg
podmiotéw. Zdecydowanie mniej zastrzezen inspektorzy
pracy mieli odnosnie wyposazenia w $rodki ochrony
indywidualnej zabezpieczajace przed czynnikami che-
micznymi (w 14% podmiotdéw), fizycznymi (w 5%) i biologicz-
nymi (w 5%). Byty to gtéwnie uchybienia w przydziale tych
Srodkéw, a nie ich brak. Na taki stan rzeczy miata zapewne
wptyw sytuacja epidemiczna, w zwigzku z ktdrg pracodaw-
¢y przywigzywali uwage do przestrzegania procedur majg-
cych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie choroby
COVID-19 wsrdd personelu i pacjentéw. Skutkiem tego byto
takze dostarczanie osobom zatrudnionym w podmiotach
leczniczych srodkéw ochrony indywidualne;j.

Powtarzalny charakter miaty naruszenia przepisow
w obszarze stosowania substancji i mieszanin che-
micznych uzywanych do dezynfekcji i sterylizaciji.
W 29% objetych kontrolg podmiotéw inspektorzy pracy mie-
li zastrzezenia dotyczgce aktualnych spiséw substanciji
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i mieszanin chemicznych stwarzajgcych zagroze-
nie, a w 18% — kart charakterystyki. Nieprawidtowosci
w zakresie udostepnienia pracownikom instrukcji bezpiecz-
nej pracy z substancjami i mieszaninami chemicznymi sto-
sowanymi w procesach dezynfekc;ji i sterylizacji ujawniono
w 30% podmiotéw. Zdarzato sie, ze pojemniki z tymi
chemikaliami byty niewtasciwie oznakowane oraz
sktadowane. W jednym z podmiotéw ambulatoryjnych
odnotowano przechowywanie zbiornikéw z mieszaning
sklasyfikowang jako wysoce tatwopalna w pomieszczeniu,
gdzie zmagazynowano papierowg dokumentacje zaktadu.
Ocenie  poddano takze ekspozycje
kéw na kontakt z krwig lub innym potencjalnie zakaznym
materiatem przy zranieniu ostrym narzedziem medycz-

pracowni-

nym. Inspektorzy pracy w toku kontroli weryfikowali wykona-
nie spoczywajgcego na pracodawcach obowigzku ustalenia
okolicznosci i przyczyn zranier w trybie okreslonym w roz-
porzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2009 r. w spra-
wie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy. Jak stwierdzono, w 26% skontrolowanych podmio-
téw nie przeprowadzono postgpowania w powyzszy sposob
dla kazdego zdarzenia, poniewaz biednie interpretowano
przepisy. W zwigzku z tym pracodawcy nie podejmowali
skutecznych rozwigzan ograniczajgcych wystapienie nega-
tywnych zdarzern w przysztosci, np. poprzez stosowanie
wyrobéw medycznych stuzgcych do ciecia badZz ktucia
wyposazonych w systemy chronigce przed zranieniem czy
wdrozenie metod bezpiecznego postugiwania sie ostrymi
narzedziami.

Sprawdzone zostaty réwniez inne zagadnienia zwigza-
ne z wystepowaniem w $rodowisku pracy szkodliwych
czynnikéow biologicznych. Ujawnione nieprawidiowo-
$ci dotyczyty prowadzenia rejestru prac narazajgcych
pracownikéw na dziatanie czynnikéw biologicznych
zakwalifikowanych do grupy 3 lub 4 zagrozenia
(w 27% skontrolowanych podmiotéw) oraz rejestru pra-
cownikow narazonych na dziatanie czynnikéw biolo-
gicznych nalezgcych do ww. grup (w 31% podmiotow).
Nieprzestrzeganie tych formalnosci przektada sie na péz-
niejsze zaniedbania organizacji pracy. W co dziesigtym
podmiocie naruszano powinnosci w zakresie stosowania
procedur bezpiecznego postepowania ze szko-
dliwymi czynnikami biologicznymi. Ta sama skala
nieprawidtowosci wigzata sie z brakiem udostepnienia pra-
cownikom pisemnych instrukcji postepowania z takimi czyn-
nikami. Prawie wszyscy kontrolowani pracodawcy zapewnili
odrebne pomieszczenie, w ktérym pracownicy mieli
mozliwos¢ spozywania positkow i napojow. Wydzie-
lonych pomieszczeri stuzacych temu celowi brakowato
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NIEPRAWIDLOWOSCI W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
| HIGIENY PRACY STWIERDZONE W TRAKCIE KONTROLI
PODMIOTOW LECZNICZYCH

Odsetek
podmiotow,
w ktorych
stwierdzono
nieprawidtowosci

Wyszczegolnienie

Uchybienia w ocenie ryzyka zawodowego 6
zwigzanego z wykonywang pracg

Nieprawidtowosci dotyczace wyposazenia 46
i stosowania odziezy i obuwia roboczego

Nieprawidtowos$ci zwigzane z przeprowadza-
niem badari i pomiaréw czynnikéw szkodli- 33
wych dla zdrowia

Niezapewnienie wymaganego rejestru pra-
cownikéw narazonych na dziatanie szkodli- 31
wych czynnikéw biologicznych 3 lub 4 grupy

Nieudostepnienie pracownikom instrukcji
bezpiecznej pracy z substancjami i mieszani-

30
nami chemicznymi uzywanymi do dezynfekcji
i sterylizacji
Nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania
spiséw substancji i mieszanin chemicznych 29

stwarzajgcych zagrozenie

Niezapewnienie wymaganego rejestru prac
narazajacych pracownikéw na dziatanie szko- 27
dliwych czynnikéw biologicznych 3 lub 4 grupy

Nieustalenie okolicznosci i przyczyn wszyst-
kich zranier ostrymi narzedziami medycznymi

26
w trybie przewidzianym dla wypadkéw przy
pracy
Wskazanie czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia, dla ktérych wykonuje sie badania 22

i pomiary

Nieprawidtowe sktadowanie i przechowywa-
nie substancji i mieszanin chemicznych uzy- 17
wanych do dezynfekcji i sterylizacji

Nieprawidtowosci dotyczace wyposazenia
w $rodki ochrony indywidualnej przed zagro-

zeniami:

_chemicznymi, | - w
—feyezoymi, | 5
_biologicznymi | 5

w 3% podmiotéw. Natomiast w 5% zastrzezenia dotyczyty
sposobu ich urzadzenia.

Na naruszenia przepisdw bezpieczenstwa i higieny pra-
cy w podmiotach leczniczych wptywa wiele przyczyn.
Nalezy ich upatrywac przede wszystkim w niewystarcza-
jacym poziomie wiedzy oraz niezbednego przygotowania
merytorycznego w tym zakresie osdéb dziatajgcych w imieniu
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pracodawcy i kierujgcych pracownikami. Rdwniez sami
pracodawcy nie zawsze witasciwie podchodzili do spraw
bhp, skupiajac sie na priorytetowych, z uwagi na specyfike
branzy, dziataniach polegajgcych na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych. Wskazywali jednoczesnie na istotng wedtug
nich przyczyne, jakg sg problemy natury ekonomicznej.
Ograniczona ilo$¢ srodkéw przekazywanych przez Narodo-
wy Fundusz Zdrowia, przy rosnacych kosztach osobowych
i materialnych utrzymania podmiotdw leczniczych, powodo-
walta, ze pracodawcy (zwtaszcza placéwek publicznych, dla
ktdrych byto to gtéwne Zrédto przychodu) borykali sie z nie-
doborami finansowymi. Trzeba jednak nadmieni¢, ze wsrdd
podmiotéw leczniczych wystepuje duze zréznicowanie,
jesli chodzi o stopien partycypacji pacjenta w odptatno-
$ci za wykonane ustugi.

Ograniczanie wptywu zagrozen srodowiska pra-
cy zwigzanych z przygotowywaniem, podawaniem
i przechowywaniem lekéw cytostatycznych na pra-
cujgcych w podmiotach leczniczych

Kontrole stanowity kontynuacje dziatari dotyczacych
ochrony zdrowia w ekspozycji na substancje czynne lekdw
cytostatycznych oséb pracujgcych w podmiotach leczni-
czych. Przeprowadzono 14 kontroli w publicznych pod-
miotach leczniczych o zatrudnieniu powyzej 250 osdb,
w ktdérych pacjentom podawano cytostatyki. Prace przy-
gotowywania oraz podawania cytostatykéw wykonywato
w nich 1 808 osdb, w tym 1 602 kobiety.

Sprawdzano zapewnienie bezpieczeristwa i higieny
pracy przy pracach w narazeniu na szkodliwe czynniki
Srodowiska pracy jakimi sg substancje czynne lekéw cyto-
statycznych, dla ktérych okreslono wartosci normatywodw
higienicznych. Kontrolami objeto zagadnienia odnosza-
ce sie do 7 substancji aktywnych lekéw cytostatycz-
nych, dla ktérych okreslone zostaty wartosci najwyzszych
dopuszczalnych stezeri w Srodowisku pracy (NDS). Liczba
0s6b pracujacych w narazeniu na substancje czynne cyto-
statykdw jest znaczna, a w wiekszosci prace te wykonuja
kobiety. Kontakt z tymi czynnikami majg rézne grupy zawo-
dowe podmiotéw leczniczych.

Nieprawidtowosci w zakresie bhp stwierdzono w 12
podmiotach, co stanowi 86% objetych kontrolg pracodaw-
céw. Do najczestszych z nich nalezy nadal zaliczy¢ brak
wymaganych badan i pomiaréw stezen substancji
czynnych lekoéw cytostatycznych, co wigzato sie bez-
posrednio z niewtasciwym rozpoznaniem zagrozer zwigza-
nych ze stosowaniem lekdw cytostatycznych oraz brakiem
wytypowania substancji czynnych lekéw do badan i pomia-
row. Niespetnienie przepiséw dotyczgcych czynnikéw
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LiczBA 0s6B PRACUJACYCH W KONTAKCIE Z SUBSTANCJAMI CZYNNYMI LEKOW CYTOSTATYCZNYCH
W KONTROLOWANYCH PODMIOTACH

Liczba zaktadow,
Substancja czynna w ktérych substancja Liczba osdb pracujacych | Liczba kobiet pracujacych
leku cytostatycznego czynna wystgpita w kontakcie w kontakcie
w srodowisku pracy

Cyklofosfamid 12 286 249

Metotreksat 10 251 223

Etopozyd 11 276 245

Cisplatyna 12 357 321

Fluorouracyl 11 311 274

Doksorubicyna i jej chlorowodorek 13 327 290
szkodliwych stwierdzono w 9 podmiotach. Badania i pomia- dla zdrowia i niebezpiecznymi oraz wykonywania prac
ry stezenia substancji czynnych lekéw cytostatycznych zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagro-
przeprowadzone zostaty jedynie w okoto 1/3 objetych kon- zeniami zdrowia pracownikéw), jednak zawieraty one
trolg podmiotéw, a w ich wyniku nie stwierdzono przekro- uchybienia (4 kontrole). Skutkowato to wiekszg liczbg nie-
czenia wartosci najwyzszych dopuszczalnych stezen. prawidtowosci dotyczgcych stanowisk i proceséw pracy

Nieprzywigzywanie dostatecznej wagi do zagrozen (6 kontroli), w tym wentylacji pomieszczen pracy, istotnej

skutkowato nieprawidtowosciami w tresci instrukcji z uwagi na wystepujgce na stanowiskach pracy czynniki
postepowania przy przygotowywaniu i podawaniu szkodliwe (3 kontrole).
lekéw cytostatycznych (6 podmiotéw) oraz brakiem W 8 kontrolowanych podmiotach stwierdzono niepra-
uwzgledniania w skierowaniach na profilaktyczne badania widtowosci w zakresie szkolen bhp oraz ich programéw
lekarskie informacji o wykonywaniu przez pracownikdw (5 kontroli). Nieliczne nieprawidtowosci dotyczyty tak-
pracy w narazeniu na cytostatyki. Wigzaty sie z tym nie- ze magazynowania i przechowywania cytostaty-
prawidtowosci dotyczace profilaktycznych badan lekar- kow (2 kontrole).

skich (wstepnych, okresowych i kontrolnych) stwierdzone
w 9 podmiotach. NARUSZENIA PRZEPISOW W ZAKRESIE PRZYGOTOWYWANIA,

AT I P PODAWANIA | PRZECHOWYWANIA LEKOW CYTOSTATYCZNYCH
Brak wtasciwej identyfikacji zagrozen zwigzanych z sub-

stancjami czynnymi cytostatykéw wptywat na uchybie- Liczba kontroli,
nia w zakresie oceny ryzyka zawodowego (9 kontroli) Wyszczegélnienie LA
y ryzy ] - stwierdzono

Dokumentacje oceny ryzyka nie obejmowaty poziomu nara- nieprawidtowosci
zenia na substancje czynne lekdw cytostatycznych oraz Ocena ryzyka zawodowego 9
warunkdw pracy z uwzglednieniem tych czynnikdéw, a cza-
sami réwniez byty w nich nieprawidtowo zidentyfikowane Pomiary stezeri substancii czynnych

L . L. . . lekéw cytostatycznych w srodowisku 7
zagrozenia. Pracownicy byli informowani o ocenionym ryzy- oracy

ku zawodowym, jednak przekazywana wiedza byta niekom-

- . . Wytypowanie czynnikéw szkodliwych
pletna i nie obejmowata wszystkich wymaganych prawem yop y y

dla zdrowia, dla ktérych wykonuje sie 6
informacji. badania i pomiary
Pracownicy byli wyposazani w $rodki ochrony indy- Instrukcje dotyczace zasad
widualnej, jednak zdarzato sie, ze byly one niedopaso- postepowania przy przygotowywaniu 6
wane do rodzaju zagrozenia (2 kontrole). W szczegdInosci i podawaniu lekw cytostatycznych

dotyczyto to fartuchéw ochronnych wykonanych z materia-
; X L . L . Stanowiska i procesy pracy 6
téw niezapewniajgcych bariery dla czynnikéw chemicznych,
jakimi sg substancje czynne lekéw cytostatycznych. Szkolenia wstepne bhp 3

Pracodawcy przywigzywali wage do zapewnienia

Magazynowanie i przechowywanie 2

instrukcji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pra- .
Srodki ochrony indywidualnej 2

cy (w zakresie postepowania z materiatami szkodliwymi
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Wyniki kontroli wskazujg przede wszystkim na brak ozna-
czania stezen substancji czynnych lekéw cytostatycznych
w $rodowisku pracy, co wigze si¢ z brakiem wyznaczenia
ich do badan i pomiaréw. Zasadniczym problemem jest ogra-
niczona liczba uprawnionych — akredytowanych przez Pol-
skie Centrum Akredytacji (PCA) — podmiotéw wykonujgcych
badania w tym zakresie.

W zwigzku z tym stan monitorowania narazenia osob
zatrudnionych w podmiotach leczniczych na substancje
czynne lekdw cytostatycznych nie jest zadowalajgcy.

Whioski

Rodzaj i skala nieprawidtowosci w zakresie przestrzega-
nia przepiséw prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze zauwazalna poprawa stanu przestrzegania
przepiséw w podmiotach leczniczych objetych nadzorem
Panstwowej Inspekcji Pracy wskazujg na potrzebe kontynu-
owania kompleksowych kontroli tych zagadnien i egzekwo-
wania przez inspektordw pracy poszanowania prawa.

Priorytetami w zakresie prawnej ochrony pracy bedag
zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem przepiséw
dotyczacych: zatrudniania, czasu pracy, wynagradza-
nia za prace, w szczegdlnosci ksztattowania wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z ustawg z dnia
8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikdw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Natomiast czynnosci kontrolne dotyczace zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy skupig
sie na prawidtowym przygotowaniu pracownikéw do pracy,
przestrzeganiu procedur oraz organizacji pracy, usuwaniu
zagrozen wypadkowych, w tym spowodowanych zranienia-
mi ostrym narzedziem medycznym, a takze ograniczeniu
wptywu niebezpiecznych i szkodliwych czynnikéw srodowi-
ska pracy na pracownikdw i inne osoby pracujgce w podmio-
tach leczniczych. Ponadto ocenie bedg podlegaty dziatania
pracodawcéw w kwestii eliminacji zagrozen zwigzanych
z narazeniem na substancje czynne lekéw cytostatycznych.

W dalszym ciggu za niezbedne nalezy uznaé podejmo-
wanie przedsiewzie¢ promocyjno-informacyjnych na rzecz
upowszechniania aktualnych przepiséw. Powinny by¢ one
przeznaczone przede wszystkim dla pracodawcow i 0s6b
kierujacych pracownikami. Swiadomos$é cigzacych na nich
obowigzkéw niewatpliwie przetozy sie¢ na zmniejszenie ska-
li wystepujgcych naruszen, zwtaszcza, ze wsrdd przyczyn
nieprawidtowosci odnotowano niedostateczng znajomosé
przez kadre zarzadzajaca podmiotami leczniczymi uregulo-
war dotyczgcych prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higie-
ny pracy albo ich nieprawidtowg interpretacje.
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Nadzdr nad pracg z cytostatykami wymaga réwniez
statej wspétpracy organdw Paristwowej Inspekcji Pracy
i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej celem podejmowania jed-
nolitych dziatari kontrolnych w tym obszarze.

Wyniki kontroli potwierdzajg konieczno$¢ zmian legisla-
cyjnych. Spory powstate na gruncie praktyki stosowania
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych
pracownikdw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
— ktéra w zataczniku okreslajgcym wspdtczynniki pracy
uzaleznia zaliczenie pracownika do danej grupy zawodo-
wej od kwalifikacji wymaganych na zajmowanym stanowi-
sku — wskazujg, ze jej zapisy sg nieprecyzyjne, stwarzajgc
pole do swobodnej interpretacji przez pracodawcéw, szcze-
gdlnie w podmiotach leczniczych niepublicznych, w ktérych
nazwy stanowisk pracy mogg by¢ ksztattowane dowolnie,
niekoniecznie zgodnie z terminologig wynikajacg z rozpo-
rzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. wsprawie
kwalifikacji wymaganych od pracownikdw na poszcze-
gdinych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach lecz-
niczych niebedgcych przedsiebiorcami.

Zrédtem probleméw jest m.in. lapidarno$é przepi-
su art. 3 (i art. 3a) ustawy, ktdry zobowigzuje praco-
dawcéw do okresdlenia w porozumieniu (ewentualnie
w zarzgdzeniu) sposobu podwyzszania wynagrodzenia
zasadniczego, nie wskazujac zarazem, jakie szczegotowe
kwestie winny by¢é w nim uregulowane, co niejednokrotnie
skutkuje ograniczeniem sie do powielenia tresci ww. przepi-
su w wydanym zarzgdzeniu bgdZ zawartym porozumieniu.
Brak konkretnych ustaleri pozwala pracodawcy na podwyz-
szanie wynagrodzen zasadniczych réznym grupom pra-
cowniczym objetym dyspozycjg art. 3 ustawy z pewng dozg
dowolnosci.

Kolejny przepis generujacy spory to art. 5 ww. ustawy,
ktérego nowelizacja, obowigzujgca od dnia 29 czerwca
2022 r., nie wprowadzita rozwigzan gwarantujgcych wzrost
wynagrodzenia zasadniczego dla grupy pracownikéw nie-
wykonujacych zawodu medycznego, lecz pogtebita trudno-
$ci w jego stosowaniu wobec braku definicji legalnej uzytych
poje¢, przede wszystkim ,adekwatnego sredniego wzrostu
wynagrodzenia w danym podmiocie”. Ustawodawca nie
wskazuje jak ,Sredni wzrost wynagrodzenia” ma zostaé
ustalony (obliczony), nie wiadomo takze, jakie ,wyna-
grodzenie” prawodawca ma na mysli (ustawa odnosi sie
wytgcznie do wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw
wykonujacych zawdd medyczny oraz pracownikéw dzia-
talnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy
zawdd medyczny), jak réwniez o jaki ,ustalony okres” czasu
chodzi. Taka konstrukcja przepisu uniemozliwia w praktyce
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dokonanie przez inspektora pracy oceny prawidtowo-
dci realizacji przez pracodawce obowigzku podwyzszenia
wynagrodzenia pracownikow.

Podtrzymujgc — jako wcigz aktualne — formutowa-
ne w latach ubiegtych postulaty i wnioski legislacyjne
(w tym poszerzenia katalogu systeméw czasu pracy mozli-
wych do zastosowania w podmiotach leczniczych na pod-
stawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, o odpowiedniki systemu zadaniowego oraz sys-
temu przerywanego czasu pracy, umozliwiajgcych elastycz-
ne zarzadzanie czasem pracy pracownikdw, zwiaszcza
w podmiotach udzielajgcych $wiadczern ambulatoryjnych,
zatrudniajgcych pielegniarki i potozne srodowiskowe), nalezy
zwrdci¢ uwage na sygnalizowang przez pracodawcow oraz
przedstawicieli pracownikéw potrzebe prawnego dopusz-
czenia ustalania rozktadéw czasu pracy dla pracownikdw
podmiotéw leczniczych, zatrudnionych w rozktadach przewi-
dujacych przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do 12
godzin, tj. w warunkach okreslonych w art. 94 ustawy o dzia-
falnosci leczniczej, na okresy miesieczne w przypadku obo-
wigzywania okreséw rozliczeniowych dtuzszych niz miesiagc.
Ustalanie harmonogramdw na dwu lub trzymiesieczne okre-
sy rozliczeniowe (najczesciej stosowanych w podmiotach
leczniczych udzielajacych Swiadczeri catodobowych w sto-
sunku do pielegniarek, potoznych, salowych, sanitariuszy,
technikdw) jest bezcelowe, gdyz w trakcie okresu rozliczenio-
wego harmonogram taki musi by¢ poddawany wielokrotnym
korektom wynikajgcym w szczegdlnosci z sytuacji osobistej
pracownikéw, a takze potrzeby zapewnienia prawidtowego
udzielania $wiadczeri zdrowotnych.

Nie zostat ponadto zrealizowany wniosek legislacyjny
Gtéwnego Inspektora Pracy skierowany do Ministra Zdro-
wia wskazujgcy na potrzebe podjecia prac legislacyjnych
w zakresie rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 19 czerwca 1996 r. w sprawie bezpieczeri-
stwa i higieny pracy przy przygotowywaniu, podawaniu
i przechowywaniu lekdw cytostatycznych w zaktadach
opieki zdrowotnej, prowadzacych do rozszerzenia ochro-
ny na wszystkie osoby pracujace w narazeniu na substancje
czynne lekdw cytostatycznych, a takze dostosowania przepi-
s6w rozporzadzenia do obecnej wiedzy naukowej, technicz-
nej oraz praktyki.

5.3. Gornictwo - przestrzeganie przepiséw
prawa pracy, w tym bhp

Podziemne zaktady gérnicze

Zakres kontroli

W podziemnych zaktadach gdrniczych inspektorzy pra-
cy przeprowadzili 29 kontroli w 26 kopalniach i firmach
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wykonujacych prace na rzecz zaktadéw goérniczych.
W podmiotach tych zatrudnionych byto 83 tys. oséb, w tym
82,5 tys. na podstawie stosunku pracy.

Kontrolg objeto zagadnienia bezpieczenstwa i higie-
ny pracy dotyczace przygotowania pracownikéw do pra-
cy, oceny ryzyka zawodowego, nadzoru nad warunkami
pracy, srodkéw ochrony indywidualnej i odziezy roboczej,
wypadkdw przy pracy oraz przepiséw i zasad bhp na sta-
nowiskach pracy. Przedmiotem kontroli byt réwniez stan
przestrzegania przepiséw prawa pracy dotyczacych czasu
pracy w zaktadach gdrniczych oraz w firmach $wiadcza-
cych ustugi dla gérnictwa.

Diagnoza

W latach 2019-2021 w podziemnych zaktadach gor-
niczych wydarzyto sie 1 947 wypadkéw przy pracy,
w tym 27 wypadkéw o skutkach ciezkich oraz 28 wypadkdw
o skutkach smiertelnych. W wyniku stwierdzonych w cza-
sie analizy dokumentacji powypadkowych nieprawidtowo-
$ci do pracodawcdw skierowano 29 wnioskéw i 1 decyzje.
Uchybienia polegaty na: braku niezwtocznego doreczenia
protokotu powypadkowego poszkodowanemu, ustalaniu
nieprawidtowych przyczyn zaistnienia wypadku, nieustale-
niu wszystkich przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku
oraz ustaleniu przyczyn nieadekwatnych do okolicznosci
wypadku. W pozostatych przypadkach postepowania powy-
padkowe prowadzone byty niezgodnie z wymogami formal-
nymi rozporzgdzenia w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy, tj. dokonywano niewta-
sciwej kwalifikacji zdarzenia, nie podejmowano skutecznych
NIEPRAWIDEOWOSCI Z ZAKRESU BHP STWIERDZONE PODCZAS

KONTROLI PODZIEMNYCH ZAKtADOW GORNICZYCH
W LATACH 2020-2022

Odsetek decyzji, ktdre
dotyczyty nieprawidtowosci

Wyszczegdlnienie

2020 2021 2022

Stan drdég przewozowych,
dojs¢ i przejsé na stanowiskach 24 27 36
pracy

Stan zabezpieczen stropéw

i ocioséw wyrobisk gérniczych 9 9 15
Stan techniczny maszyn
) . 17 18 1
i urzadzen goérniczych
Stan techniczny urzadzen
S . 16 20 9
i instalacji energetycznych
Stan techniczny przenos$nikéw
. . ) . 11 14 7
i ich systemdéw zabezpieczen
Oswietlenie stanowisk pracy

2 4 4

pod ziemig
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dziatan profilaktycznych majgcych na celu eliminowanie
zagrozen, a jako przyczyne wypadku podawano wytgcznie
samo zdarzenie wypadkowe.

W stosunku do lat poprzednich zwigkszyta sie liczba
nieprawidtowosci zwigzanych ze stanem drég przewozo-
wych, drég dojscia do stanowisk pracy oraz przejsé na sta-
nowiskach pracy (wydano 206 decyzji, co stanowito 36%
wszystkich decyzji).

Podczas kontroli stwierdzono: nieréwnosci spagu, rozle-
wiska wodne, nagromadzone btoto, rumosz skalny i urobek
utrudniajacy przejécie i stwarzajacy zagrozenie dla prze-
mieszczajgcych sie pracownikdw, zaleganie na drogach
transportowych i ciggach komunikacyjnych metalowych ele-
mentow, desek, uszkodzonych wozdéw, wystajgce ze spagu
prety (kotwy) w przejsciu zatogi, niezachowanie wymaganej
szerokosci przejscia dla zatogi przy podajniku tasmowym,
niezabezpieczenie przed stoczeniem sie wozu odwadniaja-
cego. W miejscach wystepowania rozlewisk wody lub bfota
nie zapewniono pomostéw nad nimi. Stwierdzono takze nie-
oznakowanie lub niewygrodzenie miejsc niebezpiecznych,
niezabezpieczenie kanatéw Sciekowych, remontowych lub
technologicznych, uszkodzone balustrady lub brak bort-
nic na podestach roboczych.

Przyczyng wielu wypadkdéw smiertelnych i ciezkich w gor-
nictwie jest nieodpowiednie zabezpieczenie stropéw
i ocios6w wyrobisk gérniczych. Mimo to wiele stwier-
dzonych nieprawidtowosci polegato na braku: prawidtowej
opinki skat ociosowych, petnej opinki ociosu, wypetnienia
pustek za obudowg w przodku, zabezpieczenia odstoniete-
go stropu pomiedzy obudowg zmechanizowang w $cianie,
zabezpieczenia stropu w miejscach uszkodzonej opinki
z siatki zaczepowej, uzupetnienia obrywek ocioséw oraz
braku wykonania obrywek narozy ocioséw i uzupetnienia
obudowy kotwowej w stropach, zabezpieczenia przed opa-
dem skat stropowych miejsca nad skrzyzowaniem pochyIni
z chodnikiem oraz brak zabezpieczenia przed opadem skat
stropowych miejsca w rejonie stacji napinajgcej przenosni-
ka tasmowego. Nieprawidtowosci zostaty uregulowane 84
decyzjami, w tym 2 decyzjami wstrzymujacymi prace (15%).

Stwierdzono poprawe stanu technicznego pod-
ziemnych maszyn i urzadzen gérniczych. Wydano
61 decyzji, w tym 1 decyzje o wstrzymaniu prac (11%).
Nieprawidtowosci dotyczyty: peknietych szyb w kabinach
operatoréw, uszkodzonych siedzisk, niesprawnych $wiatet
w wozach odstawczych; eksploatacji kombajnéw chodni-
kowych z: niesprawnym mechanizmem blokady pomostu,
niesprawnym sterowaniem instalacja odpylajaco-usuwaja-
ca pyt ze strefy urabiania, nieszczelnej (niedokreconej $ru-
bami) komory przytgczowe;j silnika odpylacza. Odnotowano
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réwniez brak oston bezpieczeristwa lub niewtasciwe ostony
np. brak ostony wentylatora, brak ostony sprzegta pompy,
uszkodzong ostone wirnika w silniku zasilajgcym stacje
napinajgcg przenosnik tasmowy, a takze niezabezpieczenie
(brak $rub mocujacych) skrzynki sterowniczej zabudowa-
nej na ciggniku kolejki podwieszanej, zasypanie urobkiem
chtodnic powietrza, niestabilne posadowienie urzgdzen
klimatyzaciji.

Nieprawidtowosci zwigzane ze stanem technicz-
nym urzgdzen i instalacji energetycznych polega-
tynaniezabezpieczeniuprzed uszkodzeniemmechanicznym
przewoddw elektrycznych i cisnieniowych lub eksploatacii
uszkodzonych przewoddéw oraz usytuowaniu wytgcznikdw
elektrycznych w miejscach narazonych na zamoczenie.
Stwierdzono takze nieopisanie wytacznikéw, niedokrecenie
$rub mocujgcych w pokrywach ognioszczelnych, nieprawi-
dtowe zadtawienie wpustéw kablowych kabli i przewoddéw
elektrycznych w przestrzeniach zagrozonych wybuchem,
eksploatacje skrzynek sterowniczych z uszkodzonymi przy-
ciskami sterujgcymi. W zwigzku z tymi nieprawidtowosciami
wydano 51 decyzji (9%).

W stosunku do poprzednich lat spadta liczba uchybien
dotyczacych stanu technicznego przenosnikéw i ich
systemow zabezpieczen. Najpowazniejsze i najczesciej
powtarzajgce sie nieprawidtowosci polegaty na: eksploata-
cji przenosnikéw tasmowych bez linek bezpieczenstwa lub
z zerwanymi linkami albo odcinkami linek zakleszczony-
mi do konstrukcji przenosnikéw, braku krgznikdéw tasmocia-
goéw, nieprawidtowo zabudowanych czujnikach spietrzenia
urobku w przesypach przenosnikéw, braku oston silnikéw
napedzajgcych przenosniki lub eksploatacji z uszkodzony-
mi mechanizmami hamulcéw, braku tablic ostrzegawczych
0 zakazie wstepu na pomosty robocze przenos$nikéw w ciggu
technologicznym, braku petnej ostony stacji zwrotnej przeno-
$nika taSmowego, braku przedtuzenia ostony ciezaréw napi-
najacych przenosnik taSmowy, braku oston przed wyrzutem
urobku. Nieprawidtowosci zostaty uregulowane 41 decyzja-
mi, w tym 2 decyzjami o wstrzymaniu eksploatacji (7%).

Nieprawidtowosci dotyczace stanu technicznego oswie-
tlenia stanowisk pracy pod ziemig polegaty gtéwnie na:
niesprawnym oswietleniu zamontowanym na stanowiskach
pracy i drogach dojscia do stanowisk pracy, braku kloszy
w oprawach oswietleniowych oraz zardwek lub Swietldwek.
Regulujac nieprawidtowosci wydano 23 decyzje (4%).

Z analizy zagadnien ochrony radiologicznej
pracownikéw narazonych na radon w miejscu pracy
wynika, ze w kontrolowanych podmiotach nie wystepuje nara-
zenie na otrzymanie dawki skutecznej (efektywnej) powyzej
1 mSv rocznie. Wszystkie miejsca sklasyfikowano jako
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miejsca bez zagrozenia. Wydano 1 decyzje o poinfor-
mowaniu oséb swiadczacych prace o aktualnych wynikach
badar i pomiaréw stezenia energii potencjalnej alfa w powie-
trzu krétkozyciowych produktéw rozpadu radonu oraz 1 decy-
zje o dokonaniu pomiaru zagrozenia radiacyjnego.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, wedtug
wyjasnien pracodawcéw, nalezy upatrywa¢ w pogarszajg-
cych sie warunkach geologiczno-gérniczych. Trudne warunki
panujace w wyrobiskach podziemnych: zapylenie, wilgoé,
wysoka temperatura czy agresywne s$rodowisko, powodu-
ja przyspieszong korozje, szybsze zuzywanie si¢ czesci
maszyn i urzgdzen oraz zanieczyszczenie elementéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczeristwo. Pracodawcy wskazujg tak-
Ze na niewfasciwg organizacje pracy przez osoby Kierujgce
pracownikami. Sytuacji nie poprawia niski stan zatrudnienia,
absencja zwigzana z urlopami, zwolnieniami lekarskimi,
odejsciem na emeryture, odejSciem na tzw. urlopy gérnicze,
a takze ograniczona mozliwos¢ zatrudnienia wykwalifikowa-
nej zatogi przy poszczegdinych robotach.

Podczas kontroli przestrzegania przepisow o cza-
sie pracy zdecydowanie najwiecej naruszen stwierdzono
w zakresie prawidtowego zapewnienia przecietnie piecio-
dniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozlicze-
niowym (art. 129 § 1 Kp) oraz prawidtowego zapewnienia
pracownikom odpowiednich odpoczynkéw dobowych (nie-
prawidtowos¢ stwierdzono w stosunku do 51 pracownikéw)
i tygodniowych (nieprawidtowos¢ polegajaca na niezapew-
nieniu 35 lub 24 godzinnego odpoczynku tygodniowego
w przypadku zmiany pory wykonywania pracy w zwigzku
z przejéciem na inng zmiane, zgodnie z ustalonym rozktadem
czasu pracy dotyczyta 121 pracownikow).

W zakresie wyptaty wynagrodzen i innych swiad-
czen ze stosunku pracy w 3 podmiotach ujawniono
naruszenia przepisu art. 151" § 1 Kp nakazujgcego rekom-
pensowanie pracy w godzinach nadliczbowych, oprécz
normalnego wynagrodzenia, stosownym dodatkiem. Stwier-
dzone nieprawidtowosci dotyczyty fgcznie 25 pracownikow.
Rdéwniez w 3 podmiotach ujawniono przypadki nieprawidto-
wego naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia (nieprawidto-
wosci dotyczyty 14 pracownikow).

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz infor-
macji uzyskanych od pracodawcéw i 0s6b kierujgcych
pracownikami wynika, ze wigkszo$¢ naruszen przepisow
dotyczacych czasu pracy jest skutkiem niedostatecznego
poziomu zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych
prace pod ziemig. Powoduje to, ze w przypadku absenciji
zwigzanych z urlopami wypoczynkowymi oraz zwolnieniami
lekarskimi, osoby dozoru odpowiedzialne za kierowanie pra-
cami, nie majg mozliwosci zatrudnienia przy wykonywaniu
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WYBRANE NIEPRAWIDEOWOSCI DOTYCZACE CZASU PRACY
STWIERDZONE W ZAKLADACH GORNICZYCH
W LATACH 2020-2022

Liczba podmiotdw,
w ktorych stwierdzono

Wyszczegdlnienie nieprawidtowosci

2020 | 2021 | 2022

Niezapewnienie przecigtnie piecio-
dniowego tygodnia pracy w przyjetym 5 8 11
okresie rozliczeniowym

Niezapewnienie odpowiedniego
11-godzinnego odpoczynku dobowego

Naruszenie zakazu zatrudniania pra-
cownikéw swiadczacych prace na sta-
nowiskach pracy, na ktérych wystepuija
przekroczenia najwyzszych dopusz-
czalnych stezen lub natezer czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia (NDS; NDN)
w godzinach nadliczbowych z uwagi

na szczegdlne potrzeby pracodawcy

Niezapewnienie odpowiedniego
35-godzinnego odpoczynku tygodnio- 7 2 9
wego

Niezapewnienie odpoczynku tygodnio-
wego w przypadku zmiany pory wyko-
nywania pracy w zwigzku z przejsciem
na inng zmiane, zgodnie z ustalonym
rozktadem czasu pracy — min. 24
godziny

Niezapewnienie przynajmniej raz
na cztery tygodnie niedzieli wolnej 3 1 5
od pracy.

Nieprawidtowa rekompensata z tytutu
przekroczenia normy dobowej — brak
wyptaty dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych

Nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy

Zatrudnianie pracownikéw powyzej
skréconej normy czasu pracy 1 0 1
ze wzgledu na warunki klimatyczne

Niewyptacanie dodatku za prace
W porze nocnej

poszczegdlnych prac wystarczajgcej liczby wykwalifikowa-
nych pracownikdw, nie naruszajgc przy tym przepiséw czasu
pracy. Do naruszen przyczynia sie réwniez w pewnym stop-
niu niedostateczna znajomos¢ przepisow prawa pracy
przez osoby odpowiedzialne za obsade poszczegdinych sta-
nowisk pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie wyptaty wynagrodzen spo-
wodowane byty gtéwnie btednym naliczaniem czesci godzin
przepracowanych powyzej normy dobowej czasu pracy.
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Kopalnie odkrywkowe
Zakres kontroli

Kontrole przeprowadzono w podmiotach gospodarczych
zajmujgcych sie eksploatacjg oraz przerébkg kopalin obje-
tych prawem wiasnos$ci gorniczej oraz prawem witasnosci
nieruchomosci gruntowej, eksploatujgcych kamienie fama-
ne i bloczne — skaty bazaltowe, granitowe, wapienne, pia-
skowce, naturalne kruszywa piaskowo — zwirowe: zwiry,
pospotki, piaski. Kontrolowane podmioty w swojej struk-
turze organizacyjnej posiadaty wyodrebnione jednostki:
zakfad gdrniczy zajmujgcy sie wydobyciem kopaliny oraz
zakfad przerdébczy, w ktérym odbywa sie proces uszlachet-
nienia surowca po jego wydobyciu.

Przeprowadzono 86 kontroli w 80 podmiotach, w ktd-
rych swiadczyto prace 4,3 tys. 0séb, w tym 4 tys. na podsta-
wie stosunku pracy. Byty to gtéwnie mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikéw (43%) oraz mate zaktady
o zatrudnieniu od 10 do 49 0sdéb (44%)

Kontrolg w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy
objeto zagadnienia dotyczace: przygotowania pracowni-
kéw do pracy, oceny ryzyka zawodowego, srodowiska pra-
cy, srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego, a takze pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
stanowisk i proceséw pracy, maszyn i urzadzen technicz-
nych, urzadzen i instalacji energetycznych, transportu,
wypadkow przy pracy. W zakresie prawnej ochrony pracy
kontrolg objeto zagadnienia dotyczgce czasu pracy.

Diagnoza

W ponad potowie kontrolowanych zaktadéw stwier-
dzono nieprawidtowosci w zakresie stanu maszyn
i urzadzen technicznych eksploatowanych na tere-
nie zaktadéw przerdbczych, w ktérych nastepuje pro-
ces urabiania, transportowania, segregacji, rozdrabiania
kopaliny. Dotyczyty one gitédwnie wyposazenia maszyn
i urzgdzen technicznych w odpowiednie ostony zabezpie-
czajgce ich ruchome czedci, a takze w sprawne i mozli-
we do zidentyfikowania elementy sterujace, urzadzenia
awaryjnego zatrzymania maszyn i urzgdzen. Nieprawidto-
wosci te powstawaty zwykle w wyniku nieprofesjonalnie
przeprowadzonych napraw lub remontéw wymagajacych
zdemontowania oston i urzgdzen ochronnych. Eksploato-
wanie uszkodzonych maszyn i urzadzen technicznych byto
Zrédtem zagrozen dla pracownikow.

Naruszenia przepiséw bhp w zakresie urzadzen
i instalacji energetycznych wynikajg gtéwnie z braku
stanowisk utrzymania ruchu elektrycznego w zaktadach
i zlecania napraw, przegladdéw i prac kontrolno-pomia-
rowych urzgdzen firmom zewnetrznym. Poniewaz awa-
ria urzadzen elektrycznych powoduje postéj maszyn
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maszyn i urzadzen

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

ODSETEK ODKRYWKOWYCH ZAKtADOW GéRNICZYCH,
W KTORYCH STWIERDZONO NIEPRAWIDEOWOSCI

stan techniczny maszyn
i urzadzen do transportu
eksploatacja urzagdzeri kopaliny
i instalacji energetycznych

44%

stan techniczny stan techniczny

maszyn i urzagdzen
do segregacji
i rozdrabniania kopaliny

urabiajacych,
tadujacych
i zwatujgcych

zabezpieczenie, oznakowanie
miejsc niebezpiecznych

i urzadzen, stgd czesto prace naprawcze wykonu-
je sie w pospiechu i niestarannie. Potwierdzeniem
tego sg np.: braki dtawic na przewodach elektrycznych
instalacji zasilania, rozmieszczenie przewoddw elektrycz-
nych w sposdb narazajacy je na uszkodzenia mechanicz-
ne, niedostateczne zabezpieczenie przed dostepem o0sdb
nieupowaznionych rozdzielnic elektrycznych, braki w opi-
sie obwoddw, zabezpieczen ptyty montazowej rozdzielnic
elektrycznych.

Wyrazem lekcewazenia zagrozenia, przez co czwarte-
go kontrolowanego pracodawce, jest brak potwierdzenia
protokotami z badari i pomiaréw skutecznosci ochrony
przeciwporazeniowej dla instalacji, maszyn i urzgdzen
elektrycznych. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w sytu-
acji, gdy eksploatacja kruszywa prowadzona jest spod
lustra wody, a segregacja kruszywa odbywa sie na mokro.

W 17% kontrolowanych podmiotéw stwierdzono brak
lub nieprawidtowo sporzadzone instrukcje bhp doty-
czgce stosowanych procesow technologicznych
oraz wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami
wypadkowymi lub zagrozeniami dla zdrowia pracownikdw.

Kontrole ujawnity znaczng liczbe podmiotéw (40%),
ktére nie przeprowadzity badan i pomiaréw czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (np.
hatasu, zapylenia, drgan mechanicznych). Znajomos¢
wielkosci narazenia jest niezbedna do podjecia dziatan
techniczno-organizacyjnych zmierzajgcych do ogranicze-
nia wystepowania czynnikéw szkodliwych i niebezpiecz-
nych dla zdrowia pracownikéw, jak réwniez udostepnienia
pracownikom odpowiednio dobranych $rodkéw ochro-
ny indywidualnej. Tymczasem w blisko co szdstym kon-
trolowanym zaktadzie stwierdzono nieprawidtowosci
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w zakresie wyposazenia pracownikdw w srodki ochrony
indywidualnej.

Naruszenia dotyczgce prowadzenia szkolenia wstep-
nego —instruktazu ogdlnego stwierdzono w 15% podmiotdw,
a instruktazu stanowiskowego w 31% (objety 7% pracowni-
kéw). Uchybienia te sg istotne ze wzgledu na prowadzenie
eksploatacji, przerdbki, transportu kopalin na otwartej prze-
strzeni, gdzie pracownicy narazeni sg na oddziatywanie
czynnikéw Srodowiska pracy, czynnikéw atmosferycznych,
pokonywanie duzych odlegtosci pomiedzy stanowiskami
pracy, oraz zmiany w lokalizacji maszyn i urzadzeri wynika-
jace z postepu prac. Szkolenie umozliwia pozyskanie wiedzy
koniecznej do prawidtowego wykonywania swoich obowigz-
kéw oraz wyksztalcenia wtasciwych metod wykonywania
prac.

Nieprawidtowosci w zakresie oceny ryzyka zawodo-
wego przy wykonywanych pracach stwierdzono w 36% kon-
trolowanych podmiotéw. W ocenie inspektoréw pracy wielu
pracodawcéw sporzgdzenie oceny ryzyka zawodowego
traktuje jako spetnienie wymogu formalnego, nie dostrze-
gajac w niej fundamentalnego narzedzia stuzgcego popra-
wie warunkdw pracy i eliminowaniu zagrozen wypadkowych
w miejscu pracy.

Giéwnymi przyczynami stwierdzonych naruszen przepi-
sOw bezpieczenstwa pracy sa:

- niezadowalajgca $wiadomos¢ wystepowania  zagro-
zen ze strony zaréwno pracodawcéw, osob nadzoru, jak
i pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych,
- lekcewazenie swoich obowigzkéw przez uczestnikdéw pro-
cesu produkcyjnego,

- niezadowalajgca wspodtpraca pomiedzy pracodawcami
a stuzbg bhp,

- zaniedbania w przeprowadzaniu kontroli stanu techniczne-
go eksploatowanych maszyn i urzgdzen technicznych.

Realizujgc kontrole inspektorzy pracy nawigzali wspot-
prace z wtasciwymi terytorialnie urzedami gorni-
czymi. Polegata ona m.in. na wspdlnym prowadzeniu
kontroli, kierowaniu pism informacyjnych po zakoriczeniu
czynnosci kontrolnych, wspdlnych roboczych spotkaniach
kierownictw wtasciwego okregowego inspektoratu pracy

oraz okregowego urzedu gdrniczego. W zakresie dziatan
prewencyjnych inspektorzy pracy w trakcie kontroli udzielali
porad prawnych, przekazywali wydawnictwa PIP.

Przeprowadzone zostaty réwniez kontrole przestrzega-
nia przepisdw prawa pracy w czesci dotyczacej czasu
pracy pracownikdw. Wykazaty one nieprawidtowosci pole-
gajace na braku lub nieprawidtowo prowadzonej ewidencii
czasu pracy — 9 podmiotéw, nieprzestrzeganiu przepiséw
tygodniowego czasu pracy — 5 podmiotdw, odpoczynku
dobowego — 2 podmioty. Naruszenie tygodniowego czasu
pracy pracownikéw polegato na tym, ze za prace w dniu
wolnym od pracy nie udzielano w zamian innego dnia wolne-
go od pracy do korica okresu rozliczeniowego. Pracodawcy
dos¢ czesto ttumaczyli taki stan potrzebami zaktadu oraz
tym, ze pracownik byt bardziej zainteresowany otrzyma-
niem wynagrodzenia niz otrzymaniem dnia wolnego w innym
terminie.

Whnioski

Kontrole prowadzone w podziemnych zaktadach gdrni-
czych nadal wskazuja, iz najwigcej nieprawidtowosci dotyczy
ztego stanu drdg przewozowych, drdg dojscia do stanowisk
pracy oraz przej$¢ na stanowiskach pracy. Stwierdzano réw-
niez nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia stropdw
i ocioséw przed zagrozeniami wynikajgcymi z opadu skat,
eksploatacji maszyn i urzadzeri gdrniczych i przenosni-
kéw tasmowych oraz eksploatacji instalacji elektrycznych.
Powtarzalno$¢ ujawnianych przez inspektoréw pracy nie-
prawidtowosci wskazuje, ze w zaktadach gdrniczych wcigz
nie podejmuje sie dziatarh zmierzajgcych do stosowania
rozwigzan trwatych i systemowych, prowadzacych do statej
poprawy bezpieczeristwa i higieny pracy, pomimo omawiania
wynikdw kontroli z kierownictwem zaktadu.

Specjalistyczne kontrole w zaktadach odkrywkowych
ujawnity stosunkowo duzy obszar naruszen przepiséw bez-
pieczeristwa pracy. Kontynuacja kontroli w latach nastep-
nych pozwoli na zidentyfikowanie zaréwno pozytywnych, jak
i negatywnych tendencji w zakresie przestrzegania przepi-
s6w prawa pracy, w tym przepisdw i zasad bhp, w tej specy-
ficznej branzy przemystu.
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6. ZADANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
| HIGIENY PRACY

6.1. Przeciwdziatanie dolegliwosciom
miesniowo-szkieletowym zwigzanym z pracg
- Kampania SLIC w sektorze spozywczym oraz
w podmiotach leczniczych

Zakres kontroli

W 2022 r. Paristwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
kontrole w ramach kampanii organizowanej przez Komitet
Wyzszych Inspektoréw Pracy. Wynikato to z zaangazowa-
nia urzedu w prace Grupy EMEX juz na etapie organizacji
kampanii. Tematem przewodnim kontroli prowadzonych
wedtug jednolitych wytycznych byta ocena jakos$ci dziatan
podejmowanych przez pracodawcéw w zwigzku z oceng
ryzyka zawodowego i $rodkéw zarzadzania ryzykiem
w odniesieniu do zapobiegania zaburzeniom ukfadu mie-
$niowo-szkieletowego wynikajacym z warunkdéw srodowi-
ska pracy w branzy spozywczej oraz w opiece zdrowotnej
i spofecznej.

W Polsce w okresie od 15.03.2022 r. do 30.06.2022 r.
przeprowadzono 55 kontroli, z czego 37 dotyczyto branzy
spozywczej, a 18 — podmiotéw leczniczych. W skontrolo-
wanych podmiotach zajmujgcych sig produkcja spozywczg
pracowato w sumie ponad 10 tys. oséb, w tym 11% na innej
podstawie niz stosunek pracy. Natomiast w podmiotach
leczniczych, w ktdrych przeprowadzono kontrole, praco-
wato 4,4 tys. 0sdb, z ktérych az 21% na innej podstawie
niz stosunek pracy.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

Diagnoza

Kontrole przeprowadzone w branzy przetwdérstwa
spozywczego wskazaty, ze z podstawowego obowigzku
dokonania udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego
w kontekscie zwigzanych z pracag zagrozen powodujgcych
dolegliwosci miesniowo-szkieletowe, nie wywigzato sig
22% pracodawcoéw. Natomiast tam, gdzie ocene ryzyka
zawodowego przeprowadzono, nie uwzgledniono zagad-
nieri majacych wptyw na ryzyko wystgpienia tych dolegliwo-
$ci. WSrdd nich mozna wyrdznié czestotliwosé, czas trwania

lub intensywnos¢ zwigzang z:

- pracag powtarzalng — w 45% podmiotéw, w ktdrych ten
rodzaj pracy wystapit, nie wzieto go pod uwage, jako
czynnika ryzyka,

- recznymi pracami transportowymi— brak ujecia w ocenie
dotyczyt 35% pracodawcdw,

- przyjmowang pozycjg i ruchami ciata — nieprawidtowosc
dotyczyta 35% pracodawcow,

- diugotrwatym pozostawaniem w pozycji stojacej — 52%
pracodawcdéw nie uwzglednito w ocenie ryzyka zawodo-
wego tego czynnika ryzyka,

- diugotrwatym pozostawaniem w pozycji siedzgcej —
57% pracodawcdéw pomineto ten czynnik.

Problem wystgpienia negatywnych skutkow
zdrowotnych u pracujacych moze by¢ spotegowany
dodatkowymi czynnikami. | tak, np.:

- 45% pracodawcow nie uwzglednito miejsca wyko-
nywania pracy, w tym jego ograniczonej przestrzeni,

PRZECIWDZIALANIE DOLEGLIWOSCIOM MIESNIOWO-SZKIELETOWYM W SRODOWISKU PRACY - KAMPANIA SLIC
W SEKTORZE SPOZYWCZYM | ZAKLADACH LECZNICZYCH

udziat przedstawicieli pracownikéw w ocenie
ryzyka zawodowego

uwzglednienie w ocenie ryzyka gtéwnych
czynnikéw ryzyka zwigzanych z wystepowaniem
dolegliwosci miesniowo-szkieletowych

wdrozenie $rodkéw profilaktycznych dotyczacych
omawianych czynnikéw ryzyka i dokonanie oceny
ich skutecznosci

szkolenie bhp oraz instrukcje na temat
wykonywania pracy w sposéb bezpieczny
z uwzglednieniem ergonomii

43

33

50

31

31

odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidfowosci
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sektor spozywczy
podmioty lecznicze
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w sytuacjach wymagajacych rozwiniecia znacznej sity,

precyzji lub predkosci ruchdéw,

- 65% pracodawcdw nie zwrdcito uwagi na brak moz-
liwosci indywidualnego dostosowania stanowisk
pracy, co w efekcie sprawia, ze pracujgcy przyjmuja
wymuszone pozycje ciata przez dtuzszy czas,

- 72% pracodawcdw nie zauwazyto problemdéw wyni-
kajacych z czestych zaktécern w produkcji, nad kté-
rymi pracujacy nie mieli zadnej kontroli — jak wynika
z danych Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa i Zdro-
wia w Pracy, jednym z czynnikéw wystepowania dole-
gliwosci migsniowo-szkieletowych jest brak kontroli
w pracy i wynikajacy z tego stres.

Wyniki kontroli w tej branzy wskazuja, ze Swiado-
mos¢ pracodawcow oraz pracownikow w zakresie
zagrozen oraz metod i sposobdéw przeciwdziatania
dolegliwosciom miesniowo-szkieletowym w sro-
dowisku pracy jest niska. Poza pojedynczymi przy-
padkami — do oceny ryzyka zawodowego w kontekscie
ergonomicznych czynnikéw ryzyka nie byty wykorzysty-
wane przeznaczone do tego metody np. metody wskazni-
kéw kluczowych KIM (ang. Key Item Method). Przeciwnie,
ocena ryzyka zawodowego czesto byla przeprowadza-
na na gotowych modelach, bez uwzglednienia wszystkich
czynnikéw srodowiska pracy oraz bezpiecznych sposo-
bdéw jej wykonywania.

Zdarzato sie réwniez, iz pracodawcy traktowali jedynie
w sposdb formalny wymdg konsultowania z pracownikami
kwestii dziatan w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy.
W praktyce nie pozwolito to na ich merytoryczne zaan-
gazowanie w proces oceny ryzyka, w sposéb pozwalaja-
¢y na wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczenia.

Kontrole potwierdzity zréznicowany poziom zapew-
nienia bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy
przez pracodawcéw, w zaleznosci od skali prowa-
dzonej dziatalnosci (odniesionej do poziomu zatrudnie-
nia). Relatywnie lepszy stan warunkdw pracy inspektorzy
stwierdzili w zaktadach o wiekszej liczbie zatrudnionych,
zwtaszcza z udziatem kapitatu zagranicznego:

- ocena ryzyka zawodowego uwzgledniata zagrozenia,
ktére mogg wywotac¢ zaburzenia uktadu migsniowo-
-szkieletowego — zostaty one w rdznej formie zidenty-
fikowane i okreslone,

- dbatos¢ o ergonomie pracy jest na wyzszym poziomie,
a stuzba bezpieczerstwa i higieny pracy posiada bar-
dzo szerokg wiedze w przedmiotowym zagadnieniu
i angazuje pracownikdw w dziatania na rzecz popra-
wy warunkdéw pracy, m.in. poprzez wdrazanie Srodkéw
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profilaktycznych (w tym urzgdzeri wspomagajgcych
prace oraz instrukcji i szkolent w zakresie ich bezpiecz-
nego uzytkowania).

Natomiast w mniejszych zakftadach nizszy poziom
warunkoéw pracy czesto wynika z organizacijii praktyki funk-
cjonowania stuzby bhp. Osoby petnigce zadania tej stuzby
w tych podmiotach sg zatrudniane w innej formie niz umo-
wa o prace i podobne zlecenia realizujg réwniez na rzecz
duzej liczby roznych podmiotéw. Skutkuje to dosé pobiez-
nym traktowaniem przedmiotowych kwestii lub zupetnym
ich pomijaniem.

Pracodawcéw sektora opieki zdrowotnej i spotecz-
nej cechowato wigksze zrozumienie dla potrzeb podej-
mowania dziatari prewencyjnych w kontekscie zagrozen
chorobami ukfadu mig$niowo-szkieletowego zwigzanych
z pracg. Niewatpliwie mozna te postawe faczyé z bardzo
szczegolnym charakterem swiadczonych przez nich ustug,
ktdére w swojej istocie dotyczg obszaréw zdrowia i dobro-
stanu cztowieka. Mozna to byto zaobserwowac szczegdlnie
w sektorze opieki spotecznej, gdzie pomoc pensjonariu-
szom z niepetnosprawnosciami w zakresie poruszania sie
czy samoobstugi najczesciej wigze sie z narazeniem per-
sonelu na zagrozenia ergonomiczne. Wartoscig dodana,
utatwiajgcg pracodawcom podejmowanie dziatan profilak-
tycznych, jest obecno$¢ w grupie zatrudnionych wykwa-
lifikowanego fizjoterapeuty oraz dostepnos¢ urzadzen
i sprzetu do rehabilitacji i fizjoterapii, ktéry moze by¢ wyko-
rzystywany przez pracownikdw w czasie, gdy nie korzystajg
Z niego pacjenci.

Kolejnym sposrdd kontrolowanych obszardéw, ktdry
pozytywnie wyrdznia pracodawcow z podmiotéw leczni-
czych, w poréwnaniu z kontrolami pracodawcéw z sektora
spozywczego, jest ich zaangazowanie na poziomie orga-
nizacyjnym w tworzenie bezpiecznych i zdrowych warun-
kéw pracy. Réznice te sg wyraznie widoczne w zakresie
realizacji wymogow z obszaru oceny ryzyka zawodowe-
go. Tylko jeden pracodawca nie ocenit ryzyka zawodo-
wego w kontekscie zagrozen powodujgcych dolegliwosci
miesniowo-szkieletowe.

W odniesieniu do czestotliwosci, czasu trwania lub
intensywnosci czynnikdw ryzyka, kontrole wskaza-
ty, ze w ocenie ryzyka nie wzigto pod uwage:

- pracy powtarzalnej — w 30% podmiotdw, w ktdrych ten
rodzaj pracy wystapit,
- recznych prac transportowych —17% pracodawcoéw,
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- przyjmowanej pozycji i ruchdw ciata — 17% pracodawcoéw,

- dlugotrwatego pozostawania w  pozycji stojg-
cej — 45% pracodawcow,
- dfugotrwatego pozostawania w pozycji siedzacej

— 44% pracodawcow.

W sektorze opieki zdrowotnej:

- co czwarty pracodawca nie uwzglednit miejsca wyko-
nywania pracy, w tym jego ograniczonej przestrzeni,
w sytuacjach wymagajacych rozwiniecia znacznej sity,
precyzji lub predkosci ruchéw,

- 67% pracodawcéw nie dokonato oceny w zakresie
mozliwosci indywidualnego dostosowania stanowiska
pracy do rodzaju wykonywanej pracy mogacej sprzyjac
przyjmowaniu przez pracujacych wymuszonych pozycji
ciata.

O wiekszym zaangazowaniu w zakresie organiza-
cji pracy, podjetym przez podmioty lecznicze, Swiadczg
réwniez dziatania stuzby bhp i jej udziat w ocenie ryzyka
zawodowego. O ile w przypadku pracodawcdéw z sektora
przetwdrstwa spozywczego u 4 pracodawcow stuzba bhp
w ogdle nie brata udziatu w ocenie, o tyle w podmiotach
leczniczych nie byto takiej sytuaciji.

Whnioski
Z duzym
jaé, ze przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci sg zasad-

prawdopodobieristwem  mozna  przy-

nicze réznice wynikajagce ze specyfiki dziatalnosci
prowadzonej w obu sektorach. W przypadku przetwdrstwa
spozywczego kontrolowani pracodawcy nalezg do sektora
prywatnego i skupiaja sie przede wszystkim na aspektach
ekonomicznych dziatalnosci, z kolei zdecydowana wiek-
sz0$¢ podmiotéw z sektora opieki zdrowotnej i spotecznej
nalezy do sektora publicznego, a ich celem jest zapewnienie
tej opieki w ramach ustalonego budzetu. Réznie przedsta-
wiajg sie takze proporcje dotyczgce przypisania podmiotow
z obu sektordw do konkretnych grup, jezeli chodzi o poziom
zatrudnienia — w sektorze przetwdrstwa spozywczego duza
czes¢ skontrolowanych podmiotéw (jak np. piekarnie pro-
wadzone jako firmy rodzinne) zalicza sie do mikroprzedsie-
biorstw i matych podmiotéw, w sektorze opieki zdrowotnej
i spotecznej sg to z reguty firmy $rednie lub duze. Ozna-
cza to réwniez m.in., ze zadania stuzby bhp w szpitalach
czy placéwkach opieki wykonujg osoby zatrudnione tam
w ramach stosunku pracy, wyspecjalizowane w tej dzie-
dzinie, inaczej niz w matych podmiotach z sektora prze-
tworstwa spozywczego. W tym zakresie obstugujg je firmy
,zewnetrzne” lub osoby Swiadczgce takie ustugi w ramach
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej czy zawierajgce
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umowy cywilnoprawne na przeprowadzenie konkretnych
dziatan jak szkolenie czy opracowanie instrukcji lub doku-
mentacji w zakresie oceny ryzyka zawodowego.

W czasie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili takze
przyktady tzw. dobrych praktyk. Dotyczyty one gtdwnie
mechanizacji i robotyzacji proceséw technologicznych
(przede wszystkim w duzych zaktadach), przy czym
nawet inspektorzy pracy, ktérzy je przywotali, wskaza-
li, ze efekt poprawy warunkdéw pracy w tym przypadku
jest rezultatem towarzyszgcym zmianom wprowadzonym
w celu zwiekszenia efektywnosci produkcji. Uogdinia-
jac mozna stwierdzié¢, ze poprawa warunkéw pracy
dla pracownikéw wykonujgcych prace w naraze-
niu na zagrozenia zwigzane z przecigzeniem ukta-
du ruchu wynika bardziej z postepu technicznego,
niz z dziatan podjetych przez pracodawcow, beda-
cych wynikiem wdrozenia przemyslanej strategii prewen-
cyjnej w tym zakresie.

Biorgc
jac, ze w przysztosci podstawowym zadaniem w obszarze

powyzsze pod uwage, mozna  przy-
zapobiegania chorobom ukfadu migsniowo-szkieletowe-
go zwigzanym z pracg, powinno by¢ zwiekszenie swia-
domosci wszystkich uczestnikow procesu pracy
odnosnie znaczenia tego zagadnienia. Mozna bowiem
stwierdzi¢, ze brak zaangazowania na wymaganym pozio-
mie, w duzym stopniu wynika z nieswiadomosci na temat
istnienia zwigzku pomigdzy obecnymi warunkami pracy,
a stanem zdrowia 0s6b przez wiele lat narazonych podczas
pracy na na tego rodzaju zagrozenia. Innymi stowy, nawet
jezeli pracownicy lub pracodawcy tgczg pojawiajgce sie
dolegliwos$ci z warunkami pracy, to nie postrzegajg proble-
mu jako takiego, ktéremu mozna skutecznie przeciwdzia-
tac. Bez uzyskania zmiany postawy wobec problemu trudno
bedzie méwic o osiggnieciu znaczacych efektéw w analizo-
wanym obszarze.

6.2. Organizacja bezpiecznej pracy
podczas obstugi serwisowej e-pojazdéw
samochodowych (samochodéw
elekirycznych i hybrydowych)

Zakres kontroli

Przeprowadzono 54 kontrole w 53 podmiotach, ktérych
dziatalno$¢ zwigzana byta z serwisowaniem samocho-
ddéw elektrycznych i hybrydowych. Kontrolowane podmioty
prowadzity dziatalno$¢ w zakresie autoryzowanych ser-
wiséw producentdw réznych marek samochodowych,
np.: TOYOTA, Renault, BMW, Kia, Ford, VOLVO. Zatrudnia-
ty prawie 6 tys. pracownikéw (87% z nich na podstawie
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stosunku pracy). Byty to gtéwnie zaktady $rednie zatrudnia-
jace od 50 do 250 pracownikéw (72%) oraz mniejsze punkty
serwisowe zatrudniajgce do 49 pracownikéw (23%).

Podczas kontroli zwracano szczegdlng uwa-
ge na powtarzalne zagrozenia dla serwisantéw wykonu-
jacych czynnosci zwigzane z:

- obstugg baterii akumulatoréw zabudowanych w e-pojaz-
dach (z uwagi na mozliwos¢ porazenia wskutek przepty-
wu pradu statego lub zmiennego przez ciato cztowieka),

- montazem, demontazem oraz formowaniem aku-
mulatorowych baterii litowo-jonowych (li-ion) z uwa-
gi na mozliwosé wystgpienia zwar¢ tukowych i pozaru,
wystepowanie trujgcych oparéw, a takze zagrozenie
poparzenia chemicznego kwasami lub elektrolitem).

Diagnoza
W zakresie oceny zagrozen zwigzanych z obstuga
serwisowg e-pojazdéw najczesciej wystepujaca niepra-

NAJCZEéCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W TRAKCIE KONTROLI ORGANIZACJI BEZPIECZNEJ PRACY
PODCZAS OBStUGI SERWISOWEJ E-POJAZDOW

75
45
I 23
15
I 11
A B C D E

brak lub nieprawidtowa ocena ryzyka zawodowego

odsetek zaktadow, w ktdrych stwierdzono

nieprawidfowosci

™ >

brak instrukcji bhp przy wykonywaniu prac serwisowych

brak lub nieprawidtowo wykonane badania ochrony

przeciwporazeniowej dla stacji tadowania pojazdéw

elektromobilnych

D nieprawidtowosci dot. sprzetu ochronnego
elektroizolacyjnego

E nieprawidtowy stan techniczny stanowisk pracy obstugi

serwisowej pojazdéw elektromobilnych

widfowoscia, stwierdzong w 75% kontrolowanych zaktaddw,
byta nieprawidlowo sporzadzona ocena ryzyka zawodo-
wego przy wykonywaniu prac zwigzanych z diagnostyka
i naprawg pojazddw elektrycznych i hybrydowych. Doty-
czyto to az co drugiego kontrolowanego stanowiska
pracy. W ocenie ryzyka zawodowego zwykle nie uwzgled-
niano typowych zagrozen zwigzanych z obstugg serwisowg
e-samochoddw zwigzanych z:
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- przeptywem pradu razeniowego przez ciato cztowieka,

- mozliwoscig wystepowania zwar¢ tukowych,

- mozliwoscig poparzernn chemicznych podczas obstugi
serwisowej baterii li-ion z separatorem ciektym na bazie
roztwordw kwasow,

- urazami mechanicznymi w trakcie transportu miedzyope-
racyjnego zespotdéw baterii li-ion,

- mozliwoscig wystgpienia pozaru podczas uzytkowania
baterii li-ion lub wskutek sktadowania w przestrzeniach
0 podwyzszonych temperaturach otoczenia.

Niezidentyfikowanie wszystkich zagrozen wystepujacych
przy wykonywaniu prac skutkowato niewyposazeniem elek-
tromechanikéw obstugi serwisowe] e-pojazdéw w Srodki
ochrony indywidualnej, np. przytbice tukoochronne, reka-
wice dielektryczne (39% kontroli).

Blisko potowa kontrolowanych (45%) nie posiada-
ta instrukcji bezpieczenistwa i higieny pracy przy
wykonywaniu prac serwisowych przy samochodach
elektrycznych i hybrydowych. Zdarzaty sie przypad-
ki, ze przedstawione dokumenty zawieraty zapisy $wiadczgce
o0 braku dostatecznej wiedzy i niskiej Swiadomosci zagrozen
przez osoby sporzadzajgce i weryfikujgce takie instrukcje,
np. ,Podczas pracy przy obwodzie wysokiego napiecia
uzywaj narzedzi owinietych winylowg tasma izolacyjng
albo narzedzi izolowanych”.

W 21% kontrolowanych zaktaddw nie zabezpieczono oraz
nie oznakowano miejsc niebezpiecznych, a w 11% stwier-
dzono nieprawidtowy stan techniczny stanowisk obstugi
serwisowej e-pojazdéw. Odnotowano uszkodzone wypo-
sazenie stanowisk pracy np. barier ochronnych, stotéw ser-
wisowych, osprzetu elektrycznego tj. gniazd wtykowych oraz
sktadowanie zbednych przedmiotéw na stanowiskach obstugi
serwisowej.

W zakresie prowadzenia eksploatacji stacji tado-
wania samochoddw elektromobilnych kontrole wykaza-
ty, ze 23% serwis6w objetych kontrolg nie wykonato badan
ochrony od porazen dla stacji tadowania e-pojazdéw wyko-
nanych w petnym zakresie zgodnie z warunkami techniczny-
mi okreslonymi w Polskiej Normie PN-HD 60364-6 ,Instalacje
elekiryczne niskiego napiecia. Czes¢ 6. Sprawdzanie”.
Ponadto stwierdzano brak podrecznego sprzetu gasniczego
zgodnie w warunkami okreslonymi w instrukcjach eksplo-
atacji, ktéry powinien by¢ dostepny w procesie tadowania
baterii pojazddw elektromobilnych. Dotyczyto to stacji tado-
wania, ktére mogty by¢ eksploatowane bez decyzji Urzedu
Dozoru Technicznego dopuszczajgcej tego rodzaju urzadze-
nia do eksploatacji.

W 15% kontrolowanych zakfadéw stwierdzono niepra-
widtowosci w zakresie poddawania okresowym prébom
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i badaniom sprzetu ochronnego elektroizolacyjnego
oraz wskazujgcego obecnos¢ napiecia. Stuzby techniczne
w kontrolowanych serwisach samochodowych nie miaty
wiedzy o obowigzku poddawania badaniom okresowym
eksploatowanego sprzetu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz we wszystkich kon-
trolowanych serwisach opracowano procedury dla
mechanikéw wykonujgcych diagnostyke i naprawy e-po-
jazdow. Okreslaty one zasady postepowania oraz technolo-
gie wykonywania pomiaréw diagnostycznych w obwodach
wysokiego napiecia oraz warunki dotyczace bezpiecznego
demontazu poszczegdlnych ogniw baterii akumulatoro-
wych, a takze zasady ich sktadowania w wannach przeciw-
pozarowych do czasu odbioru do utylizaciji.

Whnioski

Gwattowny rozwdj motoryzacji opartej na samochodach
hybrydowych i elektrycznych niesie za sobg szereg nowych
zagrozen zaréwno elektrycznych, chemicznych jak i pozaro-
wych oraz wymusza rozbudowe infrastruktury technicznej
niezbednej do obstugi e-pojazdéw samochodowych. Z tego
wzgledu nalezy:

e monitorowac¢ stan bezpieczenstwa pracy w stacjach
obstugi serwisowej z obszaru diagnostyki i napraw ser-
wisowych e-pojazddw,

e opracowa¢ materiaty informacyjno-szkoleniowe dla

stuzb bhp oraz serwiséw samochodowych nt. zagrozen

elektrycznych, chemicznych oraz pozarowych zwig-
zanych z budowa, eksploatacja obwoddw wysokiego
napiecia w e-pojazdach samochodowych.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

6.3. Organizacja bezpiecznej pracy
przy urzgdzeniach i instalacjach
elektroenergetycznych

Zasady eksploatacji oraz organizacja bezpiecznej
pracy przy urzadzeniach i instalacjach elektroener-
getycznych w zaktadach przemystowych przyta-
czonych bezposrednio do sieci dystrybucji energii
elektrycznej

Zakres kontroli

Przeprowadzono 98 kontroli w 98 podmiotach przy-
taczonych bezposrednio do sieci dystrybucji energii elek-
trycznej Kontrolowane
podmioty zatrudniaty ponad 21 tys. pracownikéw (97%

z nich na podstawie stosunku pracy). Byty to gtéwnie zaktady

na poziomie Srednich napiec.

Srednie od 50 do 249 pracownikdw (67%) oraz zaktady duze
powyzej 250 pracownikéw (33%).

Podczas kontroli zwracano szczegdlng uwage na przyjeta
organizacje pracy w zakresie zapewnienia wymaganego
poziomu bezpieczeristwa podczas wykonywania zabiegéw
eksploatacyjnych zaréwno przez stuzby utrzymania ruchu
kontrolowanych podmiotéw, jak i przez wyspecjalizowane
firmy zewnetrzne. Dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy
obejmowaty réwniez ocene stanu technicznego urzadzen
elektroenergetycznych w odniesieniu do przyjetych zasad
eksploataciji, ktére powinny by¢ okreslone w instrukcjach
eksploataciji.

Diagnoza
W zakresie organizacji bezpiecznej pracy najczesciej
wystepujaca

nieprawidtowoscia, stwierdzong

NAJCZ§§CIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI W ZAKLADACH PRZEMYSLOWYCH
PRZYLACZONYCH BEZPOSREDNIO DO SIECI DYSTRYBUCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ

instrukcja organizacji bezpiecznej pracy

ochrona przeciwporazeniowa w sieciach srednich
napigc¢ oraz w obwodach niskich napig¢

instrukcja eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych

wykazy prac oraz zasady organizacji prac
pomocniczych wykonywanych przy urzgdzeniach
elektroenergetycznych

polecenia pisemne na prace eksploatacyjne
wykonywane przy urzgdzeniach elektroenergetycznych

stan techniczny urzadzen elekiroenergetycznych

wykazy prac eksploatacyjnych stwarzajgcych mozliwos¢
wystgpienia szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia
lub zycia ludzkiego

sprzet elektroizolacyjny oraz wskazujgcy na obecnosé
napiecia, a takze przenosny sprzet
do uziemiania i zwierania
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odsetek zaktaddw, w kidrych stwierdzono
nieprawidfowosci
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w 2/3 kontrolowanych zaktadow, byt brak
instrukcji bezpiecznej pracy
w odniesieniu do prac eksploatacyjnych wykonywanych
przy urzgdzeniach elektroenergetycznych. Natomiast
w zaktadach, w ktdérych instrukcje opracowano zawieraty

organizacji

one powtarzalne btedy m.in. nie wskazano: kto jest
odpowiedzialny za organizacje prac eksploatacyjnych oraz
prowadzenie eksploatacji urzgdzer elektroenergetycznych,
rodzajéw prac szczegdlnie niebezpiecznych, ktére muszg
by¢é wykonywane na podstawie polecen pisemnych. Nie
wyznaczono réwniez konkretnych oséb do wystawiania
poleceripisemnychnaprace, koordynacjiruchowejurzadzen
oraz dopuszczania do prac na polecenia pisemne. Ponadto
instrukcje nie zawieraty wykazu prac pomocniczych przy
urzadzeniach energetycznych, ktére moga by¢ wykonywane
przez osoby niebedgce osobami uprawnionymi oraz nie
okres$laty zasad i organizacji takich prac (31% kontroli).
Czesto bledy te wynikaty z braku wiedzy o obowigzku
aktualizacji instrukcji po zmianie rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy urzgdzeniach
energetycznych, ktére obowigzuje od 26 pazdziernika
2020 r. oraz o zmianach dotyczgcych zakreséw prac
eksploatacyjnych, atakze zakreséw irodzajow swiadectw
okreslonych  w
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lipca 2022 r.

kwalifikacyjnych rozporzgdzeniu
w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania posiadania
kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg
urzgdzen, instalacji i sieci, ktére weszto w zycie w dniu 2
lipca 2022 r., i zasadniczo wyptyneto na zmiany w zakresie
organizacji prac eksploatacyjnych.

W co czwartej kontroli stwierdzono brak lub nieprawi-
dtowo sporzadzone wykazy prac eksploatacyjnych
stwarzajgcych mozliwosé wystgpienia szczegolne-
go zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, ktdre
nalezy prowadzi¢ na podstawie polecenia pisemnego. Taki
stan faktyczny skutkowat realizowaniem prac eksploata-
cyjnych w poblizu urzadzen elektroenergetycznych beda-
cych catkowicie lub czesciowo pod napigciem bez polecen
pisemnych lub wykonywaniem prac na podstawie polecen
zawierajacych btedy formalne, polegajace m.in. na niepra-
widtowym okreslaniu: srodkdw i warunkéw bezpiecznego
wykonywania prac, strefy pracy, warunkéw wznawiania
prac po przerwie w pracy (28% kontroli).

W zakresie prowadzenia eksploatacji urzgdzeri elek-
troenergetycznych kontrole wykazaty, ze 45% kon-
trolowanych podmiotéw nie opracowato instrukcji
eksploatacji
lub opracowato je btednie. Opracowane instrukcje

urzadzen  elektroenergetycznych
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zawieraty powtarzalne nieprawidtowosci dotyczgce bra-
ku zdefiniowania czestotliwosci i zakresu wykonywania
prac eksploatacyjnych dla urzadzen rozdzielczych $red-
nich i niskich napieé, tj. linii kablowych i napowietrznych,
stacji elektroenergetycznych, agregatéw pradotwdrczych,
sieci dystrybucyjnych niskiego napiecia. Brak okreslonych
zasad eksploatacji skutkowat m.in. niewykonywaniem prac
eksploatacyjnych lub ich wykonywaniem tylko w ramach
koniecznosci usuwania awarii systeméw zasilania. W kon-
sekwencji doprowadzito to do ztego stanu technicznego
urzadzen elektroenergetycznych. Stwierdzano:

- brak ochrony przed dotykiem bezposrednim do ele-
mentéw czynnych w sieciach $rednich napie¢ wskutek
uszkodzen elementéw i obuddéw rozdzielnic Srednie-
go i niskiego napiecia,

- niezabezpieczanie otworéw technologicznych w kana-
tach kablowych,

- skfadowanie wewnatrz obiektéw rozdzielni elektrycz-
nych nieuzywanych aparatéw elekirycznych,

- brak zadtawien w punktach wprowadzenia przewo-
ddéw do rozdzielnic skrzynkowych.

Nieprawidtowosci wynikaty przede wszystkim z zanie-
dbann stuzb utrzymania ruchu w zakresie zachowania
wiasciwego stanu technicznego urzadzen oraz ograni-
czania do minimum kosztéw eksploatacji. Byto to réw-
niez zwigzane ze zmniejszaniem zatrudniania w stuzbach
utrzymania ruchu oraz minimalizowaniem kosztéw zwigza-
nych ze zlecaniem ustug firmom zewnetrznym.

Sytuacji nie poprawia brak spdéjnosci definicji prac eks-
ploatacyjnych okreslonych w tresci § 2 pkt. 3 rozporzgdze-
nia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy urzgdzeniach ener-
getycznych oraz w § 4 ust.1 pkt. 1 rozporzgdzenia Mini-
stra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie
szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifi-
kacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzgdzer,
instalacji i sieci w zakresie napraw i demontazu urzadzen
energetycznych.

W 18% kontrolowanych zaktadéw stwierdzono niepra-
widtowosci w zakresie poddawania okresowym prébom
i badaniom sprzetu elektroizolacyjnego oraz wska-
zujgcego obecnos$é napiecia. Nieprawidtowosci te byty
zwigzane z przechowywaniem w pomieszczeniach ruchu
elektrycznego sprzetu: uniwersalnych drgzkéw izolacyj-
nych, pétbutéw dielektrycznych, rekawic dielektrycznych
— bez poddania ich okresowym prébom (napieciowym)
i badaniom w zakresie i w terminach okreslonych w doku-
mentacji producenta i Polskich Normach w celu spraw-
dzenia i potwierdzenia ich przydatnosci do dalszego
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uzytkowania podczas wykonywania prac eksploatacyjnych
przy czynnych urzadzeniach elektroenergetycznych.

Niewtasciwy stan techniczny urzadzen elektro-
energetycznych (26% kontrolowanych) w pofacze-
niu z brakiem badan ochrony przeciwporazeniowej
(57%), przede wszystkim w sieciach $rednich napieé, jak
i w obwodach niskiego napigcia, skutkowat zagrozeniami
zwigzanymi z mozliwoscig porazer lub poparzern termicz-
nych tukiem elektrycznym. Zwykle nie wykonywano badan
ukfadéw uziomowych obiektéw stacji elektroenergetycz-
nych Srednich napie¢ oraz nie badano napie¢ razenio-
wych dotykowych. Ponadto w rozdzielnicach wnetrzowych
nN, w zaktadowych sieciach dystrybucyjnych nN oraz
w obwodach odbiorczych nie wykonywano badan ochro-
ny od porazen zgodnie z warunkami technicznymi okreslo-
nymi w Polskiej Normie PN-HD 60364-6:2008 ,Instalacje
elektryczne niskiego napiecia. Czes¢ 6. Sprawdzanie”.

Powtarzalng nieprawidtowoscig byt réwniez brak badan
okresowych uziemiaczy przenosnych typu lekkiego oraz
zwieraczy, pomimo tego, ze zgodnie z warunkami technicz-
nymi okreslonymi w Polskiej Normie PN — EN 61230:2011
,Prace pod napieciem. Przenosny sprzet do uziemiania lub
uziemiania i zwierania” ten rodzaj sprzetu podlega okreso-
wemu sprawdzeniu.

Zasady eksploatacji urzadzen energetycznych
budowy przeciwwybuchowej w zrédtach
wytworczych — elektrownie i elektrocieptownie

Zakres kontroli

Przeprowadzono 26 kontroli w 25 elektrowniach
systemowych energie
ng na potrzeby Krajowego Systemu Energetycznego oraz

wytwarzajacych elektrycz-
w elektrocieptowniach wytwarzajgcych energie elektryczng
i cieplng na potrzeby rynkdw lokalnych odbiorcéw komunal-
nych i przemystowych. W kontrolowanych zaktadach pra-
cowaty jednostki wytwdrcze, w ktdrych energia cieplna jest
wytwarzana w procesie spalania paliwa statego tj. wegla,
réznych rodzajéw biomas lub mieszaniny wegla i biomasy
w strumieniu paliwa oraz paliwa RDF do kottdw fluidalnych,
a takze jednostki wytwdrcze w ktérych energia cieplna jest
wytwarzana w procesie spalania réznego rodzaju paliw
gazowych, tj. gazu ziemnego, metanu lub gazéw koksowni-
czych i wielkopiecowych powstajgcych w procesach wyto-
pu metali.

Kontrolowane podmioty zatrudniaty ponad 6 tys. pra-
cownikéw (98% z nich na podstawie stosunku pracy).
Byty to zaktady Srednie od 50 do 249 pracownikéw (78%)
oraz zaktady duze powyzej 250 pracownikow (22%).
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Podczas kontroli zwracano szczegding uwage na przy-
jeta organizacje prac eksploatacyjnych wykonywa-
nych w strefach zagrozonych wybuchem. Dziatania
Paristwowej Inspekcji Pracy obejmowaty réwniez oce-
ne stanu technicznego urzadzen energetycznych
eksploatowanych w strefach zagrozonych wybu-
chem, zasady doboru urzadzen elektroenergetycz-
nych do stosowania ich w strefach zagrozonych wybuchem
oraz stosowanie zasad eksploatacji urzagdzen budowy
przeciwwybuchowe;j.

Diagnoza

W zakresie organizacji prac wykonywanych w strefach
zagrozenia wybuchem powszechng nieprawidtowoscia,
stwierdzong w 81% zakfaddw, byt brak dokumentéw zabez-
pieczenia przed wybuchem lub nieprawidtowo opra-
cowane dokumenty. Natomiast w tych zaktadach, w ktérych

NAJCZ§§CIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI PODCZAS
KONTROLI W ELEKTROWNIACH | ELEKTROCIEPLtOWNIACH

dokument
zabezpieczenia
przed wybuchem

instrukcje eksploatacji
urzadzen budowy
przeciwwybuchowej

eksploatacja
urzadzen
46
w strefach
zagrozonych oznak_owgnie stref
wpuchem wbuchem

ogledziny i przeglady urzadzen
w wykonaniu przeciwwybuchowym

odsetek zakiaddw, w ktdrych stwierdzono nieprawidfowosci

opracowano ww. dokumenty, zawieraly one powtarzalne
btedy m.in. nie wskazano: parametréw palnowybuchowych
wszystkich rodzajéw biomas wprowadzanych do strumienia
paliwa, paliwa RDF oraz potencjalnych zrédet zaptonu mie-
szanin wybuchowych, technicznych srodkdw, ktdre sg nie-
zbedne do przeciwdziatania powstaniu i rozwojowi wybuchu
oraz ograniczenia jego skutkéw. W opracowanych dokumen-
tach zabezpieczenia przed wybuchem nie okreslano réwniez
cech ochronnych urzadzert budowy przeciwwybuchowe;j,
ktére powinny by¢ dobrane do pracy w strefach zagrozenia
wybuchem.

Ponadto w 46% skontrolowanych Zrédet wytwdrczych
stwierdzono brak lub nieprawidtowo oznakowane strefy
zagrozenia wybuchem na ciggach naweglania, podawania
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biomas oraz uktadach podawania paliw gazowych do kottdw.
Taki stan faktyczny w potaczeniu z brakiem zasad doboru
urzgdzer do prac w strefach zagrozonych wybuchem skutko-
wat potencjalnymi mozliwosciami ujawnienia sie niekontrolo-
wanych Zrédet zaptonu mieszanin wybuchowych.

W zakresie prowadzenia eksploatacji urzgdzeri energe-
tycznych w strefach zagrozonych wybuchem kontrole wyka-
zaly, ze w 31% kontrolowanych podmiotéw nie wykonywano
ogledzin i przegladow urzadzen zgodnie z przyjetymi
zasadami eksploatacji urzadzen budowy przeciwwybuchowe;j,
nie wykonywano badari ciggtosci uktadéw ekwipotencjaliza-
cji ciggdw naweglania, pofaczeri kotnierzowych na sieciach
gazowych w ukfadach zasilania kottéw gazowych w paliwa.
Ponadto nie aktualizowano zasad eksploatacji urzgdzeri budo-
wy przeciwwybuchowej rdwnoczesnie ze zmianami zapisow
w aktualizowanych dokumentach zabezpieczenia przed wybu-
chem, np. po zabudowaniu systemdw ttumienia wybuchdw
czy systemdw zraszania paliw. Nie okreslano w instrukcjach
eksploatacji termindw i zakreséw przeglagdéw tego rodzaju
Srodkdw ochrony przed powstaniem i rozwojem wybuchu.

Powtarzalng nieprawidtowoscia wystepujaca w Zrddtach
wytwdrczych, tj. w kottach opalanych weglem, biomasg lub
mieszaning wegla i biomasy byto nieusuwanie przez obstuge
ruchowg ciggéw naweglania nagromadzen najdrobniejszych
frakcji pytéw zalegajgcych na obudowach urzadzen elekirycz-
nych, co stwarzato zagrozenie zainicjowania zaptonu miesza-
niny pytowo-powietrzne;j.

Opisane wyzej nieprawidtowosci wynikaty przede wszyst-
kim z zaniedbar stuzb utrzymania ruchu oraz remontowych
w zakresie zapewnienia wiasciwego stanu technicznego
urzadzeri oraz ograniczania do minimum kosztéw eksploata-
cji. Byto to réwniez zwigzane ze zmniejszaniem zatrudniania
w obsadach ruchowych blokdw energetycznych i stuzbach
remontowych. Ponadto nieprawidtowosci dotyczgce stanu
technicznego urzadzeri energetycznych pracujacych w stre-
fach zagrozenia wybuchem wynikaty z braku mozliwosci dtu-
goterminowego odstawienia z ruchu do planowych remontéw
czynnych jednostek wytwdrczych pracujacych na zbilansowa-
nie Krajowego Systemu Energetycznego. Zwigzane to byto
z trwajgcymi modernizacjami blokéw energetycznych pole-
gajacymi na przystosowaniu jednostek kottowych do spalania
innego rodzaju paliwa niz projektowe, bgdZ wprowadzenia
biomasy lub paliwa RDF do paliwa podstawowego, jakim jest
wegiel (miat weglowy).

Whnioski

Analiza wynikéw kontroli wskazuje na potrzebe:
e nowelizacji § 26 rozporzgdzenia Ministra Energii
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie bezpieczeristwa
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i higieny pracy przy urzadzeniach energetycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1210) w zakresie doprecyzowania
obowigzku wykonywania badari okresowych uziemiaczy
przenos$nych typu lekkiego i zwieraczy. W rozporzadze-
niu nie wskazano obowigzku okresowego poddawania
prébom i badaniom uziemiaczy przenosnych i zwiera-
czy, kidre stanowig podstawowy rodzaj sprzetu stoso-
wanego do uziemiania elementéw konstrukeji urzadzen
elektroenergetycznych w stanie beznapieciowym. Pra-
widtowy dobdr i stan techniczny sprzetu do uziemiania
lub zwierania jest warunkiem koniecznym zachowania
bezpieczeristwa prac wykonywanych przy wytaczonych
i uziemionych urzgdzeniach elektroenergetycznych,
nowelizacji § 2 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Energii
w zakresie zmiany definicji prac eksploatacyjnych z uwa-
gi na wprowadzenie do obrotu prawnego nowych definicji
prac eksploatacyjnych dotyczacych napraw i demontazu
urzgdzeri energetycznych w zwigzku z wejsciem w zycie
w dniu 2 lipca 2022 r. rozporzgdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji
przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzer,
instalacji i sieci (Dz. U. poz. 1392),

objecia nadzorem PIP zaktaddw przemystowych przyta-
czonych bezposrednio do sieci dystrybucji energii elek-
trycznej, zasilanych niskim i $rednim napigciem, w tym
zaktadéw zajmujacych sig remontami, naprawami i usu-
waniem awarii maszyn i urzgdzen technicznych,

objecia nadzorem PIP elektrowni systemowych stano-
wigcych podstawowe jednostki wytwdrcze dla Krajowego
Systemu Energetycznego, poniewaz potencjalne skut-
ki katastrof zaistniatych w tego rodzaju Zrédtach moga
bezposrednio wptywaé na zapewnienie ciggtosci dostaw
energii,

przeprowadzenia kontroli w Zrédtach wytwdrczych,
w ktdrych pracujg jednostki wytwdrcze oparte na paliwie
RDF z uwagi na nietypowe zagrozenia pozarowo-wybu-
chowe zwigzane ze spalaniem peletéw wytwarzanych
z wysegregowanych réznych rodzajéw $mieci oraz w Zro-
dfach, w ktdrych dokonano modernizacji kottéw zwigza-
nych z mozliwoscig wprowadzenia do strumienia paliwa
biomas,

przeprowadzenia kontroli w tych Zrddtach wytwdrczych,
gdzie z uwagi na zmienng sytuacje ekonomiczng na rynku
paliw energetycznych, uruchomiono wytwdrcze jednostki
kogeneracyjne matej mocy, ktdre wyposazone sg w silniki
spalinowe, zasilane paliwem gazowym (gaz ziemny, gaz
LPG, biogaz), pozwalajace na jednoczesng produkcje
energii elektrycznej i cieplnej.
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6.4. Ograniczenie zagrozen zawodowych
pracownikéw wykonujgcych roboty w zakresie
budowy, rozwoju i modernizacji sieci kolejowej

Zakres kontroli

Kontrole w zakresie budowy, rozwoju i modernizacji sieci
kolejowej dotyczyty m.in.: przebudowy nawierzchni kolejowe;j,
toréw oraz urzgdzen sieci trakcyjnej, przebudowy lub budo-
wy stacji i przystankéw kolejowych, przejazdéw w poziomie
szyn, posterunkdéw ruchu oraz modernizacji lub zabudowy
nowych urzadzer sterowania ruchem kolejowym.

Przeprowadzono ogétem 132 kontrole w 80 miejscach
prowadzenia robot, ktdre objety 111 podmiotéw zatrud-
niajacych okoto 7,4 tys. osdb, w tym okoto 6,3 tys. na pod-
stawie stosunku pracy. W$réd kontrolowanych dominowaty
mikroprzedsigbiorstwa (zatrudniajgce do 9 pracownikéw —
62%) oraz zaktady mate (o zatrudnieniu od 10 do 49 pracow-
nikow — 28%), ktérych udziat w tgcznej liczbie kontroli wynidst
90%.

Diagnoza

Specyfika prowadzenia robét na obszarach kolejowych
z zachowaniem ruchu kolejowego po torach czynnych
wymagata wprowadzenia szczegdlnych zasad ich orga-
nizacji i warunkdéw bezpieczeristwa. Okreslane one byty
w ,Regulaminach Tymczasowych Prowadzenia Ruchu’,
,Regulaminach Wytaczenia Napigcia w Sieci Trakcyjnej”.

NIEPRAWIDEOWOSCI DOTYCZACE ORGANIZACJI PRAC,
STANOWISK | PROCESOW PRACY
ZWIAZANYCH Z ROBOTAMI TOROWYMI

odsetek miejsc prowadzenia robct,
w ktdrych stwierdzono nieprawidfowosci

A oznakowanie wskaznikami W7, zobowigzujgcymi maszynistéw
do podania sygnatu ,Bacznos¢” — ostrzegawczego dZwieku syreny
lokomotywy

B  oznakowanie tarczami zatrzymania D1

C  koordynator sprawujacy nadzér nad bhp wszystkich pracownikéw
zatrudnionych w tym samym miejscu

D realizacja postanowieri ,Tymczasowych Regulaminéw Prowadzenia
Ruchu”

E realizacja postanowieri ,Regulaminéw Wytaczenia Napiecia w Sieci
Trakeyjnej”
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Zasady te miaty kluczowe znaczenie zaréwno dla bezpie-
czenstwa wykonawcow robdt, jak i prowadzenia ruchu kole-
jowego w zmienionych na czas trwania kazdej inwestycji
warunkach.

Nierealizowanie w petni postanowieri Tymczasowe-
go Regulaminu Prowadzenia Ruchu Kolejowego
stwierdzono w 11% miejsc wykonywania robdt, natomiast
nieprzestrzeganie zasad okreslonych w Regulaminie
Wytaczenia Napiecia w Sieci Trakcyjnej —w 8% miejsc.
Spowodowane byto to w szczegdlnosci brakiem zachowa-
nia wtasciwej organizacji, zabezpieczenia i osygnalizowania
miejsca robdt. Stwierdzano np. przekraczanie przez maszy-
ny budowlane granic oznakowanych stref, ktérych ruchome
elementy mogg zblizy¢ sie do bedacego pod napieciem dru-
tu jezdnego.

NIEPRAWIDLOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI
ZWIAZANYCH Z OGRANICZENIEM ZAGROZEN ZAWODOWYCH
PRACOWNIKOW WYKONUJACYCH ROBOTY W ZAKRESIE
BUDOWY, ROZWOJU | MODERNIZACJI SIECI KOLEJOWEJ

65

>

odsetek zaktadow, w ktdrych stwierdzono
nieprawidfowosci

A zabezpieczenie stanowisk pracy znajdujacych si¢ na wysokosci
za pomocg $rodkéw ochrony zbiorowej przed upadkiem
z wysokosci
B wykonywanie robét ziemnych - zabezpieczenie scian wykopéw
eksploatacja maszyn i urzadzer technicznych

(@]

D  wyposazenie sygnalistdw w wymagane srodki ostrzegania
przed nadjezdzajgcym pociggiem
ocena ryzyka zawodowego
wyznaczenie odpowiedniej liczby sygnalistéw
instrukcja bezpiecznego wykonywania robét

Ujawniano takze miejsca wykonywania robdt z niepra-
widtowym oznakowaniem toréw zamknietych dla ruchu
kolejowego. Brak lub nieprawidtowosci dotyczgce usta-
wienia tarczy ,D1” (ustawienie w nieprawidtowym miejscu
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lub w sposdb niewidoczny dla maszynisty) stwierdzono
w 10 miejscach, na ktérych bylo wymagane ustawienie
oznakowania (12% miejsc), natomiast wskaznikéw ,W7”,
zobowigzujgcych maszynistéw do ostrzegania pracujg-
cych sygnatem dzwigkowym ,Bacznos¢” w 8 obiektach
(16% miejsc).

W czterech miejscach wykonywania robdt pracodaw-
cy nie zawarli porozumienia o wspdtdziataniu, tym
samym nie wyznaczyli koordynatora sprawujgcego
nadzér nad bezpieczeristwem i higieng pracy wszystkich
pracownikdw zatrudnionych w tym samym miejscu lub tez
w zawartych porozumieniach nie ustalili zasad wspétdziata-
nia miedzy sobg (12% miejsc).

Kolejnym elementem oceny przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robdét
torowych byty kontrole zaktadéw wykonujgcych robo-
ty torowe (gtéwnych wykonawcow i podwykonawcdow).
Dotyczyty one ogdlnej organizacji prac, przygotowania
pracownikdw do pracy oraz przestrzegania przepiséw bhp
w miejscach prowadzenia robot.

Zabezpieczenie miejsca wykonywania rob6t na zamknie-
tych dla ruchu torach kolejowych, w bezposrednim sgsiedz-
twie toréw, po ktérych odbywat sie normalny ruch kolejowy
dokonywano przez wyznaczenie sygnalistow. Ich zada-
niem byto obserwowanie szlaku kolejowego i ostrzeganie
pracujacych o zblizajgcych sie pociagach poruszajacych
sie po sasiednim torze. Ujawnione w tym zakresie niepra-
widtowosci dotyczyty: niewyznaczenia odpowiedniej liczby
sygnalistéw (stwierdzono w 13% zaktaddéw, w ktdrych byt
obowigzek wyznaczenia sygnalisty) oraz braku wyposa-
zenia sygnalistbw w wymagane srodki ostrzegania przed
nadjezdzajgcym pociggiem m.in.: w trabke sygnatowg oraz
choragiewke, wyciag z rozktadu jazdy pociggdw, radiotele-
fon (19% zaktaddw).

Brak opracowania instrukcji bezpiecznego wyko-
nywania robot stwierdzono w 11% kontrolowanych
podmiotdéw, a nieprawidtowg ich tres¢ w kolejnych 11%. Nie-
prawidtowosci dotyczyty nieuwzglednienia w petni specy-
fiki miejsc wykonywania robdt torowych, zawieraty jedynie
0gdine, hastowo ujete elementy wykonywanych prac, bez
okreslenia szczegdtowych zasad przygotowania miejsca
pracy, np. nie zawieraty elementdw dotyczgcych odpowied-
niego przygotowania i zabezpieczenia miejsc prac wykony-
wanych na wysokosci czy prowadzonych w wykopach oraz
nie okreslaty bezpiecznej technologii ich wykonywania.

W 6% kontrolowanych podmiotéw nie dokonano popraw-
nej, udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego,
aw 10% podmiotéw nieprawidtowo zidentyfikowano zagro-
zenia zwigzane z wykonywang praca. Uchybienia dotyczyty

112 > ROZDZIAL 6

gtéwnie niewtasciwego opisu warunkéw wykonywanych
robot w infrastrukturze kolejowej, co byto przyczyng nie-
wskazania wystepujacych zagrozer dla zdrowia lub zycia
pracownikéw m.in. zwigzanych z pracami w poblizu czyn-
nych toréw, po kitérych odbywat sie ruch pociagéw oraz
bliskosci prowadzonych prac od sieci trakcyjnej znajdujgcej
sie pod napieciem.

Kontrole maszyn i urzadzen technicznych ujaw-
nity nieprawidtowosci zwigzane z ich eksploatacja.
Szczegdlnie dotyczyto to wykonania prawidtowych urza-
dzen ochronnych, zapobiegajgcych dostepowi do stref
niebezpiecznych. Uzytkowanie maszyn bez oston lub
z nieprawidtowymi ostonami stwierdzono w co czwar-
tym kontrolowanym zaktadzie i dotyczyty 15% badanych
maszyn i urzadzen. Stwierdzono takze brak skutecznego
zabezpieczenia przed uruchomieniem maszyny przez 0so-
by nieupowaznione, brak urzadzeri sygnalizacyjnych lub
ich niestosowanie w eksploatowanych maszynach budow-
lanych przy czynnym torze kolejowym.

Swiadomo$¢ zagrozeri i dostateczng wiedze o spo-
sobach unikania lub ograniczenia niebezpieczerstw
wynikajgcych z obstugi maszyn pracownicy powinni
czerpa¢ m.in. z instrukcji bhp dotyczacych obstugi
maszyn i innych urzadzen technicznych. Tymczasem
w co czwartym kontrolowanym zaktadzie stwierdzono brak
lub nieprawidtowo opracowane instrukcje bhp. Dotyczy-
to to 22% kontrolowanych instrukcji.

Nieprawidtowosci zwigzane z robotami ziemny-
mi stwierdzono w 55% zaktadéw, w ktdrych wyko-
nywano te prace. Uchybienia dotyczyty najczesciej
nieprawidtowego zabezpieczenia $cian wykopdw, nie-
zachowania minimalnych odlegtosci od czynnych toréw
(wykonanie wykopu zbyt blisko czynnego toru, co powo-
dowato osypywanie sie skarp i grozito ich ,zerwaniem”
i osunieciem sie taboru kolejowego do wykopu), sktado-
wania urobku przy krawedzi niezabezpieczonego wykopu,
braku lub nieprawidtowo rozmieszczonych i wykonanych
zej$¢ do wykopow.

Brak lub niewtasciwe zabezpieczenie o0sdb pracujg-
cych przed mozliwoscig upadku dotyczyt zaréwno wyko-
nania zabezpieczen zbiorowych, jak i stosowania Srodkéw
ochrony indywidualnej. Brak ochron zbiorowych
odnotowano w 28% kontrolowanych zaktaddw, a niepra-
widtowo zastosowane ochrony zbiorowe w 39%. Dotyczy-
to to prawie co drugiego kontrolowanego stanowiska pracy.
Najczesciej stwierdzano brak barierek lub siatek ochron-
nych na rusztowaniach, na remontowanych wiaduktach
kolejowych, krawedziach stropdw wznoszonych budynkdw,
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niekompletne rusztowania (niepetne pomosty, brak balu-
strad, brak desek kraweznikowych).

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci w zakresie
stosowania ochron zbiorowych az 35% kontrolowanych
pracownikéw dopuszczono do wykonywania tych prac bez
zapewnienia im odpowiednich srodkow ochrony oso-
bistej (szelek bezpieczenstwa).

Szczegdlnie razacym przyktadem braku zastosowa-
nia wymaganych srodkéw ochronnych przed upadkiem
z wysokosci byt wypadek $miertelny cudzoziemca (upadek
z wysokosci okoto 6 metréw) przy pracach remontowych
wiaduktu kolejowego. W miejscu robdt nie zapewniono
barierek lub siatek ochronnych wzdtuz wiaduktu chronig-
cych pracownikdéw przed upadkiem z wysokosci, pomi-
mo rozbidrki w catosci elementdw nawierzchni torowej
i pozostawienia odkrytych przestrzeni. Nie zapewniono
statych lin rozciggnietych poziomo wzdiuz elementéw
konstrukcji obiektu ani poziomych prowadnic umozliwia-
jacych wpiecie sie szelkami bezpieczeristwa przez pra-
cownikéw, przez co nie mieli oni mozliwosci uzywania
elementéw ochronnych. Zatrudnieni, w szczegdlnosci
cudzoziemcy, nie zostali zapoznani z zasadami bezpie-
czenstwa wykonywania tych prac, poniewaz pracodaw-
ca nie opracowat wtasciwej instrukcji bezpieczeristwa.
Obecny na miejscu kierownik robdt dopuscit do wyko-
nywania prac w warunkach bezposrednio zagrazajg-
cych bezpieczeristwu pracownikdw w sposéb w petni
Swiadomy tolerujac te nieprawidtowosci.

Whioski

Przy ocenie stanu przestrzegania przepiséw prawa pra-
cy podczas realizacji inwestycji w infrastrukturze kolejowej
wskazac nalezy na podziat wykonawcow na dwie grupy.
Pierwsza grupe stanowity duze podmioty wyspecjalizowa-
ne w wykonywaniu takich robét, posiadajace wykwalifiko-
wane kadry, odpowiedni park maszynowy oraz znaczne
doswiadczenie zawodowe. Druga grupa obejmowata mate
firmy podwykonawcze (zatrudniajgce do 49 pracownikdw),
wykonujace krétkoterminowe zlecenia. To wtasnie w tej
grupie odnotowano najwiecej nieprawidtowosci.

Réznorodnos¢ podmiotdw realizujacych prace na tere-
nie kolejowym nierzadko wykonywane przez robotnikéw
drogowych, nieobytych z wymogami oraz zasadami przy-
jetymi podczas prowadzenia prac torowych, a takze rodzaj
stwierdzonych nieprawidtowosci potwierdzajg zasadnosc
kontynuacji kontroli w kolejnych latach.

Beda one przede wszystkim ukierunkowane na:
e mate podmioty — podwykonawcdw, realizujgcych krot-

koterminowe zlecenia, szczegdlnie wykonujgcych pra-
ce naterenie kolejowym po raz pierwszy i posiadajgcych
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niewielkie doswiadczenie w wykonywaniu prac w tak

specyficznych warunkach, jak infrastruktura kolejowa,
e zagadnienia zwigzane bezposrednio z organizacja

i zabezpieczeniem miejsc robdt torowych oraz stoso-

waniem w czasie pracy odpowiedniej organizaciji i srod-

kéw zapewniajgcych bezpieczeristwo zatrudnionym
pracownikom lub innym osobom.

W ramach dziatalnosci profilaktycznej, nalezy konty-
nuowac upowszechnianie wiedzy z zakresu bezpieczen-
stwa i higieny pracy poprzez m.in. omawianie ustalen
z kontroli ze wszystkimi podwykonawcami, przeprowadza-
nie szkoleri/spotkan (np. w ramach corocznych ,Tygodni
Bezpieczenstwa”).

6.5. Gospodarka komunalna - przestrzeganie
przepiséw bhp w oczyszczalniach sciekéw

Zakres kontroli

Przeprowadzono 87 kontroli w 87 przedsigbiorstwach
prowadzacych dziatalnos$¢ z zakresu gospodarki komunal-
nej — oczyszczalnie $ciekow.

Sprawdzano przede wszystkim warunki pracy pracow-
nikéw zatrudnionych w oczyszczalniach $ciekéw oraz
stan przestrzegania przepiséw bezpieczeristwa i higieny
pracy odnoszacych sie¢ do zagrozen specyficznych dla tej
dziatalnosci, ze zwrdéceniem szczegdlnej uwagi na proble-
matyke wykonywania prac niebezpiecznych oraz nara-
zenia na dziatanie niebezpiecznych lub szkodliwych
czynnikdw Srodowiska pracy.

tacznie w kontrolowanych podmiotach swiadczyto pra-
ce 5,8 tys. 0s6b, w tym 5,6 tys. na podstawie umowy o pra-
ce. Wiekszos$¢ skontrolowanych zaktaddw pracy stanowity
podmioty $redniej wielkosci (zatrudniajgce od 50 do 249
0s0b) — 48% oraz podmioty mate (zatrudniajgce od 10 do 49
0s0b) — 42%.

Diagnoza

Pracownicy oczyszczalni $ciekéw narazeni sg na
dziatanie niebezpiecznych oraz szkodliwych czynnikdw
Srodowiska pracy — fizycznych, chemicznych i biologicz-
nych, w tym stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia.

Na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicz-
nych, w kontrolowanych oczyszczalniach $ciekdw, nara-
zonych byto 17% pracownikéw, a 15% sSwiadczyto
prace na stanowiskach bezposrednio zwigzanych

z zabezpieczeniem procesu technologicznego.

Prace wykonywane w oczyszczalniach sciekéw zali-
czane sg do prac szczegdlnie niebezpiecznych, podlega-
jacych specjalnym procedurom. Z ww. wzgledéw ocena
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NIEPRAWIDEOWOSCI STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI OCZYSZCZALNI SCIEKOW

szkolenia w dziedzinie bhp

ocena ryzyka zawodowego

maszyny i urzadzenia techniczne

badania i pomiary czynnikéw
szkodliwych

wykaz prac szczegdlnie
niebezpiecznych

pomieszczenia higieniczno-sanitarne

sprzet ratunkowy

ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang praca,
wtym prawidtowa identyfikacja zagrozen zawodowych, jest
niezbednym elementem ksztattowania bezpieczeristwa
pracy w tych zaktadach. Nieprawidtowos$ci w obszarze
oceny ryzyka wystgpity w 61% kontrolowanych zaktaddw.
Oceny ryzyka zawodowego nie aktualizowano po prze-
prowadzonych modernizacjach zaktadéw, zmianie orga-
nizacji czy po dokonaniu kolejnych badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy. 39% kontro-
lowanych pracodawcdéw nie dokonato badan i pomiardw
tych czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w ogdle, badz tez
dokonywali ich z nieprawidtowg czestotliwoscig. W rezul-
tacie pracownicy wykonujagcy prace zwigzane z zabezpie-
czeniem procesu technologicznego nie posiadali petnej
wiedzy o zagrozeniach wystepujgcych na stanowiskach
pracy. Sytuacji nie poprawiat fakt, ze w dwdch trzecich
kontrolowanych zaktadéw stwierdzono nieprawidtowo-
éci zwigzane ze szkoleniami pracownikéw w dzie-
dzinie bhp. W co trzecim zaktadzie nieprawidtowosci
dotyczyty najistotniejszego, z punktu widzenia bezpiecz-
nego wykonywania przez pracownikéw prac — instrukta-
zu stanowiskowego. Wiele btedéw dotyczyto programdéw
szkolen (58% kontroli), na podstawie ktérych edukowa-
no pracownikéw. W tresci programdéw pominieto wazne,
z uwagi na charakter dziatalnosci i wykonywanych prac,
zagadnienia zwigzane z wystepowaniem czynnikéw biolo-
gicznych, chemicznych, wykonywaniem prac szczegdlnie
niebezpiecznych.

Inspektorzy pracy wniesli réwniez zastrzezenia do spo-
sobu organizacji prac szczegdlnie niebezpiecz-
nych. W co trzecim kontrolowanym zaktadzie nie
opracowano wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych,
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odsetek zaktadow, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci

a w co czwartym stwierdzono brak lub niewtasciwe okre-
Slenie szczegdtowych wymagan bhp przy wykonywaniu
prac szczegdlnie niebezpiecznych.

Szczegdlne znaczenie w tego rodzaju zakta-
dach ma wtasciwe zaplecze higieniczno-sanitarne.
Tymczasem — jak wykazaty kontrole — 29% pracodawcow
nie zapewnito pracownikom odpowiednich pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, a 38% nie wyposazyto tych
pomieszczen w wymagane urzadzenia, np. brakowato
szafek ubraniowych, sprawnych natryskow itp. Przykfa-
dowo w jednej z kontrolowanych oczyszczalni zespot
sanitarny to ustep z umywalka oraz kabing natryskowa.
Szatnie za$ stanowity pomieszczenia sterowni, w ktérych
umieszczono dwukomorowg szafke ubraniowa.

Powaznym problemem, stwierdzonym w ponad pofo-
wie kontrolowanych zaktaddw (54%), byt stan techniczny
eksploatowanych maszyn i urzadzen technicznych.
Wystepowaty przypadki niedostosowania maszyn do mini-
malnych wymagan. Maszyny i urzadzenia techniczne nie
posiadaty wtasciwych oston lub urzgadzen ochronnych
(40% zaktaddw). Przez pozostawione wolne przestrze-
nie pracownik miat mozliwos¢ siegniecia rekg do niebez-
piecznej strefy pracy wirujgcych lub przemieszczajgcych
sie elementéw. Mimo ze ruch roboczy uruchamiany byt
w procesie automatycznym, maszyny nie generowaty
sygnatu ostrzegawczego przed wprawieniem elementu
w ruch.

W ponad potowie (54%) kontrolowanych oczyszczal-
ni Sciekéw wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie
zabezpieczenia i oznakowania miejsc niebezpiecz-
nych, np. brak barierek ochronnych przy stawie biologicz-
nym, nieuzywanych lagunach osadowych wypetnionych
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woda, w 41% oczyszczalni stwierdzono niewtasciwy stan
techniczny elementéw obiektdw i pomieszczen pracy wyni-
kajacy z nieprowadzenia biezgcych remontdw i napraw
obiektéw budowlanych i urzgdzen technologicznych.

Niekorzystnym zjawiskiem, wystepujacym w co czwar-
tym kontrolowanym zaktadzie, byt brak nadzoru nad stanem
technicznym sprzetu ratunkowego. Stwierdzono brak
sprawnych miernikéw stezeniatlenu oraz urzgdzerido wykry-
wania gazéw niebezpiecznych, nie prowadzono ich okre-
sowych przegladdw, urzadzenia nie posiadaty aktualnych
legalizacji gwarantujacych skutecznos¢ dziatania. Brak
byto bosakéw rozmieszczonych na obrzezach zbiornikdw
otwartych lub nie zapewniono ich w dostatecznej liczbie
(sktadowano je w magazynie). Pracodawcy nie zwracali
uwagi na wptyw czynnikdéw atmosferycznych na ww. sprzet
ratunkowy i bezwzgledng konieczno$é jego okresowej
wymiany.

W co czwartej kontrolowanej oczyszczalni stwierdzo-
no liczne zaniedbania organizacyjne takie jak: brak
lub uszkodzone tablice z nazwami obiektéw lub urzadzen
oczyszczalni (ustalonymi zgodnie z dokumentacjg technicz-
ng), brak informacji o wystepujgcych zagrozeniach, nieozna-
czenie rodzaju i kierunkéw przeptywu medium w instalacji,
nieoznaczone lub oznaczone nieczytelnie (zuzycie eksplo-
atacyjne) potozenie zasuw i zawordw, ktdére otwierajg lub
zamykajg przewdd. Jest to niezrozumiate, gdyz usuniecie
tych nieprawidtowosci nie wigze sig z naktadami finansowy-
mi, a uzaleznione jest od sprawnego dziatania zaktadowych
stuzb technicznych. Praktycznie w kazdym kontrolowanym
zaktadzie stuzba bhp byta prawidtowo zorganizowana, jed-
nak w 29% kontroli stwierdzono niesporzadzenie okreso-
wych analiz stanu bhp.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowani pra-
codawcy, wprowadzali ulepszenia technologii oczyszczania
Sciekéw, wprowadzali réwniez zmiany w organizacji pracy
zmierzajace do poprawy jej warunkéw i zminimalizowania
udziatu pracy cztowieka w procesie oczyszczania Scie-
kéw. Rozwojowi rozwigzan technologicznych, sprzetowych
i ochronnych w gospodarce S$ciekowej nie towarzysza
zmiany przepiséw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 paZdziernika 1993
r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy w oczysz-
czalniach sciekow. Ten funkcjonujgcy od 30 lat przepis nie
uwzglednia zagrozen wynikajgcych z dozoru i eksploatacji
takich obiektéw jak: obiekty oczyszczania mechanicznego,
reaktory biologiczne, stacje dozowania reaktordw, stacje
odwadniania osadu, suszarnie, kogeneratory, instalacje
fotowoltaiczne itp. Naktada on obowigzek zbadania zawar-
tosci tlenu w pomieszczeniu z kratg przy uzyciu lampy
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bezpieczenstwa, kidry w praktyce jest niemozliwy do zre-
alizowania. W zwigzku z rozwojem technologicznym lam-
py bezpieczenistwa zostaly zastgpione przez multigazowe
mierniki.

Whnioski

Analiza wynikdw kontroli wskazuje na potrzebe:

e zainicjowania prac legislacyjnych w zakresie dostoso-
wania przepiséw rozporzgdzenia Ministra Gospodar-
ki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 paZdziernika
1993 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pra-
cy w oczyszczalniach sciekéw (Dz. U. Nr 96, poz.
438) do obecnie wykorzystywanych rozwigzan tech-
nicznych i technologicznych stosowanych w gospodar-
ce sciekowej,

e kontynuowania kontroli w zaktadach z sektora gospo-
darki komunalnej oraz aktywnego prowadzenia dziatal-
nosci prewencyjnej zaadresowanej do pracodawcow
i pracownikéw tej branzy. Systematyczne kontrole
i towarzyszace im przedsiewzigcia informacyjno-do-
radcze przynoszg efekty — pracodawcy podejmujg kon-
kretne dziatania, skutkujgce poprawg warunkéw pracy.

6.6. Bezpieczenstwo pracy podczas
magazynowania i fransportu wewngqtrz-
zaktadowego, m.in. z wykorzystaniem woézkéw
jezdniowych z napedem silnikowym

Zakres kontroli

Zakresem kontroli objeto zagadnienia majgce bezpo-
sredni wptyw na bezpieczeristwo pracy operatoréw wézkdw
jezdniowych i oséb wspdtuczestniczacych w pracach trans-
portowych. Ocenie poddano stan techniczny wykorzysty-
wanego sprzetu oraz przygotowanie pracownikéw do pracy,
jak réwniez warunki pracy oséb wykonujgcych reczne prace
transportowe.

Przeprowadzono 237 kontroli, z czego najwiecej
w sektorze przetwdrstwa przemystowego (44%) i podmiotach
prowadzgcych dziatalno$¢ handlowa (43%).

tacznie w kontrolowanych zaktadach zatrudnionych
byto prawie 37 tys. 0sdb, z czego ponad 97% na podstawie
umow o prace. Najwiecej kontroli przeprowadzono w pod-
miotach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw (38%)
oraz od 50 do 249 pracownikéw (33%).

Diagnoza

Zasadniczym elementem wptywajagcym na bezpieczen-
stwo prac zwigzanych z transportem, magazynowaniem czy
dystrybucjg towardw jest zapewnienie w zaktadzie odpo-
wiedniej infrastruktury dostosowanej do uzywanych srodkéw
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transportu. Wigze sie to z utrzymaniem w sprawnosci tech-
nicznej obiektdw i terendw magazynowych, drég i przejsé
komunikacyjnych, jak réwniez z wyznaczeniem miejsc
sktadowania tadunkdéw czy tadowania akumulatoréw wéz-
kéw jezdniowych. Tymczasem podczas kontroli ustalono,
ze:

- nie zapewniono wifasciwego stanu technicznego
w pomieszczeniach pracy (19% zaktaddw),

- nie zabezpieczono miejsc stwarzajgcych ryzyko
kolizji z przeszkodami, potkniecia sie oraz upad-
ku (24% zaktaddw),

- nie zapewniono wtasciwego stanu nawierzchni drdg
komunikacyjnych lub ich w ogdle nie wyznaczono
(39% zaktaddw),

- nie dostosowano miejsc do rodzaju sktadowanych
towaréw (28% zaktaddw).

NIEPRAWIDEOWOSCI DOTYCZACE MAGAZYNOWANIA
| TRANSPORTU WEWNATRZZAKLADOWEGO

45 43
39 37
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szkolenie w dziedzinie bhp

odsetek zaktaddw, w ktdrych stwierdzono

nieprawidfowosci

ocena ryzyka zawodowego

stan techniczny drég komunikacyjnych
okresowa analiza stanu bhp

urzadzenia ochronne transportu bliskiego
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dostosowanie miejsc do rodzaju sktadowanych
towaréw

G organizacja prac transportowych z wykorzystaniem
wdzkéw jezdniowych

Zaniedbania w tym obszarze nie tylko negatywnie
wptywajg na jakos¢ prowadzonych proceséw pracy, ale
posrednio sg przyczyng powstawania zagrozen wypad-
kowych. Pracodawcy szukajg pozornych oszczednosci
i bagatelizujg zagrozenia. Z kolei podlegte pracodawcom
stuzby wewnatrzzaktadowe, w tym stuzba bhp, czesto
koncentrujg sie na wypetnianiu obowigzkéw formalnych
(prowadzeniu wymaganej dokumentacji), pomijajac inne
dziatania np. dokonywanie przegladéw warunkéw pracy.
W 37% kontrolowanych zaktaddw stwierdzono brak okre-
sowej analizy stanu bhp, a w 13% brak przegladu stanu
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technicznego wykorzystywanych przez pracownikéw waéz-
kow jezdniowych z napgdem silnikowym.

Wiele zastrzezen, ujawnionych w co trzecim kontrolowa-
nym zaktadzie, odnosito sie do samych urzadzen transportu
bliskiego, w szczegdinosci dotyczyty braku lub nieprawi-
dtowo zamontowanych urzadzen ochronnych.

W przypadku wézkow jezdniowych nieprawidtowosci
dotyczyty: niesprawnego dziatania uktadéw hamulcowych,
instalacji oswietleniowej i dZzwigkowej, nieczytelnego
oznakowania elementéw sterujgcych, a takze widoczne-
go zuzycia opon oraz siedzisk kierowcow (7% zaktaddw).
Stwierdzano takze zty stan techniczny elementéw uktadu
podnoszenia, co w kontekscie niewielkich naktaddw finan-
sowych na ich remont swiadczyto gtéwnie o braku dbato-
$ci pracownik6w o powierzony sprzet.

Niezadowalajgco przedstawiata sie sytuacja zwigzana
z przygotowaniem pracownikéw do pracy. W co czwar-
tym kontrolowanym zaktadzie nie opracowano instrukcji
stosowanych procesdéw technologicznych oraz transportu
wewnatrzzaktadowego, a w co pigtym magazynowania
i sktadowania.

6% pracownikéw nie odbyto wymaganego instruktazu
stanowiskowego (dotyczyto to 17% kontrolowanych zakta-
ddéw), 3% — wykonywato prace, nie posiadajgc stosownych
uprawnien (11% zaktaddw), a 6% pracownikdw nie zostato
zapoznanych z oceng ryzyka zawodowego, ktdra sie wig-
ze z wykonywang praca (10% kontrolowanych).

Pracodawcy nie widzg potrzeby lub nie majg sSwia-
domosci, jak istotne jest dostarczenie pracownikom
niezbednej wiedzy odnoszacej sie do bezpiecznego wyko-
nywania powierzonych prac, ze wskazaniem na wystepuja-
ce zagrozenia.

Niewtasciwe podejscie do bezpieczenstwa i higieny
pracy uwidocznita takze analiza dokumentacji powy-
padkowych. Czesto zespdt powypadkowy nie okreslat
wiasciwych przyczyn wypadku, co przektadato sie na brak
prawidtowych wnioskdw profilaktycznych, wptywaja-
cych na podejmowanie stosownych dziatarn w celu elimi-
nowania podobnych wypadkdw w przysztosci.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w co czwartym
kontrolowanym zakfadzie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie organizacji prac transportowych z wyko-
rzystaniem woézkéw jezdniowych, a w 13% zaktaddéw nie-
prawidtowosci w zakresie organizacji recznych prac
transportowych, ktére moglty generowaé zagrozenia
wypadkowe.
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Pracodawcy, skupiajgc sie na zapewnieniu ciggtosci fan-
cucha dostaw, pomijali koniecznos$¢ podjecia dziatar zmie-
rzajgcych do poprawy warunkéw pracy.

Whioski

Stwierdzony stan faktyczny wskazuje na potrzebe kon-
tynuowania czynnosci kontrolnych w zakfadach réznych
branz, eksploatujgcych wdzki jezdniowe z napedem silniko-
wym, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na:

e stan techniczny obiektéw magazynowych oraz organi-
zacje procesOw prac zwigzanych z magazynowaniem
i transportem wewnatrzzaktadowym, w szczegdlnosci
z uzyciem wozkoéw jezdniowych,

e przygotowanie pracownikéw do pracy wraz z oceng
przekazywanych pracownikom informacji o zagroze-
niach na stanowisku pracy czy dostarczanych instrukgji
bhp,

e stan techniczny eksploatowanych wdzkdw.

6.7. Ograniczanie zagrozen wypadkowych
w zaktadach ustug lesnych

Zakres kontroli

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 233 kontro-
le w 230 ZUL-ach. Byty to w wiekszosci (74%) mikroprzed-
siebiorstwa o poziomie zatrudnienia do 9 pracownikdw.
W Polsce nie wystepuja wyspecjalizowane, bardzo duze
firmy zajmujgce sie¢ pozyskiwaniem drewna. W prawie
potowie wojewddztw nie stwierdzono firm wiekszych niz
20-osobowe.

W kontrolowanych zaktadach pracowato 1,7 tys. oséb,
w tym 1 375 osdb (81%) — na podstawie umowy o prace.
Analiza 3-letniego trendu wskazuje, ze rosnie udziat
os6b swiadczacych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy. Na podstawie umdéw prawa cywilnego
(umoéw zlecenia) w skontrolowanych podmiotach pracowa-
to: w2020 r. — 71 0sdb, w 2021 r. — 102, a w 2022 r. — 155.

Diagnoza

Na podstawie przeprowadzonych kontroli — mozna zaob-
serwowac, ze niezaleznie od wielkosci skontrolowanego
zakfadu ustug lesnych w ponad 96% podmiotow stwier-
dzono nieprawidtowosci, skutkujgce koniecznoscia
wydania przez inspektordw pracy decyzji administracyj-
nych, wystapier i polecen przywracajgcych stan faktycz-

ny zgodny z obowigzujgcym prawem pracy.

Ocena ryzyka zawodowego jest najwazniejszym
i praktycznym narzedziem do zarzgdzania obszarem bhp
w zaktadzie pracy. Jednak w potowie skontrolowanych
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NIEPRAWIDEOWOSCI W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA
PRACOWNIKOW DO REALIZACJI ZADAN ZWIAZANYCH
Z POZYSKIWANIEM DREWNA
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odsetek kontroli, w kidrych stwierdzono nieprawidfowosci

zaktadow ustug lesnych nie jest ona przeprowa-
dzana lub nie uwzglednia wszystkich zagrozen
wystepujacych na stanowiskach drwali — operatoréw pila-
rek i zrywkarzy. W konsekwencji pracodawcy nie podejmu-
ja dziatan ograniczajacych lub eliminujgcych zagrozenia
zawodowe i wypadkowe. Nierespektowanie ww. obo-
wigzku oznacza takze, ze pracownicy nie sg zapoznani
z wynikami tej oceny, a tym samym — przy niskiej jakosci
szkoleri w dziedzinie bhp — najprawdopodobniej nie zna-
ja czynnikéw srodowiska pracy, ktére na nich oddziatuja,
a co najpowazniejsze — nie znajg sposobdéw ograniczania
negatywnego wptywu tych czynnikéw na ich zdrowie.

W co trzecim skontrolowanym zaktadzie pra-
cownicy nie odbyli szkolen wstepnych w dziedzi-
nie bhp (instruktazu stanowiskowego) lub szkolen
okresowych. Wolnorynkowy system szkoleniowy nie
zapewnia odpowiednio wysokiego poziomu prowadzo-
nych zaje¢. Czesto wymagana prawem czes¢ praktyczna
szkolenia jest iluzoryczna i pracownicy majg mozliwosé
poznania bezpiecznych technik $cinki drzew dopiero
w momencie wykonywania pracy, bardzo czesto uczgc
sie na btedach swoich i wspdétpracownikow.

W 1/3 skontrolowanych ZUL-i stwierdzono nie-
prawidtowosci dotyczace wyposazania pracowni-
kow w obowigzujace na stanowisku drwala srodki
ochrony indywidualnej. Czesto Srodki te wykazywaty
taki stopien zuzycia, ze utracity swoje ochronne funkcje.
Przy tego typu pracach Srodki te sg kluczowe dla ogra-
niczenia mozliwosci wystgpienia urazu gtowy na skutek
uderzenia kawatkiem spadajgcej gatezi, czy urazu kon-
czyn dolnych na skutek kontaktu z poruszajgcym sie
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NAJBARDZIEJ POWSZECHNE NIEPRAWIDlOWOéCI, STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI PRAC PROWADZONYCH
W ZWIAZKU Z POZYSKANIEM DREWNA, DOTYCZACE ZAGADNIEN BEZPOSREDNIO RZUTUJACYCH
NA POZIOM BEZPIECZENSTWA PRACY W SEKTORZE LESNICTWA

Odsetek kontroli,
w ktorych stwierdzono
Zagadnienia objete kontrola nieprawidtowosci
2020 2021 2022

Ocena ryzyka zawodowego 63 52 50
Wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej, stosowanie SOI, sprawnosé SOI 38 43 31
Szkolenie w dziedzinie bhp 36 40 32
Organizacja i prowadzenie prac szczegdlnie niebezpiecznych, w tym dwuosobowe wykonywanie prac 38 39 28
Stosowanie bezpiecznych technik pracy, $cinka drzew pilarkami, organizacja stanowiska pracy 32 35 24
Badania lekarskie 35 34 33
Instrukcje bezpiecznego wykonywania pracy na stanowiskach 31 33 37
Maszyny i urzadzenia techniczne 27 32 26
Pierwsza pomoc przedlekarska 30 25 13
Wyposazenie w odziez i obuwie robocze 16 25 19
Transport, w tym decyzje UDT dopuszczajgce eksploatacje maszyny lub urzadzenia 14 20 19
Zapewnienie pracownikom positkéw i napojéw 17 17 12
Dodatkowe uprawnienia kwalifikacyjne 9 10 4

tancuchem pilarki, czy ograniczenia wptywu hatasu,
generowanego przez silnik pilarki oraz ruch tancucha
w drewnie.

Co piaty pracownik nie zostat prawidtowo wypo-
sazony lub nie stosowat przydzielonych srod-
kéw ochrony indywidualnej chronigcych przed
zagrozeniami fizycznymi.

Ze skalg wypadkow przy pracy w lesnictwie zwigza-
na jest bezposrednio kwestia bezpiecznego organizowa-
nia pracy podczas Scinki drzew i zrywki drewna. Ma to
szczegdlne znaczenie w trakcie prowadzenia prac szcze-
g0lnie niebezpiecznych, do ktdérych zaliczamy m.in.
prace zwigzane ze scinkg drzew trudnych (ztamanych,
peknietych, silnie  pochylonych itp.).
W co trzecim ze skontrolowanych przedsiebiorstw

zawieszonych,

prace te nie sg zorganizowane bezpiecznie. Drwa-
le stosuja niedozwolone techniki usuwania drzew zawie-
szonych, nie sg wyposazeni w specjalistyczny sprzet
pozwalajgcy bezpiecznie obali¢ drzewa trudne, wchodzg
w strefe niebezpieczng pod drzewem zawieszonym, wyko-
nujg dalsze prace na powierzchni z pozostawionym drze-
wem zawieszonym pomimo zakazu itp. Sytuacje poteguje
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fakt, ze 37% kontrolowanych pracodawcéw nie wdraza
postanowien instrukcji bhp obowigzujacej w PGL LP lub
nie opracowuje wtasnej instrukcji bezpiecznego wykony-
wania pracy.

Poktosiem tych uchybieri sg btedy i nieprawidtowosci
popetniane przez drwali pracujgcych pilarkami spalino-
wymi. Drwale nie stosujg sie do postanowien instrukcji

NIEPRAWIDEOWOSCI W ZAKRESIE ORGANIZOWANIA
I WYKONYWANIA PRAC GENERUJACYCH SZCZEGOLNIE
WYSOKIE RYZYKO WYPADKOWE

38
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szczegdlnie niebezpiecznych _
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wykonywania pracy 3
I 37
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odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidfow:

2020

2021
2022
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Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych, obowigzuja-
cej podczas prowadzenia prac z zakresu gospodarki lesnej
— prowadzg Scinke drzew niedozwolonymi technikami (brak
wymaganego progu, zawiasy, nieprawidtowe podciecie,
nieusuwanie nabiegdw korzeniowych przeszkadzajacych
obaleniu drzewa itp.), nie respektuja wymaganej odlegto-
$ci pomiedzy dziatkami roboczymi i stanowiskami $cinki,
wynoszacej dwie wysokosci Scinanych drzew, nie przy-
gotowujg $ciezek oddalania pozwalajgcych przemiescic¢
sie na bezpieczng odlegtos¢ podczas upadania scietego
drzewa.

Btedy w technice prowadzenia $cinki i obalania
drzew popetniaja zwtaszcza drwale o krotkim stazu
pracy. Oni tez najczesciej ulegajag wypadkom. Swiad-
czy to o niedostatecznej jakosci szkolen kwalifikacyjnych
dla oséb wykonujacych prace z uzyciem pilarki. Szkole-
nia te sg prowadzone w oparciu 0 §§ 2223 rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy przy wykonywaniu nie-
ktorych prac z zakresu gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 161,
poz. 1141). Niestety przepisy nie okreslajg programu szko-
lenia (z podaniem minimalnej liczby godzin zajec teoretycz-
nych i praktycznych), co powoduje, ze osrodki szkoleniowe
ograniczajg czas takiego szkolenia do minimum, konkuru-
jac ceng ustug szkoleniowych, ze szkodg dla umiejetno-
sci, ktdére powinni nabyé uczestnicy szkolenia. Szkolenie
czesto zawiera bardzo ograniczong czesé praktyczna, nie
pozwalajgcg na rzeczywiste poznanie zagrozen powstaja-
cych podczas procesu $cinania, okrzesywania i przerzynki
drzew, a takze sposobdw bezpiecznej pracy.

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepisow bez-
pieczeristwa i ochrony zdrowia:

- niska jakos¢ szkoleri, w ktdrych uczestniczg przed-
sigbiorcy i pracownicy, nie gwarantujgca uzyskania
niezbednej wiedzy — zwtaszcza specjalistycznej, doty-
czacej organizacji bezpiecznej pracy w lesie,

- duza rotacja pracownikéw zatrudnianych w zaktadach
ustug lesnych. Znaczna czesc stwierdzonych nieprawi-
dtowosci dotyczyta nowozatrudnionych pracownikdw,
ktérym czesto brak doswiadczenia, niezbgednych kwa-
lifikacji oraz wiedzy,

- tolerowanie przez pracodawcdéw niezgodnych z prze-
pisami metod wykonywania prac. Organizujacy i nad-
zorujgcy prace zainteresowani sg gtéwnie szybkim
ich wykonaniem, niekoniecznie w bezpieczny spo-
s6b. Wynika to zaréwno z rutyny, Zle pojmowanego
doswiadczenia zawodowego, jak i przeswiadczenia
o0 wiekszej wydajnosci pracy z pominieciem zasad bhp,
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- niepewna sytuacja finansowa pracodawcéw wynikaja-
ca z gwattownego wzrostu cen paliwa oraz narastajacej
inflacji. Przy statych stawkach wynikajgcych z zawar-
tych umdw z nadles$nictwami pracodawcy szukajg spo-
sobdw na obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci.
Przyktadem tego mogg by¢ ujawnione przypadki sto-
sowania przez pilarzy srodkéw ochrony indywidualnej,
ktdre utracity swoje wtasciwosci ochronne; niewydawa-
nia wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej, nie-
witasciwy stan maszyn i urzadzen,

- brak nalezytej kontroli i nadzoru ze strony pracownikdw
stuzby lesnej (PGL LP) nad prowadzonymi pracami.
Sporadycznie wykorzystywane sg uprawnienia pozwa-
lajgce na wstrzymanie prowadzonych prac w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia czy tez
mozliwosci zerwania umowy z zaktadem ustug lesnych
w przypadku stwierdzenia razgcego nieprzestrzegania
przepisow i zasad bhp. Wynika to z konfliktu intereséw
— zamawiajgcemu (PGL LP) zalezy przede wszyst-
kim na szybkim, sprawnym pozyskaniu surowca, ktdry
jest juz sprzedany.

Whnioski

Pomimo rokrocznie prowadzonych kontroli — stan bez-
pieczeristwa i warunkéw pracy w polskim lesnictwie wcigz
nalezy uwazac za niezadowalajacy.

Postep w mechanizacji prac le$nych i coraz powszech-
niejsze wykorzystanie specjalistycznych maszyn lesnych
wywotuje polaryzacje poziomu bezpieczernstwa podczas
prac wykonywanych w lesie. Niektdre zaktady ustug lesnych
zatrudniajg tylko operatoréw wielooperacyjnych maszyn
lesnych i zainteresowane sg tylko pracg przy uzyciu tych
maszyn. Biora udziat w przetargach i wygrywajg wieksze
zlecenia, mozliwe do wykonania tylko dzieki zmechanizo-
waniu prac, przy uwzglednieniu stawek proponowanych
przez Lasy Parnistwowe. Pozostate prace, na mniejszych
powierzchniach, wymagajgce wiekszych naktaddw finan-
sowo-osobowych, wykonywane sg przez podwykonawcow
(kilkuosobowe podmioty lub osoby samozatrudniajgce
sie), czesto zatrudniajgce osoby tylko na podstawie umdw
cywilnoprawnych.

Informacje uzyskane podczas kontroli prac zwigza-
nych z pozyskaniem drewna wskazuja, ze kontrole przed-
siebiorstw dziatajgcych w sektorze lesnictwa muszg byc
kontynuowane. Nie zapewnig one jednak skokowego wzro-
stu poziomu bezpieczeristwa w sektorze ustug lesnych.
Dlatego aktualny pozostaje wniosek dotyczacy potrzeby
zmian legislacyjnych rozporzgdzenia z dnia 24 sierpnia
2006 r. w sprawie bhp przy wykonywaniu niektdrych prac
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z zakresu gospodarki lesnej, z uwzglednieniem koniecz-
nosci jego dostosowania do aktualnych realidw wykonywa-
nia pracy w lesie, w tym m.in. uzupetnienie o nastepujace,
zagadnienia:

e wprowadzenie zapisu zobowigzujacego wszystkie pod-
mioty prowadzgce prace na terenach zarzadzanych
przez Lasy Paristwowe do przestrzegania instrukgcji
bhp przy wykonywaniu podstawowych prac z zakresu
gospodarki lesnej, zatwierdzonej przez Dyrektora Gene-
ralnego LP lub wprowadzenie do przepisu powszechnie
obowigzujgcego tresci precyzyjnie okreslajacych zasa-
dy Scinki drzew, jako kanon obowigzujacy wszystkich
przedsiebiorcdéw,

e wprowadzenie zapiséw definiujgcych osoby, co do kté-
rych zastosowanie bedg miaty przepisy bezpieczen-
stwa i higieny pracy zwigzane z pracami prowadzonymi
w gospodarce lesnej, co umozliwi jednoznaczne egze-
kwowanie tresci rozporzgdzenia w zakresie — przykta-
dowo — posiadania wymaganych kwalifikacji do obstugi
maszyn i urzgdzen,

e okreSlenie wymogdw kwalifikacyjnych uprawniaja-
cych do $cinki i obalania drzew z uzyciem pilarki
spalinowej (niezbedne jest: ustanowienie jednostki cer-
tyfikujgcej programy kurséw, opracowanie ramowego,
szczegdtowego programu szkolenia oraz zaostrzenie
kryteriéw dla podmiotéw organizujacych kursy operato-
réw pilarek),

e wprowadzenie zapiséw umozliwiajgcych cofanie upraw-
nieri drwala — operatora pilarki i kierowanie na powtdrny,
dodatkowo ptatny egzamin praktyczny w stosunku do ope-
ratoréw nagminnie i uporczywie tamigcych przepisy bhp,
stwarzajacych bezposrednie zagrozenia zycia i zdrowia
sobie i osobom wspdtpracujgcym podczas pozyskania
drewna,

e wprowadzenie zapiséw okreslajacych uprawnienia kwali-
fikacyjne osdéb obstugujacych maszyny wielooperacyjne.

Czes¢ z postulatéw legislacyjnych, zawartych w powyz-
szych wnioskach, ma szanse zostac¢ zrealizowana. W paz-
dzierniku 2022 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
poinformowato, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicz-
nej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy

Proces Legislacyjny udostepniony zostat projekt rozporzg-

dzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie bezpie-

czeristwa i higieny pracy przy wykonywaniu niektdrych
prac z zakresu gospodarki lesnej (nr 419 w Wykazie prac
legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska).

Ponadto za niezbedne uznaé nalezy:
nadlesnictwa

e przestrzeganie przez postanowien

wynikajgcych z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
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Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w spra-
wie szkolenia w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny
pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.) stanowig-
cych, ze w razie wykonywania pracy na terenie zakta-
du pracy pracodawcy przez pracownika innego
pracodawcy — pracodawca zapewnia poinformowanie
tego pracownika o zagrozeniach dla bezpieczeristwa
i zdrowia podczas pracy na tym terenie. Uzyskanie
tych informacji pracownik potwierdza podpisem,

e rygorystyczne reagowanie Zamawiajgcego na ujaw-
nione w toku kontroli z zakresu bhp przypadki tama-
nia przez pracownikdw ZUL-i obowigzujgcej Instrukcji
BHP przy wykonywaniu prac z zakresu gospodarki
lesnej, do odstapienia od umowy wtacznie, w przypad-
ku powtarzania si¢ nieprawidtowosci,

e kontynuacje wspodtpracy PIP z Regionalnymi Dyrekcja-
mi Laséw Paristwowych i nadle$nictwami w zakresie
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw bhp, przepro-
wadzanie wspdlnych kontroli i wzajemne informowanie
sie o razacych nieprawidtowosciach, ale réwniez prowa-
dzenie wspdinych akcji prewencyjno — informacyjnych,

e upowszechnianie obowigzujgcych przepiséw prawnej
ochrony pracy, w tym bezpieczeristwa i higieny pracy,
poprzez organizowanie szkoleri i zachecanie do pod-
jecia wspotpracy prewencyjnej np. poprzez udziat wta-
dcicieli zaktaddw ustug lesnych w przedsiewzigciach
prewencyjnych i promocyjnych organizowanych przez PIP
(np. w programie prewencyjnym ,Zdobgdz Dyplom PIP”).

6.8. Ograniczanie zagrozen zwigzanych
z wystepowaniem czynnikéw fizycznych
w Srodowisku pracy - hatas i drgania
mechaniczne

Zakres kontroli

Inspektorzy pracy przeprowadzili 118 kontroli w zakta-
dach, w ktdérych Swiadczono prace w warunkach prze-
kroczonych normatywdw higienicznych hatasu i drgan
mechanicznych, celem ustalenia, czy i jakie dziatania
podejmujg pracodawcy w celu ograniczenia lub eliminowa-
nia zagrozen wystepujacych w procesach pracy.

Skontrolowane podmioty zatrudniaty blisko 24,2 tys. osdb,
w tym prawie 23,7 tys. osob Swiadczyto prace na podstawie
stosunku pracy. Byty to gtéwnie mate i Srednie zaktady pra-
cy, zatrudniajace odpowiednio: do 49 pracownikéw (52%)
i od 50 do 249 pracownikéw (29%).

Objete kontrolg podmioty reprezentowaty réznorod-
ne sekcje przetwdrstwa przemystowego. Byty to przede
wszystkim: produkcja i montaz konstrukcji metalowych iich
czesci, obrébka metali i produkcja wyrobdéw metalowych,
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produkcja wyrobdw z drewna i materiatéw drewnopochod-
hatasu i drgan mechanicznych byty procesy techno-
logiczne zwigzane z obrdbkg metali (obrébka skrawa-
niem — frezarki, tokarki; obrébka plastyczna — prasy, linie
kuzniarek; spawanie elektryczne; szlifowanie), obrdbka
drewna (wysokoobrotowe maszyny do obrdbki drewna
— pilarki tarczowe, frezarki, strugarki, czopiarki), a takze
mtyny do rozdrabniania celulozy i tworzyw sztucznych,
maszyny do obrdbki kamienia (ciecie, szlifowanie ptyt
kamiennych), maszyny do produkcji wyrobéw betonowych
(zageszczarki, wibratory, prasy, mtyny do produkcji mas
cementowych).

Diagnoza

Wyniki kontroli wskazujg, ze 31% skontrolowanych pra-
codawcéw nie dokonato badan i pomiaréw czynnikow
fizycznych (hatasu, drgafi mechanicznych) na wszyst-
kich stanowiskach pracy. Dotyczylo to co dziewigtego
skontrolowanego stanowiska pracy. W blisko co pigtym
skontrolowanym zaktfadzie stwierdzono niezgodng z prze-

BEZPIECZENSTWO PRACOWNIKOW NARAZONYCH
NA HALAS | DRGANIA MECHANICZNE

ocena ryzyka zawodowego

dokumentacja zwigzana z pomiarami _ 55

programy szkolen bhp
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badania i pomiary czynnikéw
fizycznych

wyposazenie w $rodki ochrony
indywidualnej

program dziatari
organizacyjno-technicznych

skierowania na profilaktyczne
badania lekarskie

oznakowanie i wydzielenie miejsc pracy,
w ktdrych wielkosci charakteryzujace . 14
hatas przekraczajg wartosci NDN

odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci

pisami czestotliwos¢ prowadzonych pomiaréw. Zdarzaty

sie przypadki zanizania czasu ekspozycji na hatas. W ten

spos6b uzyskiwano nizszy wynik koricowy, uzasadnia-

jacy wydtuzenie okresu miedzy pomiarami lub nawet ich

niewykonywanie.

Kolejnym problemem, stwierdzonym w co drugim
zakfadzie, byly nieprawidtowosci w zakresie prowadze-
nia rejestru oraz kart badan i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych na stanowisku
pracy. Brak szczegdtowych zapiséw w rejestrze oraz brak
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ciggtosci zapiséw wprowadza chaos i utrudnia okreslenie
warunkdw pracy pracownika zatrudnionego na konkretnym
stanowisku, a w przysztosci moze uniemozliwi¢ potwier-
dzenie zwigzku przyczynowego pomiedzy zdiagnozowa-
nym u pracownika lub bytego pracownika ubytkiem stuchu,
a warunkami pracy.

Ujawniono réwniez wiele nieprawidtowosci w zakre-
sie oceny ryzyka zawodowego. Brak udokumentowa-
nej oceny ryzyka badz uchybienia w jej przeprowadzeniu
dotyczyty 66% pracodawcdéw. Nie brano w niej pod uwage
m.in. ostatnich wynikéw pomiaréw czynnikéw fizycznych,
czasu trwania narazenia, wartosci progéw dziatania,
skutkéw oddziatywania, przedsiewzie¢ organizacyjnych,
informacji dotyczacych poziomu natezenia czynnika
fizycznego przez producentéw maszyn i urzadzer oraz
interakcji pomiedzy czynnikami szkodliwymi (fizycznymi
i chemicznymi) dla zdrowia. Przektadato si¢ to bezposred-
nio na zakres informacji przekazywanych pracownikom
podczas szkolent w dziedzinie bhp. W 38% kontroli stwier-
dzono brak lub nieprawidiowo opracowane programy
szkolen. Byty one ogdlne, niedostosowane do warunkéw
wykonywania pracy i czesto nie uwzgledniaty wszystkich
istotnych informacji wynikajacych z przeprowadzonej oce-
ny ryzyka zawodowego, np. skutkéw oddziatywania czyn-
nika, wartosci NDN.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzo-
no, ze w 24% kontrolowanych zaktadéw, pomimo prze-
kroczert NDN hatasu lub wartosci progéw dziatania drgan
mechanicznych stwierdzono brak lub nieprawidtowo
opracowany program dziatan organizacyjno-tech-
nicznych w celu zlikwidowania lub ograniczenia zagro-
zenia. Jednakze pracodawcy, nawet przy braku programu,
podejmowali w réznym zakresie dziatania techniczne i orga-
nizacyjne eliminujgce lub ograniczajgce narazenie (obudo-
wy dZwiekochtonne, kotary, przestony, ekrany akustyczne
i inne elementy ttumigce). Najczesciej podejmowanym dzia-
taniem eliminujgcym zagrozenia czynnikami szkodliwymi
byto wyposazenie pracownikéw w srodki ochrony indywi-
dualnej. Czesto wprowadzano réwniez rozwigzania organi-
zacyjne, majgce na celu obnizenie ekspozycji na dziatanie
czynnikdw szkodliwych, takie jak skrocenie czasu pracy czy
wprowadzenie dodatkowych przerw w pracy.

Niewtasciwe wyposazenie pracownikéw w srodki
ochrony indywidualnej odnotowano w 26% objetych
kontrolg zakladéw i dotyczyto az 22% skontrolowanych
stanowisk pracy. Pracodawcy na ogdt wywigzywali sie
z obowigzku wyposazenia pracownikéw w srodki ochro-
ny indywidualnej. Zastrzezenia budzit zaréwno stopien
ich zuzycia, jak i uszkodzenia, ktdre czesto wynikaty
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np. z nieprawidtowego przechowywania lub konserwacji.
Problemem nadal jest wtasciwy dobdr $rodkéw ochro-
ny indywidualnej. Zauwazalna jest tendencja dobierania
Srodkéw ochrony indywidualnej o parametrach zbyt moc-
no ttumigcych poziom dzwigku przy uchu pracownika.
W takim przypadku, z uwagi na izolacje akustyczna, srodki
te mogg same z siebie stanowi¢ Zzrédto zagrozenia.

Odnosnie drgan miejscowych pracodawcy zwykle
wyposazali pracownikéw w rekawice antywibracyjne wraz
z instrukcjg ich stosowania i konserwacji. Dostarczone
rekawice byty oznakowane znakiem CE i posiadaty dekla-
racje zgodnosci producenta oraz certyfikaty jednostki
notyfikowanej. W przypadku drgan ogdlnych stosuje sie
wyftgcznie ochrony zbiorowe, w ktére sg wyposazone urza-
dzenia przez ich producentdéw.

W trakcie kontroli inspektorzy stwierdzili, ze w 14%
kontrolowanych zaktadéw, w ktdrych wielkosci NDN hata-
su byty przekroczone, nie wydzielono i nie oznakowano
stref zagrozenia hatasem, a takze brak byto oznakowania
informujacego o koniecznosci stosowania ochronnikéw
stuchu, chociaz dziatania te wymagaty niskich naktadéw
finansowych.

Kontrole w zakresie wstepnych profilaktycznych badan
lekarskich wykazaty pojedyncze przypadki dopuszcza-
nia do pracy pracownikéw bez tych badar (6% pracow-
nikow). Niepokojgce sg uchybienia stwierdzone w 16%
kontrolowanych podmiotéw dotyczgce wypetniania przez
pracodawcow skierowan na profilaktyczne badania
lekarskie. Nie wskazywano w nich narazenia na hatas
i drgania mechaniczne, jak réwniez aktualnych wynikéw
badan i pomiaréw. Jednoczesnie lekarz sprawujacy pro-
filaktyczng opieke lekarska nad pracownikami, w wigk-
szosci przypadkdw, nie wizytowat stanowisk pracy, zatem
nie posiadat istotnych informacji dotyczacych warunkdw
zatrudnienia.

Whioski

Analiza wynikéw kontroli wskazuje, iz liczba nieprawi-
dtowosci jest znaczna. Z jednej strony stwierdzano bte-
dy formalne, z drugiej zas — byty to zagadnienia majace
bezposredni wptyw na poziom zagrozen, jak np. pomiary
hatasu, dobdr i stosowanie ochronnikéw stuchu, przed-
siewzigcia organizacyjne oraz techniczne majace na celu
eliminowanie lub obnizenie rzeczywistego ryzyka zawo-
dowego, zapoznanie pracownikéw z metodami bezpiecz-
nego wykonywania pracy ograniczajgcymi do minimum
narazenie na czynniki fizyczne.

Przedstawiona sytuacja wymaga dalszych dziatan
polegajgcych na:
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e rozwijaniu przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych
dotyczacych metod ograniczania narazenia na hatas
i drgania mechaniczne, metod doboru srodkéw ochro-
ny indywidualnej, skierowanych do réznych odbiorcéw,
w szczegolnosci pracodawcow i 0séb wykonujgcych
zadania stuzby bhp,

e promowaniu systemowego zarzgdzania bezpieczen-
stwem i higieng pracy w oparciu o ocene ryzyka zawo-
dowego uwzgledniajgca narazenie na czynniki fizyczne
(szkolenia pracodawcdw, pracownikdw i stuzb bhp),

e kontynuowaniu zwtlasz-

kontroli  przestrzegania,

cza przez matych pracodawcéw  (zatrudniajg-
cych do 49 pracownikdw), obowigzku zapewnienia
pracownikom bezpieczenstwa i higieny pracy przy pra-

cach w ekspozycji na hatas i drgania mechaniczne.

6.9. Nadzér rynku - kontrole wyrobéw

w zakresie oceny ich zgodnosci

z wymaganiami zasadniczymi i innymi

oraz wydawanie opinii na wniosek organéw
celnych

Zakres kontroli

W roku sprawozdawczym przeprowadzono 655 kontro-
li w 519 podmiotach, ktérych celem byta ocena wyrobdw
pod kagtem spetnienia wymagan dyrektyw i rozporzgdzen
Unii Europejskiej oraz implementujgcych je krajowych
regulacji prawnych. Sprawdzano uzytkowane przez pra-
codawcow maszyny i inne urzgdzenia techniczne, srodki
ochrony indywidualnej oraz wyroby pirotechniczne. Kon-
trole objety wyroby nalezgce do 10 sektoréw pozostajg-
cych w kompetencjach przypisanych Paristwowej Inspekciji
Pracy.

Diagnoza

tacznie inspektorzy pracy skontrolowali 783
wyroby. Niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi
i innymi ujawniono w przypadku 64% (502) z nich. Zazna-
czyé nalezy, ze niektdre sposrdéd kontrolowanych wyrobdéw
podlegaty przepisom wiecej niz jednej dyrektywy lub roz-
porzadzenia (UE).

W roku 2022, w ramach dziatan proaktywnych zapla-
nowane i przeprowadzone zostaty kontrole wytypowanych
grup wyrobéw — maszyn uzytkowanych w przetwdr-
stwie przemystowym oraz $rodkéw ochrony uktadu
oddechowego.

Maszyny w przetwdrstwie przemystowym
Kontrolami objeto 135 maszyn, wsréd nich znalazty
sie m.in. réznego rodzaju obrabiarki do drewna, metalu,
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WYNIKI KONTROLI Z PODZIALEM WG DYREKTYW | ROZPORZADZEN PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)

. Liczba wyrobodw,
Liczba do ktorych
Dyrektywa / rozporzadzenie (UE) kontrolowanych v
wyroboéw zg’tosz_onq
zastrzezenia

Dyrektywy 2014/29/UE, 2009/105/WE, 87/404/EWG proste zbiorniki ci$nieniowe SPVD 4 4
Dyrektywa 89/686/EWG, rozporzadzenie (UE) 2016/425 srodki ochrony indywidualnej PPE 134 24
Dyrektywy 2009/142/WE, 90/396/EWG, rozporzadzenie (UE) 2016/426 urzadzenia spalajace paliwa 1 1
gazowe GAD
Dyrektywy 2014/34/UE, 94/9/WE urzgdzenia i systemy ochronne przeznaczone do uzytku 13 9
w przestrzeniach zagrozonych wybuchem ATEX
Dyrektywy 2014/33/UE, 95/16/WE dzwigi i ich elementy bezpieczeristwa LIFT 1 1
Dyrektywy 2014/68/UE, 97/23/WE urzadzenia ci$nieniowe PED 28 19
Dyrektywy 2006/42/WE, 98/37/WE maszyny MD 512 386
Dyrektywa 2000/14/WE urzgdzenia uzywane na zewnatrz pomieszczeri w zakresie emisji hatasu 18 17
do $rodowiska NOISE
Dyrektywy 2014/35/UE, 2006/95/WE, 73/23/EWG sprzet elektryczny niskonapigciowy LVD 177 99
Dyrektywa 2013/29 wyroby pirotechniczne 1 0

tworzyw sztucznych, w tym maszyny sterowane cyfrowo
oraz linie technologiczne stanowigce zespoty maszyn.

Zakwestionowano 80 urzadzen (59% sposrod kon-
trolowanych), przy czym wymagan zasadniczych,

majacych bezposredni wptyw na bezpieczernstwo
uzytkowania nie spetniaty 62 urzagdzenia.

Ujawnione nieprawidtowosci:
w 51 przypadkach dotyczyty budowy i wykonania urza-
dzeri m.in. w zakresie niezapewnienia wymaganych

oston albo niewystarczajgcej wytrzymatosci zainsta-
lowanych urzadzen ochronnych, braku zastosowania
zabezpieczenia (ryglowania) oston ruchomych,

- w22 urzgdzeniach polegaty na braku oznakowania pik-
togramami i barwami bezpieczeristwa oraz niezamiesz-
czeniu wymaganych informacji, umozliwiajacych petng
identyfikacje maszyn,

- w przypadku 31 maszyn polegaty na nieprawidtowym
oznakowaniu miejsc niebezpiecznych wymaganymi
ostrzezeniami i piktogramami bezpieczenstwa,

- w 15 przypadkach wigzaly sie z nieprzekazaniem uzyt-
kownikom urzgdzen wymaganych instrukcji,

- w 47 przypadkach polegaty na udostepnieniu uzytkow-
nikom instrukcji, ktdre nie zawieraty wszystkich istotnych
informacji, m.in. opisu zamierzonego zastosowania, pet-
nych instrukcji instalacji, montazu, opisu stanowisk, kto-
re moga zajmowaé operatorzy, rysunkdw, schematéw,
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opisOw i objasnieri niezbednych do uzytkowania, kon-
serwacji i naprawy,

- w 28 urzadzeniach oznaczaty niedotaczenie wymaga-
nej deklaracji zgodnosci,

- w 32 przypadkach polegaty na przekazaniu niepra-
widtowych deklaracji zgodnosci — nie zawieraty one
m.in. petnych danych identyfikujgcych urzadzenie, przy-
wotania wszystkich, majgcych zastosowanie, przepiséw
i norm,

- w 17 maszynach oznaczaty nieoznakowanie ich zna-
kiem CE, a 8 urzadzen zostalo oznakowane tym zna-
kiem w sposdb nieprawidtowy, w zakresie proporcji
samego oznakowania, jak i techniki jego wykonania.

Kontrolami objete zostaty zaréwno urzadzenia wyprodu-
kowane w Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jak i wyroby
importowane. Niezgodnosci ujawnione byty w kazdej z tych
grup, przy czym najbardziej istotne niezgodnosci dotyczyty
wyrobdw importowanych.

Specyfika sektora maszynowego wymaga przeprowa-
dzenia kompleksowego wyjasnienia wszelkich ujawnionych
wad, w szczegdlnosci z wymaganiami zasadniczymi, gdyz
majg one bezposredni wplyw na bezpieczeristwo o0séb
zaangazowanych do ich obstugi.

Tradycyjnie juz, w przypadku wyrobdw niezgodnych
z wymaganiami, najbardziej efektywnymi okazaty sie dobro-
wolne dziatania naprawcze podejmowane przez podmioty
odpowiedzialne jeszcze w czasie kontroli. Dziatania te daja
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natychmiastowe, wymierne efekty w zakresie podniesienia
poziomu bezpieczeristwa eksploatowanych maszyn.

Srodki ochrony uktadu oddechowego

Kontrolami objeto 116 wyrobéw przeznaczo-
nych do zabezpieczenia przed dziataniem niebez-
piecznych i szkodliwych czynnikéw (chemicznych,
biologicznych, pytéw) wystepujacych w atmosferze $ro-
dowiska pracy, ktére wchtaniane sg do organizmu czto-
wieka drogg oddechowa. Czynniki te moga powodowaé
ciezkie choroby, takze nowotworowe oraz wypadki przy
pracy. Dlatego $rodki ochrony uktadu oddechowego nale-
23 do najwyzszej Il kategorii Srodkéw ochrony indywidu-
alnej. Wyroby te powinny spetnia¢ wymagania zasadnicze
i wymagania pod wzgledem formalnym okreslone w prze-
pisach oraz by¢ poddane procedurom oceny zgodnosci
z obligatoryjnym udziatem niezaleznych od producenta jed-
nostek notyfikowanych.

Inspektorzy pracy wniesli zastrzezenia w stosun-
ku do 13 sposréd ocenianych wyrobow (11%),
przy czym w zakresie wymagan zasadniczych
niezgodnych byto 11 z nich.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci:

- w5 przypadkach polegaty na braku instrukcji uzytkowa-
nia w jezyku polskim lub jej niedotgczeniu do Srodkéw
ochrony uktadu oddechowego dostepnych w obrocie,

- w 6 przypadkach dotyczyty tresci przekazanych
instrukcji uzytkowania, ktére nie uwzgledniaty infor-
macji waznych dla zdrowia i zycia pracownikéw
m.in. o klasie ochrony faktycznie zapewnianej przez
wyréb i potwierdzonej badaniami technicznymi, pra-
widlowym sposobie jego zaktadania oraz dopa-
sowania, ograniczeniach w stosowaniu, terminie
przydatnosci do uzycia, wyjasniert znaczenia wszyst-
kich oznakowan wyrobu (znakdw identyfikacyjnych oraz
wskaznikéw odnoszacych sie do zdrowia i bezpieczen-
stwa). Zdarzyto sie, ze instrukcja byta zbyt ogdlnikowa,
bez powigzania z konkretnym wyrobem i jego funkcjami
ochronnymi,

- odnosnie 8 typdw Srodkdéw ochrony uktadu oddecho-
wego wynikaty z braku kompletnych oznakowan jakie
powinny znajdowac sie na wyrobie, umozliwiajacych
nie tylko ustalenie jego producenta i w stosownych oko-
liczno$ciach importera, ale réwniez charakteryzujacych
zakres i poziom zapewnianej ochrony, np. na pétmasce
przeciwpytowej brakowato symbolu NR, wskazujgce-
go, ze wolno jg nosié tylko przez zmiane roboczg. Sytu-
acja taka stwarzata ryzyko zbyt diugiego korzystania
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z pétmaski, co mogto prowadzi¢ do obnizenia skutecz-
nosci ochrony,

- dla3typdéw srodkéw ochrony uktadu oddechowego pole-
gaty na niedotgczeniu deklaracji zgodnosci UE lub nie-
wskazaniu adresu internetowego, gdzie mozna uzyskac
dostep do przedmiotowego dokumentu (w przypadku
maski ochronnej wielokrotnego uzytku z wymiennym
filtrem brak deklaracji wigzat si¢ z niepoddaniem wyro-
bu procedurom oceny zgodnosci, w tym z brakiem
uzyskania certyfikatu oceny typu UE potwierdzajgce-
go spetnienie wymagan rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie srodkéw ochrony indywidualnej
oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG),

- w 6 przypadkach dotyczyty uchybiert w zakresie zawar-
tosci deklaracji zgodnosci UE, ktdére sporzadzono bez
przywotania danych identyfikujgcych wyrdb i jego pro-
ducenta oraz podania przepiséw i norm zharmonizo-
wanych lub innych specyfikacji technicznych, w oparciu
0 ktdre potwierdzone zostato spetnienie przez wyréb
zasadniczych wymagari i informacji o jednostkach
notyfikowanych biorgcych udziat w procedurach oceny
zgodnosci,

- wobec 2 rodzajéw srodkéw ochrony uktadu oddechowe-
go oznaczaly nieprawidtowe oznakowanie CE, oprécz
tego na jednym — nie umieszczono w ogdle takiego
oznakowania, cho¢ powinno si¢ ono znalez¢ na kazdym
egzemplarzu wyrobu.

Srodki ochrony uktadu oddechowego wprowadzo-
ne do obrotu przez krajowych i europejskich przed-
siebiorcéw, wyspecjalizowanych w tym obszarze oraz
posiadajgcych ustalong renome, najczesciej spetniaty
wymagania. Byty one poddawane certyfikacji przez wta-
$ciwg jednostke notyfikowang. Ponadto na zlecenie pro-
ducenta jednostka notyfikowana sprawowata nadzdér nad
ich produkcja w celu zagwarantowania, ze wszystkie
wyroby wytwarzane seryjnie majg takg samg jakos¢ jak
wzdér objety certyfikatem badania typu UE.

Inspektorzy pracy stwierdzali
gtownie w przypadku s$rodkéw ochrony uktadu
oddechowego wprowadzonych do obrotu przez
nowe podmioty zajmujgce sie tg dziedzing dziatalnosci.
Kontrolowani przedsigbiorcy ttumaczyli sie niedostateczng
znajomoscig uregulowan rozporzadzenia (UE) 2016/425

niezgodnosci

badz btedna ich interpretacja. Nie mozna jednak pomingé
uwarunkowari natury ekonomicznej i zwigzanego z tym
zamierzonego zaniechania przez niektdre podmioty swoich
obowigzkdéw, aby oferowac produkty w konkurencyjnych
cenach i skréci¢ terminy dostaw. W rezultacie wyroby takie
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nie zawsze efektywnie zabezpieczajg pracownikdw przed
zagrozeniami wystepujacymi w srodowisku pracy.

Kontrole pozostatych 209 wyrobéw, w tym 195 maszyn
i innych urzadzen technicznych, 13 srodkéw ochrony indy-
widualnej i 1 wyrobu pirotechnicznego prowadzone byty
w oparciu o informacje o podejrzeniu ich wad. Niezgod-
nosci potwierdzono w stosunku do 159 maszyn
i innych urzadzen technicznych i 9 srodkéw ochro-
ny indywidualnej.

W przypadku negatywnych wynikéw kontroli — zaréw-
no maszyn stosowanych w przetwdrstwie przemysto-
wym, srodkéw ochrony uktadu oddechowego, jak i innych
wyrobéw inspektorzy pracy podejmowali dziatania pro-
porcjonalne do ujawnionych naruszen. W sytuacji gdy
niezgodnosci nie powodowaly powaznego zagrozenia
wystepowano do podmiotéw odpowiedzialnych o usunie-
cie wskazanych wad albo wycofanie wyrobu z obrotu lub
z uzytku w wyznaczonym terminie.

Na skutek podjetych dziatarn naprawczych usuniete
zostaty niezgodnosci dotyczace 177 wyrobdw, w tym
159 maszyn i innych urzadzen technicznych oraz
18 Srodkdw ochrony indywidualne;.

Jesli ujawniono istotne niezgodnosci lub podmioty
odpowiedzialne za zakwestionowane wyroby nie podjety
dziatani naprawczych badz dziatania te byty niewystarcza-
jace dla wyeliminowania ryzyka stwarzanego przez wyro-
by, dokumentacje z kontroli przekazywano wtasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy w celu wszczecia poste-
powania administracyjnego. W roku sprawozdawczym
wszczeto 12 postepowan z zakresu nadzoru rynku
— 9 w stosunku do maszyn i innych urzadzen technicz-
nych oraz 3 w stosunku do srodkéw ochrony indywidu-
alnej. Na dzien 28 lutego 2023 r. 7 postepowan zostato
zakoriczonych, pozostate 4 byty w toku.

Wobec podmiotu gospodarczego, ktdéry wprowa-
dzit do obrotu 2 typy kombinezonéw ochronnych, okrego-
wy inspektor pracy zastosowat nowy instrument prawny,
jakim dysponujg organy nadzoru rynku w postaci decyzji
o natozeniu administracyjnej kary pienieznej na podstawie
przepiséw ustawy o systemach oceny zgodnosci i nad-
zoru rynku. Kombinezony te nie spetniaty zasadniczych
wymagan kluczowych dla zapewnienia bezpieczeristwa
uzytkownikom.

Z kolei w razie dostarczenia uzytkownikom maszyn
stwarzajgcych zagrozenie zawiadamiano wifasciwe
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
W 2022 r. wniesiono 5 zawiadomien dotyczacych
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6 maszyn (platformy najazdowej, dwdch pras hydrau-
licznych, walcarki, maszyny do ciecia gumy i samowy-
tadowczego mieszalnika farszu), ktdre nie spetniaty
wymagan. Dwa postepowania zostaty umorzone, w jed-
nym przypadku odmdwiono wszczecia postepowania
z uwagi na uptyw okresu przedawnienia. Trzy sprawy
nadal sg procedowane.

W sytuaciji, gdy podmioty odpowiedzialne za zakwestio-
nowane wyroby miaty siedzibe w innym niz Polska kraju
Unii Europejskiej, a podejmowane przez inspektoréw pra-
cy dziatania nie przynosity wymiernych efektéw, informa-
cje o wadach wyrobdéw przekazywane byty do wtasciwych
organdéw nadzoru rynku w UE. W roku sprawozdawczym
skierowano do Niemiec, Czech, Wtoch, Belgii, Holandii,
Rumunii i Austrii wnioski o wzajemng pomoc dotycza-
ce 10 wyrobdéw. Odnosity sie one do maszyny tngcej,
linii do produkcji wtdkniny, urzgdzenia do recyklingu szyn,
sktadarko-sklejarki, maszyny do montazu fozysk, sortow-
nika, linii patroszenia, autoklawu, maszyny do produkc;ji
kapsutek oraz zespotu maszyn. Ponadto do wtasciwego
organu w Wielkiej Brytanii skierowano informacje doty-
czacg ujawnionego przypadku niezgodnosci w instrukcji
kruszarki samobieznej.

Jednoczesnie w przypadkach, gdy zakwestionowane
urzadzenia stwarzaty zagrozenie, inspektorzy pracy kie-
rowali do pracodawcdéw sSrodki prawne w celu wyelimi-
nowania ryzyka zwigzanego z uzytkowaniem wadliwych
wyrobdw.

Kontrole zwigzane z wydawaniem opinii w sprawie
spetniania przez wyroby wymagan na wniosek
organoéw celnych

Realizujgc zadania w zakresie nadzoru rynku, inspek-
torzy pracy prowadzg réwniez kontrole zwigzane z wyda-
waniem opinii w sprawie spetniania wymagan przez
wyroby importowane z krajow trzecich, tj. spoza parstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub paristw cztonkow-
skich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym (UE/EOG). Sprawdzeniu podlegajg wyroby zgto-
szone do procedury dopuszczenia do obrotu, jesli istniejg
przestanki, ze mogg by¢ niezgodne z zasadniczymi oraz
innymi wymaganiami majgcymi do nich zastosowanie.

Opinie wydawane sg na podstawie przepiséw roz-
porzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nad-
zoru rynku i zgodnosci produktdow oraz zmieniajg-
cego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzgdzenia
(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011, a takze regulacji
sektorowych dla danego rodzaju wyrobdw.
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Do okregowych inspektoratéw pracy w roku sprawoz-
dawczym wplyneto 271 wnioskéw organéw celno-
-skarbowych o wydanie takich opinii. Inspektorzy
pracy po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji i wyro-
bdéw na terenie sktadu celnego lub innego miejsca ich prze-
chowywania wydali 263 opinie.

W 8 przypadkach brak byto przestanek do wydania
opinii, poniewaz wnioski dotyczyty towaréw nieobjetych
wiasciwoscig rzeczowg Paristwowej Inspekcji Pracy albo
zgtoszony zostat tylko pojedynczy komponent, ktérego nie
mozna byto oceni¢ pod katem zgodnosci z wymaganiami
dla catego wyrobu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w 198 przypadkach (75%) opinie byty negatywne.
W efekcie podjetych dziatari wyroby niezgodne
z wymaganiami nie zostaty dopuszczone do obrotu albo
zostaly dopuszczone po usunieciu wszystkich stwier-

dzonych uchybien.

OPINIE W SPRAWIE SPELNIANIA WYMAGAN PRZEZ WYROBY
IMPORTOWANE SPOZA PANSTW UE/EOG WYDANE
W RAMACH NADZORU RYNKU

Wyszczegolnienie Liczba
Whioski o wyrazenie opinii 271
Wydane opinie 263
“Opriencgatywne | 108
“Opinepozyywne | e
Brak przestanek do wydania opinii 8

Najliczniejszg grupe wyrobdw w stosunku do kto-
rych inspektorzy pracy wydali opinie stanowity maszyny.
W dalszej kolejnosci byt to sprzet elektryczny przewidzia-
ny do stosowania w okreslonych granicach napigcia, urza-
dzenia i systemy ochronne przeznaczone do stosowania
w atmosferze potencjalnie wybuchowej, urzadzenia cisnie-
niowe oraz $rodki ochrony indywidualnej.

Zakwestionowane wyroby w znacznej liczbie
pochodzity z Chin oraz pozostatych panstw azjatyc-
kich. W mniejszym stopniu z Wielkiej Brytanii, Turcji, Serbii,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i innych regio-
néw swiata. Zauwazy¢ przy tym nalezy rysujacg sie w 2022
r. tendencje wzrostu importu z Ukrainy. Wyroby przewozo-
no do Polski wskutek likwidacji zaktadéw na terenie tego
kraju, co spowodowane byto trwajgcym konfliktem zbrojnym.

Prowadzone przez inspektoréw pracy kontrole wyka-
zaty niezmiennos¢ i powtarzalnos¢ przyczyn wystepowa-
nia nieprawidtowosci zwigzanych z importem wyrobdw.
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Przewaznie wynikaty one z braku wiedzy producentéw
w krajach trzecich na temat wymagan obowigzujgcych
aktualnie w Unii Europejskiej lub tez z faktu, ze wytwarza-
ne tam wyroby, z zatozenia nie sg przeznaczone do eks-
ploatacji w panistwach cztonkowskich. Dodatkowo cze$c
importeréw na etapie zawierania uméw handlowych nie
weryfikuje wyrobéw pod wzgledem spetniania przez nie
wymagar zasadniczych oraz towarzyszgcych im dokumen-
téw. Moze to by¢ zwigzane z nizszg ceng takich wyrobdw.
Importerom optaca sie ich sprowadzanie na rynek unijny
z naruszeniem prawa, aby osiggna¢ szybki i wymierny
zysk.

Whioski

Kontrole przeprowadzone w 2022 r. w zakresie nad-
zoru rynku przyczynity sie do eliminowania niezgodno-
$ci we wszystkich sektorach wyrobdw poddanych ocenie.
Nalezy jednak podkreslic, ze skala odnotowanych naruszen
prawa wciaz jest znaczna, co bezposrednio rzutuje na bez-
pieczenstwo pracownikéw uzytkujgcych maszyny i inne
urzadzenia techniczne, srodki ochrony indywidualnej oraz
wyroby pirotechniczne. Ponadto ze wzgledu na dynamicz-
ny rozwoj rynku do obrotu lub uzytku oddawane sg kolejne
produkty, ktére mogg powodowac nowe zagrozenia dla
odbiorcéw. Taki stan rzeczy wymaga konsekwentnych
i systematycznych dziatan kontrolnych, wspomaganych
poradnictwem technicznym.

Powyzsze dziatania od 16 lipca 2022 r. realizowa-
ne sa przez organy Paristwowej Inspekcji Pracy w ramach
Krajowej strategii nadzoru rynku wynikajacej z art.
13 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktow oraz zmienia-
jacego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzgdzenia
(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011. Strategia promuje
zintegrowane podejscie do egzekwowania prawa, opar-
te na analizie ryzyka stwarzanego przez okreslone rodzaje
wyrobdw oraz tendenciji i zjawisk wystepujacych na rynku.

Z tego wzgledu wskazane jest:

e kontynuowanie kontroli, szczegdlnie wybranych grup
maszyn i srodkéw ochrony indywidualnej, w przypad-
ku ktérych niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi
moga powodowac istotne ryzyko dla zdrowia i zycia
pracownikow,

e wspoOtdziatanie z organami celnymi w zakresie nie-
dopuszczenia importu  wyrobdw niespetniajgcych
wymagan,

e prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych
tematyki zgodnosci wyrobéw zaréwno ws$rdd pra-

etapie kontroli),

codawcdw, uzytkownikéw (na
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jak i podmiotéw odpowiedzialnych (producentdw,
importerdw, dystrybutoréw, instalatorow) na etapie
postepowan.

Przedstawiciele Paristwowej Inspekcji Pracy sg tez
zaangazowani w prace nad projektem nadrzednej dla
nadzoru rynku ustawy, dostosowujacej krajowe przepi-
sy do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1020. Ponowna reforma systemu, po niedo-
koriczonym jeszcze procesie adaptowania regulacji sek-
torowych do tzw. nowych ram prawnych, jest Zrodtem
skomplikowanego stanu prawnego w tym obszarze i pro-
blemdéw z jego stosowaniem. Obecnie krajowe przepisy
przewidujg odmienny sposdb procedowania w stosun-
ku do wyrobdw podlegajgcym réznym przepisom sekto-
rowym. Dlatego ujednolicenie trybu prowadzenia kontroli,
postepowar i naktadania kar administracyjnych z pewno-
dcig przyczyni sie do uporzgdkowania dziatan organdw
nadzoru rynku.

Niemniej trzeba réwniez zauwazyc¢, ze projektowana
ustawa planuje natozenie na inspekcje pracy szeregu
dodatkowych zadar catkiem odrebnych od dotychcza-
sowego funkcjonowania urzedu np. zwigzanych z moni-
torowaniem produktéw oferowanych przez Internet czy
zakupem produktéw z zastosowaniem ukrytej (fatszy-
wej) tozsamosci, jesli nie bedzie mozliwe pozyskanie ich
w inny sposab.

6.10. Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych
zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciqg

Zakres kontroli

W 2022r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1065
kontroli w 831 podmiotach zatrudniajgcych osoby
z niepetnosprawnoscia. W skontrolowanych zaktadach
Swiadczyto prace 113,7 tys. oséb. Zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy byto w nich 85,7 tys. pracownikdw,
w tym 39,3 tys. oséb niepetnosprawnych.

Wykonane zostaty 283 planowe kontrole w 222 zakfa-
dach pracy chronionej oraz 40 planowych kontroli w 39
zaktadach aktywnosci zawodowej. Ponadto na otwartym
rynku pracy inspektorzy pracy przeprowadzili u 132 pra-
codawcow 140 Kkontrole warunkdéw pracy pracownikéw
zniepetnosprawnoscig, posiadajacych orzeczenie o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Pozostate kontrole, przeprowadzone na wniosek pra-
codawcow, organizatoréw lub starostéw, wigzaty sie
z zamiarem uzyskania statusu prowadzgcego zaktad pra-
cy chronionej lub statusu prowadzacego zakfad aktywno-
$ci zawodowej, jak réwniez w zwigzku ze staraniem sie
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podmiotéw o refundacje dodatkowych kosztéw przysto-
sowania lub kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla
osoby z niepetnosprawnoscia.

Diagnoza

Zaktady zapewniajgce warunki chronione

- kontrole zaplanowane w zaktadach pracy

chronionej i zaktadach aktywnos$ci zawodowej
Zakresem kontroli  objeto

prawnej ochrony pracy, jak réwniez technicznego bez-

zaréwno zagadnienia
pieczeristwa pracy, w tym spetniania okolicznosci upraw-
niajgcych do uzyskania statusu pracodawcy prowadzacego
zaktad pracy chronionej (art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych).

W zaktadach zapewniajgcych warunki chronione
(ZPCH iZAZ) tacznie $wiadczyto prace 51 tys. oséb,
w tym w ramach stosunku pracy 37,4 tys. pracownikdw,
z ktérych 28 tys. to osoby niepetnosprawne.

Najwigcej zaktadéw pracy chronionej to firmy zaj-
mujgce sie ustugami administrowania (39% kon-
trolowanych) oraz przetwdrstwem przemystowym (36%
kontrolowanych). Wiekszos¢ skontrolowanych zaktaddw
pracy chronionej (ponad potowa) to zaktady zatrudniaja-
ce od 50 do 249 pracownikdw.

W 2022 r. jedna kontrola prowadzona przez PIP
zakonczyta sie uchyleniem decyzji warunkujacej
przyznanie pracodawcy statusu prowadzacego
zaktad pracy chronionej. Zadna z kontroli nie zakor-
czyta sie uchyleniem decyzji warunkujgcej przyznanie
pracodawcy statusu prowadzgcego zaktad aktywnosci
zawodowej.

Nieprawidtowosci dotyczace zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych, skutkujgce zastosowaniem Srodkdw
prawnych, stwierdzono podczas:

— 77% kontroli u pracodawcéw posiadajacych status
zaktadu pracy chronionej,

— 87% kontroli u pracodawcéw posiadajgcych status

zaktadu aktywnosci zawodowe;.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy zwigzane byty
z naruszeniem przepiséw dotyczacych:

- obiektéw i pomieszczeri pracy — niewtasciwy stan
techniczny obiektéw i pomieszczen, w tym pomiesz-
czen higieniczno-sanitarnych, spowodowany ich bie-
zgcym zuzyciem i brakiem konserwaciji,

- czynnikéw szkodliwych, niebezpiecznychiucigzliwych,
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Zaktady otwartego rynku pracy — kontrole
zaplanowane

Inspektorzy pracy przeprowadzili 140 kontro-
li warunkédw pracy osdéb niepetnosprawnych zali-
czonych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci w 132 zaktadach pracy. W zakta-
dach otwartego rynku pracy zatrudnionych byto ponad
2,6 tys. pracownikéw niepetnosprawnych. Skontrolowa-
no 271 stanowisk, na ktérych zatrudnionych byto 314
pracownikéw z umiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

Kontrolowane zaktady otwartego rynku pracy byly
w wigkszosci podmiotami matymi zatrudniajgcymi do 49
pracownikéw (63%) i Srednimi od 50 do 249 pracownikéw
(27%). Przedsiebiorstwa prowadzity najczesciej dziatalnosé
w zakresie przetwdrstwa przemystowego (25%), handlu
i napraw (17%) oraz ustug administrowania (17%).

NIEPRAWIDEOWOSCI W ZAKEADACH OTWARTEGO RYNKU
PRACY W PODZIALE NA OBSZARY ZAGADNIEN

stosunek pracy
czas pracy
ocena ryzyka zawodowego

urlopy pracownicze

wynagrodzenie za prace

przygotowanie do pracy

utrudnienia funkcjonowania
i miejsca niebezpieczne

obiekty i pomieszczenia pracy - 15

odsetek kontroli, w ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci dotyczgce zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, skutkujace zastosowa-
niem odpowiednich srodkéw prawnych, stwier-

dzono w 78% kontroli.

W zaktadach otwartego rynku pracy najczesciej stwier-
dzano nieprawidtowosci z obszaru prawnej ochrony pracy,
w szczegdlnosci dotyczace stosunku pracy (np. nieprawi-
dtowa informacja o warunkach zatrudnienia, w kwestiach
dotyczacych obowigzujgcej pracownika dobowej itygo-
dniowej normy czasu pracy, wymiaru przystugujacego
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pracownikowi urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego).
W znacznej liczbie zaktadéw wystapity nieprawidtowosci
w zakresie przeprowadzania oceny ryzyka zwigzanego
z pracg wykonywang przez osoby z niepetnosprawnoscig
(przede wszystkim brak aktualizacji ocen ryzyka zawodo-
wego oraz nieuwzglednianie szczegdlnych uwarunkowan
wynikajgcych z niepetnosprawnosci pracownikdw).

Brak przystosowania stanowisk do potrzeb osob
z niepetnosprawnoscia inspektorzy stwierdzili
w przypadku 5% skontrolowanych stanowisk.

Kontrole przeprowadzane na wniosek praco-
dawcy, organizatora, starosty

Inspektorzy pracy przeprowadzili tagcznie 624 kontro-
le na wniosek 498 pracodawcow. Najwiecej kontroli
przeprowadzono u pracodawcow otwartego rynku pracy
organizujgcych stanowiska pracy dla oséb niepetnospraw-
nych. O zwrot kosztdw najczesciej ubiegali sie pracodawcy
prowadzacy mate przedsiebiorstwa — do 49 zatrudnionych
(76%), z ktdrych prawie potowa prowadzita przedsigbior-
stwa mikro — do 9 zatrudnionych. Pracodawcy najczesciej
wykonywali dziatalnos¢ sklasyfikowang wg Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci jako handel i naprawy (19%) oraz prze-
twdrstwo przemystowe (19%), w nastepnej kolejnosci byty:
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (11%) oraz zakwate-
rowanie i ustugi gastronomiczne (9%).

NIEPRAWIDEOWOSCI W ZAKLADACH OTWARTEGO RYNKU
PRACY ORGANIZUJACYCH STANOWISKA PRACY DLA OSOB
NIEPELENOSPRAWNYCH Z DOFINANSOWANIEM PFRON
W PODZIALE NA OBSZARY ZAGADNIEN

stosunek pracy
ocena ryzyka zawodowego
stanowiska pracy

przygotowanie do pracy

urzadzenia i instalacje
energetyczne

czas pracy

czynniki szkodliwe,
niebezpieczne i ucigzliwe

utrudnienia funkcjonowania
i miejsca niebezpieczne

odsetek kontroli, w kidrych stwierdzono
nieprawidtowosci
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KONTROLE PRZEPROWADZONE NA WNIOSEK PRACODAWCY, ORGANIZATORA, STAROSTY

Pracodawca

Liczba kontroli/
liczba jednostek
organizacyjnych

Uwagi

Ubiegajacy sie o nadanie statusu
zaktadu pracy chronionej

17 kontroli /
16 podmiotéw

Whioski o nadanie statusu sktadane byty przez pracodawcéw ubiegajacych sig po raz
pierwszy o status, oraz pracodawcdéw ubiegajacych sie o status ponownie

Rozszerzajacy status zaktadu pracy
chronionej, tworzacy nowe oddziaty
lub inne jednostki organizacyjne

76 kontroli /
40 podmiotéw

Posiadajacy status zaktadu pracy
chronionej i organizujgcy stanowiska
pracy dla 0séb niepetnosprawnych

41 kontroli /
29 podmiotéw

Zaopiniowano pozytywnie:

— 41 stanowisk dla 51 0séb z niepetnosprawnoscig, w tym 24 oséb

z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim — w zwigzku z ubieganiem sig

o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON /art. 26 ust. 6 lub art.26e ust. 5 ustawy
o rehabilitaciji (...)/

Ubiegajacy sig o nadanie statusu 5 kontroli /

zaktadu aktywnosci zawodowej 5 podmiotéw
Rozszerzajgcy status zaktadu

aktywnosci zawodowej, tworzgcy 17 kontroli /

nowe oddziaty lub inne jednostki
organizacyjne

13 podmiotéw

Posiadajacy status zaktadu
aktywnosci zawodowej i organizujacy
stanowiska pracy dla oséb
niepetnosprawnych

2 kontrole /
2 podmioty

Zaopiniowano pozytywnie:

— 0 stanowisk pracy

Zaopiniowano negatywnie:

— 2 stanowiska pracy dla 0séb z niepetnosprawnoscig

Nieposiadajacy statusu zaktadu

Zaopiniowano pozytywnie:
— 483 stanowiska dla 520 0s6b z niepetnosprawnoscia, w tym 154 oséb
z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim — w zwigzku z ubieganiem sig

pracy chronionej i nieubiegajacy sie
o0 jego nadanie, ale organizujacy
stanowiska pracy dla oséb

466 kontroli /
393 podmioty
z niepetnosprawnoscig (tzw. otwarty
rynek pracy)

o dofinansowanie ze srodkéw PFRON /art. 26 ust. 6 lub art.26e ust. 5 ustawy

o rehabilitacji (...),

Zaopiniowano negatywnie:

— 12 stanowisk dla 24 0séb z niepetnosprawnoscig, w tym 8 ze stopniem
lekkim, w zwigzku z ubieganiem sie o dofinansowanie wyposazenia stanowiska
pracy ze srodkéw PFRON / art.26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji (...)/

Kontrole zwigzane z badaniem skarg oséb
niepetnosprawnych

W roku 2022 osoby niepetnosprawne zglosity 284
skargi na pracodawcdéw, wskazujgc 674 przedmioty skar-
gowe. Za zasadne uznano 277 przedmiotéw skargowych,
za$ 311 okazato sie niezasadnych. Zasadnosci pozosta-
tych przedmiotéw skarg nie udato sie ustali¢ lub nie wcho-
dzity w zakres dziatania inspekcji pracy. Najwigksza liczba
skarg sktadanych przez osoby niepetnosprawne odnosita
sie do pracodawcéw wykonujacych dziatalnosé wyszcze-
godlniong wg PKD jako ustugi administrowania (50% pod-
miotdéw). Byty to gtéwnie zaktady duze (o zatrudnieniu 250
0s6b i powyzej) lub zaktady $rednie (o zatrudnieniu 50-249
0sob).

Najczesciej pracownicy niepetnosprawni zgtasza-
li do Panstwowej Inspekcji Pracy nieprawidtowosci
z obszaru prawnej ochrony pracy dotyczgce:
- wynagrodzenia za prace

dzenia,

(niewyptacenie wynagro-

niewyptacenie wynagrodzenia za prace
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w godzinach nadliczbowych i/lub dodatku do wynagro-
dzenia z tytutu pracy w nadgodzinach, nieterminowe
wyptacenie wynagrodzenia, wyptacanie wynagrodzenia
w wysokosci nizszej niz to wynika z umowy o prace,
niewypfacenie lub obnizenie ekwiwalentu pienigzne-
go za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, niewypta-
cenie wynagrodzenia za prace w porze nocnej, obnizenie
wynagrodzenia za prace),

- stosunku pracy (niewydanie Swiadectwa pracy, nietermi-
nowe wydanie Swiadectwa pracy),

- czasu pracy (zatrudnianie pracownikéw niepetnospraw-
nych w czasie pracy przekraczajgcym obowigzujgcy
wymiar oraz w godzinach nadliczbowych i w porze noc-
nej bez zgody lekarza, nieprawidtowe tworzenie rozkta-
ddéw czasu pracy),

- urlopu wypoczynkowego i dodatkowego.

W 149 podmiotach przeprowadzono 182 kontrole
zwigzane z badaniem skarg osdb niepetnosprawnych.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY



Naruszenia przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych
w zakresie szczegdlnych uprawnien przystugujgcym oso-
bom niepetnosprawnym stwierdzono w 55 kontrolach.

Dziatalno$¢ prewencyjna ha rzecz poprawy warun-
kéw pracy oséb z niepetnosprawnosciag

Poza sprawowaniem dziatalnosci nadzorczo-kontrol-
nej nad warunkami pracy oséb z niepetnosprawnosciami
w 2022 r. inspektorzy pracy czynnie angazowali si¢ takze
w dziatalno$¢ prewencyjng zwigzang z zatrudnianiem tych
0s0b.

Okregowe inspektoraty pracy wspdlnie z lokalnymi
oddziatami PFRON organizowaty szkolenia i webina-
ria na temat zatrudniania oséb niepetnosprawnych, w tym
obowigzkéw pracodawcéw oraz uprawnieri pracownikow
dla uczniéw osrodkéw szkolno-wychowawczych i szkoét
Srednich, opiekundw o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz
dla pracodawcdéw zainteresowanych zatrudnianiem osdéb
z niepetnosprawnosciami.

Na szczegdlng uwage zastuguje zorganizowana
w ramach dnia dedykowanego osobom niepetnosprawnym
z inicjatywy Okregowego Inspektora Pracy w Katowicach
konferencja on-line pn. ,Praca bez barier”, a takze
organizowana juz ponad dekade przez Okregowy Inspekto-
rat Pracy w Bydgoszczy konferencja pn. ,,Osoba z nie-
petnosprawnoscia w zatrudnieniu’”.

Whnioski

Rokrocznie spada zainteresowanie przedsigbior-

cow tworzeniem zaktadéw pracy chronionej oraz
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otrzymaniem ze $rodkéw PFRON dofinansowania adaptacji
pomieszczen zaktadu pracy i stanowisk pracy do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscig. Kontrole prowadzone
w zaktadach zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawno-
$cig wykazaty, podobnie jak w latach poprzednich, ze pra-
codawcy naruszajg w wiekszosci ogdine przepisy prawa
pracy, okreslone w ustawie Kodeks pracy oraz przepisach
wykonawczych. Naruszenia przepiséw ustawy o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepet-
nosprawnych wystepowaty w mniejszym zakresie.

Wyniki kontroli zaktaddw zatrudniajgcych osoby z nie-
petnosprawnosciag, z uwagi na utrzymujgce sie nieprawidto-
wosci, wskazujg na potrzebe:

e kontynowania kontroli warunkdéw pracy oséb z niepetno-
sprawnoscig, zardwno na chronionym jak i na otwartym
rynku pracy,

e prowadzenia dziatan majacych na celu podnoszenie
Swiadomosci pracodawcoéw oraz 0s6b z niepetno-
sprawnoscig chcacych podjg¢ zatrudnienie, a takze
uczniéw i studentéw oraz opiekundw oséb z niepetno-
sprawnoscig na temat zagadnien zwigzanych z zatrud-
nianiem osdéb z niepetnosprawnoscia, w tym wymagan
w odniesieniu do obiektdw i pomieszczen, a takze wia-
dciwej organizacji stanowisk pracy,

e prezentowania wynikdéw kontroli zaktaddéw zatrudniaja-
cych pracownikdw z niepetnosprawnoscia wtasciwym
organom oraz instytucjom zainteresowanym poprawg
warunkdw pracy 0séb z niepetnosprawnoscia i dziatajg-
cym na rzecz rehabilitacji spotecznej i aktywizacji zawo-
dowej tych osdb.
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Rozdziat

Zadania w zakresie
prawnej ochrony pracy






7. ZADANIA W ZAKRESIE PRAWNEJ
OCHRONY PRACY

7.1. Kontrola prawidtowosci zatrudniania
na podstawie umoéw cywilnoprawnych

Zakres kontroli

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 10 733 kon-
trole (w 2021 r. — 9 491 kontroli), ktérych celem byto elimi-
nowanie przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych
w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy oraz narusza-
nia obowigzku wyptacania osobom przyjmujacym zlecenie
lub $wiadczgcym ustugi na podstawie umoéw, o ktdrych
mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagro-
dzenia w wysokosci nie nizszej niz wynikajaca z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami usta-
wy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przeprowadzone kontrole miaty zaréwno charakter
planowany, jak i zwigzane byty z badaniem skarg zgtfo-
szonych do PIP, w ktdrych poruszono kwestie zawarcia
umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o prace oraz nie-
prawidtowosci w zakresie wyptaty minimalnej stawki godzi-
nowej dla oséb $wiadczacych prace na podstawie umdéw
cywilnoprawnych.

W ramach prowadzonych kontroli analizg objeto powta-
rzalno$¢ zawieranych umdw cywilnoprawnych, przestanki
zawierania umdw innych, niz umowa o prace, a takze — jesli
byto to uzasadnione — poréwnywano warunki zatrudnienia
i obowigzki pracownikéw oraz oséb wykonujacych takag
samg prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Inspektorzy pracy, podobnie jak w latach poprzednich, pro-
wadzili zaréwno analize tresci kontrolowanych uméw cywil-
noprawnych, jak i faktycznego sposobu ich realizacji przez
strony, weryfikujgc poprawnos¢ wyboru pozapracowniczych
form zatrudnienia wzgledem wystepujacych we wzajemnych
relacjach cech charakterystycznych dla stosunku pracy.

Kontrolowane podmioty korzystaty z pracy 1,1 min osdb,
z czego 603 tys. 0s6b (57,3%) wykonywato prace na podsta-
wie stosunku pracy.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w zaktadach o zatrud-
nieniu do 9 os6b oraz od 10 do 49 pracownikdéw (odpowied-
nio — 47,6% oraz 31,4%).

Wsrdd skontrolowanych podmiotéw najliczniejszg grupe
stanowity jednostki sektora wtasnosci prywatnej (92,7%).

Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw prowa-
dzita dziatalnos¢ (wg PKD) w zakresie: handel i naprawy —
2 530 kontroli (23,6%), przetwdrstwo przemystowe — 1 523
(14,2%) oraz budownictwo — 1 406 (13%).

Struktura skontrolowanych w 2022 r. podmiotéw ze wzgle-
du na wielko$¢ i charakter prawny zatrudnienia pracownikéw,
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wtasnos¢ kontrolowanych podmiotdw, a takze rodzaj prowa-
dzonej przez nie dziatalnosci, jest zblizona do lat ubiegtych.

7.1.1. Przestrzeganie zakazu zawierania uméw
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy

Diagnoza

W 2022 r. inspektorzy pracy skontrolowali 46 008 umow
cywilnoprawnych - zakwestionowali 2 216 umoéw
zawartych w warunkach wskazujgcych na istnienie sto-
sunku pracy (4,8%).

Jak wskazujg dane, z roku na rok zmniejsza sie odsetek
kwestionowanych przez inspektoréw pracy umdéw cywilno-
prawnych w stosunku do liczby uméw poddanych kontroli.

KONTROLE UMOW CYWILNOPRAWNYCH W LATACH 2019-2022

liczba uméw skontrolowanych
w tym liczba uméw zakwestionowanych

odsetek uméw zakwestionowanych

46 008
43 300 15% [~
37 900
12% (—
- 24 700
u 9°/o —
6°/o [
3% —
4213
2163 2500 2216
[ | [ | I ol
2019 2020 2021 2022

PRZESTRZEGANIE ZAKAZU ZAWIERANIA UMOW
CYWILNOPRAWNYCH W WARUNKACH WSKAZUJACYCH
NA ISTNIENIE STOSUNKU PRACY W 2022 r.

Rodzaj i liczba uméw cywilnoprawnych
Wyszczegél- pozostate
nienie n . umowy samoza-
e = cywilno- | trudnienie
prawne
Liczba uméw
skontrolowa- 43 269 586 582 1571
nych
Liczba uméw
zakwestiono- 2158 34 10 14
wanych
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Najwiecej skontrolowanych zostato uméw zlecenia
— 43 269 (94% ogdtu skontrolowanych uméw cywilnopraw-
nych), sposrdd ktérych zakwestionowano 2 158 umoéw (5%).
Dla poréwnania w 2021 r. skontrolowanych zostato 36,4 tys.
uméw zlecenia, z ktérych zakwestionowano 2 296 umdéw
(6,3%).

Najwiecej przypadkéw zakwestionowania uméw cywil-
noprawnych jako zawartych w warunkach charaktery-
stycznych dla stosunku pracy stwierdzono w branzach:
budownictwo (7,2%), handel i naprawy (6,6%) oraz prze-
tworstwo przemystowe (5,1%).

Przyczyny ujawnianych btedéw w wyborze pozapra-
cowniczych form zatrudnienia pozostajg zblizone do tych,
ktére sg diagnozowane przez PIP i powtarzajg sie nie-
zmiennie od szeregu lat; nalezy ich upatrywac, podobnie jak
w latach poprzednich, gtéwnie w dwdch obszarach:

- niedostatecznej znajomosci przepiséw prawa regulujg-
cych dopuszczalnosé zatrudnienia w ramach umoéw cywil-
noprawnych oraz

- probie minimalizowania kosztéw zatrudniania przez pod-
mioty zatrudniajgce.

Nadal wiele oséb pracuje na podstawie umdw cywilno-
prawnych zgodnie ze Swiadomie dokonanym wyborem —
w szczegolnosci sg to: studenci, emeryci i rencisci, osoby
pozostajgce w zatrudnieniu w innym podmiocie, a takze
prowadzacy gospodarstwa rolne, ktérzy w wielu przypad-
kach nie sg zainteresowani zatrudnieniem pracowniczym,
deklarujgc przede wszystkim niecheé do optacania dodat-
kowo sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze wska-
zujgc na wigksza elastycznosé zatrudnienia na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, niz ma to miejsce w ramach sto-
sunku pracy.

Warto zaznaczy¢, ze w 2022 r. inspektorzy pracy skie-
rowali do wtasciwych sadéw 18 powddztw o ustalenie
istnienia stosunku pracy na rzecz 20 oséb. W trzech
przypadkach wydano wyrok ustalajgcy istnienie stosunku
pracy miedzy stronami, uwzgledniajgc powddztwo inspek-
tora pracy; takze w trzech przypadkach sad umorzyt poste-
powanie oraz w dwdch przypadkach sgd oddalit powddztwo
wniesione przez inspektora pracy; w jednym przypadku stro-
ny zawarty ugode przed sgdem. Pozostate sprawy zainicjo-
wane powddztwami wniesionymi przez inspektoréw pracy
pozostajg w toku.

Stosunkowo niewielka liczba powddztw o ustalenie ist-
nienia stosunku pracy wynika gtéwnie z faktu, ze — jak wida¢
z wieloletniej perspektywy Paristwowej Inspekcji Pracy —ich
wnoszenie postrzegane jest jako dziatania mato efektyw-
ne. Z uzasadnienn wyrokéw wynika bowiem, iz decydujgcy
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wptyw na oddalenie powddztwa ma w szczegdlnosci brak
woli 0séb zarobkujgcych odnosnie zmiany dotychczasowe;j
podstawy prawnej wykonywania pracy. Osoby zatrudnia-
ne na podstawie uméw cywilnoprawnych nie chcg zmiany
formuty prawnej ich zatrudnienia ze wzgledu na brak zain-
teresowania pracg statg i che¢ jedynie dorywczego wyko-
nywania pracy, w zwigzku z oczekiwaniem na lepsze oferty
zatrudnienia, w tym réwniez za granica.

Problemy sprawiajg takze niejasne stany faktyczne.
W postepowaniach sgdowych strona pozwana (pracodaw-
ca) co do zasady wnosi 0 oddalenie powddztwa, negujgc
zasadnos¢ twierdzen powoda, jakoby sposdb wykonywania
umowy wskazywat na pracownicze cechy zatrudnienia; wigk-
szos$¢ pozwanych powotuje sie dodatkowo np. na uzgodnie-
nia stron jeszcze z etapu rekrutacji, na ktérym pracodawca
wskazywat na przysztg cywilnoprawng podstawe zatrudnie-
nia, nie sugerujgc mozliwosci zawarcia umowy o prace.

Wskazuje sie nierzadko réwniez na postanowienia umow,
zgodnie z ktérymi wykonawca bgdz zleceniobiorca oswiad-
cza, ze jest w petni swiadomy faktu, iz zawarta umowa nie
jest umowg o prace i w zwigzku z tym nie stosuje sie do niej
przepisdw prawa pracy, nie rodzi tez ona zadnych skutkow
w zakresie uprawnieri pracowniczych. Ponadto wskazuje
sie, ze powdd nie byt podporzadkowany pozwanemu, nie
pozostawat w jego dyspozycji, nie wykonywat polecen prze-
tozonych oraz ze mial Swiadomos¢ zawarcia umowy cywil-
noprawnej i na to sie godzit.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w orzecznictwie przyjmu-
je sie, ze jesli umowa ma réwnoczesnie cechy charaktery-
styczne dla wykonywania zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace i uméw cywilnoprawnych, to do oceny rodzaju sto-
sunku prawnego decydujgce jest ustalenie, ktdre z tych
cech majg charakter przewazajgcy (niektdre orzeczenia
sgdowe wskazujg, ze aby mozna byto zakwalifikowaé sto-
sunek prawny taczacy powoda z pozwanym jako stosunek
pracy, stosunek taki musi zawiera¢ wszystkie elementy cha-
rakterystyczne dla stosunku pracy).

Otym, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze sto-
sunkiem pracy, decyduje nie nazwa umowy zawartej mie-
dzy stronami, lecz warunki, w jakich praca jest faktycznie
Swiadczona. Wprawdzie zatrudnienie w warunkach, o ktd-
rych mowa w art. 22 § 1 Kp jest zatrudnieniem na podsta-
wie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez
strony umowy, to jednak przepis ten nie wprowadzit ani
domniemania zawarcia umowy o prace, ani fikcji prawnej
zawarcia umowy tego rodzaju — tak w szczegdlnosci orzekt
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 grudnia 1999 r. (sygn. akt
| PKN 432/99), zaznaczajac jednoczesnie, ze przepis ten nie
ogranicza woli stron w wyborze podstawy zatrudnienia, lecz
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stanowi jedynie o znaczeniu nazwy umowy dla jej kwalifika-
cji prawne;j.

Powyzszy poglad ugruntowany jest zaréwno w doktry-
nie, jak i orzecznictwie z zakresu prawa pracy — w wyro-
ku z dnia 21 stycznia 2021 r. (sygn. akt Il PSKP 3/21) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze stosunek pracy jest czescig szer-
szego pojecia zatrudnienia czy pracy za wynagrodzeniem
izart. 22§ 11§ 1" Kp nie wynika domniemanie stosunku
pracy w kazdej sytuacji, gdy zatrudniony wykonuje osobi-
dcie prace zorganizowang przez zatrudniajgcego, a nawet
przy jego kontroli oraz kierownictwie. O wyborze rodzaju
podstawy prawnej zatrudnienia decydujg zainteresowane
strony (art. 353' Kc w zw. z art. 300 Kp), kierujgc sie nie
tyle przestanka przedmiotu zobowigzania, ile sposobu jego
realizacji (wyrok Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2000 r.,
I PKN 594/99). Rodzaj pracy, cho¢ jest elementem przed-
miotowo istotnym stosunku pracy, samodzielnie nie prze-
sgdza o charakterze stosunku prawnego. Ta sama praca
moze by¢ wykonywana w pracowniczych, jak i niepracowni-
czych formach zatrudnienia. O tym, czy w danym przypadku
mimo zawarcia umowy cywilnoprawnej, w rzeczywistosci
mamy do czynienia ze stosunkiem pracy, decydujg warunki,
w jakich praca jest faktycznie wykonywana, a w szczegdl-
nosci wystepowanie istotnych cech stosunku pracy, takich
jak: podporzadkowanie pracownika, obowigzek osobistego
Swiadczenia pracy oraz obcigzenie podmiotu zatrudniajgce-
go ryzykiem prowadzenia dziatalnosci.

Mimo ze w polskim prawie brak jest sztywno okreslonych
kryteriow kwalifikowania stosunku prawnego jako stosunku
pracy, nie powinno to by¢ przeszkoda przy prawidtowym sto-
sowaniu przepiséw prawa pracy. Samo brzmienie art. 22 Kp,
jak réwniez bogata w tym zakresie judykatura, powinny by¢
wskazdwkg dla stron stosunku prawnego przy dokonywa-
niu wyboru, na jakiej podstawie bedzie Swiadczona pra-
ca. W praktyce jednak od lat PIP stwierdza w omawianym
zakresie wiele nieprawidtowosci.

Kontrole przeprowadzone w 2022r. potwierdzity
dotychczasowe spostrzezenia, ze w praktyce najbar-
dziej efektywnymi formami dziatania inspektoréw pra-
cy na rzecz tamania zakazu zastepowania umdw
0 prace umowami cywilnoprawnymi, jest kierowa-
nie do pracodawcow polecen i wystgpien o zmiane
podstawy prawnej $wiadczenia pracy. Srodki te sa
szybsze i skuteczniejsze od czasochtonnych postepo-

wan sgdowych.

Przewazajaca cze$¢ pracodawcéw dobrowolnie sto-
suje sie do zaleceri inspektoréw pracy, wydawanych
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zaréwno w trakcie prowadzonych kontroli (polecenia), jak
i po ich zakonczeniu (wnioski w wystgpieniach), co pro-
wadzi do przeksztatcenia kwestionowanych uméw cywil-
noprawnych w stosunek pracy, bez wytaczania powddztw
przed sgdem pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Przyjmuje sie jednak, ze obecne instrumenty przystu-
gujace inspektorom pracy uznawane sg za niewystar-
czajace, aby w sposdb skuteczny przeciwdziatac zjawisku
naduzywania umowy cywilnoprawnej jako podstawy swiad-
czenia pracy. Majg one charakter niewtadczy, sg czaso-
chtonne i obarczone ryzykiem nieuwzglednienia przez sad
w przypadku braku wspodtpracy ze strony zainteresowane-
go pracownika (powddztwo o ustalenie istnienia stosunku
pracy) albo majg ograniczony zakres oddziatywania ($rodki
w postepowaniu o wykroczenie).

W zwigzku z powyzszym pojawiajg sig¢ postulaty przy-
znania inspektorom pracy kompetencji o charakterze wtad-
czym do samodzielnego ustalania stosunku pracy.

7.1.2. Wyptata minimalnego wynagrodzenia
dla oséb pracujgcych na podstawie uméw
cywilnoprawnych

W 2022 r. kontrolami objeto wyptate wynagrodzenia
w wysokosci nie nizszej niz wynikajgca z wysokos$ci mini-
malnej stawki godzinowej na rzecz 43 423 osdb pracuja-
cych na podstawie umdéw cywilnoprawnych.

Nieprawidtowosci w stosowaniu przepiséw dotyczgcych
wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z mini-
malnej stawki godzinowej stwierdzono w trakcie 3 278
kontroli, tj. 30,5% ogdtu przeprowadzonych (w 2021 r.
- 28,7%) wobec 4 823 osdéb na taczng kwote
19 214 728 zt (w 2021 r. - 2 297 0sd6b na taczng kwote
3045 793 zi).

Ze wzgledu na wysokos¢ kwot wynagrodzenia wyptaco-
nych ponizej stawki minimalnej mozna stwierdzi¢, ze naj-
wieksze nieprawidtowosci wystapity w branzach: opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna — 50,8%, ustugi administro-
wania — 23,4% oraz przetwdrstwo przemystowe — 9,4%.

W Swietle wynikéw kontroli przeprowadzonych w latach
2020-2022 mozna oceni¢, ze stopiern przestrzegania
przepiséw o charakterze formalnym, dotyczgcych mini-
malnej stawki godzinowej, jest na zblizonym poziomie.
Znaczaca wiekszos¢ kontrolowanych prawidtowo
stosowata regulacje dotyczgce wyptaty wynagrodze-
nia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, dopetniajac zaréwno obowigzkéw
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ODSETEK NIEPRAWIDLOWOSCI W STOSOWANIU PRZEPISOW DOTYCZACYCH WYPLATY WYNAGRODZENIA
W WYSOKOSCI WYNIKAJACEJ Z WYSOKOSCI MINIMALNEJ STAWKI GODZINOWEJ W LATACH 2020-2022

Wyszczegoblnienie 2020 2021 2022

Niezapewnianie ustalania liczby godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi zgodnie z zawartg
umowa zlecenia (lub informacji zleceniodawcy) i/lub niezapewnianie przedstawiania przez zleceniobiorce
informaciji o liczbie godzin wykonywania zlecenia ($wiadczenia ustug), gdy strony nie ustality w umowie 10,6 10,8 10,8
sposobu ustalania liczby godzin wykonywania zlecenia (naruszenia art. 8b ust. 1-5 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace)

Ustalanie w umowie terminu wyptaty wynagrodzenia niezapewniajacego wyptaty wynagrodzenia w wysokosci
minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu lub wyptacanie wynagrodzenia za wykonywanie
zlecenia ($wiadczenie ustug) w terminach niezapewniajacych wyptaty wynagrodzenia w wysokosci minimal- 9,7 10,4 8,3
nej stawki godzinowej co najmniej raz w miesiacu (naruszenie art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace)

Ustalenie w umowie wynagrodzenia w sposéb niezapewniajacy przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu
ustugi otrzymania za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug wynagrodzenia w wysokosci

4,5 4,9 4,7
co najmniej minimalnej stawki godzinowej (naruszenie art. 8a ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace)
Niewyptacenie zleceniobiorcy wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzinowej lub jego zanizenie 03 25 o5
(naruszenie art. 8a ust. 2 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace) ’ ’ ’
Nieprzechowywanie przez podmiot, na rzecz ktérego wykonywano zlecenie lub $wiadczono ustugi, dokumen-
téw okreslajacych sposéb potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug i/lub doku- o8 28 23

mentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug (naruszenie art. 8c ustawy

o minimalnym wynagrodzeniu za prace)

o charakterze formalnym w zakresie tresci umow czy doku-
mentowania liczby godzin wykonywania zlecenia, jak i doko-
nujac wyptaty wynagrodzenia w stosownej wysokosci.
Niemniej nalezy podkreslié, ze problem wyptacania
wynagrodzenia ponizej minimalnej stawki godzinowej
wynikajacej z przepisdw ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace dotyczy szczegdlnie dwdch branz: opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna oraz ustugi administrowania.

Wsréd przyczyn stwierdzonych naruszern nalezy
wymienic:

- trudnosci  ekonomiczne kontrolowanych podmiotdw,
w tym spowodowane pandemig COVID-19,

- nieznajomo$¢ obowigzujgcych przepiséw i ich btedna
interpretacja,

- brak nalezytej starannosci i pomytki popetniane przez
zleceniodawcoéw lub przedstawicieli biur rachunkowo-
-ksiegowych rozliczajacych umowy zlecenia,

- dazenie zleceniodawcéw do obnizenia kosztéw prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej kosztem zlecenio-
biorcéw (niewykazywanie rzeczywistej liczby godzin

skutku-

jace redukcjg wysokosci zobowigzar publicznych

wykonywania  zlecenia/$wiadczenia ustug,
dzieki nieodprowadzaniu zaliczek na podatek oraz skfa-
dek na ubezpieczenia spoteczne od catosci naleznego
wynagrodzenia),

- brzmienie przepisu art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (nakaz dokonywania wyptaty
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wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesig-
cu, w przypadku uméw zawartych na czas diuzszy niz
1 miesigc, przy jednoczesnym braku ustawowego zobo-
wigzania stron do ustalenia terminu wypfaty),

- brak jednoznacznych przepiséw regulujgcych kwestie
dokonywania potrgcert z naleznego zleceniobiorcom
wynagrodzenia (np. w zwigzku z oceng jakosci wykona-
nych prac, spdéznieniem sie do pracy, karami umownymi,
kosztami szkolen czy badari lekarskich, kosztami miesz-
kania, sprzatania i naprawy mieszkarn),

- lekcewazenie przepisdw, traktowanie ich jako ,zbednej
biurokracji”.

Whioski

e Celowe pozostaje podejmowanie dziatan prewen-
cyjnych, ktére bedg zmierzaty do uswiadomienia
skutkéw prawnych zatrudnienia niepracowniczego
zaréwno osobom pracujgcym, jak i zatrudniajgcym ich
przedsiebiorcom.

e Kontynuowanie  wspdtpracy  inspektoréow  pra-
¢y z innymi organami (w szczegdlnosci ZUS oraz
KAS), co jest waznym elementem dziatan systemo-
wych na rzecz eliminowania patologii ze sfery zatrud-
nienia pozapracowniczego.

e Rozwazenie zmian w przepisach prawa w kierunku
wprowadzenia skuteczniejszych narzedzi egzekwo-

wania zakazu zastepowania uméw o prace umowami
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cywilnoprawnymi (np. wyposazenie inspektoréw pracy

w kompetencje o charakterze wtadczym do samodziel-

nego ustalania stosunku pracy, wprowadzenie mechani-

zmu prawnego domniemania istnienia stosunku pracy),

a takze zmian w ustawie o minimalnym wynagrodze-

niu za prace w zakresie:

- wprowadzenia obowigzku zawarcia umowy cywilno-
prawnej, podlegajacej unormowaniom o minimalnej
stawce godzinowej, w formie pisemnej przed rozpo-
czeciem pracy,

- ustalenia terminu wyptaty wynagrodzenia wynikaja-
cego z umowy zlecenia i umowy o $wiadczenie ustug,

- doprecyzowania pojecia ,;az w miesigcu” uzytego
w art. 8a ust. 6 ustawy, w przypadku dokonywa-
nia wypfaty wynagrodzenia z tytutu umowy zawar-
tej na czas dtuzszy niz jeden miesiac,

- ustanowienia obowigzku prowadzenia przez przed-
siebiorce albo inng jednostke organizacyjng ewiden-
cji obejmujgcej liczbe godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug oraz kary grzywny za naruszenie
tego obowigzku,

- wprowadzenia sankcji wykroczeniowej za niedo-
petnienie obowigzku przechowywania dokumentéw
okreslajagcych sposdb potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz doku-
mentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug przez trzy lata od dnia,
w ktérym wynagrodzenie stato sie wymagalne (art. 8¢
ustawy),

- skorygowania przepisu wykroczeniowego z art. 8e
ustawy tak, by z jego tresci jednoznacznie wynika-
to, ze sankcji podlega zaréwno wyptacenie wyna-
grodzenia za kazdg godzing w wysokosci nizszej niz
aktualnie obowigzujgca minimalna stawka godzinowa
(zanizenie wynagrodzenia minimalnego), jak i catko-
wite zaniechanie jego wyptacenia.

7.2. Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy

7.2.1. Wyptata wynagrodzen i innych
swiadczen ze stosunku pracy

Zakres kontroli

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ponad
15,8 tys. kontroli, w trakcie ktdrych stwierdzili naruszenia
przepisow Kodeksu pracy regulujacych kwestie wyna-
grodzeniowe. Kontrole te przeprowadzono u ponad 14,7 tys.
podmiotdéw.
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Wskazana liczba kontroli dotyczaca problematyki prze-
strzegania przepiséw w zakresie wypfaty wynagrodzen
i innych swiadczeri obejmuje kontrole prowadzone w ramach:
- realizacji tematu: Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych

czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych $wiad-

czen ze stosunku pracy (1 846 kompleksowych kontroli
przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku
pracy w 1 794 podmiotach zatrudniajgcych tgcznie ponad
208,1 tys. osob, w tym 177,2 tys. pracownikow),
- interwencji podejmowanych w nastepstwie skarg,
- pozostatych kontroli planowych, w uprzednio wytypowa-
nych podmiotach.

LicZBA KONTROLI, W TRAKCIE KTORYCH STWIERDZONO
NARUSZENIA PRZEPISOW KODEKSU PRACY REGULUJACYCH
KWESTIE WYNAGRODZENIOWE W LATACH 2020-2022

Liczba kontroli,
. w ktérych stwierdzono
Liczba naruszenia przepiséw
Rok kontroli przep Odsetek
A Kodeksu pracy
ogotem r :
regulujacych kwestie
wynagrodzeniowe
2020 56 371 11 151 19,8
2021 55 842 13510 24,2
2022 59 570 15 842 26,6

Diagnoza

W roku 2022 odnotowano dalszy wzrost odsetka kon-
troli, w trakcie ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw
Kodeksu pracy regulujgcych kwestie wynagrodzeniowe,
w stosunku do ogétu przeprowadzonych kontroli (po spadku
wskaznika w pierwszym roku pandemii COVID-19).

LiczBA KONTROLI, W TRAKCIE KTORYCH STWIERDZONO
NARUSZENIA PRZEPISOW KODEKSU PRACY REGULUJACYCH
KWESTIE WYNAGRODZENIOWE W LATACH 2020-2022
(WG NAJLICZNIEJ REPREZENTOWANYCH BRANZ)

Wybrane sekcje PKD 2020 2021 2022
Handel, naprawy 2646 3164 3806
Przetwdrstwo przemystowe 1996 2315 2615
Budownictwo 1101 1645 2 051
Transport i gospodarka

1381 1633 1828
magazynowa
Zakwaterowanie i ustugi
) 805 897 1041
gastronomiczne
Ustugi administrowania 610 784 901
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Do branz, w ktérych najczesciej ujawniano nieprawidto-
wosci, naleza: handel i naprawy (24% ogétu ww. kontroli,
w trakcie ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw Kodek-
su pracy regulujgcych kwestie wynagrodzeniowe w 2022 r.),
przetwdrstwo przemystowe (17%), transport i gospodarka
magazynowa (12%), budownictwo (11%), zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne (7%), a takze ustugi administro-
wania (6%, sekcja ta obejmuje m.in. agencje zatrudnienia
i pracy tymczasowej, biura turystyczne, agencje ochrony
0s6b i mienia, firmy zajmujace sie sprzgtaniem).

Co druga kontrola, w trakcie ktérej stwierdzono
naruszenia przepisdw Kodeksu pracy regulujgcych
kwestie wynagrodzeniowe w 2022 r., zostata przepro-
wadzona w podmiocie zatrudniajagcym do 9 oséb (50%
0go6tu ww. kontroli), a pozostate takie kontrole zrealizowa-
no w podmiotach o zatrudnieniu pomiedzy 10 a 49 oséb
(81%), od 50 do 249 0s6b (12%) oraz zatrudniajgcych co naj-
mniej 250 0s6b (7%).

Wyniki kontroli wskazujg, iz w dalszym ciggu utrzymuje
sig zalezno$¢: im wiekszy pracodawca, tym mniejsza
liczba stwierdzonych naruszen. Podmioty zatrudniajace
liczng zatoge dysponujg zazwyczaj pracownikami, do kto-
rych obowigzkéw nalezy prawidtowa organizacja czasu
pracy i dokonywanie rozliczen, z reguty tez posiadajg wiek-
sze rezerwy budzetowe, z ktérych moga skorzystac w razie
braku $rodkdw finansowych na wyptate swiadczer nalez-
nych pracownikom.

LiczBA KONTROLI, W TRAKCIE KTORYCH STWIERDZONO
NARUSZENIA PRZEPISOW KODEKSU PRACY REGULUJACYCH
KWESTIE WYNAGRODZENIOWE W LATACH 2020-2022
(WG WIELKOSCI ZATRUDNIENIA)

Zatrudnienie 2020 2021 2022
Do 9 oséb 5455 6 649 7977
10 - 49 3542 4303 4 858
50 - 249 1429 1672 1963
250 i powyzej 725 886 1044

Najwiecej kontroli, w trakcie ktérych stwierdzono naru-
szenia przepiséw Kodeksu pracy regulujgcych kwestie
ptacowe, inspektorzy pracy przeprowadzili na terenie woje-
wddztwa $lagskiego, wielkopolskiego i mazowieckiego.

Wyniki kontroli tematycznych, $cisle ukierunkowa-
nych na kompleksowe badanie przestrzegania przepi-
sOéw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy przeprowadzonych
w 2022 r. (1 846 kontroli w ramach realizacji tematu: Prze-
strzeganie przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz wypta-
ty wynagrodzeri i innych sSwiadczeri ze stosunku pracy)
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LICZBA KONTROLI, W TRAKCIE KTORYCH STWIERDZONO
NARUSZENIA PRZEPISOW KODEKSU PRACY REGULUJACYCH
KWESTIE WYNAGRODZENIOWE W LATACH 2020-2022
(WG WOJEWODZTW)

Wojewoédztwo 2020 2021 2022
Slaskie 1919 2168 2 604
Wielkopolskie 1221 1416 1612
Mazowieckie 1369 1452 1425
Matopolskie 856 1024 1317
Pomorskie 626 934 1093
Dolnoslgskie 746 856 1007
Lodzkie 653 699 885
Lubelskie 535 710 871
Podlaskie 490 744 821
Zachodniopomorskie 446 604 794
Podkarpackie 541 666 77
Kujawsko-pomorskie 569 666 761
Swietokrzyskie 302 503 590
Opolskie 278 397 455
Warmirisko-mazurskie 339 339 427
Lubuskie 261 332 403
Ogétem kontroli: 11151 13510 15 842

wykazaty, ze co drugi podmiot polecajacy prace w godzi-
nach nadliczbowych naruszyt obowigzek jej nalezytego
wynagrodzenia (49%), przy czym znacznie czesciej odno-
towywano w tym zakresie braki (33% o0g6tu podmiotéw
zobowigzanych do wyptaty) niz uchybienia (19%). Wyna-
grodzenia za godziny nadliczbowe nie wyptacono 16%
pracownikow, ktérych dokumentacje badano pod kagtem
realizacji przez pracodawce obowigzku stosownej rekom-
pensaty pracy nadliczbowej, zas wyptacono je nietermino-
wo bagdZ zanizono wysoko$c naleznych kwot w przypadku
14% pracownikow.

Ponad potowa (53%) pracodawcdéw, na ktérych cigzyt
obowigzek wyptaty ekwiwalentu pienieznego z tytutu
niewykorzystania przez pracownika przystugujgce-
go mu urlopu wypoczynkowego w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, nie
wywigzata sie prawidtowo ze swej powinnosci. W zwigzku
z tym 19% sposrdéd ogdtu uprawnionych nie otrzymato ww.
Swiadczenia, a 15% otrzymato je po terminie ptatnosci lub
w niepetnej wysokosci.

Nieterminowa wyptate wynagrodzenia odnotowano
u 29% badanych pracodawcéw i dotyczyto to co czwartego
sposrdd skontrolowanych na te okoliczno$é pracownikdw.
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Mniej liczng grupe stanowili pracodawcy naruszajacy obo-
wigzek wyptaty dodatku do wynagrodzenia za kazdg godzi-
ne pracy w porze nocnej (25% podmiotéw zbadanych w tym
zakresie), niewypfacajagcy wynagrodzenia w prawidtowej
wysokosci (19%) oraz dopuszczajacy sie nieprawidtowosci
przy wyptacie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy (13%).

Naruszenie nakazu wyptaty wynagrodzenia w kwo-
cie co najmniej rownej wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia stwierdzono u zaledwie 4% skontrolowanych
pracodawcow.

W nielicznych kontrolach stwierdzono uchybienia w zakre-
sie wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, za ktory
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, ekwiwalen-
tu za pranie odziezy roboczej, potracen z wynagrodzenia,
ekwiwalentu za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia robocze-
go, naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej czy wyptaty dodat-
ku za prace w niedziele i Swieta.

Analiza decyzji nakazujgcych pracodawcy wyptate nalez-
nego wynagrodzenia za prace, a takze innego $wiadczenia
przystugujacego pracownikowi wskazuje, ze najwigcksze
zalegtosci wzgledem pracownikéw stwierdzono u praco-
dawcdow nalezacych do branzy przetwdrstwo przemystowe,
gdzie wydano 24% wszystkich decyzji pfacowych (2 716 tys.
zh), transport i gospodarka magazynowa (21% ogétu decyzji
ptacowych na tgczng kwote 1 074 tys. zt), budownictwo (20%
ww. decyzji na kwote 2 234 tys. zt) oraz handel i naprawy
(16% decyzji na kwote 1 748 tys. zf). Srednia kwota nalezno-
8ci przypadajgca na jednego pracownika wyniosta 1 726 zi,
przy czym najwyzsze $rednie kwoty przypadajgce na jedne-
go pracownika wystapity w branzy informacja i komunikacja
(89 745 zt), przetwdrstwo przemystowe (17 083 zt), budownic-
two (16 923 zt) oraz handel i naprawy (16 491 zi).

Najwiecej decyzji ptacowych skierowano do pracodaw-
cow zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdéw (46% decyzji
ptacowych).

Branza, w ktdrej stwierdzono najwigcej nieprawidtowosci
regulowanych przez inspektordw pracy w drodze wystapie-
nia, byt handel i naprawy, gdzie na 488 przeprowadzonych
kontroli skierowano wystgpienia zawierajgce 1 981 wnio-
skdéw o usuniecie stwierdzonych naruszer prawa (28% ogotu
wydanych wnioskdéw). Druga w kolejnosci branza byto prze-
twdrstwo przemystowe, gdzie na 323 przeprowadzone kon-
trole wydano wystapienia zawierajgce 1 244 wnioski (17%
0g6tu wydanych wnioskow).

Lista przyczyn stwierdzanych nieprawidtowosci w zakre-
sie wypfaty wynagrodzeri i innych $wiadczeri ze stosunku
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pracy od lat pozostaje niezmienna. Ujawnione naruszenia
uzasadniane byty przede wszystkim nieznajomoscia
przepisow, jak i wzgledami natury ekonomicznej. Proble-
my finansowe pracodawcdw zwigzane ze stanem epidemii
(zniesionym rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja
2022 r., Dz. U. poz. 1025), oraz stanem zagrozenia epide-
micznego, utrzymywanym od dnia 16 maja 2022 r., w zwigz-
ku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, ulegty pogtebieniu
wraz z agresjg zbrojng Rosji na Ukraing. Wprowadzane
obostrzenia covidowe oraz sankcje naktadane na Rosje
zakfdcity funkcjonowanie wielu przedsigbiorstw. Podmio-
ty eksportujace swoje produkty na wschdd stanety wobec
koniecznosci pilnego wypracowania nowych rynkéw zbytu,
za$ pracodawcy, ktdrzy przed wojng zatrudniali Ukrairicéw,
dziatajgcy m.in. w branzy budowlanej, musieli zmierzy¢ sie
z nagtym odptywem sity roboczej. Niejednokrotnie — w sytu-
acji utraty ptynnosci finansowej, braku zdolnosci kredytowej
i gwattownego spadku przychodéw — pracodawcy w pierw-
szej kolejnosci koncentrowali swoje dziatania na ,utrzymaniu
sie na rynku”, odsuwajac na dalszy plan kwestie regulowania
naleznosci wobec pracownikéw.

W trudnej sytuacji ekonomicznej, zwigzanej ze skutkami
pandemii oraz wojny na terytorium Ukrainy, nalezy upatrywac
gléwnego czynnika wptywajacego na wzrost liczby opdznien
w wyptacaniu wynagrodzen i innych Swiadczeri ze stosunku
pracy.

Niedostateczna znajomosc¢ przepisdw albo ich wykfadni
przez pracodawcdw lub osoby zajmujace sie kadrami i ptaca-
mi skutkowata m.in. zatrudnianiem pracownikéw dwukrotnie
w ciggu tej samej doby pracowniczej bez nalezytej rekom-
pensaty, wyptacaniem wynagrodzenia za prace do rak wia-
snych pracownikow bez uzyskania ich wnioskow o te forme
wypfaty, nieterminowym wypfacaniem ekwiwalentu pieniez-
nego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (tj. w dacie
wyptaty wynagrodzenia za pracg, a nie w dacie ustania
stosunku pracy), czy tez naruszeniami obowigzku wyptaty
wynagrodzenia wraz z dodatkiem z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia przecietnie
tygodniowej normy czasu pracy w nastepstwie nieobnizania
wymiaru czasu pracy w okresie rozliczeniowym w przypad-
ku swieta przypadajgcego w sobote. Réznice w zasadach
naliczania poszczegdinych $wiadczeri (inaczej wylicza sie
dodatek za prace w porze nocnej, wynagrodzenie urlo-
powe, ekwiwalent za urlop, wynagrodzenie chorobowe,
wynagrodzenie postojowe, czy tez wynagrodzenie z tytutu
pracy w godzinach nadliczbowych, gdzie odmiennie wyli-
cza sie wynagrodzenie normalne, a inaczej dodatki) sprzy-
jaja pomytkom, nawet gdy firma korzysta z programu
kadrowo-ptacowego, ale niewtasciwie skonfigurowanego.
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Przestrzegania przepiséw wynagrodzeniowych nie utatwia
brak jednolitej wyktadni i niejasnosé poszczegdlnych aktéw
prawnych. W Swietle przeprowadzonych kontroli skala ujaw-
nianych nieprawidtowosci uzalezniona byta w przewazaja-
cej mierze od jakosci pracy stuzb ptacowych (ewentualnie
przygotowania merytorycznego samego pracodawcy) oraz
sytuacji finansowej danego podmiotu.

Whnioski

Wyniki kontroli, a przede wszystkim spoteczny aspekt
tej problematyki, wskazujg na potrzebe dalszego moni-
torowania stanu przestrzegania przepiséw dotyczacych
wynagrodzen i innych Swiadczert ze stosunku pracy,
z uwagi na ujawnienie naruszen w zdecydowanej wiek-
szosci kontrolowanych podmiotéw oraz spoteczne skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci, zwtaszcza ich negatyw-
ny wptyw na sytuacje materialng pracownikéw. Szczegdl-
ng uwage nalezy zwrdci¢ na terminowos¢ dokonywanych
wyptat oraz prawidtowe naliczanie i wyptacanie dodatko-
wego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
zwlaszcza w okresie niestabilnej sytuacji gospodarczej
spowodowanej trwajgcym stanem zagrozenia epidemicz-
nego i konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy.

Nadal celowym jest wspieranie dziatalnosci kontro-
Ino-nadzorczej poprzez szeroko zakrojone dziatania
promocyjno-informacyjne w zakresie fachowego porad-
nictwa dotyczacego czasu pracy i wynagrodzer, jak row-
niez udostepnianie zainteresowanym osobom, w tym
pracownikom, pracodawcom i podmiotom zapewniaja-
cym obstuge kadrowo-ptacowg, specjalistycznych bro-
szur wydanych naktadem Paristwowej Inspekcji Pracy.
Nie do przecenienia jest réwniez rola inspektoréw pra-
cy przeprowadzajgcych kontrole z zakresu czasu pra-
cy i wynagrodzen, ktérzy na biezaco udzielajg porad
w toku dziatan kontrolnych. Popularyzacja przedmioto-
wej problematyki wsrdd pracownikéw moze istotnie wpty-
ngé na poprawe praworzadnosci, gdyz wraz ze wzrostem
Swiadomosci co do naleznych im praw rosnie prawdopo-
dobieristwo, ze podejmg skuteczng interwencje u praco-
dawcy popetniajgcego btedy wynikajace z nieznajomosci
przepisow.

Zgtaszane w latach ubiegtych wnioski w zakresie
zmian legislacyjnych nadal zachowujg aktualnosé, w tym
m.in. postulat jednoznacznego okreslenia w przepisach
terminu wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzy-
stany urlop wypoczynkowy, naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych oraz wyptaty wynagrodzenia w sytuacji ustania
stosunku pracy. Brak wyraznego uregulowania tej materii
negatywnie wptywa naterminowos¢ wyptaty wspomnianych
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Swiadczen, rodzac spory i napiecia pomigdzy stronami sto-
sunku pracy.

Informacja na temat uzyskanych efektéw w wyniku reali-
zacji wydanych Srodkéw prawnych dotyczgcych wyptaty
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy zawar-
ta zostata w czesci 14 Sprawozdania ,Dziatalnos¢ PIP
W ujeciu statystycznym”.

7.2.2. Czas pracy

Zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie stanu prze-
strzegania przepiséw prawa pracy dotyczacych czasu
pracy. Kontrolom zostaty poddane m.in. zagadnienia doty-
czace ewidencji czasu pracy, zapewniania pracownikom

KOMPLEKSOWE KONTROLE W ZAKRESIE CZASU PRACY
W LATACH 2020-2022

Odsetek kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci

Wyszczegdlnienie

2020 2021 2022

Nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji czasu 32 30 31
pracy (art. 149 Kp)

Nieprawidtowosci w zakresie
okreslania systeméw czasu pra-
cy, rozktadéw czasu pracy, okre- 34 24 30
s6w rozliczeniowych czasu pracy
(art. 150 § 1 Kp)

Nieprawidtowosci dotyczace
zapewnienia przecigtnie pie-
ciodniowego tygodnia pracy 19 19 24
w przyjetym okresie rozliczenio-
wym (art. 129 § 1 Kp)

Nieprawidtowosci w zakresie
ustalenia rozktadu czasu pracy
pracownika i poinformowania
pracownika o obowigzuja-

cym go rozktadzie czasu pracy
(art. 129 § 3 Kp)

Nieprawidtowa rekompensata

za prace w dniu wolnym od pracy
wynikajgcym z rozktadu czasu 9 8 1
pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy (art. 151° Kp)

Nieprawidtowosci w zakresie
zapewniania 11-godzinnego
odpoczynku dobowego

(art. 132 § 1 Kp)

Nieprawidtowosci w zakresie
zapewniania 35-godzinnego
odpoczynku tygodniowego
(art. 133§ 1 Kp)
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odpoczynku dobowego i tygodniowego, zachowania zasady
przecietnie pigciodniowego tygodnia czasu pracy, zapew-
niania co najmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od pra-
cy, a takze pracy w godzinach nadliczbowych.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy przepro-
wadzili tgcznie 1 846 kontroli kompleksowych czasu pracy
u 1 794 pracodawcéw (1 170 kontroli w 2021 r.). W podmio-
tach objetych kontrolg prace swiadczyto tacznie 208,1 tys.
0s6b, w tym 177,2 tys. pracownikdw na podstawie stosunku

pracy.
Diagnoza

Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych cza-
su pracy wykazaty podobna, jak w roku ubiegtym, ska-
le naruszeri w wielu kontrolowanych obszarach. Nadal
najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie
dotyczacym ewidencji czasu pracy. Przy czym podkre-
Slenia wymaga, ze gtéwnym naruszeniem byto nierzetelne
ewidencjonowanie czasu pracy (ponad 80% wszystkich
stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie). Cze-
sto jedynym dokumentem potwierdzajgcym wykonywa-
nie pracy byty listy obecnosci, w ktérych odnotowywana
byta jedynie obecnos¢ pracownikdw w pracy w poszcze-
gdlnych dobach, bez wskazania liczby godzin pracy.
U pracodawcdw ograniczajacych sie do takiego rejestro-
wania czasu pracy nie ma mozliwosci przeprowadze-
nia szczegoétowej kontroli. Innym czesto stwierdzanym
uchybieniem byt brak oznaczenia godzin rozpoczy-
nania i konczenia pracy w poszczegdlnych dobach -
mimo ze przepis wprowadzajgcy ten wymdg obowigzuje
juz od 2019 r. W wielu przypadkach — zwtaszcza przy
stosowaniu w zaktadach pracy zmianowej (przy jedno-
czesnym braku obowigzku przechowywania rozktaddéw
czasu pracy), uchybienie to utrudniato dokonanie ustalen
w zakresie podejmowania pracy w kolejnym dniu w trwaja-
cej dobie pracowniczej czy tez zapewnienie wymaganych
odpoczynkdw.

W pordwnaniu do roku ubiegtego znaczgco zwigkszyta
sie skala ujawnionych nieprawidtowosci w realizacji obo-
wigzku okreslenia w uktadzie zbiorowym pracy, regu-
laminie pracy lub obwieszczeniu systeméw czasu
pracy, rozktadéw czasu pracy i okresoéw rozliczenio-
wych, co nie tylko uniemozliwiato wtasciwe planowanie
i rozliczanie czasu pracy pracownika, ale takze utrudniato
prowadzenie kontroli w omawianym zakresie.

Nierzetelna ewidencja czasu pracy albo jej brak, jak
tez nieprawidtowo$ci w zakresie okreslania systemoéw
i rozktadéw oraz okreséw rozliczeniowych czasu pracy,
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powodowaty konsekwencje w zakresie wadliwego nalicze-
nia wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy,
ktdre byty nalezne pracownikom.

Zaniepokojenie budzi takze skala nieprzestrzegania
zasady pieciodniowego tygodnia pracy. Nieprawidtowo-
$ci w tym zakresie zostaty wykazane w blisko co czwar-
tej kontroli (24%). Wzrosta takze liczba kontroli, w ktérych
ujawniono nieprawidtowosci w sposobie rekompensa-
ty za prace w dniu wolnym od pracy wynikajacym z rozktadu
czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy.
Zatrudnianie pracownikdw z naruszeniem zasady przeciet-
nie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetych okresach
rozliczeniowych, niezapewnienie pracownikom naleznej
liczby dniwolnych od pracy w okresach rozliczeniowych cze-
sto byto wynikiem niewystarczajacej liczby zatrudnionych
pracownikdw, co w rezultacie powodowato, ze stan zatrud-
nienia nie pozwalat na realizacje wszystkich zadan
przez zatrudnionych pracownikow bez koniecznosci
pracy w godzinach nadliczbowych. W takich przypad-
kach czesto nieprawidtowosci sg stwierdzane juz na eta-
pie planowania czasu pracy. Pracodawcom bardziej optaca
sie powierzy¢ prace w godzinach nadliczbowych, w tym
przypadajacych w dniu wolnym od pracy, niz zatrudnic¢
nowych pracownikéw. Taki stan rzeczy wynika m.in. z sezo-
nowosci prowadzonej dziatalnosci, przyjecia do realizacji
nagtych zlecen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ oraz
z trudnosci ze znalezieniem wykwalifikowanych pracow-
nikdw na rynku pracy i braku czasu na szkolenie nowych
pracownikéw. Warto przy tym zaznaczy¢, ze inspektorzy
niejednokrotnie spotykali sie z postulatem dotyczacym
zmiany zasad rekompensaty za wykonywanie pracy w dniu
wolnym od pracy wynikajacym z rozktadu czasu pracy
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy okreslonych
w art. 1512 Kp. Pracodawcy, jak i przedstawiciele pracowni-
kéw podnosza, ze regulacja wymuszajgca udzielanie innych
dni wolnych w zamian za prace w dniu wolnym z tytutu prze-
cietnie pieciodniowego tygodnia pracy jest trudna do reali-
zacji i nie jest rozwigzaniem powszechnie akceptowanym.
Pracodawcy podnoszg trudnosci w przestrzeganiu regulaciji
wobec potrzeb produkcyjnych i ekonomicznych. Wskazujg
réwniez na oczekiwania zatogi na dodatkowe wynagrodze-
nie — pracownicy jako korzystniejsze traktujg uzyskanie
rekompensaty finansowej. Chcieliby oni, aby w przypadku
gdy udzielenie do konca okresu rozliczeniowego innego
dnia wolnego w ramach rekompensaty za prace w dniu
wolnym od pracy wynikajgcym z rozktadu czasu pracy
w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy nie bytoby
mozliwe, mie¢ automatycznie prawo do wynagrodzenia
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powiekszonego o 100% dodatek za prace w godzinach

nadliczbowych, a nie jak obecnie tylko wéwczas gdy wsku-

tek braku rekompensaty dojdzie do przekroczenia przeciet-
nej tygodniowej normy czasu pracy.

Nadal liczng grupa nieprawidtowosci stwierdzang
w trakcie kontroli byto nieprzestrzeganie przez praco-
dawcdéw zasad dotyczacych ustalania rozktadéw czasu
pracy pracownikéw i informowania o tym pracowni-
kéw. W wielu przypadkach inspektorzy nie mieli mozli-
wosci zweryfikowania poprawnosci ustalania rozktadéw
czasu pracy, jak i dokonywania w nich zmian z uwa-
gi na to, iz w kontrolowanych zakfadach otrzymywali infor-
macje, ze harmonogramy pracy po zakoriczeniu okresu
rozliczeniowego i rozliczeniu czasu pracy sg niszczone,
poniewaz nie ma ustawowego obowigzku ich przecho-
wywania. Kontrolujgcy stwierdzali takze przypadki zmian
w harmonogramach, dokonywanych w sposéb uniemoz-
liwiajgcy ustalenie, jak pierwotnie byta planowana pra-
ca dla danego pracownika i czy zmiana rozktadu byta
uzasadniona.

Z uwagi na zmiang przepisOw dotyczgcych prowadzenia
ewidencji czasu pracy w zakresie obowigzku wskazywania
godzin rozpoczecia i zakoriczenia pracy w kazdej dobie
pracowniczej mozliwa byta bardziej doktadna kontrola
i dokonywanie ustaleri w zakresie zapewnienia odpoczynku
dobowego i tygodniowego, lecz tylko w tych podmiotach,
ktdre ten obowigzek realizowaty.

Analizujagc wyniki kontroli w zakresie przestrzegania
przepis6w o czasie pracy, nalezy zauwazyd, iz stwier-
dzane przez inspektoréw pracy nieprawidtowosci co roku
powtarzajg sie, rézne jest natomiast ich nasilenie w zalez-
nosci od sytuacji gospodarczej i ekonomicznej oraz od sytu-
acji na rynku pracy. Najwazniejsze przyczyny to:

- btedna interpretacja przepiséw o czasie pracy, w szcze-
godlnosci w zakresie ustalania systemdw i rozktadow cza-
su pracy, wynikajgca z nieznajomosci przepiséw prawa
zaréwno przez samych pracodawcdw, pracownikéw zaj-
mujacych sie obszarem czasu pracy, jak i przez podmioty
zewnetrzne specjalizujgce sie w rozliczaniu czasu pracy
(na co niewatpliwie wptyw majg skomplikowane, niejed-
noznaczne regulacje prawne, w tym rozwigzania doty-
Czace organizacji czasu pracy wprowadzane w ramach
tzw. tarcz antykryzysowych),

- dazenie do obnizania kosztéw prowadzenia dziatalnosci,
minimalizowanie kosztéw pracy poprzez zmniejszanie
zatrudnienia oraz przyjecie jako priorytetowych, dziatan
zmierzajacych do realizacji celéw ekonomicznych z mar-
ginalnym traktowaniem spraw pracowniczych,

- $wiadome naruszanie obowigzujgcych przepisdw,
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- lekcewazenie przez pracodawcdéw obowigzku rzetelne-
go prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz planowania
czasu pracy, w szczegdlnosci w zakresie sporzgdzania
rozktadéw czasu pracy i przekazywania ich pracownikom
w terminach przewidzianych przepisami prawa,

- pomytki i btedy, zaréwno w planowaniu, jak i rozliczaniu
czasu pracy, ktérych dopuszczajg sie sami pracodawcy,
osoby kierujgce pracownikami, jak i pracownicy, ktérzy
w ramach swoich obowigzkdéw zajmujg si¢ czasem pracy
u pracodawcy, ale réwniez podmioty zewnetrzne, ktérym
pracodawca powierzyt planowanie i rozliczanie czasu
pracy,

- brak 0s6b  bezposrednio odpowiedzial-
nych za prawidtowg organizacje czasu pracy, co czesto

nadzoru

przektada sie na samowolne dokonywanie przez pracow-
nikdw zmian w rozktadach czasu pracy, ktére niejedno-
krotnie powodujg naruszenie przepisow prawa,

- wadliwe Zrddta prawa wewnatrzzaktadowego, w szcze-
golnosci przyjecie systemdéw czasu pracy, rozktaddw
czasu pracy i okreséw rozliczeniowych czesto niedosto-
sowanych do rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarcze;.

Whioski

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2022 r. wskazu-
ja na potrzebe dalszego monitorowania przestrzegania
przepis6w o czasie pracy, zwlaszcza w czasie pogarsza-
jacej sie sytuacji ekonomicznej i trudnej do przewidzenia
sytuacji na rynku pracy.

Za aktualne uznac nalezy wnioski podnoszone w spra-
wozdaniach z dziatalnosci Parnistwowej Inspekcji Pracy
w latach poprzednich. Jako szczegdlnie pozgdane zmiany
legislacyjne wskazaé nalezy m.in.:

e uregulowanie kwestii mozliwosci dokonywania zmian
w tresci rozktadéw czasu pracy, wprowadzenie terminu
informowania pracownikéw o takich zmianach, jak réw-
niez wskazanie warunkéw dokonywania zmian,

e wprowadzenie obowigazku przechowywania przez okres
3 lat rozktaddw czasu pracy pracownikdw.

Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie kontynuowata
dziatania w zakresie poradnictwa i rozpowszechniania
przepisdéw regulujacych kwestie czasu pracy. Popularyza-
cje zagadnieri z zakresu obowigzujacych przepiséw o cza-
sie pracy bedziemy kierowac nie tylko do pracodawcow,
ale réwniez do pracownikéw, dzieki czemu beda mogli
sygnalizowaé pojawiajgce sie nieprawidtowosci. Wieksza
Swiadomos¢é pracownikéw z zakresu naleznych im praw
z catg pewnoscig wptynie na zminimalizowanie wystepuja-
cych naruszen.
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7.3. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw
dotyczgcych czasu prowadzenia pojazdu,
przerw i czasu odpoczynku (dziatania w
ramach Krajowej Strategii Kontroli) oraz czasu
pracy kierowcow

Zakres kontroli

W 2022 r. w ramach realizacji przez inspekcje pracy
,Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakresie cza-
su jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcéw na lata 2021-2022” inspektorzy
pracy skontrolowali tematyke czasu jazdy kierowcéw, obo-
wigzkowych przerw w jezdzie i odpoczynkdéw, wynikajaca
z rozporzadzenia (WE) 561/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektdrych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do trans-
portu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85, a takze wybrane
zagadnienia dotyczace przestrzegania przepiséw o czasie
pracy kierowcow.

Kontrole obejmowaty swym zakresem zagadnienia
dotyczace: przestrzegania dziennego, tygodniowego i dwu-
tygodniowego limitu czasu jazdy, zapewnienia wymagane;j
przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy niz
4,5 godz. oraz zapewnienia odpowiedniego odpoczynku
dziennego i tygodniowego. Kontrolowano takze przestrze-
ganie przez pracodawce przepiséw dotyczgcych: przekra-
czania dopuszczalnego dobowego 10-godzinnego czasu
pracy, gdy praca byta wykonywana w porze nocnej; prze-
kraczania maksymalnego 48-godzinnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy; udzielania przerw w czasie pracy,
wynikajgcych z art. 13 ustawy o czasie pracy kierowcdw.

Zgodnie z Krajowg Strategig Kontroli na lata 2021-2022,
Parnistwowa Inspekcja Pracy zobowigzata sie do skontro-
lowania w okresie dwdch lat 819 012 dni pracy kierow-
cow. W pierwszym roku Strategii kontrole objety 477 970
dni pracy kierowcow, natomiast w roku 2022 — 402 954.
W okresie dwuletnim poddano kontrolom tacznie
880 924 dni, co stanowi 107,6% zatozonej liczby dni pracy
kierowcow.

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 444 kon-
trole u 442 pracodawcow, na rzecz ktdrych swiadczy-
to prace 32,5 tys. osdb, w tym 30,6 tys. pracownikdw,
czynno$ciami kontrolnymi objeto 2 552 kierowcow.
Analogicznie do lat ubiegtych, najwiekszy odsetek prze-
prowadzonych kontroli objat przedsiebiorstwa, ktdre
zatrudniaty od 10 do 49 osdb (41% skontrolowanych zakta-
ddéw) oraz do 9 0s6b (36%). W przedsigbiorstwach zatrud-
niajgcych od 50 do 249 pracownikéw przeprowadzono
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18% kontroli, a w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych 250
pracownikéw i wiecej — 4% skontrolowanych. Najwiekszy
odsetek kontroli dotyczyt przedsigbiorcow zajmujgcych sie
migdzynarodowym przewozem rzeczy w celach zarobko-
wych (82%), wszystkie w sektorze prywatnym.

Diagnoza

Prowadzone kontrole w zakresie czasu pracy kierow-
cow, w tym czasu jazdy, obowigzkowych przerw w jezdzie
i odpoczynkdw ujawnity tacznie ponad 12 tys. naruszen
objetych taryfikatorem kar, wynikajgcym z zatgczni-
ka nr 3 do ustawy o transporcie drogowym.

KONTROLE PODEJMOWANE W RAMACH KRAJOWEJ
STRATEGII KONTROLI W LATACH 2020-2022

Liczba naruszen

Wyszczegolnienie
2020 2021 2022

Zapewnienie wymaganej przerwy
przy prowadzeniu pojazdu przez 2044 2987 2513
okres dtuzszy niz 4,5 godz.

Zapewnienie odpowiedniego
odpoczynku dziennego

1486 3089 1779

Przestrzeganie dziennego limitu
978 1355 1144

czasu jazdy
Przestrzeganie dwutygodni
oz gar.ne wutygodniowego 182 78 248
limitu czasu jazdy
Zapewnienie odpowiedniego odpo-
£ o < : 160 279 206

czynku tygodniowego

Najczesciej wystepujacym naruszeniem byto nie-
zapewhienie wymaganej przerwy przy prowadzeniu
pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godz. (nieprawi-
dtowos$¢ wystagpita w przypadku 33,6% kontrolowanych
kierowcow) — w roku ubiegtym byto to drugie w kolejnosci
naruszenie. W przypadku 30,2% skontrolowanych kierow-
cOw miato miejsce niezapewnienie odpoczynku dzienne-
go. Do rzadziej stwierdzonych nieprawidtowosci zalicza sie:
nieprzestrzeganie dziennego limitu czasu jazdy (w przy-
padku 23,1% kontrolowanych kierowcdw), nieprzestrze-
ganie dwutygodniowego limitu czasu jazdy (w przypadku
6,7% badanych kierowcow) i niezapewnienie odpoczynku
tygodniowego, ktdre wystgpito w stosunku do 6,3% bada-
nych kierowcéw. Najmniej naruszen stwierdzono w przy-
padku tygodniowego limitu czasu jazdy — nieprawidtowos¢
powtdrzyta sie 35 razy i dotyczyta 1,1 % skontrolowanych
kierowcow.

Wystepowaty takze przypadki nieokazania przez przed-
siebiorcéw danych do kontroli — fgcznie pracodawcy nie
udokumentowali 17 579 dni pracy 69 kierowcdw.
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W zakresie przepiséw ustawy o czasie pracy kierowcdw
inspektorzy pracy stwierdzili, podobnie jak w latach ubie-
gtych, najwyzszg liczbe naruszen w kwestii przekroczenia
10 godzin pracy w dobie, w kidrej wystgpita praca w porze

Przyczyny powstania naruszen sg odmiennie
wskazywane przez kontrolujgcych i pracodawcéw. Obydwie
grupy sa jednak zgodne, co do wptywu na prawidtowosc

przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu jazdy,

nocnej. pracy kierowcow, odpoczynkéw i przerw, ograniczen
NIEPRAWIDEOWOSCI OKRESLONE W USTAWIE O CZASIE PRACY KIEROWCOW,
WYMIENIONE W ZALtACZNIKU NR 3 DO USTAWY O TRANSPORCIE DROGOWYM
Wyszczegolnienie Liczba naruszen Odsetek

Przekroczenie maksymalnego czasu pracy (10 godzin) w przypadku wykonywania pracy w porze nocnej 4 300 35,9
Zapewnienie wymaganej przerwy po 6 godzinach pracy kierowcy 1330 137
(art. 13 ustawy o czasie pracy kierowcow) ’
Przekroczenie dopuszczalnego limitu tygodniowego czasu pracy, przecietnie 48 godzin 218 39
tacznie z nadgodzinami w przyjetym okresie rozliczeniowym ’
Przekroczenie maksymalnego 60-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy 168 37
(art. 12 ust. 2 ustawy o czasie pracy kierowcdw) ’
Prowadzenie ewidencji czasu pracy dla celéw naliczania wynagrodzenia -7 19
(art. 25 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow) ’

zwigzanych z wirusem SARS-CoV-2, wybuchu wojny
w Ukrainie, problemdéw imigracyjnych na wschodniej
granicy Polski, ograniczern w ruchu granicznym pomiedzy
Polska a Biatorusig. Pracodawcy, w zwigzku z powyzszym,
napotkali na duze utrudnienia w planowaniu zadan przewo-
zowych, zwtaszcza czasu ich trwania. Problemem okazaty
sie dynamicznie zmieniane procedury administracyjne.
Podobnie jak w latach ubiegtych, kontrolujgcy zwrdcili
uwage na to, ze wiekszos¢ naruszen miata miejsce w przy-
padku matych przedsiebiorcéw. Pracodawcy nie prowadzili
statego i wnikliwego nadzoru nad zatrudnionymi kierowca-
mi w celu biezacej weryfikacji ujawnionych nieprawidtowo-
$ci. Powodem jest niski stan wiedzy pracodawcdw na temat
przepis6w z zakresu czasu pracy kierowcéw oraz brak
Srodkdéw finansowych na narzedzia do analizy i rozliczania
czasu pracy kierowcéw. Czesto sami pracodawcy wykonu-
ja przewozy, organizujg je, poszukujg tadunkdw itp. dlate-
go tez nie poswiecajg czasu na analize¢ danych pod katem
ewentualnych naruszeri. Ewidencjonowanie czasu pracy
polega, w ich przypadku, na pobraniu danych cyfrowych
z kart kierowcdw i urzadzen rejestrujgcych pojazdéw lub
przechowywaniu wykresowek, co powoduje, ze czesto nie
majg swiadomosci o skali naruszen w przedsiebiorstwie.
Istotnym problemem, ktdry miat wptyw na naruszenia
przepisdw, byta niewtasciwa organizacja i dyscyplina pracy
kierowcéw. Pracodawcy nie przeprowadzali systematycz-
nych szkoleri pracownikéw w zakresie obowigzujacych norm
prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczyn-
kéw oraz witasciwej obstugi tachografu. Nieegzekwowa-
nie od kierowcéw wydrukdéw z tachograféw wraz z opisem
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okolicznosci naruszen, na podstawie ktérych organ kon-
trolny moze uwzgledni¢ wyjasnienia, odstapi¢ od ukarania
pracodawcy (w ramach wyjgtkéw okreslonych w rozporza-
dzeniu 561/2006) takze przyczynito sie do powstawania
naruszen.

W wielu przypadkach pracodawcy i kierowcy wcigz
nie posiadali wiedzy o zmianie przepisow ustawy
o transporcie drogowym, ktéra m.in. zlikwidowata tole-
rancje ustawowe, np.: w przypadku naruszenia polegajace-
go na przekroczeniu czasu pracy ponad 10 godzin, gdy byta
wykonywana praca w porze nocnej. Z drugiej strony na licz-
be naruszen w tym zakresie (brak znacznego wzrostu) mia-
ta wptyw zmiana definicji pracy w porze nocnej w ustawie
o0 czasie pracy kierowcdw, zgodnie z ktdrg pora nocna ozna-
cza okres czterech godzin pomiedzy godzing 00:00 i godzi-
ng 07:00. Przedsiebiorcy i kierowcy niejednokrotnie nie
posiadajg wiedzy na temat pojecia doby, co ma bezposredni
wptyw na przestrzeganie przepiséw w zakresie odpoczyn-
kéw dziennych.

Na stan wiedzy pracodawcdw i kierowcéw ma niewat-
pliwie wptyw tempo zmian legislacyjnych, wprowadzanych
bez niezbednego vacatio legis umozliwiajgcego pracodaw-
com przygotowanie i wdrozenie nowych rozwigzan.

Inng przyczyng stwierdzonych naruszen wedtug kon-
trolujgcych jest maksymalizacja zysku przedsiebiorcy,
ktdéry kalkulujgc istniejgce zagrozenie w postaci wyso-
kich kar pienieznych, decyduje sie na takie zarzadzanie
firmg, w ktérym zysk stawiany jest na pierwszym miej-
scu. Za przyktad takiego dziatania moze postuzy¢ pro-
ceder pozaumownego ustalania warunkéw pracy i ptacy
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polegajacy na wskazaniu wynagrodzenia za tzw. kilome-
tréwke (wynagrodzenie zalezy od faktycznie przejechanej
okreslonej liczby kilometréw). Innym przejawem oszczed-
nosci przedsiebiorcéw jest ilosciowa obsada w grupie
kierowcdw. Zbyt mata obsada spowodowana czynnika-
mi ekonomicznymi (wysokie koszty osobowe) skutkuje
tym, ze zamiast dwuosobowej zatogi w trase wyjezdza
jeden kierowca. Jednym z naruszen byto nieokazanie
danych cyfrowych — zdaniem inspektoréw pracy przyczy-
ng powstania naruszenia nie byt brak danych po stronie
pracodawcy, tylko wieksza opfacalno$¢ uiszczenia kary
administracyjnej za nieokazanie danych niz ewentualne
kary za naruszenia czasu jazdy, obowigzkowych przerw
w jeZdzie i odpoczynkdéw lub konieczno$¢ wyptaty swiad-
czen naleznych kierowcom. Kolejng wartg uwagi przy-
czyng powstania naruszen (w zakresie odpoczynkdéw
tygodniowych) jest wzmozona kontrola spedzania przez
kierowcdéw regularnych odpoczynkdéw tygodniowych
w kabinie pojazdu, gtéwnie we Francjii Niemczech. Przed-
siebiorcy wolg narazi¢ sie na poniesienie kary za skroce-
nie odpoczynku o 10 - 15 minut, niz na znacznie wyzsza
kare za 45-godzinny odpoczynek tygodniowy spedzony
w pojezdzie. Takie dziatania sg optacalne dla firm trans-
portowych, poniewaz kary za niewielkie skrécenie odpo-
czynku tygodniowego sg o wiele nizsze od stosowanego
wczesniej sposobu dojechania na parking do innego kra-
ju, gdzie nie jest kontrolowana kwestia spania w kabinie
w trakcie regularnego odpoczynku tygodniowego.
Inspektorzy z terenu wojewddztwa zachodniopomor-
skiego zwrdcili uwage na kolejng przyczyne powstania
naruszen. Na ich terenie dziatajg spdtki prawa handlo-
wego, w ktdrych 100% udziatéw nalezy do zagranicznych
podmiotdw (niemieckich, holenderskich czy duriskich).
Powstate w ten sposéb podmioty prawa polskiego zatrud-
niajg kierowcéw na podstawie polskich przepiséw prawa.
Jednakze praca realizowana jest przez kierowcéw w gtéw-
nej mierze poza obszarem Rzeczypospolitej Polskie;j.
Pojazdy, przy pomocy ktdrych transport drogowy jest reali-
zowany, posiadajg swojg baze postojowg poza granicami
kraju. Zatrudnieni kierowcy sg czesto dowozeni i odwoze-
ni do miejsca postoju pojazdu przez pracodawce (organi-
zujgcego im transport z bazy lub do bazy), co powoduje
skracanie okreséw odpoczynku o czas potrzebny do dojaz-
du do lub z miejsca postoju eksploatowanego pojazdu.
Osoby skarzace wskazywaty takze na sytuacje, kiedy sami
samochodami prywatnymi lub samochodami wynajetymi
przez pracodawcow dojezdzali wraz z innymi kierowca-
mi do baz w Skandynawii lub na terenie Niemiec, by nastep-
nie po okresie prowadzenia pojazdu prywatnego, bez
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zachowania odpoczynku, rozpoczynali prowadzenie pojaz-
du wyposazonego w tachograf. Kierowcy dos¢ czesto pod-
nosili, ze maja zakaz prawidtowego rejestrowania tego typu
aktywnosci. Skala zjawiska jest widoczna dopiero na eta-
pie sporéw i postepowan sgdowych, ktérych przedmiotem
jest roszczenie o wyptate wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych czy naleznosci za dyzur.

Na wyniki kontroli przeprowadzonych w 2022 r. wptynat
réwniez konflikt zbrojny na Ukrainie oraz wynikajace z tego
trudnosci i ograniczenia. Czes$¢ spétek objetych kontrolg
zarzadzana byta przez obywateli Ukrainy, przez co utrudnio-
ny byt kontakt z osobami dziatajgcymi w imieniu kontrolowa-
nych spétek. Znaczna czes$é kierowcdw zatrudnionych przez
przewoznikéw objetych kontrolg posiadata obywatelstwo
ukrairiskie. Po wybuchu wojny czes¢ z tych pracownikéw
zdecydowata sie na opuszczenie Polski, co spowodowa-
to problemy w uzyskaniu kompletu dokumentéw niezbed-
nych do przeprowadzenia analizy przestrzegania przepiséw
dotyczacych wytypowanych kierowcow.

Innym, coraz czesciej wystepujgcym zjawiskiem, stano-
wigcym znaczne utrudnienie w przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych przez inspektoréw pracy jest wystepowanie
spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig zarzadzanych
przez cudzoziemcdw (w tym obywateli Ukrainy, Rosji, Biato-
rusi). Spotki te zarejestrowane sg najczesciej pod adresem
biura rachunkowego lub tzw. ,biura wirtualnego”. W takim
przypadku podijecie kontroli przez inspektora pracy jest
znacznie utrudnione.

Zdecydowanie mniejszy odsetek naruszeri wystapit
w firmach zatrudniajgcych wiekszg liczbe pracownikdw,
z uwagi na przekazanie prowadzenia rozliczenia cza-
su pracy kierowcow firmom zewnetrznym, zajmujgcym
sie tg tematykg profesjonalnie lub tez zatrudnienie pracow-
nikéw merytorycznie przygotowanych do obstugi profesjo-
nalnych programdw, prawidtowo rozliczajgcych czas pracy
kierowcdw i ich wynagrodzenia. W wiekszych podmiotach
zapewniony jest staty nadzér nad pracg kierowcéw poprzez
wykrywanie naruszen oraz system szkolen i takiej organiza-
cji pracy, aby wykonywanie transportu odbywato sie w spo-
s6b bezpieczny, bez zagrozenia zycia i zdrowia innych oséb
i nie zagrazato bezpieczeristwu ruchu drogowego.

Podnoszonym przez pracodawcéw problemem jest
w gtéwnej mierze nadal duzy deficyt kierowcéw na ryn-
ku pracy, pogtebiony dodatkowo przez pandemie i woj-
ne na Ukrainie. Brak kierowcéw powoduije, ze do zawodu
trafiajg pracownicy stabo wykwalifikowani, nieposiadajg-
cy odpowiedniej wiedzy w zakresie czasu pracy, a w przy-
padku obcokrajowcdw z barierg jezykowa. Kierowcy
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wykorzystujg swojg dominujacg role na rynku pracy i nie-
jednokrotnie grozg odejSciem z pracy. Pracodawcy
z uwagi na braki kadrowe godzg si¢ na zatrudnianie kie-
rowcOw naruszajgcych przepisy, a w konsekwen-
cji na ponoszenie skutkdéw karno-finansowych.

Problemem  dla trudnosé
w bezposrednim nadzorze nad pracg kierowcéw. Ponad-
to kierowcy sg $wiadomi, ze w przypadku kontroli
w przedsiebiorstwie to pracodawca bedzie ponosit odpo-

wiedzialno§¢ za naruszenia. Przedsiebiorcy wprost

przewoznikéw  jest

wskazywali, ze stwierdzone najpowazniejsze naru-
szenia wynikajg wtasnie z dziatania kierowcy, ktdry
wykonuje przewdz, umysinie naruszajac przepisy z powodu
np. realizowania przewozu inng droga, niewskazang przez
spedytora.

Firmy transportowe borykaja sie z duzymi pro-
blemami finansowymi. Majg na to wptyw niskie,
bedace na granicy optacalnosci, stawki przewozowe i jed-
noczesnie wzrastajgce koszty utrzymania transportu (wzrost
cen paliw i eksploatacji pojazdéw, w tym utrzymania kre-
dytéw i leasingdw) oraz rosngce koszty zwigzane z zatrud-
nianiem w ramach stosunku pracy (wprowadzenie Pakietu
Mobilnosci, zapewnienie odpowiedniego wynagrodzenia dla
pracownikéw oddelegowanych, likwidacja naleznosci z tytutu
zagranicznych podrézy stuzbowych).

PrzewoZnicy nadal zgtaszajg problem niespodziewa-
nych zmian godzin zatadunku lub roztadunku, czego kon-
sekwencjg jest koniecznos¢ przerwania przez kierowce
prawidtowo zaplanowanego odpoczynku dobowego. Firmy
godzg sie na takie zmiany w organizacji przewozu, ponie-
waz odmowa zmiany godziny zatadunku lub roztadunku
moze grozi¢ zerwaniem kontraktu lub zaptaceniem wysokich
kar umownych. Przedsigbiorcy przedstawiajg réwniez, jako
argumenty do wyjasnienia naruszeri przepisow w zakre-
sie transportu drogowego, konieczno$¢ wyjazdu kierowcy
z miejsca postojowego, ktdre jest terenem zatadowcy lub roz-
tadowcy. Kierowcy sg czesto zmuszani przez ochrone obiek-
tu do opuszczenia terenu w trakcie odbierania wymaganego
odpoczynku dobowego lub przerwy w prowadzeniu pojazdu.

Wedtug pracodawcéw na prawidtowg organizacje prze-
wozu wptywa w znacznym stopniu brak drdg szybkiego
ruchu lub tatwego do nich dostepu, jak np. w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Czesto stwierdzang przyczyng naru-
szen przepisow jest, podnoszony zaréwno przez kierowcow,
jak i pracodawcow, brak wtasciwych, bezpiecznych parkin-
gow lub brak miejsc na parkingach.

Pracodawcy zwracajg takze uwage na zmieniajg-
ce sige przepisy. Brak stabilnosci w stanie prawnym
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powoduje, ze nowe rozwigzania prawne umykajg zardow-
no im, jak i kierowcom i sg przyczyng powstawania naru-
szen. Regulacje wprowadzane w ramach unijnego Pakietu
Mobilnosci oraz zmiany ordynacji podatkowej w trakcie
trwania roku podatkowego wymusity na przedsiebiorcach
dostosowanie systemdéw kadrowo-ptacowych do nowych
zasad rozliczania zaliczek na PIT i sktadek ZUS. Z powo-
du skomplikowanego systemu obstuga ptac kierowcow
wymagata zaangazowania wigkszej liczby oséb. W pierw-
szych miesigcach 2022 r. brak jasnych przepiséw byt
przyczyng dezorientacji przedsigbiorcéw i olbrzymich pro-
blemdéw z prawidtowym naliczaniem wynagrodzen nalez-
nych kierowcom.

Whioski

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2022 r., z uwa-
gi na odnotowang liczbe naruszen przepiséw, ktére w spo-
sOb bezposredni i negatywny przektadajg sie na sytuacje
pracownikéw uzasadniajg potrzebe kontynuowania kon-
troli przestrzegania przepiséw w tym zakresie. Zasadnym
jest takze prowadzenie dziatan prewencyjnych w fir-
mach transportowych, w szczegdlnosci tych niewielkich,
w ktdérych brakuje fachowej wiedzy. Poradnictwo i dzia-
talnos¢ prewencyjno-edukacyjna, oprécz prowadzenia
kontroli i stosowania $rodkéw prawnych, majg istotny
wptyw na wyeliminowanie tych uchybien, ktérych przyczy-
na nie sg wzgledy ekonomiczne.

Ponadto wyniki przeprowadzonych kontroli potwierdzajg
koniecznos$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych postulowa-
nych w latach ubiegtych, tj.:

- wprowadzenie zakazu uzaleznienia wynagradzania pra-
cownikéw od liczby przejechanych kilometréw (istnie-
jaca konstrukcja przepisu nie pozwala negowac takich
zapisow, jesli nie zostanie wykazane, ze ich stosowanie
mogtoby zagrazac¢ bezpieczenistwu na drogach lub zache-
ca¢ do naruszenia rozporzgdzenia WE nr 561/2006 —
w praktyce jest to bardzo trudne do udowodnienia),

- znowelizowanie ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za prace poprzez wytaczenie wynagrodzenia za czas
dyzuru ze $wiadczen wliczanych do minimalnego wyna-
grodzenia za prace. Kolejng propozycjg zmiany przepiséw
w zakresie dyzurdw, jest mozliwos¢ ustalenia i wyptacania
kierowcom ryczattu z tego tytutu,

- wprowadzenie zmian w przepisach krajowych dotyczacych
ewidencjonowania czasu pracy kierowcéw tzw. busdw;
Pakiet Mobilnosci przewidziat obowigzek wyposazenia
wspomnianych pojazdéw w tachografy od potowy 2026 r., jed-
nak natozyt ten obowigzek na pojazdy w miedzynarodowym
przewozie rzeczy, wytaczone zostaty przewozy do 9 osdéb
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(naruszenia w tej kategorii sg trudne do wykrycia i udoku-
mentowania, ale ich skala wydaje sie wysoka),

oraz nowych:

- w ustawie o czasie pracy kierowcdw proponuje sie usta-
lenie zaleznosci pomiedzy wykorzystywanym przez
kierowce okresem odpoczynku a urlopem wypoczyn-
kowym (czes$¢ pracodawcdw udziela kierowcom urlopu
wypoczynkowego w dniach, kiedy kierowca wykorzy-
stuje odpoczynek tygodniowy lub w dniach, w ktdérych
wykorzystuje odpoczynek dzienny potgczony z rekom-
pensatg skroconego tygodniowego okresu odpoczynku.
Obowiazujace przepisy wynikajace z ustawy o cza-
sie pracy kierowcow nie regulujg kwestii dotyczacej
udzielania urlopéw wypoczynkowych pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach kierowcow. W skargach
kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy kierowcy
kwestionujg fakt udzielania im urlopu w czasie odpo-
czynku tygodniowego regularnego lub odpoczynku
tygodniowego potaczonych z rekompensatg za skréce-
nie innego odpoczynku),

- oznaczenie terminu, w jakim pracodawca obowigzany
jest do rozliczenia podrézy stuzbowych (przepisy doty-
czace Swiadczen wynikajacych z wykonywania podrézy
stuzbowych nie okreslaja, w jakim terminie po ztozeniu
przez pracownika rozliczenia pracodawca powinien
dokona¢ wyptaty naleznosci z tytutu podrézy stuz-
bowych. Z uwagi na liczne skargi w zakresie terminu
wyptaty naleznosci z tytutu podrézy wydaje sie koniecz-
nym wskazanie w przepisach Zrédtowych terminu
wypfaty tego typu Swiadczen).

7.4. Handel - przestrzeganie przepiséw prawa
pracy, w tym przepiséw o ograniczeniu handlu

7.4.1. Przestrzeganie przepiséw prawa pracy

Zakres kontroli

W 2022 r. przeprowadzono 84 kompleksowe kontrole pla-
cowek handlowych wielkopowierzchniowych (o powierzchni
sali sprzedazy powyzej 300 m?), w ktérych prace swiadczy-
to blisko 3,5 tys. 0s6b, w tym 3,2 tys. pracownikéw (blisko
92%). W mniejszych sklepach, w ktérych wykonywato prace
ponad 2,5 tys. 0séb, w tym ponad 1/5 na innej podstawie niz
stosunek pracy, zrealizowano 363 kontrole.

tacznie w placéwkach handlowych przeprowadzo-
no 447 kontroli. Dziatania miaty charakter kompleksowy —
ocenie poddano szerokie spektrum zagadnieri z zakresu
prawnej ochrony pracy. Zakres przedmiotowy kontroli objat
nawigzywanie i rozwigzywanie umow o prace, prowadzenie
dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy, przestrze-
ganie przepiséw o czasie pracy i wyptacie wynagrodzen
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oraz innych $wiadczer ze stosunku pracy. Ocenie podda-
no takze respektowanie przepiséw dotyczgcych udziela-
nia urlopdw wypoczynkowych, jak réwniez przestrzeganie
unormowan dotyczacych zakazu zawierania uméw cywil-
noprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy.
W odniesieniu do 0sdb zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych sprawdzono, czy otrzymujg one minimal-
ng stawke godzinowg przewidziang dla tego typu stosun-
kéw umownych.

Diagnoza

W roku sprawozdawczym w placéwkach wielkopo-
wierzchniowych i mniejszych zblizona byta struktura domi-
nujacych nieprawidtowosci, jednak ich skala byta rézna.
W mniejszych sklepach uchybienia wystepowaty w zdecy-
dowanie wigkszym natezeniu (w niektérych przypadkach
nawet dwukrotnie). W placéwkach wielkopowierzchnio-
wych wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty stosunkowo
niewielkich grup pracownikéw (kilku w danej placéwce),
natomiast w matych — nierzadko wszystkich zatrudnionych
w sklepie.

W obu typach placéwek wigekszos¢ uchybierr pole-
gata na nieprawidiowe] realizacji okreslonych obowigz-
kdw, jednak w mniejszych sklepach w duzo wiekszej skali
obserwuje sie ich nierealizowanie w ogdle. Przyktadowo
nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy ujaw-
niono w 13,6% placéwek wielkopowierzchniowych i 33,8%
matych, zas nieprowadzenie ewidencji odpowiednio w 3,7%
i10,4%.

W placéwkach wielkopowierzchniowych, jak i w mniej-
szych, cze$¢ naruszen to nierealizowanie obowigzkéw
o charakterze formalnym, majacych jednak znaczacy
wptyw na prawidtowos¢ planowania i rozliczania czasu
pracy, co bezposrednio wigze sie z naliczaniem i wypta-
caniem $wiadczeri ze stosunku pracy. Nalezy zwrdcié
uwage, ze wystepowanie tego rodzaju nieprawidtowosci
utrudnia lub uniemozliwia takze dokonanie ustaler przez
inspektoréw pracy —np. nierejestrowanie w ewidencji czasu
pracy godzin nadliczbowych powoduje, ze utrudnione
jest ustalenie ich rzeczywistej liczby, a co za tym idzie
sprawdzenie, czy zostaty prawidtowo zrekompensowane.

W obu rodzajach sklepdw, tak jak w poprzednim roku
sprawozdawczym, nie odnotowano znaczgcej skali nie-
prawidtowosci w zakresie zawierania uméw cywilno-
prawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace oraz przestrzegania przepiséw o mini-
malnej stawce godzinowej oséb swiadczgcych pra-
ce na podstawie umow zlecenia oraz umoéw o swiadczenie
ustug.
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NIEPRAWIDEOWOSCI Z ZAKRESU PRAWNEJ OCHRONY PRACY STWIERDZONE PODCZAS KONTROLI PLACOWEK HANDLOWYCH

Odsetek placéwek skontrolowanych w danym zakresie,
Wyszczegélnienie w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
placéwki wielkopowierzchniowe placéwki mate
Ekwiwalent za urlop 30,0 32,4
Udzielanie urlopu wypoczynkowego w roku nabycia do niego prawa 24,6 22,3
Prowadzenie akt osobowych 20,7 51,6
Swiadectwa pracy 19,3 34,1
Udzielanie informacji o niektérych warunkach zatrudnienia 17,9 46,5
Prowadzenie ewidencji czasu pracy 17,3 42,4
Wyptata wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych 15,4 41,6
Wyptata dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej 9,5 15,3
Ustalenie rozktadu czasu pracy 9,1 36,3

Wsrdd niewielkich placéwek poddanych kontroli prawie
88,7% stanowity podmioty prowadzone przez przedsigbior-
cow zatrudniajgcych do 9 oséb, i — tak jak w 2020 r. i 2021 r.
— to wtasnie ta grupa pracodawcdéw najczesciej podejmowa-
ta préby ograniczania kosztéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej m.in. poprzez:

- zmniejszanie wielkosci zatrudnienia, co skutkowato naru-
szaniem przepisow o czasie pracy,

- rezygnacje z ustug podmiotéw wyspecjalizowanych w pro-
wadzeniu dokumentacji kadrowej i ograniczaniu korzystania

z obstugi ksiegowej w zakresie naliczania wynagrodzer.

Whioski

Po dwudziestoczteroletnim okresie systematycznych
kontroli ukierunkowanych na ocene i poprawe stanu prze-
strzegania przepiséw prawnej ochrony pracy w sklepach,
osiggnieto znaczaca poprawe stanu praworzadnosci
w placowkach wielkopowierzchniowych — zwtaszcza
dotyczy to sieci dtugo dziatajgcych na polskim rynku i o scen-
tralizowanym procesie zarzadzania. W placéwkach niesiecio-
wych lub w sieciach opartych na polskim kapitale, zwtaszcza
dziatajgcych lokalnie, nieprawidtowosci wystepujg w wiek-
szym nasileniu. Zjawisko to zaobserwowano juz w latach
poprzednich.

Natomiast w przypadku mniejszych sklepéw oddzia-
tywanie inspekcji nie jest tak efektywne — placéwki sg cze-
sto likwidowane, a na ich miejsce powstaja nowe — nawet
jezeli ich wtascicielem jest ten sam przedsiebiorca, utrud-
nia to sprawowanie systematycznego nadzoru. Ponadto dla
matych firm znaczacy problem stanowi zakres natozonych
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obowigzkéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow
oraz czeste zmiany przepisow.

7.4.2. Przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére
inne dni

Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania
przepisdw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektdre inne dni.

Podejmowane czynnosci w wiekszosci przypadkéw miaty
charakter interwencyjny. Realizowano takze kontrole plano-
we, w szczegdlnosci w tych placéwkach, w ktérych dokony-
wano kompleksowej oceny stanu przestrzegania przepiséw
prawa pracy.

Dobdr sklepdw do kontroli wynikat z rozpoznania inspekto-
réw pracy oraz z przyjetych skarg i zgtoszeri na telefony dyzur-
ne. W pierwszej kolejnosci kontrolowano placéwki, w ktérych
uprzednio stwierdzono naruszenia przepisow ustawy.

W 2022 r. skontrolowano tgcznie 2 869 placowek handlo-
wych (wtym 194 wielkopowierzchnowych). Dodatkowo inspekto-
rzy pracy, dokonujac rozpoznania (przede wszystkim na skutek
zgtoszen przyjetych na telefony dyzurne i innego rodzaju
sygnatow), odwiedzili 1 568 placowek, stwierdzajac, ze byty
one — zgodnie z przepisami — zamkniete. Zatem dziatania
kontrolne i rozpoznawcze objety tacznie 4 437 sklepow.

Liczba sprawdzonych sklepdw, w stosunku do 2021 r.
wzrosta blisko dwukrotnie — w poprzednim roku sprawoz-
dawczym czynnosci kontrolne i rozpoznawcze objety 2 259
placéwek. W 2022 r. inspektorzy pracy kilkukrotnie prowadzili
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akcje kontrolne skoncentrowane na sprawdzeniu, czy skle-
py dziatajace pod szyldem okreslonych sieci handlowych,
przestrzegajg zakazéw natozonych ustawg o ograni-
czeniu handlu w niedziele i swigta oraz w niektdre inne
dni. Miato to miejsce po wejsciu w zycie ustawy z dnia
14 paZdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o ogranicze-
niu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni
(Dz.U. poz. 1891) i byto spowodowane gtéwnie informacjami
0 nieuprawnionym korzystaniu przez niektdre sklepy z wyjat-
kéw spod zakazu handlu.

Diagnoza

Niektdre okregowe inspektoraty pracy, wzorem lat ubie-
gtych, uruchomity telefony dyzurne, czynne w dni obje-
te zakazem handlu, celem umozliwienia spoteczeristwu
zgtaszania placéwek tamigcych ten zakaz. Czg$¢ sposréd
naptywajgcych sygnatéw zostata zbadana jeszcze w dniu
dokonania zgtoszenia.

Liczba zgtoszen na telefony dyzurne maleje systematycz-
nie, a w niektdrych wojewddztwach nie odnotowano zadnych

ZGOSZENIA NA TELEFONY DYZURNE W LATACH 2020-2022

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Liczba zgtoszen, w tym: 98 66 29
zbadanych w dniu zgtoszenia 37 20 21

Odsetek zgtoszen zasadnych wsréd

zbadanych

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

sygnatéw o nieprawidtowosciach, dlatego okregowi inspek-
torzy pracy podjeli decyzje o likwidacji dyzuréw. Telefony
dyzurne funkcjonowaty w kilku okregowych inspektoratach
pracy, w ktérych nadal istniato takie zapotrzebowanie.

Skala naruszania zakazu powierzania pracownikom lub
zatrudnionym pracy w handlu lub przy wykonywaniu czyn-
nosci zwigzanych z handlem w niedziele, Swieta, w sobote
poprzedzajacg Swieta Wielkanocne badz w Wigilie Bozego
Narodzenia, wyraZnie wzrosta w poréwnaniu do lat ubiegtych.

Ujawniono powierzanie pracy w handlu lub czynnosci
zwigzanych z handlem w wyzej wskazane dni 1 334 pra-
cownikom (wobec 973 w roku 2021) oraz 440 zatrudnio-
nym na innej podstawie niz stosunek pracy (w 2021 r. — 715),
a takze 26 osobom swiadczacym prace bez zadnej umowy
— nielegalnie (w 2021 r. — 58).

Ocena stanu w placéwkach wielkopowierzchniowych
odbyta sie na podstawie 194 kontroli przeprowadzonych
w tego typu podmiotach, odsetek sklepdw naruszajgcych
zakaz powierzania pracownikom lub zatrudnionym pra-
cy w handlu lub przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z handlem, w tej grupie, wynidst 53,6% (problemy ujawniono
w 104 kontrolach, zas w poprzednim roku sprawozdawczym
w 3 kontrolach). W mniejszych placéwkach handlowych ska-
la nieprawidtowosci byta wyraznie mniejsza — przywotanych
przepiséw nie przestrzegano w 465 (17,4%) sklepach (wobec
ok. 11% w 2021 r. — 210 kontroli).

W 2022 r. nadal obowigzywat art. 15i ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

ODSETEK KONTROLOWANYCH PODMIOTOW, W KTORYCH STWIERDZONO NARUSZENIE ZAKAZU POWIERZANIA PRACOWNIKOM
LUB ZATRUDNIONYM PRACY W HANDLU LUB PRZY WYKONYWANIU CZYNNOSCI ZWIAZANYCH Z HANDLEM W 2022 r.

Powierzanie pracy
Wyszczegolnienie et
. . swiadczacym
pracownikom | zatrudnionym prace nielegalnie
placéwki wielkopowierzchniowe 54,6 56,4
W niedzielg
mate sklepy 21,0 28,8 18,6
placéwki wielkopowierzchniowe 8,0 10,0
W Swieto
mate sklepy 11,2 20,0
W dniu 24 grudnia lub sobotg placéwki wielkopowierzchniowe 10,0*
poprzedzajaca Swieta Wielkanocne
po godzinie 14 mate sklepy 5,0 8,3 11,1

*Naruszenie zakazu powierzania pracy pracownikom lub zatrudnionym w sobote poprzedzajgcq Swieta Wielkanocne bqdz w Wigilie Bozego Narodzenia
po godzinie 14 w placéwkach wielkopowierzchniowych ujawniono w 1 przypadku, tak samo jak w roku poprzednim

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, przewidujacy, ze w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epide-
mii oraz w okresie 30 dni nastepujgcych po ich odwotaniu
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zakaz, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektdre inne dni, nie obowigzuje
w niedziele w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem, polegajacych na roztadowywaniu, przyjmowaniu
i ekspozycji towaréw pierwszej potrzeby oraz powierzania
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pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czyn-
nosci (nie dotyczy to niedziel, kiére przypadajg w Swie-
to). Ze wzgledu na wskazany przepis placéwki handlowe
mogty koriczy¢ handel o pdtnocy w sobote, powierzajgc oso-
bom $wiadczgcym prace po tej godzinie wykonywanie czyn-
nosci porzadkowych oraz innych zwigzanych z zamknieciem
sklepu, co przed 31 marca 2020 r. stanowito naruszenie
przepiséw. Dlatego tez ujawniane nieprawidfowosci — zaréw-
no w placéwkach wielkopowierzchniowych, jak i mniejszych
— polegaty gtéwnie na powierzaniu wykonywania pracy
w handlu pracownikom i zatrudnionym.

W  wielkopowierzchniowych placéwkach handlowych,
odmiennie niz w latach poprzednich, stwierdzano wielokrot-
ne naruszanie zakazu handlu w niedziele i Swigta oraz w nie-
ktére inne dni. Problem ten wystepowat takze w mniejszych
sklepach, w zdecydowanie wigkszym wymiarze, niz w latach
ubiegtych.

W 36 kontrolach (wobec 12 w 2021 r.) ujawniono przy-
padki naruszania art. 4 ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i Swigta oraz w niektdre inne dni (zakaz nieodpfatnego
powierzania wykonywania pracy w handlu lub wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych
w niedziele i Swieta, a takze w dniu 24 grudnia i w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Swiat Wielkiej
Nocy). Wynikato to przede wszystkim z powierzania pracy
cztonkom rodziny niewymienionym w art. 6 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym prowadzacy placéwke handlowg moze
korzysta¢ z nieodptatnej pomocy matzonka, dzieci wta-
snych, dzieci matzonka, dzieci przysposobionych, rodzicéw,
macochy, ojczyma, rodzenstwa, wnukdw, dziadkdw, pod
warunkiem, ze nie sg oni pracownikami lub zatrudnionymi
w placéwce handlowej u przedsigbiorcy, ktdry korzysta z ich
nieodptatnej pomocy.

ODSETEK KONTROLI, W TOKU KTORYCH STWIERDZONO
NARUSZENIE ZAKAZU POWIERZANIA PRACOWNIKOM
LUB ZATRUDNIONYM PRACY W HANDLU LUB PRZY
WYKONYWANIU CZYNNOSCI ZWIAZANYCH Z HANDLEM
W LATACH 2019-2022

20,0
o4 4,7 5,1
2019 2020 2021 2022
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Przedsigbiorcy stosunkowo dobrze znajg przepisy obo-
wigzujgce w zakresie zakazu handlu i korzystajg z mozliwo-
Sci, jakie dajg wytgczenia spod zakazu handlu, okreslone
w art. 6 ustawy, jednakze zdarzaty sie przypadki — w roku
sprawozdawczym liczne — niewfasciwego ich stosowania.

Wynikato to przede wszystkim z wejscia w zycie z dniem
1 lutego 2022 r. nowelizacji ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i swieta oraz w niektdre inne dni (Dz. U. poz.
1891). Zmiany te miaty przeciwdziata¢ negatywnym zjawi-
skom, opisywanym w poprzednich sprawozdaniach z dzia-
talnosci Paristwowej Inspekcji Pracy (np. korzystaniu przez
placéwki handlowe ze statusu placéwki pocztowej). Po blisko
roku obowigzywania znowelizowanych przepiséw mozna
potwierdzi¢, ze interwencja ustawodawcy okazata sie w tym
zakresie skuteczna. Rozwigzania wprowadzone przez zno-
welizowane przepisy budza jednak pewne watpliwosci inter-
pretacyjne, co szerzej oméwiono w czesci 12 Sprawozdania,
poswigconej ocenie rozwigzan prawnych.

Po wejsciu w zycie nowelizacji, przedsiebiorcy zaczeli
poszukiwaé nowych mozliwosci korzystania z wytgczen daja-
cych mozliwosé legalnego prowadzenia handlu w niedziele.
Jak sie wydaje, w roku sprawozdawczym sklepy ,testowaty”
podejscie inspekcji do wytgczenia, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swie-
ta oraz w niektdre inne dni (placéwki handlowe w zakfadach
prowadzacych dziatalnosé w zakresie kultury, sportu, oswia-
ty, turystyki i wypoczynku). Jako przyktad wskazaé nalezy
niektdre placowki znanej sieci franczyzowej, ktdre prowadzg
handel w niedziele ze wzgledu na dziatajagce w nich ,Kluby
czytelnika” czy sie¢ sklepéw z alkoholem prowadzgcych
wypozyczalnie sprzetu sportowego, gier planszowych itp.
Dotyczy to przede wszystkim wiekszych placéwek handlo-
wych, na ktdrych powierzchni daje sie wydzielic czytelnie
i wypozyczalnie.

Inspekcja pracy stoi na stanowisku, ze wytgczenie spod
zakazu handlu, o ktérym mowa powyzej dotyczy tych pla-
céwek handlowych, ktére zlokalizowane sg w zakfadach
prowadzacych dziatalnosé w zakresie kultury, sportu, oswia-
ty, turystyki i wypoczynku. Redakcja przepisu wskazuje
bowiem, ze sklep powinien stanowi¢ czes¢ ,zaktadu”, a nie
odwrotnie. Ratio legis unormowania stanowita mozliwosc
prowadzenia handlu przez sklepy z pamigtkami w muze-
ach, obiektach sportowych itp. Dlatego wspomniane prak-
tyki zostaty zakwestionowane. Inspektorzy pracy kierowali
w takich sytuacjach do sgdéw wnioski o ukaranie. Dopiero
ustalona linia orzecznicza sgdéw wskaze kierunek interpre-
tacyjny, jaki nalezy przyjaé odnosnie wskazanych powyzej
unormowari. Aktualnie mozna zaobserwowaé pewng niejed-
nolito$¢ podejscia sgddéw do tej kwestii.
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Dlatego tez w dwdch sprawach rozstrzygnietych prawo-
mocnie wyrokami uniewinniajgcymi Gtdwny Inspektor
Pracy wystapit do Prokuratora Generalnego o wniesie-
nie kasacji (w sprawach o wykroczenia moze
wnies¢ jg wytacznie Prokurator Generalny lub Rzecznik
praw Obywatelskich). W tych sprawach Prokurator
Generalny podzielit stanowisko Inspekcji i wnidst ten
nadzwyczajny srodek zaskarzenia.

Whioski

Ze wzgledu na wyrazny wzrost odsetka kontroli, w toku
ktérych ujawniono nieprzestrzeganie przepiséw, poziom
respektowania ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i $wieta oraz w niektdre inne dni wymaga statego
monitorowania. Rozstrzygnigcie przez Sad Najwyzszy
kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego
pozwoli na ustalenie wtasciwej interpretacji art. 6 ust. 1 pkt
10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz
w niektdre inne dni, co — w przypadku, gdyby sad podzie-
lit stanowisko inspekcji — powinno sktoni¢ przedsiebior-
céw do poszanowania prawa.

7.5. Edukacja - przestrzeganie przepiséw
prawnej ochrony pracy

Zakres kontroli
Realizujgc temat, inspektorzy pracy przeprowadzi-

li 93 kontrole na terenie catego kraju (w 2021 r. — 84,
w 2020 r. — 95). W skontrolowanych podmiotach zatrudnio-
nych byto 4,9 tys. oséb, w tym ponad 4,7 tys. na podstawie
stosunku pracy.

Z ustalent inspektoréw pracy wynika, ze podstawowg
forma nawigzania pracowniczego stosunku pracy w kontro-
lowanych podmiotach sg przepisy Kodeksu pracy i ustawy
Karta Nauczyciela, ale wystepujg takze przypadki zatrud-
niania pracownikéw na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Celem przeprowadzonych kontroli byto ustalenie przestrze-
gania przez dyrektoréw placéwek oswiatowych przepiséw
ww. aktéw prawnych.

Organem prowadzacym dla kontrolowanych szkét byt
samorzad terytorialny (gminny, powiatowy i wojewddzki)
lub osoby fizyczne i prawne (73 kontrole dotyczyty placé-
wek sektora publicznego, a 20 sektora prywatnego).

Kontroli zostaty poddane wszystkie typy jednostek
oswiatowych (przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty
ponadpodstawowe, policealne).

Dominowaty placéowki oswiatowe o zatrudnie-
niu od 10 do 49 pracownikéw (49 kontroli) i od 50 do 249
pracownikéw (43 kontrole). Jedng kontrole przeprowadzo-
no w placéwce zatrudniajgcej ponizej 10 osdb.
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Diagnoza

Najwiecej nieprawidtowos$ci dotyczyto nawigzania
stosunku pracy z nauczycielami, w tym umdw o pra-
ce oraz mianowania jako podstawy stosunku pracy. Byty
one nastepstwem niepotwierdzania na pisSmie rodza-
ju umowy oraz jej warunkdw (brak wskazania wymiaru
czasu pracy, nieprecyzyjne okreslenie wynagrodzenia

PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWNEJ OCHRONY PRACY
W JEDNOSTKACH OSWIATOWYCH W LATACH 2020-2022

Liczba naruszen
Wyszczegdlnienie
2020 2021 2022
Nawigzanie stosunku prac!
= I HA LR 69 62 59

z nauczycielem
Wynagradzanie nauczycieli 51 46 52
Zaktadowy fundusz swiadczen

. 36 34 36
socjalnych
Ustanie zatrudnienia,
L 38 33 35
Swiadectwa pracy
Urlopy wypoczynkowe 35 32 36
Urlopy dla poratowania zdrowia 2 0 3

nauczyciela), zawarcia umowy o prace na czas okre-
Slony w warunkach, w ktérych winna zosta¢ zawarta
umowa o prace na czas nieokreslony, niepotwierdzenia
przeksztatcenia stosunku pracy nawigzanego na pod-
stawie umowy o prace na czas nieokreslony w stosunek
pracy na podstawie mianowania. Kontrole przeprowa-
dzone przez inspektoréw pracy ujawnity zawieranie
umoéw cywilnoprawnych przy zachowaniu warunkdéw
wykonywania pracy na rzecz pracodawcy i pod jego kie-
rownictwem (w 2022 r. stwierdzono nieprawidtowosci
w 3 kontrolach, a w 2021 r. w 6 kontrolach). Trzeba pod-
kresli¢, ze nieprawidtowosci te, podobnie jak w latach
ubiegtych, dotyczg jedynie jednostek oswiatowych pro-
wadzonych przez osoby fizyczne i prawne.

Z kolei naruszenia przepisow w zakresie wynagra-
dzania nauczycieli dotyczyty naliczania i wyptacania
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy.
Powyzsze przejawiato sie w zanizaniu wynagrodzenia,
nieterminowosci wyptaty wynagrodzenia czy wynagro-
dzenia za prace w ramach godzin ponadwymiarowych
i godzin doraznych zastgpstw, nieprzyznawaniu lub
zanizaniu dodatkéw motywacyjnych i stazowych.
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Przeprowadzone kontrole wykazaty takze znaczng licz-
be nieprawidtowosci dotyczacych ustania zatrudnienia,
w tym tresci Swiadectw pracy wystawianych nauczycielom
(85 kontroli). Polegaty one m.in. na nieokresleniu w sposéb
prawidtowy trybu lub podstawy prawnej ustania stosunku
pracy czy okresu wykonywanej pracy oraz wymiaru wyko-
rzystanego urlopu wypoczynkowego, a takze na niepetnym
uzasadnieniu wypowiedzenia ztozonego nauczycielowi.

Stwierdzone zostaty takze uchybienia w zakresie urlo-
pow wypoczynkowych, w tym urlopéw uzupetniajgcych.
Przejawiaty sie¢ one m.in. w braku planéw urlopowych dla
dyrektoréw, wicedyrektoréw oraz nauczycieli zatrudnio-
nych na stanowiskach kierowniczych, nieterminowym
wyptacaniu wynagrodzenia oraz ekwiwalentu za urlop lub
zanizaniu tego wynagrodzenia (ekwiwalentu), w niewyko-
rzystaniu przez nauczycieli placéwek feryjnych urlopdw
wypoczynkowych w roku, w ktérym nabyli prawo do tego
urlopu, udzielaniu urlopu uzupetniajgcego w trakcie trwania
ferii letnich lub zimowych. Niewielkie trudnosci sprawiato
dyrektorom kontrolowanych jednostek o$wiatowych udzie-
lanie nauczycielom urlopéw dla poratowania zdrowia
(w tym zakresie w 2022 r. stwierdzono nieprawidtowosci
w 3 kontrolach).

Podobnie jak w poprzednich latach, kontrole wykazaty
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania zaktadowe-
go funduszu swiadczen socjalnych, a dotyczyty one
niewtasciwego sposobu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych dla nauczycieli, bedacych
emerytami lub rencistami, nieterminowego przekazywania
odpiséw na odrebny rachunek bankowy zf$s czy tez groma-
dzeniu danych osobowych, kitérych przechowywanie byto
zbedne do realizacji celéw okreslonych w ustawie o zfss.

Whioski

Przeprowadzone w placéwkach os$wiatowych kon-
trole potwierdzity nieprawidtowosci ujawniane w latach
poprzednich. W odniesieniu do zagadnieri zwigzanych
z zaktadowym funduszem swiadczen socjalnych najcze-
dciej stwierdzano, iz obowigzujgce w szkotach regulaminy
przyznawania $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiad-
czen socjalnych nie sg uzgadniane z dziatajgcymi orga-
nizacjami zwigzkowymi, co prowadzi do przyznawania
Swiadczeri bez uzgodnienia z organizacjami zwigzkowymi.
Nadal aktualna jest potrzeba doprecyzowania art. 53
ustawy Karta Nauczyciela, bowiem obecne przepisy nie
wskazujg m.in. czy odpis dla nauczycieli bedgcych emery-
tami, rencistami lub pobierajgcymi $wiadczenia kompensa-
cyjne ma by¢ naliczany od kwoty netto czy brutto, a ponadto
brak tez uregulowan dotyczacych sposobu naliczenia odpi-
su w przypadku przejscia uprawnionych na Swiadczenia
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kompensacyjne w trakcie roku kalendarzowego. Gtéwny
Inspektor Pracy w 2022 r. skierowat w tej sprawie wniosek
legislacyjny do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podobnie jak w latach poprzednich, nalezy wska-
zac na pojawiajgce sie watpliwosci dotyczgce sposobu
rozliczania i wyptacania wynagrodzenia za prace
w godzinach ponadwymiarowych.

Kontrole wykazaty bowiem, ze rozliczanie godzin
ponadwymiarowych nauczycieli na podstawie art. 39 ust.
4 ustawy Karty Nauczyciela w okresach miesigcznych jest
praktycznie niewykonalne, gdyz zgodnie z tym przepisem
sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ moze by¢ usta-
lona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca
sie miesiecznie lub jednorazowo z dofu w ostatnim dniu
miesigca. W praktyce szkoty najczesciej rozliczajg godziny
ponadwymiarowe w okresach tygodniowych lub wyptacajg
naleznosci z tego tytutu w nastepnym miesigcu. Powyzsze
uzasadnia zmiane regulacji w czesci dotyczgcej okresu
rozliczeniowego.

Kontrolujgc zagadnienia zwigzane z nawigzywa-
niem umdéw o prace z nauczycielami, stwierdzono liczne
przypadki niepotwierdzania na pi$mie rodzaju umo-
wy o prace oraz nieprawidtowosci w tresci umoéw (naj-
czesciej byt to brak wskazania miejsca wykonywania
pracy, co w przypadku zespotu szkdét ma bardzo istotne
znaczenie). Prowadzone czynnosci kontrolne ujawnity réw-
niez naruszenia dotyczgce sposobdw nawigzania stosun-
ku pracy, zamiast mianowania stosowano umowy o prace.
Ponadto nawigzywano stosunki pracy na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony z pominigciem ograniczeri okre-
slonych w art. 10 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela (skala
nieprawidtowosci w tym zakresie podobna jak w 2021 r.).

7.6. Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych
pracowniczych planéw kapitatowych

Zakres kontroli

W 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata
kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw o pracowni-
czych planach kapitatowych (PPK). W tym roku, podobnie
jak w roku ubiegtym, kontroli podlegaty wszystkie podmio-
ty zatrudniajgce, objete stosowaniem ustawy, bez wzgle-
du na stan zatrudnienia czy forme wtasnosci. Zakresem
kontroli objete zostaty zagadnienia dotyczace obowigzku
zawarcia umowy o zarzgdzanie i prowadzenie pracowni-
czych planéw kapitatowych oraz dokonywania wptat do PPK
W wymaganym przepisami terminie. £acznie przeprowa-
dzono 267 kontroli (w 2021 r. — 262, w 2020 r. — 206), z cze-
go 58 kontroli inicjowanych byto skargami pracownikéw
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(w2021 r. — 62 kontroli skargowych, w 2020 r. — 6), w ktdrych
zgtoszono 131 problemdw dotyczacych PPK.

W  skontrolowanych jednostkach prace $wiadczyto
72,3 tys. 0s6b, w tym 60,8 tys. pracownikéw na podstawie
stosunku pracy.

Najwigcej kontroli
zatrudniajgcych od 50 do 249 oséb — 104 kontrole. Ponad-
to 70 kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrud-

przeprowadzono w podmiotach

niajacych od 10 do 49 osdb, 57 kontroli — w zaktadach
powyzej 250 oséb oraz 28 kontroli w podmiotach zatrud-
niajgcych do 9 osdb. 53 kontrole dotyczyty sektora publicz-
nego, z czego 10 kontroli przeprowadzono w jednostkach
— w jednostkach samorzadowych,
2 —w jednostkach mieszanych.

paristwowych, 41

Diagnoza

Nieprawidtowosci stwierdzono u 16,0% kontrolowanych
pracodawcdw, co wskazuje na systematyczny wzrost
w stosunku do lat ubiegtych (w 2021 r. — nieprawidtowo-
$ci stwierdzono u 13,7% kontrolowanych pracodawcdw,
w 2020 r. — 8,7%).

Najwiecej nieprawidtowosci ujawniono w zaktadach
zatrudniajgcych do 9 osdb (39,3% kontrolowanych praco-
dawcoéw) oraz od 10 do 49 0séb (23,2%).

Naruszenia przepiséw dotyczyty gtédwnie praco-
dawcow z sektora prywatnego (18% kontrolowanych).
W sektorze publicznym wystepowaty zdecydowanie rza-
dziej (4% pracodawcow).

Co do zasady, umowy o zarzadzanie PPK byty zawie-
rane w okreslonych przepisami terminach. Stwierdzono
3 wykroczenia w zakresie braku umowy o zarzgdzanie
PPK oraz 2 wykroczenia dotyczgce uchybienia terminom
zawarcia uméw o zarzgdzanie PPK. Jako gtéwng przyczyne
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podawano: przeoczenie terminu przez podmiot zatrudnia-
jacy (umowa byta zawierana po otrzymaniu od Polskiego
Funduszu Rozwoju wezwania do zawarcia tej umowy). Inne
przyczyny to brak dostatecznej wiedzy w zakresie nowych
obowigzkéw dotyczacych PPK, zwtaszcza w mniejszych
podmiotach.

W odniesieniu do zawierania uméw o prowadzenie PPK
w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej inspektorzy pracy
stwierdzili 17 wykroczen, w tym 11 dotyczyto nieza-
warcia umowy, a pozostate zawarcia umowy po ter-
minie. Czesto nieterminowe zawarcie uméw o prowadzenie
PPK dotyczylo poszczegdlnych pracownikéw, np. nowo
zatrudnionych. Wsrdd przyczyn tej nieprawidtowosci wska-
zywano: niewywigzanie si¢ z obowigzkéw wskazanych
w umowie o wspétpracy przez wynajete zewnetrzne biuro
rachunkowe, brak dostatecznej wiedzy stuzb pracowni-
czych, bfedy interpretacyjne obowigzujgcych przepisow
prawa.

Najwiecej, bo 31 wykroczen stwierdzono w zakre-
sie dokonywania wptat do PPK, w tym:

- 15 wykroczen w zakresie niedokonania wptaty do PPK,

- 1 wykroczenie dotyczace zanizenia kwoty naleznej,

- 15 wykroczen dotyczyto nieterminowego przekazania $rod-
kéw do PPK.

Wskazywane przez pracodawcdéw przyczyny ww. uchy-
bien to: pomytka przy wpisywaniu kwoty przelewu wpta-
ty do PPK, brak srodkdw finansowych na dokonanie wptat,
btedy w funkcjonowaniu programdéw kadrowo-ptacowych
wynikajace ze zmian podatkowych wprowadzonych od stycz-
nia 2022 r., niewtasciwe oznaczenie przekazywanych
kwot, co skutkowato zwrotem przekazanych Srodkdw.

Wyniki kontroli prowadzonych w 2022 r. pokazu-
ja, iz pracodawcy w wiekszosci przypadkow wywigzujg
sie z natozonych na nich obowigzkéw wynikajacych

SKARGI DOTYCZACE NIEPRZESTRZEGANIA PRZEPISOW USTAWY O PRACOWNICZYCH PLANACH KAPITALOWYCH

Zasadnosc¢ skarg
Przedmiot skargi SIeEbd Niemozliwe
=harg Zasadne | 2asadne Bez- do ustale- | W toku
czesciowo | zasadne e

Nieprawidtowosci dot. dokonywania wptat do PPK 60 24 0 2 2 3
Nieprawidtowosci dot. zawierania umowy o zarzg-

) 8 4 0 3 0 1
dzanie PPK
Nieprawidtowy tryb wyboru instytucji finansowej, 5 1 0 1 0 0
z ktdérg zawiera sie umowe o zarzgdzanie PPK
Niezawarcie umowy o prowadzenie PPK w imieniu
) B 13 8 1 4 0 0
i na rzecz osoby zatrudnionej
Niezgtoszenie bgdz zgtoszenie nieprawdziwych

2 ek > b 13 7 0 5 0 1
danych wymaganych ustawg o PPK
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z ustawy o PPK. Dotyczy to zwlaszcza duzych zaktaddw
pracy, ktdre jako pierwsze zobowigzane byty do wdrozenia
PPK. Zazwyczaj w takich podmiotach w ramach komorki
kadrowo-ptacowej wyznaczani sg pracownicy, ktdérzy zaj-
muja sig¢ wytgcznie obstugg PPK. Nieprawidtowosci, jesli
wystepuja, dotycza gtéwnie matych zaktadéw, zatrud-
niajgcych do 25 pracownikow, gdzie nie ma fachowe;j
obstugi. Jednakze pomimo wystepujgcych nieprawidto-
wosci nie mozemy mowic¢ o ich duzej skali czy razacych
naruszeniach.

Niedokonanie wptaty na PPK lub nieterminowe prze-
kazywanie $rodkdéw na PPK byto najczesciej stwierdzang
nieprawidtowoscig. Przyczyng ww. naruszen byty problemy
finansowe pracodawcéw spowodowane pandemig i kryzy-
sem gospodarczym, powigzane z nieterminowym wypta-
caniem wynagrodzenia za prace, co miato réwniez istotny
wptyw na przestrzeganie przepiséw o PPK.

Ponadto  analiza  wynikéw  kontroli ~ wykaza-
ta, ze zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy nadal podcho-
dzg nieufnie do zaproponowanej przez Paristwo mozliwosci
oszczedzania, stgd masowe sktadanie deklaracji o rezy-
gnacji z udziatu w PPK czy brak checi dokonywania wptat
dodatkowych. Podnoszona jest kwestia braku rzetelnej
informacji na temat zalet i ewentualnych wad wprowadzo-

nego programu.

W zwigzku z ujawnieniem 54 wykroczen inspektorzy
pracy natozyli tgcznie 27 mandatéw na tgczng kwote
43,2 tys. zi, zastosowali 11 Srodkéw oddziatywania
wychowawczego, w 4 przypadkach skierowali wnio-
sek do sgdu.

Whnioski
Najwazniejsze wnioski po kontrolach dotyczacych prze-
strzegania przepiséw ustawy o pracowniczych planach

kapitatowych przeprowadzonych w 2022 r.:

e dalsze prowadzenie kontroli z ukierunkowaniem na pod-
mioty zatrudniajgce powyzej 250 os6b, z uwagi na obo-
wigzywanie przepisOw ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych do tej grupy od 2019.,

e rozwazenie zmian legislacyjnych umozliwiajgcych
inspektorom pracy wydawanie srodkéw prawnych w for-
mie wystapien lub polecen. Brak mozliwosci wydawania
$rodkéw prawnych, w przypadku naruszenia przepiséw
ustawy o PPK oznacza w niektérych przypadkach brak
jakiejkolwiek reakcji ze strony inspektora pracy w zwigz-
ku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,

e rozwazenie zmiany przepisow art. 106 i 108 ustawy
0 PPK w czesci dotyczgcej sposobu oznaczenia gornej

granicy kary (kwotowe okreslenie gérnej granicy kary).
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7.7. Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych
zatrudniania mtodocianych, a takze
wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci

Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych zatrudniania
mtodocianych

Zakres kontroli

W 2022 r. przeprowadzono 461 kontroli przestrzega-
nia przepiséw dotyczgcych zatrudniania mtodocianych
(w 2020 r. — 227 kontroli). W kontrolowanych zaktadach
zatrudnionych byto 2 285 pracownikdw mtodocianych.

Najwiecej kontroli — 61% — przeprowadzono u pracodaw-
cOw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (zatrudniali oni 743
mtodocianych) oraz od 10 do 49 pracownikéw — 31% kontro-
li (zatrudniali oni 879 mtodocianych).

Natomiast najwieksza liczba mtodocianych byta zatrud-
niona, podobnie jak w latach ubiegtych, w takich branzach
jak: handel i naprawy (628 mfodocianych), pozostata dzia-
talnos$¢ ustugowa (500), przetwdrstwo przemystowe (706)
oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (176). Lacz-
nie u pracodawcoéw prowadzacych ww. rodzaje dziatalno-
$ci inspektorzy przeprowadzili 401 kontroli (prawie 87%
wszystkich przeprowadzonych).

Diagnoza

Wyniki kontroli pozwalajg na stwierdzenie, iz niepra-
widtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
pracy przy zatrudnianiu miodocianych majg charakter
powtarzalny. Podobnie jak w ubiegtych latach, najwigcej
nieprawidtowosci dotyczyto braku udzielenia informacji
przedstawicielom ustawowym mtfodocianego o ryzy-
ku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed zagro-
Zeniami, co ujawniono w 281 kontrolach (w 2020 r. — 145
kontroli).

Ponadto pracodawcy naruszajg obowigzek prowadze-
nia réznego rodzaju ewidencji zwigzanych z zatrud-
nianiem pracownikow mitodocianych. Podczas 175
kontroli (w 2020 r. — 87 kontroli) stwierdzono brak prowa-
dzenia ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych,
a dozwolonych w celu odbycia przygotowania zawodowe-
go. Nieprowadzenie takiej ewidencji uniemozliwia ocene
stopnia narazenia na wystepowanie warunkéw wykonywa-
nia pracy stwarzajgcych najwieksze zagrozenie dla zdrowia
mtodocianych pracownikdw.

Kolejng grupe nieprawidtowos$ci w zakresie zatrud-
niania pracownikdw mtodocianych stanowig uchybienia
w zakresie opracowywania wykazéw stanowisk i rodza-
jow prac wzbronionych oraz dozwolonych dla celow
przygotowania zawodowego. Niedopetnienie obowigzku
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prowadzenia wykazu prac wzbronionych stwierdzono w 142
kontrolach (w 2020 r. — w 78 kontrolach). W podobnej licz-
bie kontroli (138) ujawniono, ze pracodawcy nie opracowali
wykazu prac dozwolonych dla potrzeb odbycia przygotowa-
nia zawodowego.

Niestety, 135 kontroli (w 2020 r. — 77 kontroli) potwierdzi-
to niewykonywanie obowigzku wtasciwego przygotowania
mtodocianych do pracy, polegajgce na dopuszczeniu pra-
cownikéw mtodocianych do pracy bez szkolenia wstepne-
go w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bez
wstepnych badarn profilaktycznych.

Whnioski

Jak wykazaty kontrole, od lat gtéwnym problemem
przy zatrudnianiu pracownikéw mtodocianych jest nie-
przestrzeganie przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa
i higieny pracy. Brak odpowiednich badan lekarskich oraz
szkolen bhp w przypadku mtodocianych jest szczegdlnie nie-
bezpieczny i w perspektywie diugookresowej moze powodo-
wac ogromne koszty spoteczne.

Ponadto pracodawcy nadal majg problemy w sporza-
dzaniu profesjonalnej dokumentacji dotyczgcej bezpieczen-
stwa i higieny pracy mtfodocianych, takiej jak wykaz prac
wzbronionych mtodocianym czy tez ocena ryzyka zawodo-
wego na danym stanowisku pracy uwzgledniajgca warun-
ki zatrudnienia takiego pracownika, atakze wymaganych
ewidencji.

Aktualny pozostaje postulat zmiany przepiséw art. 201
Kodeksu pracy, dotyczacy badan lekarskich pracow-
nikéw mtodocianych, poprzez dostosowanie go do
wymogow przepisow Konwencji MOP nr 77 i 78, ktdre
stanowia, ze mtodociany ponizej 18 lat powinien podlegac
badaniom lekarskim w odstepach nie dtuzszych niz rok.
Zmiana redakcyjna powinna réwniez obja¢ art. 193 Kodeksu
pracy, poprzez okreslenie formy, w jakiej ewidencja pracow-
nikéw mtodocianych ma by¢ prowadzona.

Analiza wynikéw kontroli prowadzi do wniosku, ze celo-
we jest kontynuowanie kontroli, szczegdlnie u pracodawcdéw
zbranz, w ktérych stwierdzono najwiecej nieprawidtowo-
8ci. Uzasadnione jest tez prowadzenie dalszej wspotpracy
z organami i instytucjami zajmujacymi sie sprawami zatrud-
niania mtodocianych w celu podnoszenia Swiadomosci praw-
nej pracodawcow i ograniczania liczby naruszer prawa pracy
(kuratoria, szkoty, hufce pracy, urzedy pracy, organizacje rze-
miesInicze i organy kontroli).

Ponadto niezbedne jest prowadzenie szkolen
z zakresu prawnej ochrony pracy mifodocianych, w kté-
rych uczestniczyliby pracodawcy, atakze prowadzenie
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wspotpracy ze szkotami uczacymi mtodziez odbywa-
jaca przygotowanie zawodowe, polegajacej na organi-
zowaniu przy wspoétudziale szkdt spotkari z uczniami,
rodzicami oraz opiekunami uczniéw bedgcych pracownikami
miodocianymi, celem uswiadamiania ich o przystugujacych
uprawnieniach iobowigzkach w zakresie przygotowania
zawodowego. Natomiast szeroko zakrojona dziatalnosé
promocyjno-prewencyjna niewatpliwie moze przyczyni¢
sie do poprawy warunkéw pracy pracownikdw miodocianych.

Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub
innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci

W 2022 r. do okregowych inspektoratéw pracy wptyneto
2 568 wnioskéw o wydanie zezwolenia na wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukon-
czenia przez nie 16 roku zycia.

Podobnie jak w latach ubiegtych, wiekszo$é wnioskow
dotyczyta zamiaru zatrudniania dzieci podczas préb
i wystepow w przedstawieniach teatralnych, operowych,
udziatu w filmach i reklamach oraz sesjach fotograficznych.

Po rozpatrzeniu wnioskdéw inspektorzy pracy wydali
w trybie art. 304° Kodeksu pracy 2 774 decyzje zezwalaja-
ce na wykonywanie pracy przez dzieci. Po dwdch latach,
w ktdrych trwat stan epidemiczny, co skutkowato zawiesze-
niem lub ograniczeniem dziatalnosci kulturalneji artystycznej,
a w konsekwencji znacznym zmniejszeniem liczby wnioskow,
w 2022 r. nastgpit znaczny wzrost liczby wydanych zezwo-
leri na prace dzieci (w 2021 r. wydano 1 773 zezwolenia,
aw 2020 r. — 2 041 zezwolen),

Wydajac przedmiotowe decyzje, inspektorzy pracy
sformutowali szereg niezbednych ustalen wymaga-
nych ze wzgledu na dobro dziecka oraz rodzaj, charak-
ter albo warunki wykonywania pracy lub innych zajeé
zarobkowych przez dzieci, zobowigzujgc wnioskodawcow
np. do zapewnienia opieki osoby dorostej nad dzieémi pod-
czas prob i spektakli, przestrzegania dopuszczalnego (okre-
$lonego w wydanej decyzji) dobowego wymiaru czasu pracy
dziecka.

Nie wszystkie ztozone wnioski zawieraty niezbedne doku-
menty (np. brak orzeczenia lekarskiego o braku przeciw-
wskazar do wykonywania pracy przez dziecko czy brak opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej), totez inspektorzy
pracy wydali w 2022 r, 10 decyzji odmawiajacych wydania
zezwolenia na prace dzieci. Informacja na temat uzyskanych
efektdow w wyniku realizacji wydanych zezwoleri na wyko-
nywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci
zawarta zostata w czesci 14 Sprawozdania ,Dziatalnos¢ PIP
W ujeciu statystycznym”.
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8. ZADANIA W ZAKRESIE LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA

8.1. Legalno$é zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej obywateli polskich

Zakres kontroli

W roku 2022 inspektorzy pracy przeprowadzili prawie
19,3 tys. kontroli (w 2021 r. — 13,7 tys. kontroli, w 2020 r.
— 11,4 tys.), podczas ktérych badali legalnosé zatrudnie-
nia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. Skon-
trolowano 18,4 tys. podmiotéw (w 2021 r. — 13,3 tys.,
w 2020 r. — 11,1 tys.), w ktdrych fgcznie powierzano prace
ponad 728 tys. osob (523 tys. oséb na podstawie umowy
o prace, 176 tys. oséb na podstawie umdéw cywilnopraw-
nych, 10 tys. 0séb ,samozatrudnionych”).

Kontrole ukierunkowane byty na ujawnianie przypadkdw:
v powierzania pracownikom pracy bez zawarcia umowy

o prace w formie pisemnej lub bez potwierdzenia warun-

kéw umowy o prace na piSmie w wymaganym terminie,

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

v niedopetnienia obowigzku dokonania zgtoszenia oséb

pracujacych do ubezpieczenia spotecznego (w sytu-
acjach, w ktdrych jest to wymagane),

v wypetniania przez bezrobotnych obowigzku informowa-

nia powiatowych urzeddéw pracy o podjeciu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
czyli tych, w ktdrych zgodnie z ustawg o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mamy do czynie-

nia z nielegalnym zatrudnieniem lub nielegalng inng

praca zarobkowa (w sytuacji powierzania pracy w formule

innej niz w ramach stosunku pracy).

Kontrolowano takze realizacje obowigzkdéw dotyczgcych:

v' optacania sktadek na Fundusz Pracy,
v' zatrudniania i wyptacania wynagrodzen pracownikom

uchylajgcym sie od wykonania obowigzku alimentacyjne-
go (dtuznicy alimentacyjni).
Kontrole miaty na celu réwniez ujawnianie przypadkdw,

w ktdérych od kwot faktycznie wyptaconego wynagrodzenia

i innych swiadczen ze stosunku pracy nie zostaty optacone

NIELEGALNE ZATRUDNIENIE | NIELEGALNA INNA PRACA ZAROBKOWA W LATACH 2020-2022 (W6 WOJEWODZTW)

2020 2021 2022
Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb
nielegalnie nielegalnie nielegalnie
Wojewodztwo Liczba oséb zatrut::l:\ll)onych Liczba oséb zatrut?lr:ll)onych Liczba osob zatrucilr::)onych
objetych : objetych : objetych :
kontrola wyl_(onu1qcych kontrola wyl_(onu1qcych kontrola wyl_(onUchych
nielegalnie nielegalnie nielegalnie
inng prace inng prace inng prace
zarobkowg zarobkowg zarobkowg
Dolnoslgskie 4073 411 4972 369 8287 964
Kujawsko-
) 4110 335 5774 581 7 085 835
pomorskie
Lubelskie 5800 203 8 081 428 11327 755
Lubuskie 1618 166 2671 328 5505 746
Lédzkie 4946 611 4992 554 7 953 1067
Matopolskie 6 266 1259 6 453 1609 7709 2067
Mazowieckie 2079 362 2557 389 4448 848
Opolskie 1567 99 1950 229 4302 780
Podkarpackie 3798 499 5206 527 6 907 767
Podlaskie 4397 350 6 376 478 7428 602
Pomorskie 5208 431 7 653 436 9776 880
Slaskie 10 150 2147 9098 1856 19 156 3453
Swietokrzyskie 2112 370 3957 624 4 883 709
Warmirisko-mazur-
. 2098 267 1991 333 2568 370
skie
Wielkopolskie 5492 756 5390 748 10 047 1567
Zachodniopomorskie 2918 449 3511 471 5266 936
Ogoétem 66 632 8715 80 632 9 960 122 647 17 346
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sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczka na poda-
tek dochodowy, tzn. takich, ktérych dokonano poza oficjal-
nym obiegiem (tzw. wyptaty pod stotem).

Diagnoza

Inspektorzy pracy skontrolowali legalnos¢ zatrudnie-
nia ponad 122,6 tys. oséb (w 2021 r. — 80,6 tys.,
w 2020 r. — 60,6 tys.). W stosunku do 17,3 tys. oséb
stwierdzono nielegalne zatrudnienie lub nielegal-
na inng prace zarobkowa (w 2021 r. — 9.9 tys. 0sdb,
aw 2020 r. — 7,8 tys. 0s6b uznano za wykonujgce prace
nielegalnie).

Najwiekszy odsetek osdb poddanych kontroli w danym
wojewddztwie, w stosunku do ktérych stwierdzono nie-
legalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobko-
wg, wykazano w wojewddztwach: matopolskim — 26,8%

przypadkow, mazowieckim — 19,1%, opolskim — 18,1%, Sla-
skim — 18,0% i zachodniopomorskim — 17,8%.

Na 19,3 tys. przeprowadzonych kontroli, az w 9,3 tys.
(41,7% skontrolowanych podmiotdw) stwierdzono nieprawi-
dfowosci dotyczgce:

- braku albo nieterminowego potwierdzenia na pismie
rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy
o prace — 2 811 przypadkow, co stanowi 3,0% osdb,
ktérych legalnos¢ zatrudnienia byta weryfikowana w toku
kontroli,

- braku albo nieterminowego zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych zaréwno pracownikdw, jak i osdb $wiad-
czacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych,
— 15 005 przypadkow, tj. 12,6% ogétu osob objetych
kontrolg w tym zakresie,

ODSETEK PODMIOTOW OBJETYCH KONTROLA, W KTORYCH W W LATACH 2020-2022
STWIERDZONO NIELEGALNE ZATRUDNIENIE LUB NIELEGALNA INNA PRACE ZAROBKOWA

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Odsetek podmiotéw objetych kontrola, u ktérych w trakcie prowadzonych czynnosci kontrol-
. . - - . . 35,3 33,0 41,7
nych inspektorzy pracy stwierdzili nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowa
brak lub nieterminowe potwierdzenie na pismie rodzaju i warunkéw
. o 7,0 6,0 9,2
e zawartej z pracownikiem umowy o prace
brak lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych 32,5 30,5 35,4

- niezawiadomienia przez bezrobotnych powiatowego
urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej lub dziatalnosci — 183 przypadki, tj. 1,9% osob
objetych kontrolg w zakresie badanego zagadnienia.

Najwigkszy odsetek o0s6b nielegalnie zatrudnionych
lub wykonujacych nielegalnie inng prace zarobkowg
w stosunku do liczby badanych inspektorzy pracy odno-
towali w nastgpujacych sektorach gospodarki: budownic-
two — 16,6%, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne — odpowiednio
po 16,5%, informacja i komunikacja — 16,4% oraz ustugi
administrowania — 16,3%.

Najwyzszy odsetek 0sdb nielegalnie Swiadczgcych pra-
ce odnotowano w podmiotach zatrudniajgcych do 9 osdéb
tj. 18,3% o0gotu skontrolowanych oséb oraz w podmiotach
zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb — 13,2%.

W 2022 r. w zakresie realizacji obowigzku optaca-
nia sktadek na Fundusz Pracy, terminowosci wykonania
tego obowigzku oraz prawidtowosci zgtoszenia danych
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ODSETEK OSOB NIELEGALNIE ZATRUDNIONYCH LUB
WYKONUJACYCH NIELEGALNIE INNA PRACE ZAROBKOWA
W LATACH 2020-2022 (WG WIELKOSCI ZATRUDNIENIA)

16,3
15,3
I 15,3

12,2
od10do49osch [N 115
I 132

do 9 oséb

7,3
od50do2490scb [ 7.9
. s
2020
7.3 2021
250 oséb i powyze [ 8.0 2022
N 62

majgcych wptyw na wymiar tych sktadek inspektorzy pra-
cy stwierdzili, ze najwigcej nieprawidtowosci dotyczyto
optacania sktadek na Fundusz Pracy w wymaganym
terminie. Na prawie 12,4 tys. kontroli, nieprawidtowosci
stwierdzono podczas 3,2 tys. kontroli, tj. 25,8% ogé6tu
kontroli przeprowadzonych w tym zakresie. Odnosity
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LiczBA OSOB NIELEGALNIE ZATRUDNIONYCH LUB
WYKONUJACYCH NIELEGALNIE INNA PRACE ZAROBKOWA
W LATACH 2020-2022 (WG WYBRANYCH SEKCJI PKD)

2175

. 2390
I, 4 383

1209

B 1432
B 2743

1318

przetwérstwo przemystowe [ 1664
I 2670

handel i naprawy

budownictwo

ot ' 1022
zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne - 1 0731 835
[
1 rti dark: sn
ransport i gospodarka -
magazynowa _6831 225
) zs!u?iladmjnistrgwapia 748
i dziatalno$¢ wspierajaca
(w tym agencje pracy - 840
tymczasowej) - 1207
465
pozostata dziatainosé ustugowa [JJj 368
B 4
360
dziatalnosc profesjonaina [l 391
B 55
opieka zdrowotna 212 2020
ieka zdrow:
i pomoc spoteczna . 264 2021
B 531 2022

sie one do ponad 22,2 tys. oséb. Natomiast w 1,1 tys.
kontroli ujawniono brak optacenia sktadki na Fundusz
Pracy (na prawie 12,5 tys. kontroli w tym zakresie i ponad
165,2 tys. zbadanych osdb). Lgczna kwota nieoptaconych
sktadek to ponad 12 min zt.

W 2022 r. inspektorzy pracy kontrolowali réwniez
zagadnienia dotyczgce deklarowania wtasciwym organom
Swiadczen ze stosunku pracy, tj. kwoty faktycznie wyptaco-
ne, od ktérych nie zostaty odprowadzone sktadki do ZUS
i zaliczka na podatek dochodowy. Na ponad 5 tys. kontroli
i blisko 41,3 tys. zbadanych osdb w tym zakresie nieprawi-
dtowosci stwierdzono podczas 259 kontroli, a tgczna kwo-
ta ujawnionych swiadczen przekroczyta 2,5 min zt.

W nastepstwie prowadzonych czynnosci kontrolnych
z zakresu legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
inspektorzy pracy kierowali do wtasciwych urzedow
i organéw administracji panstwowej oraz samorza-
du terytorialnego powiadomienia o wynikach kontroli
przeprowadzonej samodzielnie przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy dotyczacych legalnosci zatrudnienia, wskazujgc
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m.in. na podejrzenia naruszen przepisdw w sprawach
pozostajacych poza kompetencjg PIP, w tym do Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych — 954, wojewoddw — 400
i naczelnikéw urzgeddéw celno-skarbowych — 398.

W ramach wspdipracy z innymi stuzbami krajowymi
inspektorzy pracy realizowali takze kontrole w zakresie
legalnosci zatrudnienia na wniosek organu wspét-
dziatajgcego lub kontrole wspdlne z tymi instytucjami.
Whnioski w tych sprawach kierowaty najczesciej: Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych — 223, urzedy celno-skarbowe
— 187, powiatowe urzedy pracy — 71, policja — 46, a takze
wojewodowie — 32.

kacznie w 2022 r. inspektorzy pracy w ramach wspét-
dziatania przeprowadzili 2 529 kontroli, w tym 149 kon-
troli wspdlnych i 732 kontrole na wniosek organu
wspotdziatajgcego.

Analizujagc przyczyny nielegalnego powierzania
i wykonywania pracy, tji. pracy niezadeklarowane;j,
ale takze zadeklarowanej fatszywie, nalezy stwier-
dzi¢, ze z perspektywy podmiotéw powierzajgcych prace
gtéwnym powodem stosowania niedozwolonych praktyk
sg: koszty zwigzane z zatrudnianiem pracownikow.
Dziatania takie sg umysinym postepowaniem przedsie-
biorcéw, majacych nadzieje, ze ewentualna kontrola nie
bedzie ich dotyczyta. Nalezg do nich: powierzenie pracy
w réznych formach, ktdra jest legalizowana juz po rozpo-
czeciu kontroli, zatrudnianie pracownikéw w niepetnym
wymiarze czasu pracy, podczas gdy pracownik faktycznie
wykonuje prace petnoetatowg, ewidencjonowanie cza-
su pracy w dwdch réwnolegtych dokumentach, jednym
,wzorcowym” bez wykazywania rzeczywistego czasu pra-
cy, 1j. bez godzin nadliczbowych, prowadzonym na wypa-
dek ewentualnej kontroli inspekcji pracy, oraz drugim
srzeczywistym”, w ktérym wykazuje sie faktyczny czas
pracy, na podstawie ktdrego nastepuje rozliczenie sie
z pracobiorcg, czesciowo poza oficjalnym obiegiem.
Koszty zwigzane 2z powierzaniem pracy skutku-
ja poszukiwaniem metody na ich obnizenie, m.in.
poprzez niewykazywanie bgdz zanizenie sktadek do ZUS,
zaliczek na podatek dochodowy wynikajgcych m.in. z réz-
nicy pomiedzy kwotg zadeklarowang a faktycznie wypta-
cong, pracg nielegalng, ktéra w przypadku kontroli PIP
deklarowana jest jako powierzona ustnie w ramach umo-
wy cywilnoprawnej (i bez zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego, gdy rzekomo 7 dniowy termin na realizacje
tego obowigzku nie minat). Stosowanie niedozwolonych
praktyk przez przedsiebiorcéw, dziatajagcych w warun-
kach nieuczciwej konkurencji, deprawuje rynek pracy,
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takze wsrdd tych podmiotdéw, ktdre respektujg obowigzujg-
ce reguty, i ktdre, aby utrzymac sie na rynku, pozyskac zle-
cenia, dla ktdrych kryterium wyboru oferty jest cena ustugi,
same zaczynajg postepowacé nieuczciwie. Przedsigbiorcy
funkcjonujg w trudnej sytuacji finansowej, réwniez beda-
cej skutkiem pandemii oraz duzej niepewnosci na rynku
spowodowanej agresja Rosji ha Ukraine czy wzrostem
inflacji. Pracodawcom niekiedy brakuje $rodkéw pieniez-
nych, aby optaci¢ nalezne obciazenia publicznoprawne.
Powierzajgcy prace ttumaczg woéwczas, ze w pierwszej
kolejnosci starajg sie wyptaci¢ pracownikom wynagrodze-
nia, nastgpnie zas opfacajg nalezne daniny publiczne.
Nadal stosowane sg praktyki powierzania pracy nie-
formalnie, ,na prébe”, w celu sprawdzenia przydatnosci
danej osoby do wykonywania pracy. Zdaniem powierza-
jacych prace, kodeksowe umowy o prace na okres prob-
ny sg dla nich nieatrakcyjne z uwagi na wysokie koszty
zwigzane z zatrudnieniem, ktdre trzeba poniesé, a ktére
w razie nieprzydatnosci pracownika do danej pracy sta-
nowig strate w dziatalnosci firmy. Ponadto, w przypadku
zapotrzebowania na wykonanie prac prostych, niewy-
magajacych wysokich kwalifikacji czy specjalistyczne-
go wyksztatcenia, a takze pracy krétkoterminowej,
przedsiebiorcy korzystajg z mozliwosci powierzenia pra-
cy niezadeklarowanej, po wykonaniu ktdrej nastepuje
natychmiastowe i bezproblemowe ,rozstanie si¢”
z pracobiorcg bez wiekszych konsekwencji i koniecznosci
respektowania przepiséw Kodeksu pracy o rozwigzywa-
niu umdw o prace.
Po stronie pracobiorcéw przyczyny te wynikajg gtéwnie
z przymusu ekonomicznego lub ze Swiadomego wyboru
pracobiorcy dotyczgcego wykonywania pracy ,na czarno”.
W pierwszym przypadku najczesciej jest to brak
mozliwosci znalezienia legalnej pracy w miejscu
zamieszkania i koniecznos¢ przyjecia oferty pracy nieza-
deklarowanej czy tez zadeklarowanej fatszywie, ztozonej
przez podmiot powierzajgcy prace. Pracobiorca w wielu
przypadkach nie ma innej realnej mozliwosci niz przy-
jac¢ te oferte albo pozostaé bez pracy i mozliwosci utrzy-
mania. Rosngce koszty zycia i potrzeba zaspokojenia
codziennych potrzeb i wydatkéw powodujg, ze pracobior-
cy decydujg sie na przyjecie propozycji pracy nielegalnej
lub legalnej, ale np. w zanizonym w umowie wymiarze
czasu pracy, z zadeklarowanym nizszym niz faktycznie
wypfacane wynagrodzeniem lub na podstawie umowy
niezgodnej z charakterem $wiadczonej pracy i sposobem
jej wykonywania.
Druga cze$¢ pracobiorcow wykonujgcych pra-
ce ,na czarno” w petni Swiadomie i celowo decyduje
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sie na takie jej wykonywanie z uwagi na sytuacje osobistg
i che¢ ukrycia dochoddw, ze wzgledu na cigzgce na nich
réznego rodzaju zobowigzania (alimenty, tytuty egze-
kucyjne), w celu korzystania z réznego rodzaju ustug
i zasitkow socjalnych uzaleznionych od progéw docho-
dowych, a takze z checi uzyskania wyzszej kwoty
wynagrodzenia ,ha reke” niz uzyskiwana z legalnego
zatrudnienia (pracobiorcy stajg przed koniecznoscig wybo-
ru oferty zatrudnienia legalnego z nizszg kwotg wynagro-
dzenia lub nieformalnego — z proporcjonalnie wyzszg).

Dla oso6b bezrobotnych, figurujgcych w rejestrze
urzedu pracy, podjecie pracy legalnej spowodowato-
by ujawnienie uzyskanego dochodu i utrate wsparcia
socjalnego. Zdarza sie, ze jest to réwniez zwigzane z che-
ciag uzyskania dochodu dodatkowego — zasitku lub
innego Swiadczenia o charakterze pomocowym. Dla oséb
bezrobotnych, ktére wykonujg prace w sektorze nieformal-
nym, istotne takze jest pozostawanie w rejestrach PUP
z uwagi na objecie ubezpieczeniem zdrowotnym.

W grupie os6b nielegalnie wykonujacych prace
zidentyfikowaé mozna takze osoby, ktére z nieufno-
$cig podchodza do organéw panstwa, w tym takze
w odniesieniu do przysztych uprawnien emerytal-
nych bedacych nastepstwem pozostawania w systemie
zabezpieczenia spotecznego i optacania sktadek do ZUS.
Osoby nielegalnie zatrudnione nie sg zainteresowane
legalng praca, poniewaz w ich przekonaniu wysoko$é
sktadek do ZUS optacanych z legalnego wynagrodzenia
nie bedzie miata przetozenia na ich przyszte Swiadczenia
emerytalne i dlatego wolg pozostawac juz teraz poza tym
systemem.

Dodatkowo, po obu stronach stosunku pracy realizowa-
nego nieformalnie, nadal w niektérych branzach czy okre-
$lonego rodzaju pracach, funkcjonuje wyzszy niz w innych
poziom akceptacji spotecznej dla pracy wykonywanej
,na czarno” (np. szybkie, proste prace o charakterze
dorywczym, sprzatanie i opieka w mieszkaniach prywat-
nych), wynagradzanych rdéwniez poza oficjalnym obie-
giem, co sprzyja utrwaleniu sie niedozwolonych praktyk.

Sprzyjaja temu takze uregulowania prawne, kto-
re przedsigbiorcy, poszukujgcy oszczednosci, probujg
obej$¢ poprzez powierzenie pracy z naruszeniem przepi-
séw prawa. Zaliczy¢ do nich mozna:

- 7-dniowy termin na zgtoszenie pracobiorcy do ubez-
pieczen spotecznych, co ma znaczenie w przypadku
powierzania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych,
przy jednoczesnym braku obowigzku zawierania takich
umoéw w celu wykonywania pracy w formie pisemnej.
W przypadku uméw cywilnoprawnych praktyka PIP nadal
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potwierdza wystepowanie przypadkéw, w ktdrych przed-

siebiorcy oswiadczaja, ze zawarto ustnie umowe zlecenia,

a 7-dniowy termin na zgtoszenie pracobiorcy do ubezpie-

czenia spotecznego jeszcze nie minat,

- zbyt niskie sankcje za nielegalne zatrudnienie. Kary
naktadane przez inspektoréw pracy za tego typu narusze-
nia nie sg ani odstraszajgce, ani dolegliwe i dla tych
podmiotdw, ktdre Swiadomie i celowo naruszajg prawo
nie stanowig bariery przed stosowaniem niedozwolo-
nych praktyk w przysztosci. Dla wielu przedsigbiorcow
naruszajgcych przepisy o legalnosci zatrudnienia poten-
cjalne korzysci ekonomiczne wynikajgce z faktu powie-
rzania pracy ,na czarno” sg duzo wieksze niz ewentualne
kary, naktadane zaréwno przez organy kontroli, jak i przez
sady. Przedsigbiorcy nie respektujacy przepiséw o legal-
nosci zatrudnienia wliczajg zaptate niewysokiej ciggle
grzywny naktadanej w kwocie od 1 000 do 2 000 zt bez
wzgledu na skale procederu i liczbe oséb wykonuja-
cych nielegalnie prace w ryzyko prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarcze;.

Dodatkowo eliminowaniu nielegalnego zatrudnienia
przez Panstwowg Inspekcje Pracy nie sprzyjajg przyjete
rozwigzania umozliwiajace rejestrowanie dziatalnosci
gospodarczej pod prywatnym adresem zamieszkania
przedsiebiorcy (np. mieszkanie w budynku wielorodzinnym
albo dom na prywatnej posesji), co powoduje trudnosc
w identyfikacji i dotarciu do tych podmiotéw. W wymienio-
nych miejscach przedsigbiorcy nie prowadzg faktycznej
dziatalnosci gospodarczej, dokumentacja kadrowo-ksiego-
wa jest przechowywana w biurach rachunkowych, czasem
w innym wojewddztwie, a rzeczywista dziatalnos¢ i miej-
sca, w ktérych swiadczg prace pracownicy znajdujg sie
jeszcze gdzie indziej. Ma to przetozenie na efektywnosé
czynnosci kontrolnych i na czas ich trwania. Swoistym
Lbuforem bezpieczenistwa” dla przedsiebiorcy sg réw-
niez ,biura wirtualne”, wykorzystywane takze w celu
utrudnienia inspektorowi pracy kontaktu z kontrolowanym
podmiotem. Poza tym praktyki utrudniania czynnosci
kontrolnych obejmujg: niestawianie sie na wezwania
inspektora pracy w umdwionym czasie i miejscu, oka-
zywanie tylko czesci zadanych dokumentéw niezbed-
nych do dokonania ustalen stanu faktycznego w petnym
zakresie i w rozsgdnym terminie.

Dodatkowo, bariere w skutecznym eliminowaniu niele-
galnego powierzenia pracy w ocenie PIP stanowig przyjete
regulacje prawne dotyczace funkcjonowania samego
urzedu i stosowanych mechanizmdw kontrolnych, w tym:
- katalog podmiotéw kontrolowanych przez PIP, kt6-

ry nie obejmuje osdb, kidére na moment kontroli nie
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powierzajg juz pracy innym osobom fizycznym, ale miaty
taki status w przesztosci. Zakreslony w ustawie o PIP
krag podmiotéw do kontroli nie obejmuje nie tylko bytych
pracodawcdw, ale takze osdéb, ktdre powierzajg prace
wyfgcznie na podstawie umoéw cywilnoprawnych, nie
bedac jednoczesnie przedsigbiorcg w rozumieniu usta-
wy Prawo przedsiebiorcow,

- katalog osob, od ktérych inspektorzy pracy majg pra-
wo zadac ustnych i pisemnych wyjasnien i informacji
majacych znaczenie dla ustalert kontrolnych, ktéry nie
obejmuje osdéb postronnych, np. $wiadkéw spoza zakta-
du pracy, mogacych zezna¢ o wykonywaniu pracy nie-
legalnej lub dysponujgcych dowodami z dokumentdw,
bedacych w posiadaniu innego niz kontrolowany pod-
miot (np. przepustek, ewidencji wejs¢ i wyjsc, etc.),

- brak mozliwosci wykorzystania podczas kontroli
informacji uzyskanych przed formalnym jej rozpocze-
ciem, np. w drodze wstepnego jawnego rozpoznania
czy poprzez sporzadzenie dokumentacji fotograficznej,
wskazujacej na fakt wykonywania pracy w danym miej-
scu przed datg kontroli,

- brak dostepu do baz danych innych stuzb i rejestrow
w trybie on-line, w szczegdlnosci ZUS, ktéry umozliwit-
by weryfikacje faktu zgtoszenia do ubezpieczenia spo-
tecznego pracobiorcy w chwili realizacji kontroli PIP,

- brak mechanizméw wspétdziatania, dzieki ktdrym,
poprzez eksploracje danych i informacji pozostaja-
cych w dyspozycji réznych instytucji (ZUS, organdéw
skarbowych, PIP, rejestréw przedsigbiorcow wskazu-
jacych na powigzania osobowe i kapitatowe), przy wyko-
rzystaniu nowoczesnych rozwigzan elektronicznych,
mozliwa bytaby analiza ryzyka wystepowania pracy nie-
rejestrowanej i typowanie podmiotéw do kontroli.

Whnioski

Dane z kontroli prowadzonych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy w obszarze legalnosci zatrudnienia
wskazuja, ze skala ujawnionych nieprawidfowosci w tym
zakresie na rynku pracy wzrosta (z 33% podmiotéw obje-
tych kontrolg w 2021 r. do 41% skontrolowanych podmio-
tow w 2022 r). Wzrosta liczba oséb ujawnionych przez
inspektoréw pracy, w stosunku do ktdrych nie dopetnio-
no obowigzku zawarcia umowy o prace lub potwierdze-
nia warunkéw umowy o prace w wymaganym terminie
(z1 159 w 2021 r. do 2 811 w 2022 r.) oraz liczba 0sdb nie-
zgtoszonych do ZUS lub zgtoszonych do ubezpieczenia
spotecznego z naruszeniem wymaganego terminu (9 138
w 2021 r. i 15 005 w 2022 r.) Jest to zjawisko niepokoja-
ce, nawet przy uwzglednieniu, ze w 2022 r. skontrolowano
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w tym obszarze zagadnien ponad 5 tys. podmiotéw wiecej
niz w 2021 r., i objeto sprawdzeniem wigkszg o 42 tys. gru-
pe oséb (z 80,6 tys. w 2021 r. do 122,6 tys. w 2022 r.).

Na poziom nielegalnego zatrudnienia wptywaé moze
przedsig-
biorstw po okresie pandemii oraz rosngcy poziom infla-

aktualna  kondycja finansowa  wielu
cji, a co za tym idzie zwiekszone koszty prowadzenia
dziatalnosci, w tym koszty pracy. Ponadto
wptyw na rynek pracy i na kondycje gospodarczg
przedsiebiorstw majg skutki agresji Rosji na Ukraine,
w tym zatamanie sig taricuchow dostaw towaréw. Pomi-
mo ze okolicznosci te pozostajg poza sferg dziatania
PIP, nalezy zauwazyé, ze to co sie dzieje na rynku pra-
cy, w szczegdlnosci w obszarze legalnosci zatrudnie-
nia, stanowi w duzej mierze wypadkowg sytuacji

gospodarczej i geopolitycznej.

Poza czynnikiem ekonomicznym, rdwniez regula-
cje prawne, stosunkowo fatwe do obejscia poprzez ich
nieszczelno$é, nie stanowig dostatecznej bariery przed
powierzaniem pracy nielegalnej. Nadal aktualne pozosta-
ja zgtaszane w latach ubiegtych postulaty wprowadzenia
nastepujgcych zmian:

e wprowadzenie obowigzku zgtoszenia do ZUS kaz-
dej pracujgcej osoby fizycznej przed jej dopuszcze-
niem do pracy;

e wprowadzenie obowigzku zawierania umoéw cywil-
noprawnych w celu wykonywania pracy zarobkowej
w formie pisemnej przed dopuszczeniem do pracy
z okresleniem warunkdw jej wykonywania;

e zmodyfikowanie obowigzujagcego systemu sank-
cji za nielegalne powierzanie pracy poprzez ustalenie
wysokosci kar na poziomie zniechecajgcym do naru-
szania przepisow i uzaleznienie jej od liczby oséb pra-
cujgcych nielegalnie z jednoczesnym podwyzszeniem
sktadki na Fundusz Pracy (adekwatnie jak w przypad-
ku podwyzszenia sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
w przypadku naruszen prawa z zakresu bezpieczerstwa
i higieny pracy) wobec tych podmiotéw, w ktdrych kon-
trola wykazata nielegalne zatrudnienie lub nielegalne
powierzenie innej pracy zarobkowej;

e przekazanie do ZUS kompetencji w zakresie kontro-
li obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy.
Obecnie Fundusz Pracy wykazywany jest w deklara-
cji ZUS w jednej pozycji razem z Funduszem Soli-
darnosciowym i opfacany jest jednym przelewem
razem ze wszystkimi sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne. Przy obecnych uprawnieniach inspektoréw pra-
cy i braku dostepu on-line do danych ZUS bardzo trudno
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jest ustali¢ kwote naleznej sktadki na FP za dany mie-
sigc. Dlatego tez zasadne jest przekazanie nadzoru
i kontroli optacania sktadek na FP do ZUS, ktdry dyspo-
nuje wszelkimi danymi w tym zakresie i z urzedu maégtby
wyegzekwowaé nalezne sktadki oraz wszczynac poste-
powania wykroczeniowe;

udostepnienie inspektorom pracy bezposredniego
(on-line) dostepu do baz danych Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w zakresie potwierdzenia zgtoszenia

zatrudnionych do ubezpieczenia spotecznego;
e umozliwienie inspektorom pracy prowadze-
nia tzw. wstepnych czynnosci rozpoznawczych na eta-
pie poprzedzajgcym formalne wszczecie kontroli, kidre
miatyby na celu ustaleniu stanu faktycznego w zakre-
sie lokalizacji podmiotu, prowadzonej dziatalnosci oraz
godzin jego pracy wraz z mozliwoscig udokumentowania
tych czynnosci i prawem do wykorzystania tych dowoddw
w postepowaniu kontrolnym;
wprowadzenie obowigzku przechowywania dokumen-
tacji pracownika w zakresie zawartej umowy i zgtosze-

nia do ubezpieczen spotecznych w miejscu wykonywania
przez niego pracy, ewentualnie obowigzku posiadania
przy sobie zawartej umowy przez osobe Swiadczaca
prace;

zdefiniowanie na nowo poje¢ nielegalnego zatrud-
nienia i nielegalnej innej pracy zarobkowej, poprzez

uwzglednienie w tych definicjach réznych aspektéw pracy
nierejestrowanej lub rejestrowanej fatszywie, ktére obec-
nie nie mieszczg sie w ustawowych definicjach tych termi-
néw (zanizenie w umowie wymiaru czasu pracy lub liczby
godzin pracy, wyptacanie wynagrodzen za prace ,pod
stotem”, zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach
wiasciwych dla stosunku pracy czy np. uznanie za nie-
legalne zatrudnienie powierzenie pracy na warunkach
innych niz wskazane w tresci umowy o prace, itp).
Panstwowa Inspekcja Pracy w dalszym ciggu dostrze-
ga potrzebe systemowego podejscia do zagadnienia eli-
minowania pracy w ,szarej strefie” poprzez zacies$nienie
wspotpracy z innymi organami i stuzbami kontrolnymi,
m.in. z ZUS i instytucjami podatkowymi, takze w ramach
wspdlnych kontroli, przygotowywanych w oparciu o dane
pochodzace ze wszystkich instytucji wspdtpracujacych.
Mechanizmy takiej wspdtpracy, wymiany danych i infor-
macji oraz kompetencje poszczegdlnych stuzb mogtyby
zosta¢ uregulowane w odrebnej ustawie o zwalczaniu
pracy nierejestrowanej. Zadania ujete w tej ustawie byty-
by komplementarne do zadan statych realizowanych przez
wszystkie te formacje na podstawie aktualnie obowigzujg-
cych regulacji prawnych.
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8.2. Legalnosé zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw

Zakres kontroli

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 8 895 kon-
troli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcoéw. Sprawdzono legalno$¢ powierze-
nia pracy ponad 40,7 tys. cudzoziemcom, w tym 13,2 tys.
(32%) wykonujacym prace na podstawie oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, 1,3 tys. (3%) pracu-
jacym na podstawie zezwolenia na prace sezonowg oraz
9,8 tys. (24%), dla ktdrych ztozono powiadomienia o podje-
ciu pracy do powiatowego urzedu pracy.

Kontrolg objeto obywateli 118 paristw, w tym 92 paristw
trzecich, tj. panstw spoza obszaru UE/EOG i Szwajcarii.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

Podobnie jak w latach poprzednich najliczniejszg gru-
pe objetych kontrolg cudzoziemcow stanowili obywatele
Ukrainy — 33 tys., tj. 82% sprawdzonych cudzoziemcéw
z panstw trzecich (w 2021 r. — 23,5 tys. — 80%). W dalszej
kolejnosci kontrolg objeto obywateli Biatorusi (2 979 -
7,4%), Gruzji (1 114 — 2,8%) i Motdawii (465 — 1,2%).

KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA, INNEJ

PRACY ZAROBKOWEJ ORAZ WYKONYWANIA PRACY
PRZEZ CUDZOZIEMCOW W LATACH 2020-2022

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Liczba kontroli ogétem 4312 6418 8 895
Liczb tkich cudzo-

D 19 343 29 754 40 748
ziemcow objetych kontrolg
Liczba objetych kontrol

Rt 19 189 29513 | 40361
obywateli paristw trzecich
—w tym obywateli Ukrainy 15 851 23525 32996

CUDZOZIEMCY OBJECI KONTROLA W 2022 R. (WG WOJEWODZTW)
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lubelskie
1935
Swietokrzyskie
1066
podkarpackie
matopolskie 1434

2794
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W 2022 r. najwiecej cudzoziemcdw, ktdrych legalnosé
zatrudnienia byta weryfikowana swiadczyto prace w woje-
wddztwach: pomorskim — 4,5 tys., $laskim i wielkopolskim
— po 4,2 tys. oraz dolnoslgskim — 3,4 tys. i mazowieckim
- 3,2tys.

Kontrolowani cudzoziemcy najcze$ciej wykonywali
prace w nastepujacych sekcjach gospodarki: budow-
nictwo i przetwdrstwo przemystowe — po 22%, ustugi
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (w tym agencje
zatrudnienia i agencje ochrony mienia) — 17% oraz trans-
port i gospodarka magazynowa — 9%.

Diagnoza

W 2022 r. powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy stwierdzono w czasie 1 947 kontroli,
tj. w trakcie 22% kontroli prowadzonych w zakresie legal-
nosci zatrudnienia cudzoziemcow.

Wykazano powierzenie nielegalnej pracy 5 183
cudzoziemcom z 48 panstw, co stanowi 12,8% obje-
tych kontrolg cudzoziemcdw z paristw trzecich (w 2021 r.
byto to 4 958 cudzoziemcdw — 16,8%).

W przypadku cudzoziemcéw wykonujgcych pra-
ce na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi odsetek nielegalnie zatrudnionych obco-
krajowcow wynidst 14,9%, w grupie pracujacych na podsta-
wie zezwolenia na prace sezonowg — 3,8%, a dla ktérych
ztozono powiadomienie o podjeciu pracy do powiatowego
urzedu pracy — 6,5%.
Najliczniejsza  grupe
zatrudnionych stanowili obywatele Ukrainy — 3 943
os0b, tj. 12% obywateli tego paristwa objetych kontrolg

cudzoziemcéw  nielegalnie

ODSETEK CUDZOZIEMCOW Z KRAJOW TRZECICH, KTORYM
POWIERZONO NIELEGALNA PRACE W LATACH 2020-2022

14,6

2020 [ 17,3
I 66

16,8

2021 [ 17,6
I 65

12,8

14,9

M 65

odsetek cudzoziemcow z krajow trzecich,
ktdrym powierzono nielegalng prace

cudzoziemcy ogdtem

cudzoziemcy z o$wiadczeniami o powierzeniu pracy
cudzoziemcy z zezwoleniami na prace sezonowa
cudzoziemcy z powiadomieniami o podjeciu pracy

CUDZOZIEMCY NIELEGALNIE WYKONUJACY PRACE W 2022 Rr.

pozostate
(45 panstw)

Motdawia

Gruzja

Biatorus

- Ukraina

3943
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(w 2021 r. — 16%), co stanowi 76% o0g6tu cudzoziemcdw,
ktérym powierzono nielegalne wykonywanie pracy.

W dalszej kolejnosci wykazano nielegalne zatrudnienie
obywateli: Biatorusi (458 cudzoziemcdw), Gruzji (273), Mot-
dawii (131), Filipin (62), Indonezji (51) i Rosji (37).

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

Najczesciej brak
wymaganego zezwolenia na prace (w 55% ujawnionych
przypadkéw powierzenia nielegalnej pracy cudzoziem-
com, w 2021 r. — w 51%). Inspektorzy pracy identyfikujg
takie naruszenie przepiséw w sytuacji, gdy cudzoziemiec

ujawniang nieprawidtowoscig byt

LiczBA CUDZOZIEMCOW NIELEGALNIE WYKONUJACYCH PRACE W LATACH 2020-2022 (WG WYBRANYCH OBYWATELSTW)

2020 2021 2022
panstwo Objeci kontrola Ni(:)lfa?ca;na Objeci kontrola Ni(:)lfa?caalna Objeci kontrola Ni(:)lfa?caalna
Ukraina 15 851 2388 23 525 3754 32 996 3943
Biatorus 1583 210 2390 427 2979 458
Gruzja 423 74 814 204 1114 273
Motdawia 247 41 343 73 465 131
Filipiny 53 8 187 72 248 62
Indonezja 38 2 154 75 82 51
Rosja 139 11 250 31 313 37
Chiny 81 6 53 - 164 28
Indie 84 7 239 30 281 22
Uzbekistan 46 11 46 11 126 16
Kolumbia 6 - 61 28 66 16
Kazachstan 15 1 17 2 55 16
Turcja 71 3 112 4 168 14
Armenia 28 1 33 7 52 12
Republika Korei 36 5 87 13 82 10

wykonuje prace bez uzyskania zezwolenia na prace,
ale réwniez gdy podmiot w sposéb nieprawidtowy stosuje
uproszczong procedure legalizacji pracy cudzoziemcdw,
tj. na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy lub ztozonego do urzedu pracy drogg elektroniczng
(w serwisie praca.gov.pl) powiadomienia o podjeciu pra-
cy przez obywatela Ukrainy. Dotyczy to w szczegdlnosci
przypadkdéw, gdy podmiot powierzajgcy prace nie ztozyt
powiadomienia w terminie 14 dni od podjecia pracy przez
obywatela Ukrainy lub gdy powierzono prace cudzoziemco-
wi na warunkach niezgodnych z trescig oSwiadczenia wpi-
sanego do ewidencji prowadzonej przez powiatowy urzad
pracy.

Utrzymuje sie tendencja spadku liczby cudzoziemcdéw
pracujacych nielegalnie ze wzgledu na nielegalny pobyt
w Polsce.

Najwiekszy odsetek nielegalnie pracujgcych cudzoziem-
céw w stosunku do ogdlinej liczby obcokrajowcdéw objetych
kontrolg stwierdzono w wojewddztwach: podlaskim (21%),

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

LEGALNOSE ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW
W LATACH 2020-2022

Wyszczegolnienie

2020

2021

2022

Brak wymaganego zezwole-
nia na prace

1839

2548

2 852

Powierzenie pracy na innym
stanowisku lub na innych
warunkach niz okreslone

w zezwoleniu na prace

851

1902

1952

Brak wymaganych uméw
o prace lub uméw cywilno-
prawnych

568

1000

836

Podstawa pobytu na tery-
torium RP nieuprawniajaca
do wykonywania pracy

55

30

51

Nielegalny pobyt na teryto-
rium RP

31

20

16

Slaskim (20%), Swietokrzyskim (16%) oraz mazowieckim
i dolnoslaskim (po 14%).
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

CUDZOZIEMCY NIELEGALNIE WYKONUJACY PRACE W 2022 R. (WG WOJEWODZTW)

pomorskie
545

zachodnio-
pomorskie
398

kujawsko-
pomorskie
176

wielkopolskie
516

dolnoslaskie
459

opolskie
164

Slgskie

842

do 99
B 04 100 do 299
B 06300 do 499
B 5000 powyze
Najwiekszg liczbe cudzoziemcéw, ktdrym zostata

powierzona nielegalna praca, wykazano w podmiotach
prowadzacych dziatalnos¢ w sekcji gospodarki: ustugi
administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca, obejmujacej
réwniez agencje pracy tymczasowej (29% nielegalnie zatrud-
nionych), w budownictwie (27%) oraz w przetwdrstwie prze-
mystowym (11%).

Niezaleznie od problematyki legalnosci zatrud-
nienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow
inspektorzy pracy kontroluja przestrzeganie praw
pracowniczych obcokrajowcéw. W 2022 r. stwierdzono
nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych technicznego
bezpieczenstwa pracy w odniesieniu do 21,7% badanych
cudzoziemcow.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

warminsko-
mazurskie
139

podlaskie
427

mazowieckie
451

tédzkie
336

lubelskie
107

Swietokrzyskie
172

matopolskie
247

W zakresie prawnej ochrony pracy wykazano narusze-
nia przepiséw prawa wobec 6,4% badanych obcokrajowcdw.
Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- braku lub nieprawidtowego wyptacenia wynagrodzenia
oraz innych Swiadczen zwigzanych z pracg — 2 504 przy-
padki, 1j. 9,5% badanych cudzoziemcdw,

- niezgodnosci  zastosowania  umowy  cywilnopraw-
nej z warunkami Swiadczenia pracy — 518 przypad-
kow, tj. 3,2% ogdtu badanych cudzoziemcdw.

Ponadto stwierdzono brak lub nieterminowe zgtoszenie
do ubezpieczen spotecznych — 5 141 przypadkow, tj. 14%

kontrolowanych cudzoziemcow.

Realizujgc zadania zwigzane z kontrolg legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw, Painstwowa Inspekcja Pracy
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

LiczBA CUDZOZIEMCOW NIELEGALNIE WYKONUJACYCH
PRACE W LATACH 2020-2022 (WG WYBRANYCH SEkcJi PKD)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Ustugi administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca
i 1001 1712 1478
(w tym agencje pracy
tymczasowej)
Budownictwo 712 994 1371
Przetwdrstwo przemystowe 261 779 593
Zakwaterowanie i ustugi
) 160 364 426
gastronomiczne
Transport i gospodarka
SO 304 445 381
magazynowa
Handel i naprawy 163 276 325
Dziatalno$¢ profesjonalna 44 121 172
Pozostata dziatalnosé
58 39 166
ustugowa
Opieka zdrowotna i pomoc
10 49 94
spoteczna
Edukacja 12 1 36
Rolnictwo, lesnictwo, fowiec-
50 67 32
two
Informacja i komunikacja 12 28 29
Obstuga rynku nieruchomosci 6 32 23
Kultura, rozrywka i rekreacja 5 21 20

wspotpracuje z innymi organami i stuzbami wtasciwymi
w zakresie tej problematyki, w szczegdlnosci ze Strazg
Graniczna, wojewodami, powiatowymi urzedami pracy oraz
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

W roku sprawozdawczym w ramach dziatari obejmuja-
cych legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw inspektorzy
pracy przeprowadzili 132 wspdlne kontrole ze Strazg Gra-
niczng oraz 49 kontroli na wniosek tej formacji. Do Strazy
Granicznej skierowano 826 powiadomieri o ujawnionych
przez PIP przypadkach nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcow.

W 2022 r. wspodtpraca z wojewodami obejmowata skie-
rowanie do tych organdéw 929 powiadomient dotyczacych
w szczegolnosci przypadkéw nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcow. Przeprowadzono takze 57 kontroli na wnio-
sek urzeddéw wojewddzkich.

Whioski

W 2022 r. nastgpity duze zmiany w zasadach legalizacji
pobytu i pracy najliczniej kontrolowanej grupy cudzoziem-
cow, tj. obywateli Ukrainy. Obok zezwoleri na prace oraz
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy, bedacych

172 > ROZDZIAL 8

w latach ubiegtych podstawowymi dokumentami umoz-
liwiajagcymi prace cudzoziemcéw w Polsce, pojawito sie
odrgbne rozwigzanie prawne — powiadomienie za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego praca.gov.pl -
0 podjeciu pracy przez obywatela Ukrainy. Ustawodawca,
wprowadzajgc w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pari-
stwa nowg metode legalizacji pracy, po raz pierwszy zde-
cydowat si¢ na otwarcie rynku pracy dla obywateli jednego
z panstw trzecich w tak szerokim zakresie i w bardzo odfor-
malizowany sposob.

W zwigzku z masowym naptywem do Polski obywa-
teli Ukrainy wskutek konfliktu zbrojnego na terytorium
tego panstwa, inspekcja pracy podjeta dodatkowe dziata-
nia w celu udzielenia potrzebnych informacji uchodzcom
zamierzajgcym podjaé prace w naszym kraju. Kierownic-
two PIP przyjeto dokument pn. Strategia funkcjonowa-
nia Paristwowej Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego
napfywu cudzoziemcdw na terytorium RP w nastepstwie
dziatari wojennych w Ukrainie. W$réd gtdwnych celéw okre-
dlonych we wspomnianym dokumencie jest biezgce pro-
wadzenie skutecznych czynnosci kontrolno-nadzorczych
obejmujacych obywateli Ukrainy oraz poprawa dostep-
nosci do wiedzy na temat przepiséw i zasad powierzania
cudzoziemcom pracy na warunkach zgodnych z obowigzu-
jacymi przepisami prawa pracy i o legalnosci zatrudnienia.

Realizujgc powyzsze zadania, Paristwowa Inspekcja
Pracy skoncentrowata dziatania kontrolne w obszarze
legalnosci zatrudnienia na weryfikacji pracy cudzoziemcow
m.in. na podstawie powiadomiert o podjeciu pracy reje-
strowanych poprzez system praca.gov.pl. Miaty one istot-
ne znaczenie dla oceny standarddéw pracy zaréwno osdb,
ktdre wjechaty na terytorium RP po dniu 24 lutego 2022 r.,
jak i obywateli Ukrainy, ktdrzy juz wczesniej zdecydowali
sie na migracje zarobkowg do Polski. Z naszych obserwa-
cji wynika, ze wprowadzenie formuty szybkiego i prostego
ztozenia drogg elektroniczng powiadomienia o podjeciu
pracy do powiatowego urzedu pracy, bedacego sposo-
bem legalizacji zatrudnienia obywatela Ukrainy, skutkuje
powolnym zaprzestaniem korzystania przez pracodawcow
z obowigzujgcych réwnolegle procedur uzyskania zezwo-
len na prace lub rejestracji oswiadczenn o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Wprowadzenie nowych przepiséw umozliwiajgcych
szybkie i fatwe dopuszczenie do pracy cudzoziemcow
bez potrzeby kontaktu z organami legalizujgcymi prace
obcokrajowcéw przyczynito sie do zwiekszenia obecno-
$ci obywateli Ukrainy na polskim rynku pracy. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwage na nowe tendencje, ktére pojawity sie
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w 2022 r. po wejsciu w zycie przepisow ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego paristwa.

Inspektorzy pracy prowadzgcy kontrole legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw stwierdzali, ze zjawisko
pracy nierejestrowanej nasila sie. Wigze sie to z odej-
$ciem od obowigzku legalizacji pracy obywateli Ukrainy
przed dopuszczeniem ich do wykonywania pracy.

Pracodawcy mogg ztozy¢ powiadomienie o podjeciu
pracy przez cudzoziemca w terminie 14 dni od rozpoczecia
przez niego pracy, co w efekcie daje mozliwos¢ pracy nie-
jako ,na prébe”, tj. bez zawarcia pisemnej umowy. W prak-
tyce kontrolnej wystepujg juz sytuacje, gdy w przypadku
ujawnienia cudzoziemcdw Swiadczgcych prace, dla ktdrych
nie zostalo zlozone powiadomienie do PUP, inspektorzy
pracy uzyskujg informacje, ze jest to dopiero pierwszy lub
drugi dzieni ich pracy, a zatem nie uptynety jeszcze termi-
ny na zgtoszenie ich do ZUS i dokonanie powiadomienia.
Skutkiem kontroli jest wtedy legalizacja zatrudnienia cudzo-
ziemcow, do ktdrej mogtoby nie dojs¢, gdyby nie czynnosci
kontrolne prowadzone przez inspektoréw pracy.

W trakcie kontroli ujawniano takze praktyke polegaja-
cg natym, ze niektdre podmioty powierzajgce prace —w celu
unikniecia czesci obcigzen z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne i naleznosci podatkowych — starajg sie poda-
wac¢ w powiadomieniach przesytanych za posrednictwem
systemu praca.gov.pl jak najnizszy wymiar czasu pracy lub
liczbe godzin pracy obywatela Ukrainy, podczas gdy w rze-
czywistosci sg one znacznie wyzsze.

W  mys8l obecnie obowigzujgcego  brzmienia
art. 22 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pari-
stwa, podmiot powierzajgcy prace moze dowolnie pod-
wyzszaé wskazany w powiadomieniu wymiar czasu pracy
lub liczbe godzin pracy obywatela Ukrainy, odpowiednio
zwiekszajgc jego wynagrodzenie. Zmiana ustawy, ktdéra
wprowadzita dodatkowy warunek powierzenia legalnej
pracy obywatelowi Ukrainy, polegajacy na tym, ze pra-
ca ma by¢ powierzana w wymiarze czasu pracy nie niz-
szym niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie
mniejszej niz wskazana w powiadomieniu oraz za wyna-
grodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki okre-
slonej w powiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym
w przypadku podwyzszenia wymiaru czasu pracy lub
liczby godzin pracy — miata na celu powigzanie tresci zto-
zonego powiadomienia z warunkami, na jakich obywatel
Ukrainy rzeczywiscie wykonuje prace, w szczegdlnosci
w zakresie wysokosci wynagrodzenia za prace. Nalezy
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jednak stwierdzi¢, ze na skutek wyzej opisanych dziatar
podmiotdw zatrudniajgcych regulacja ta nie spetnia zakta-
danych funkcji ochronnych.

Obok nowych tendencji pojawiajacych sie w obsza-
rze zatrudnienia cudzoziemcdw, podobnie jak w latach
poprzednich wystapit problem przekraczania lub niewypra-
cowania przez cudzoziemcow liczby godzin w miesigcu lub
tygodniu w stosunku do warunkéw wynikajacych z doku-
mentdw legalizujacych prace (np. zezwolenie na prace,
oswiadczenie o powierzeniu pracy). Zagadnienie to doty-
czyto przede wszystkim cudzoziemcdw Swiadczgcych pra-
ce na podstawie umdéw cywilnoprawnych.

W 2022 r. inspektorzy pracy nadal ujawniali niepra-
widtowosci dotyczgce powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przed uzyskaniem stosownych dokumen-
téw legalizujgcych zatrudnienie lub uzyskanych dla innego
podmiotu.

Problemem coraz czesciej wystepujacym w obsza-
rze zatrudnienia cudzoziemcdw jest dziatalno$é tzw.
agencji outsourcingowych. Podmioty te, ktérych adres
siedziby to czesto tzw. ,biuro wirtualne”, udostepniaja
pracownikéw innym podmiotom zlokalizowanym w wielu
przypadkach na terenie réznych wojewddztw. Agencije out-
sourcingowe nie sg zobowigzane do prowadzenia rejestrow
zaktaddéw (miejsc pracy) cudzoziemcdw, co — zwtaszcza
w przypadku powierzenia pracy cudzoziemcom na pod-
stawie umoéw innych niz umowy o prace, w ktdrych brak
prawnego obowigzku podawania miejsca pracy — znacz-
nie utrudnia prowadzenie czynnosci kontrolnych, zas
w przypadku ubiegania sie o dokumenty legalizujgce pra-
ce cudzoziemcow do wskazania podmiotéw, do ktdrych
cudzoziemcy zostang skierowani w ramach outsourcingu.
W ocenie inspektoréw pracy w wielu przypadkach korzy-
stanie z instytucji outsourcingu ma na celu obejscie przepi-
sOw o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych.

Pozytywng tendencja jest spadek liczby cudzoziem-
cow nielegalnie wykonujgcych prace w zwigzku z ich
nielegalnym pobytem na terytorium Polski. Na zmniej-
szenie liczby takich przypadkéw miaty wptyw przepisy
ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywoftanych nimi sytuacji
Kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, ktére przedtuzy-
ty legalny pobyt cudzoziemcéw w Polsce w okresie stanu
epidemii i zagrozenia epidemicznego oraz przepisy usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa dajgce mozliwos$c
legalnego pobytu w Polsce obywatelom Ukrainy, ktérzy
przyjechali na terytorium RP po dniu 24 lutego 2022 r.
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Na podstawie doswiadczen inspektoréw pracy oraz
w kontekscie zmian w przepisach z zakresu zatrudniania
cudzoziemcOw, proponujemy wprowadzenie przepisow
umozliwiajgcych realizacje efektywnych kontroli podmiotéw
zatrudniajgcych cudzoziemcéw oraz zapewnienie obco-
krajowcom stabilnych i bezpiecznych warunkéw pracy
poprzez:

e ustalenie minimalnego wymiaru czasu pracy oraz mini-
malnej liczby godzin pracy w powiadomieniach o powie-
rzeniu wykonywania pracy, ktérg podmiot zatrudniajacy
miatby obowigzek zagwarantowaé cudzoziemcowi, przy
czym wspomniane minimum musiatoby zosta¢ uksztat-
towane co najmniej na poziomie zapewniajgcym pokry-
cie kosztéw utrzymania cudzoziemca podczas pobytu
w Polsce;

e skrdcenie 14-dniowego terminu do ztozenia powiadomie-
nia o podjeciu pracy przez cudzoziemca wprowadzone-
go w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa;

e wprowadzenie obowigzku zgtoszenia do ubezpie-
czen spotecznych cudzoziemca — przed dopuszcze-
niem do pracy, nie zas w terminie 7 dni, jak stanowig
obowiagzujgce przepisy;

e wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia szkolent bhp
i zapoznawania cudzoziemcdw z instrukcjami i doku-
mentacjag zwigzang z bhp w jezyku zrozumiatym dla
cudzoziemca, a takze ustalenie zasad potwierdzania
znajomosci jezyka polskiego w sytuacjach sporzgdzania
wszelkiej dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem cudzo-
ziemca w jezyku polskim;

e wdrozenie regulacji pozwalajgcych na skuteczng ochrone
cudzoziemcdw pracujacych w Polsce, zwtaszcza Swiad-
czacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
poprzez ustanowienie przepiséw ograniczajgcych zatrud-
nienie cudzoziemcoéw tylko do umdéw o prace oraz tych
umow cywilnoprawnych, do ktdrych stosuje sie obowigzek
ubezpieczenia spotecznego, w tym wypadkowego;

e zapewnienie inspektorom pracy bezposredniego doste-
pu do elektronicznych baz danych i rejestréw, w ktdrych
zawarte sg informacje o wjezdzie cudzoziemca na teryto-
rium RP oraz udzielanych decyzjach pobytowych, a takze
danych ZUS w zakresie zgtoszen do ubezpieczen spo-
tecznych i zalegtosci w optacaniu sktadek na Fundusz
Pracy;

e rozszerzenie uprawnien inspektoréw pracy o mozliwosé
korzystania z materiatéw pozyskanych podczas rozpozna-
nia lub obserwacji prowadzonej przed wejsciem na teren
podmiotu kontrolowanego (np. zdje¢, nagran);
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e wypracowanie mechanizméw wspdtdziatania organdw
nadzoru i kontroli opartego na mozliwosci biezgcego
wspolnego korzystania z gromadzonych przez wtasci-
we stuzby danych dotyczacych podmiotéw powierzajg-
cych prace i cudzoziemcdw oraz realizowanie wspdlnych
kontroli.

8.3. Swiadczenie ustug agenciji zatrudnienia
oraz powierzanie i wykonywanie pracy
tymczasowej

W 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy realizowata
zadania kontrolne w stosunku do podmiotéw Swiadczg-
cych ustugi agencji zatrudnienia w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy regulujgcych swiadczenie tego rodzaju ustug.
Ponadto kontrolami objeto agencje pracy tymczasowej
i pracodawcdéw uzytkownikdw w zakresie prawidtowosci
powierzania i wykonywania pracy tymczasowej oraz elimi-
nowania niedozwolonych praktyk zwigzanych z outsour-
cingiem/leasingiem, oferowanym réwniez przez podmioty
nieposiadajace certyfikatu agencji zatrudnienia, pod katem
ujawniania przypadkéw wynajmu pracownikéw z narusze-
niem przepiséw o pracy tymczasowej. Informacje na temat
dziatan realizowanych przez PIP w tym obszarze zagad-
nierl zaprezentowano ponizej w odniesieniu do liczby kon-
troli, liczby skontrolowanych podmiotéw oraz rodzajow
swiadczonych ustug.

Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepi-
sOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Zakres kontroli

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 530 kon-
troli w 494 podmiotach. Zakresem kontroli objeto kwe-
stie legalnosci prowadzenia dziatalnosci na podstawie
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, uprawniajgce-
go do swiadczenia ustug posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego albo pracy tym-
czasowej oraz prowadzenie agencji zatrudnienia zgodnie
z warunkami wskazanymi w ustawie. Realizowane kontrole
miaty charakter kompleksowy (pod katem kazdej z faktycz-
nie Swiadczonych ustug).

Kontrole realizowano w ramach dziatan planowych,
w tym w agencjach zatrudnienia, ktére nie byty kontro-
lowane w latach 2019-2021, jako dziatania interwencyj-
ne, na podstawie skarg (pochodzgcych gtéwnie od oséb
wykonujgcych prace tymczasowg) oraz typujgc pod-
mioty do kontroli w oparciu o monitoring mediéw, pro-
wadzony pod katem ujawniania przypadkéw naruszenia
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czenia tego typu ustug nielegalnie. Czynnosciami kon-
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KONTROLE AGENCJI ZATRUDNIENIA
(WG RODZAJU §WIADCZONYCH USLUG)

trolnymi objeto zaréwno podmiot rowadzone przez L. . i
_y I . . P y p. P . Rodzaj dziatalnosci k':gfrt:)a"
krajowe osoby fizyczne i prawne, jak i przez obywateli
tzw. panstw trzecich, w tym takze w celu monitorowa- Praca tymczasowa 356
nia rynku ustug agencji jako dziatalnosci regulowane;.
L. i Posrednictwo pracy, w tym: 225
W 2022 r. czynnosci kontrolne PIP objety przede wszyst- |l
kim podmioty $wiadczgce dwa rodzaje ustug, tj. pracy kierowanie oséb do pracy za granica 0
tymczasowej (66%) oraz posrednictwa pracy, w tym u pracodawcow zagranicznych
polegajgcego na kierowaniu oséb do pracy za grani- o o L bl e o v 16
ca u pracodawcoéw zagranicznych oraz kierowaniu
cudzoziemcéw na teren RP do zatrudnienia lub innej Doradztwo personaine 131
pracy zarobkowej w podmiotach z siedzibg na terytorium Poradnictwo zawodowe 121
Polski.
KONTROLE AGENCJI ZATRUDNIENIA W LATACH 2020-2022 (WG WOJEWODZTW)
2020 2021 2022
Liczba Liczba Liczba
Wojewédztwo podmiotow podmiotow podmiotow
Liczba kontroli sw!adczqcych Liczba kontroli sw!adczqcych Liczba kontroli sw!adczqcych
nielegalnie nielegalnie nielegalnie
ustugi agencji ustugi agencji ustugi agencji
zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia
Dolnoslgskie 32 1 51 2 46 2
Kujawsko-pomorskie 21 1 20 4 20 -
Lubelskie 25 1 16 2 21 1
Lubuskie 13 - 12 - 10 1
Lédzkie 23 - 32 1 37 -
Matopolskie 43 6 36 1 33 2
Mazowieckie 38 7 43 6 60 9
Opolskie 16 3 29 6 34 3
Podkarpackie 9 - 18 - 20 1
Podlaskie 14 - 16 1 31 -
Pomorskie 36 2 43 3 45 3
Slaskie 63 9 73 11 76 9
Swigtokrzyskie 9 - 11 2 17 1
Warmirisko-
) 11 2 13 3 13 2
mazurskie
Wielkopolskie 45 1 52 5 44 3
Zachodnio-
) 31 2 30 2 23 2
pomorskie
W okresie sprawozdawczym przewaza- przeprowadzono 21% kontroli, za$ najmniej (16%)

ty kontrole prowadzone w agencjach zatrudniaja-
cych od 50 do 249 pracownikéw (35% kontroli) oraz
w niewielkich agencjach do 9 pracownikéw (28%). Z kolei
w agencjach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdw
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w duzych agencjach o zatrudnieniu powyzej 250 pracow-
nikow. Najwiekszg liczbe kontroli zrealizowano na terenie
wojewddztw: slaskiego (76 kontroli), mazowieckiego
(60) oraz dolnoslaskiego (46).
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Diagnoza

Nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania agencji
zatrudnienia wykazano w 358 kontrolach (67,5%).

Nielegalne swiadczenie ustug agencji zatrudnie-
nia, t. bez wymaganego certyfikatu marszatka woje-
wddztwa, potwierdzajgcego wpis do rejestru podmiotdw
prowadzacych agencje zatrudnienia ujawniono w odnie-
sieniu do 39 podmiotéw (7,9% skontrolowanych przed-
siebiorstw), co oznacza spadek liczby tego rodzaju
nieprawidtowosci w poréwnaniu do lat ubiegtych (w 2021 r.
ujawniono 49 takich podmiotéw, tj. 10,2% objetych kontro-
la, a w 2020 r. 35 podmiotdéw, tj. 8,7% objetych kontrolg).
Nielegalne Swiadczenie ustug agencji zatrudnienia doty-
czylo pracy tymczasowej (33) oraz posrednictwa
pracy (7, w tym 1 w zakresie kierowania cudzoziem-
céwdozatrudnienialubinnejpracyzarobkowejdopodmiotéw

prowadzacych dziatalnosé na terytorium RP), doradz-
twa personalnego (6) i poradnictwa zawodowego (3).
W ramach czynnosci kontrolnych ujawniano podmioty
Swiadczace nielegalnie jedng lub wiecej ustug
wymagajacych certyfikatu agencji zatrudnienia.

Przypadki $wiadczenia ustug agencji zatrudnienia przez
niecertyfikowane firmy w 2022 r. obejmowaty sytuacje,
w ktdrych podmioty nie posiadaty w ogole certyfikatu (nie
wnioskowaty o niego lub go nie pozyskaty pomimo ztozenia
wniosku) lub prowadzity dziatalnosé agencji zatrudnienia,
pomimo utraty certyfikatu i wykreslenia z rejestru agen-
cji zatrudnienia.

W 2022 r. nielegalne swiadczenie ustug agencji zatrud-
nienia obejmowato takze przypadki ustug outsourcingu/
leasingu bedacego w praktyce praca tymczasowa, ofe-
rowanych przez podmioty, ktére nie posiadaty certyfikatu
agencji zatrudnienia.

PODMIOTY S§WIADCZACE NIELEGALNIE UStUGI AGENCJI ZATRUDNIENIA W LATACH 2020-2022 (WG RODZAJU USEUG)

2020 2021 2022
Wyszczegélnienie Sw_laldcqucych Swllaldcqucych Swllaldcza}cych
Ogétem nielegainie Ogoétem nielegainie Ogotem nielegainie
ustugi agencji ustugi agencji ustugi agencji
zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia
Liczba skontrolowanych
o 404 35 480 49 494 39
podmiotdw:
W tym $wiadczacych:
= t i tugi posrednict
wytacznie ustugi posrednictwa 118 9 599 15 254 6
pracy, doradztwa personalnego
lub poradnictwa zawodowego
~ ustugi .
ey agenc'jl s/ 286 26 258 34 240 33
tymczasowej
Najwiecej podmiotéw, w ktdrych stwierdzono nielegalne - naruszenie obowigzku posiadania lokalu,

Swiadczenie ustug agencji zatrudnienia ujawniono w woje-

wddztwach: mazowieckim (9) oraz Slgskim (9).

W 2022 r. do najczesciej stwierdzanych uchybien zali-
czyé mozna:

- niezamieszczanie w  dokumentach,  ogtoszeniach
i ofertach numeru wpisu do rejestru oraz niewskazy-
wanie, ze okreslona propozycja pracy stanowi ,oferte
pracy tymczasowej” (121 agencji),

- nieprzestrzeganie obowiazku przedstawienia marszatkowi
wojewddztwa corocznej, petnej informaciji o dziatalnosci
agenciji zatrudnienia (93 agencje),

- niedopetnienie obowigzku poinformowania marszatka
wojewddztwa 0 zmianie danych, zawieszeniu albo wzno-

wieniu dziatalnosci gospodarczej (39 agencji),
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w ktérym sg s$wiadczone ustugi agencji zatrudnienia
(24 agencje),

- naruszenie obowigzku przekazania osobom kiero-
wanym do pracy za granicg albo do pracy tymczaso-
wej do podmiotu dziatajagcego poza terytorium RP,
pisemnej informacji o kosztach, optatach i innych
naleznosciach zwigzanych z kierowaniem do pra-
cy oraz podjeciem i wykonywaniem pracy za granicg
(17 agenciji).

W toku  kontroli uwage

no na egzekwowanie przepiséw dotyczgcych kie-

szczegolng zwraca-

rowania 0séb do pracy za granicg u pracodawcow
zagranicznych. W 2022 r., sposrdd skontrolowanych agenciji,
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225 podmiotow swiadczyto ustuge posrednictwa pracy

polegajaca na kierowaniu oséb do pracy za granica.

W roku sprawozdawczym w 32 podmiotach stwier-
dzono naruszenia zwigzane z kierowaniem oséb do pra-
Cy za granicg, w szczegolnosci:

- w 22 agencjach ujawniono uchybienia w zakresie
zawierania pisemnych uméw z osobami kierowany-
mi do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych,
w tym w 13 agencjach nie dopetniono obowigzku zawarcia
pisemnej umowy z osobg kierowang do pracy za granica,

- w 18 agencjach stwierdzono nieprzestrzeganie prze-
piséw dotyczacych zawierania pisemnych umoéw
z pracodawcami zagranicznymi, do ktdérych kierowano
osoby do pracy za granicg, z czego w 5 agencjach nie
dopetniono obowigzku zawarcia pisemnej umowy z pra-
codawcg zagranicznym,

- 14 agencji nie prowadzito wykazéw osdéb kierowa-
nych do pracy za granicg lub prowadzity je nierzetelnie,

- w 12 agencjach ujawniono nieprawidtowosci dotyczace
prowadzonych wykazéw podmiotéw, do ktdérych kiero-
wane byty osoby do pracy za granica.

W 2022 r. sposréd skontrolowanych agencji 46 pod-
miotdw Swiadczyto ustuge posrednictwa pra-
cy polegajacg na kierowaniu o0sdéb, w tym takze
cudzoziemcow, do pracy w podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ na terytorium Polski. Nieprawidtowo-
dci dotyczgce kierowania cudzoziemcéw z panistw
spoza UE do zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej do podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na teryto-
rium RP wykazano w 13 podmiotach swiadczgcych ustugi
w tym zakresie, w szczegdlnosci:

- 6 agencji nie zawarto pisemnych uméw z cudzoziem-
cami kierowanymi do podmiotdw prowadzacych dziatal-
nos¢ na terytorium RP, a w 4 agencjach umowy te nie
spetniaty wymogdw przewidzianych w przepisach prawa;

- w 10 agencjach nie byt przestrzegany obowigzek przed-
stawienia cudzoziemcowi, przed podpisaniem umo-
wy, jej pisemnego ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla
cudzoziemca;

- 5 agencji nie przekazywato cudzoziemcom oraz podmio-
tom, do ktdrych agencja kieruje cudzoziemcéw pisemnych
informacji m.in. o zasadach dotyczacych wjazdu, pobytu
i pracy cudzoziemcdw na terytorium RP, a w 3 stwierdzo-
no uchybienia w tym zakresie;

- w 6 agencjach nie prowadzono wykazdéw cudzoziem-
cow kierowanych do zatrudnienia lub innej pracy zarob-

kowej oraz wykazéw podmiotéw, do ktdrych kierowano
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cudzoziemcdéw, a w 7 agencjach wykazy te byty prowa-
dzone nierzetelnie.

W roku 2022 inspektorzy pracy przeprowadzili 87 kon-
troli w 84 podmiotach (w 2021 r. — 74 kontrole, w 2020 r.
— 37 kontroli) prowadzonych w Polsce przez cudzoziemcdéw
spoza UE. Wiekszos$¢ kontroli dotyczyta podmiotéw prowa-
dzonych przez obywateli Ukrainy (69 podmiotdw). Wsréd
pozostatych narodowosci potwierdzono prowadzenie
7 agencji przez obywateli Republiki Korei, 4 przez obywa-
teli Biatorusi, 2 przez obywateli Motdowy oraz po 1 agencji
przez obywateli Albanii oraz Tadzykistanu.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najczestszg formg
prowadzenia dziatalnosci byty spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig i spotki komandytowe, w zarzadach ktérych
zasiadali obywatele panstw spoza UE. Wsréd kontrolowa-
nych agencji, prowadzonych przez cudzoziemcow spoza
UE, zdecydowana wigkszo$¢ swiadczyta ustugi pra-
cy tymczasowej, ale takze ustugi outsourcingowe.
W 12 przypadkach (na 39 wszystkich przypadkéw ujaw-
nionych w 2022 r.), podmioty prowadzone przez cudzo-
ziemcow spoza UE Swiadczyty nielegalnie ustugi agencji
zatrudnienia.

W 2022 r. Paristwowa Inspekcja Pracy w 72 przy-
padkach powiadomita marszatkéw wojewddztw lub
dyrektoréw wojewddzkich urzedéw pracy o naruszeniach
warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia. W nastep-
stwie powiadomien skierowanych przez inspektoréw pracy
w roku sprawozdawczym 9 agenciji zatrudnienia zosta-
to wykreslonych z rejestru podmiotéw prowadzacych
agencje zatrudnienia a 26 wykreslen dokonano w roku
sprawozdawczym w nastepstwie powiadomieri z lat 2020-
2021. Lacznie z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia
w 2022 r. wykreslono 35 agencji.

Whioski

Zaprezentowane wyniki kontroli wskazujg, ze skala jak
i rodzaj ujawnionych w 2022 r. nieprawidtowosci utrzymuijg
sie na poziomie podobnym jak w latach ubiegtych, przy
czym w poréwnaniu do lat poprzednich w 2022 r. ujawniono
nizsza liczbe podmiotéw swiadczacych ustugi agencji
zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru.

Stan przestrzegania przepiséw dotyczacych swiadcze-
nia ustug agencji zatrudnienia wymaga dalszego monito-
rowania, zwtaszcza w obszarze nielegalnego prowadzenia
ustug pracy tymczasowe;j i posrednictwa pracy.

Doswiadczenia kontrolne wskazuja, ze wiedza — zwtasz-
cza o0s6b prowadzgcych nowo powstate agencje, w tym
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cudzoziemcow — nie jest wystarczajgca. Powinny by¢ zatem

kontynuowane dziatania doradcze i popularyzatorskie,

ukierunkowane na poszerzenie znajomosci przepiséw praw-

nych wsrdd szerokiego grona adresatdw, {j.:

- przedstawicieli agencji zatrudnienia,

- podmiotéw korzystajacych z ustug agenciji,

- 0s6b korzystajgcych z ustug agencji zatrudnienia, w tym
studentéw i uczniéw koriczacych nauke, a takze cudzo-
ziemcow, ubiegajacych sie o prace na terenie RP.

W obszarze wspotdziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy z innymi organami niezbedne jest kontynuowanie
wspotpracy organdw odpowiedzialnych za legaliza-
cje pobytu i pracy cudzoziemcdw oraz instytucji kontro-
Inych, w szczegdlnosci w zakresie powiadamiania PIP
przez te organy o przypadkach naruszenia przepiséw
regulujacych dziatalno$¢ agencji zatrudnienia oraz zasad
zatrudniania pracownikéw tymczasowych, w tym o sytu-
acjach wskazujgcych na obchodzenie przepiséw prawa.

W kontekscie stwierdzanych w 2022 r. nieprawi-
dtowosci i ich przyczyn aktualne pozostajg nasze
wnioski wprowadzenia zmian na etapie rejestracji dzia-
talnosci polegajacej na prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie Swiadczenia ustug posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego oraz
pracy tymczasowej, w tym:

e ustanowienie obligatoryjnego warunku uzyskania
wpisu do rejestru KRAZ w postaci obowigzku odbycia
przez osoby zamierzajace prowadzi¢ agencje zatrud-
nienia oraz personel przewidziany do obstugi klientéw —
szkolenia (kursu) w zakresie warunkow swiadczenia
ustug agencji zatrudnienia objetych certyfikatem oraz
zapewnienie mozliwosci korzystania ze szkolen, aktuali-
zujgeych i utrwalajgcych wiedze z tego zakresu;

e zagwarantowanie podmiotom — juz na etapie rejestracji
dziatalnosci gospodarczej w CEIDG lub KRS — uzyska-
nia informacji, ze wskazany rodzaj dziatalnosci stanowi
dziatalnos¢ regulowana, wymagajaca wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia;

e poszerzenie katalogu warunkéw koniecznych, jakie
musi spetni¢ podmiot zamierzajacy prowadzi¢ agencije
zatrudnienia o niekaralno$¢ za wykroczenia przeciw-
ko prawom pracownikow tymczasowych (okreslo-
nych w art. 27a ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikdw tymczasowych) — tak jak w przypadku naru-
szenia warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia okre-
Slonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy). Rozwigzanie to umozliwi marszatkowi
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wojewddztwa odmowe dokonania wpisu takiego podmio-
tu do rejestru agencji zatrudnienia lub wykreslenie z tego
rejestru.

Zwazywszy na problemy w skutecznym podejmowaniu
dziatari kontrolnych przez inspektoréw pracy uzasadnio-
na jest konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych
postulowanych w latach ubiegtych, takich jak:

e wprowadzenie sankcji za popetnienie wykroczenia
w zwigzku z nasilajgcym sig¢ zjawiskiem nieaktualizo-
wania danych adresowych przez dziatajgce agencje
zatrudnienia, polegajacym na niedopetnieniu obowigz-
ku poinformowania marszatka wojewddztwa o zmianie
adresu siedziby podmiotu oraz adresdw lokali lub zmia-
nie rodzaju $wiadczonych ustug w terminie 14 dni od dnia
ich powstania. Nieaktualizowanie tych danych przez
agencje zatrudnienia utrudnia dziatalnosé kontrolng
inspektorom pracy, marszatkom wojewddztwa (woje-
wddzkim urzgdom pracy). Dotyczy to réwniez klientow
agencji zatrudnienia, zaréwno w sferze kontaktu, jak
i przy dochodzeniu roszczen — zwtaszcza przez cudzo-
ziemcdw. Zmiany w zakresie podstawowych danych,
w tym adresu siedziby podmiotu, takze nie sg aktuali-
zowane lub uzupetniane w KRS, co uzasadnia wniosek
o wykluczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez uzupetnienia podstawowych danych
w KRS, w szczegdlnosci adresu siedziby podmiotu;

e zdefiniowanie wymagan, jakim powinien odpowia-
dac lokal, w ktérym sg $wiadczone ustugi lub usta-
nowienie regulacji prawnych wykluczajacych albo
ograniczajacych
agencji zatrudnienia pod adresem ,wirtualnego
biura” oraz uznanie niemozliwosci przeprowadzenia

dopuszczalnos$¢ rejestrowania

kontroli przez inspektora pracy jako okolicznosci zobo-
wigzujgcej marszatka wojewddztwa do wykreslenia
agencji z rejestru;

e poszerzenie katalogu podmiotéw podlegajacych kon-
troli PIP poprzez uwzglednienie w nim oséb fizycznych,
niebedacych przedsigbiorcami, a Swiadczacymi niele-
galne ustugi posrednictwa pracy, celem zagwarantowa-
nia organom PIP mozliwosci kompleksowego eliminowania
zjawiska nielegalnych ustug agencji zatrudnienia.

Rozwazenia wymaga wprowadzenie zmian w zakre-
sie odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za naruszenie
przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz skutecznych narzedzi jej egzekwowa-
nia poprzez:

naktadaniu

e wdrozenie systemu polegajacego na

kar administracyjnych za naruszenia przepiséw

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY



o prowadzeniu agencji zatrudnienia (w szczegol-
nosci wobec cudzoziemcéow sSwiadczacych takie
ustugi — osoby te czesto nie przebywajg na terytorium
Polski, co znacznie utrudnia lub uniemozliwia zastoso-
wanie postepowania wykroczeniowego);

e uznanie za wykroczenie nieprowadzenie
wykazu podmiotéw, do ktdérych sag kierowane
osoby do pracy za granicg, oraz wykazu oséb kiero-
wanych do pracy za granicg — aktualnie taka odpo-
wiedzialnosé, okreslona w art. 121 ust. 8 ww. ustawy,
obejmuje tylko nieprowadzenie wykazéw w przypadku
wykonywania ustugi posrednictwa pracy w zakresie
kierowania cudzoziemcdw do zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos¢ na terytorium RP. Ponadto niewykonanie obowigz-
ku prowadzenia wspomnianych wykazdéw, w przypadku
posrednictwa do pracy za granica, stanowi przestanke
wykreslenia podmiotu z rejestru agencji zatrudnienia,
pomimo ze w obecnym stanie prawnym nie jest to czyn
wyczerpujgcy znamiona wykroczenia;

e wprowadzenie mozliwosci naktadania grzywien w poste-
powaniu mandatowym z tytutu wykroczer przewidzia-
nych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Rozwigzanie to wigzatoby sie jednoczesnie
z koniecznoscig podwyzszenia gdrnej granicy grzywny
w postepowaniu mandatowym przewidzianej w Kodek-
sie postepowania w sprawach o wykroczenia. Wprowa-
dzenie wyzszej dopuszczalnej wysokosci grzywny
w postepowaniu mandatowym spowodowatoby stoso-
wanie tego postepowania, zwtaszcza w oczywistych
przypadkach (np. po przyznaniu sie do popetnienia
wykroczenia) oraz ograniczytoby koniecznos¢ przepro-
wadzania czesto dtugotrwatego postepowania wyjasnia-
jacego, celem skierowania wniosku o ukaranie do sgdu.

Powierzanie i wykonywanie pracy tymczasowej

Zakres kontroli

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 267 kontro-
li w agencjach pracy tymczasowej w 240 podmiotach
(w2021 r. — 267, w 2020 r. — 233 kontrole), pod katem prze-
strzegania przez te agencje przepiséw ustawy z dnia 9 lip-
ca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, jak
réwniez Kodeksu pracy i przepiséw wykonawczych, celem
eliminowania przypadkéw powierzania pracy tymczasowej
z naruszeniem obowigzujgcych przepisow.

W skontrolowanych agencjach pracy tymczasowe;j
Swiadczyto prace 84,3 tys. oséb, w tym prawie 50 tys.
(58%) na podstawie stosunku pracy (w 2021 r. — 39%,
w 2020 r. — 62%).
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Najczesciej kontrolowano agencje pracy tymczaso-
wej zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikéw (48%) oraz
250 0s6b i powyzej (22%). Z kolei w podmiotach zatrud-
niajacych od 10 do 49 pracownikéw przeprowadzono 19%
kontroli.

Najwiecej skontrolowanych agencji prowadzito dziatal-
nos¢ na terenie wojewddztw: wielkopolskiego (31), Slg-
skiego (29) oraz mazowieckiego (28).

Diagnoza

W wiekszosci kontrolowanych w 2022 r. agencji pracy
tymczasowej przewazajgcg forme powierzania pracy tym-
czasowej stanowito zatrudnienie na podstawie umowy
0 prace tymczasowa.

Nieprawidtowosci stwierdzono w 97% podmiotéw
objetych kontrolg (w 2021 r. — 94%, w 2020 r. — 89%), w tym
w 66% podmiotdw dotyczyty one nieprzestrzegania prze-
pisdw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

W zakresie egzekwowania przepiséw o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych stwierdzone nieprawidtowo-
$ci dotyczyty zaréwno procesu hawigzywania stosun-
ku pracy tymczasowej, jak i przebiegu takiej pracy.
W szczegdlnosci stwierdzono w:

- 29 agencjach — nieprawidtowosci w zakresie zawierania
umow o prace tymczasowa, dotyczace 177 pracownikéw
tymczasowych;

- 16 agencjach — naruszenia przepisow polegaja-
ce na zawieraniu uméw cywilnoprawnych w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy, dotyczace 223
0s0b;

- 39 agencjach — uchybienia dotyczace wyptaty wynagro-
dzen i innych $wiadczer ze stosunku pracy wobec 233
pracownikdw;

- 32 agencjach — uchybienia dotyczace wyptacenia
wynagrodzenia osobom wykonujgcym prace tymcza-
sowg na podstawie uméw prawa cywilnego wobec 135
0s6b;

- 22 agencjach — nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie
udzielania pracownikom tymczasowym urlopéw wypo-
czynkowych, ustalania wynagrodzenia za czas urlopu
lub wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop w stosunku do 62 o0sdb;

- 28 agencjach — naruszenia przepiséw zwigzanych
z wydawaniem $wiadectw pracy pracownikom tymczaso-
wym, dotyczgce 74 pracownikow;

- 27 agencjach — nieprawidtowosci dotyczace przepro-
wadzania profilaktycznych badan lekarskich wobec
92 pracownikdw.
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KONTROLE AGENCJI PRACY TYMCZASOWEJ W LATACH 2020-2022 (WG WOJEWODZTW)

2020 2021 2022
Liczba kontroli, Liczba kontroli, Liczba kontroli,
w ktorych stwierdzono w ktorych stwierdzono w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci nieprawidtowosci
Wojewodztwo |, . - q
I';:)c:t?:" Naruszenia Ilzcl)cnztl:zli Naruszenia II;:)c:tl:ZIi Naruszenia
ustawy ustawy ustawy
Ogétem | o zatrudnianiu Ogoétem | o zatrudnianiu Ogétem | o zatrudnianiu
pracownikow pracownikow pracownikow
tymczasowych tymczasowych tymczasowych

Dolnoslaskie 15 13 10 28 25 21 26 25 22
Kujawsko-

. 10 10 5 10 9 7 8 8 5
pomorskie
Lubelskie 8 8 4 10 10 7 5 5 3
Lubuskie 7 7 1 5 5 3 2 2 1
Lodzkie 14 11 11 21 19 13 25 24 17
Matopolskie 11 11 5 15 15 6 1 10 5
Mazowieckie 17 12 7 11 6 2 28 23 16
Opolskie 6 6 6 17 16 13 18 18 17
Podkarpackie 6 6 4 7 6 5 7 7 5
Podlaskie 8 8 7 13 12 11 19 19 14
Pomorskie 26 24 15 25 24 13 27 24 14
Slgskie 40 40 36 37 37 32 29 29 23
Swietokrzyskie 8 6 4 6 5 2 9 9 8
Warmitisko-

) 7 7 6 6 6 6 4 4 4
mazurskie
Wielkopolskie 32 24 20 35 35 23 31 31 22
Zachodnio-

. 18 16 14 21 21 19 18 17 14
pomorskie

Ponadto stwierdzono w:

- 65 agencjach — niedopetnienie obowigzkéw w zakresie
uzgodnienia z pracodawcag uzytkownikiem na pismie
przez agencje pracy tymczasowej warunkow zatrudnienia
pracownikdw tymczasowych (nieprawidtowosci te doty-
czyty 107 osdb), a w przypadku 22 agencji stwierdzono
brak uzgodnieri zasad wspdtpracy oraz warunkdéw pracy
tymczasowej pomiedzy agencjg i pracodawcg uzytkow-
nikiem (nieprawidtowosci te dotyczyty 41 osdb);

48 agencjach — brak zawiadomienia na piSmie (340
0s6b) o warunkach zatrudnienia wynikajacych z uzgod-
nied pomiedzy agencjg a pracodawcg uzytkownikiem
przed zawarciem umowy a w przypadku 22 agencji
stwierdzono uchybienia w zakresie udzielenia pracowni-
kowi tymczasowemu informacji o uzgodnieniach z praco-
dawca uzytkownikiem (106 osdb);

23 agencjach — brak przekazania (194 pracownikom
tymczasowym) w postaci papierowej lub elektronicznej
wymaganych

informacji umozliwiajgcych bezposred-

informacji lub w terminie pdZniejszym niz 7 dni od dnia
zawarcia umowy o prace (55 0séb);

- 14 agencjach — skierowanie (tgcznie 98 osdb) do wyko-

nywania prac niezgodnych z definicjg pracy tymczasowe;j
zawartg w art. 2 pkt 3 ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kow tymczasowych;

- 4 agencjach — skierowanie (wbrew obowigzujgcym

przepisom) 0s6b

wg do wykonywania na rzecz pracodawcy uzytkownika

Swiadczgcych prace tymczaso-

pracy szczegdlnie niebezpiecznej (12 osdb);

- 52 agencjach — uchybienia w zakresie wydawania

zaswiadczen potwierdzajgcych okres wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzyt-
kownika osobom skierowanym do wykonywania takiej
pracy na podstawie umowy prawa cywilnego (nieprawi-
dtowosci te dotyczyty 314 osdb).

W 2022 r. naruszenie maksymalnego okresu wyko-

nywania pracy tymczasowej dla danego pracodawcy

ni kontakt z przedstawicielami agencji a w 9 agencjach uzytkownika stwierdzono w 18 agencjach (7,5% skontro-

stwierdzono uchybienia w zakresie przekazania petnej lowanych podmiotéw), tgcznie w stosunku do 123 oséb
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AGENCJE PRACY TYMCZASOWEJ — NARUSZENIA PRZEPISOW W LATACH 2020-2022

Odsetek kontroli, podczas ktérych
Wyszczegdinienie stwierdzono naruszenie przepisow
2020 2021 2022
Brak uzgodnienia zasad wspdtpracy oraz warunkéw pracy tymczasowej pomiedzy agencjg 429 314 31.8
i pracodawca uzytkownikiem ’ ’ ’
Brak zawiadomienia osoby, ktérej ma by¢ powierzona praca tymczasowa, o tresci uzgodnien
miedzy agencjg i pracodawcg uzytkownikiem, dotyczacych warunkéw wykonywania pracy 10,3 10,5 18,0
lub niewtasciwe zawiadomienie
Nieprawidtowosci dotyczace wydawania osobom skierowanym do wykonywania pracy tymcza-
sowej na podstawie umowy prawa cywilnego zaswiadczen potwierdzajgcych okres wykonywania 18,5 24,7 19,5
takiej pracy na rzecz danego pracodawcy uzytkownika
Niedopetnienie obowigzku przekazania pracownikom tymczasowym informacji umozliwiajacych 82 67 8.6
im bezposredni kontakt z przedstawicielami agencji ’ ’ ’
Nieprawidtowosci w zakresie wyptaty wynagrodzeri i innych $wiadczen ze stosunku pracy 146 56 146
(z wyjatkiem naleznosci zwigzanych z urlopami wypoczynkowymi) ’ ' ’
Naruszenia przepiséw dotyczacych urlopéw wypoczynkowych 11,2 12,4 8,2
Zawieranie uméw cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy 5.2 8,2 6,0
Nieprawidtowosci dotyczace wydawania Swiadectw pracy 8,2 4.9 10,5
Naruszenia przepiséw w zakresie zawierania umdéw o prace tymczasowg 4.3 8,6 10,8
Brak profilaktycznych badan lekarskich pracownikéw tymczasowych lub nieterminowo przepro- 16 0.4 104
wadzone badania ' ’ ’

(w 2021 r. — w 15 agencjach zatrudnienia (5,8%) w odnie-

sieniu do 87 osab).

Od lat dominujgcg nieprawidtowoscig sposrdd ujaw-
nianych stanowi brak uzgodnien zasad wspotpracy
oraz warunkoéw pracy tymczasowej pomiedzy agen-
cja i pracodawcg uzytkownikiem oraz niedokonanie
tych uzgodnien na pismie w zakresie obejmujgcym: rodzaj
pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczaso-
wemu, wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do wyko-
nywania pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi
tymczasowemu, przewidywanego okresu jej wykonywa-
nia, wymiaru czasu pracy pracownika tymczasowego oraz
miejsca wykonywania pracy tymczasowej. W niektdrych
przypadkach, ustaleri dokonywano np. jedynie w formie
telefonicznej, co prowadzito do pominiecia niektdrych
elementéw wymaganych prawem uzgodnien. Kolejne, naj-
czesciej stwierdzane w 2022 r. przez inspektoréw pracy
nieprawidtowosci dotyczyty:

- wydawania osobom skierowanym do wykonywania pra-
cy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego
zaswiadczen potwierdzajgcych okres wykonywania takiej
pracy na rzecz danego pracodawcy uzytkownika;

- brak zawiadomienia osoby, ktérej ma by¢ powierzo-
na praca tymczasowa, o tresci uzgodnien miedzy
agencjg i pracodawca uzytkownikiem, dotyczgcych

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

warunkéw wykonywania pracy lub niewlasciwe jej
zawiadomienie.

Kontrole  prowadzone w 2022 r. pokazu-
ja, ze nadal na wysokim poziomie utrzymuije sie liczba oséb,
ktérym agencje pracy tymczasowej powierzajg prace tym-
czasowg na podstawie uméw cywilnoprawnych (ponad
35 tys. os6b w skontrolowanych podmiotach). Powody,
dla ktérych praca tymczasowa powierzana jest w ramach
umdéw cywilnoprawnych sg identyczne jak w przypadku
korzystania z tego typu umdéw przy standardowych, dwu-
stronnych relacjach pomiedzy podmiotem powierzajgcym
prace i pracobiorca. Dodatkowo, atrakcyjnosé tej formuty
dla agencji pracy tymczasowej wynika z braku koniecz-
nosci dostosowania warunkéw wynagradzania takich
osob do tych, ktore pracodawca uzytkownik stosuje
wobec wtasnych pracownikéw. Aktualnie obowigzujg-
ce przepisy nakazujg traktowanie pracownikéw tymcza-
sowych nie mniej korzystnie w zakresie warunkéw pracy
i innych warunkdéw zatrudnienia niz pracownikdw zatrudnio-
nych przez pracodawce uzytkownika na takim samym lub
podobnym stanowisku pracy (ale juz nie zleceniobiorcéw
Swiadczacych prace tymczasowa).

Pomimo, iz obowigzujgce przepisy ustawy dopuszczajg
mozliwo$¢ powierzania pracy tymczasowej na podstawie
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umow prawa cywilnego, to definicja pracy tymczasowe;j
i pracodawcy uzytkownika, wskazuje na mozliwos¢ wyko-
nywania pracy tymczasowej jedynie w warunkach cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy, tji. na podstawie
umowy o prace tymczasowa.

Stwierdzane przypadki zanizenia wynagrodzenia pra-
cownikéw tymczasowych w stosunku do pracownikdéw
statych pracodawcy uzytkownika wskazywaty, ze agen-
cje zatrudnienia nie zawsze uzyskiwaty od pracodawcy
uzytkownika informacje o wewnetrznych regulacjach
dotyczacych wynagradzania obowigzujgcych u danego
pracodawcy uzytkownika lub otrzymywaty je w niepetnej
wersji. W konsekwencji, gdy postanowienia regulaminu
wynagradzania, obowigzujgcego u pracodawcy uzytkow-
nika przewidywaty dodatkowe $wiadczenia pieniezne jak
np. premie regulaminowe to agencja zatrudnienia, nie zna-
jac tych uregulowan, nie naliczata i nie wyptacata pracow-
nikom tymczasowym tych swiadczen. Za niewystarczajgce
nalezy uznac zatem dotychczasowe uregulowania w zakre-
sie zapewnienia wglagdu w wewnetrzne regulacje dotyczace
wynagradzania obowigzujace u danego pracodawcy uzyt-
kownika — na wniosek agenciji. Nie rozwigzujg one bowiem
powtarzajgcego sie problemu z dostepem do petnego
tekstu tych regulacji i zapewnienia agenciji kontroli prze-
kazanych informaciji.

Ponadto w dziatalnosci agencji pracy tymczasowych,
badZ podmiotéw zajmujgcych sie udostepnianiem pra-
cownikéw bez wymaganego wpisu do rejestru, odnotowa-
no praktyki prowadzenia podwdjnej ewidencji liczby
godzin. Rozbieznosci w liczbie przepracowanych godzin,
w szczegdlnosci w odniesieniu do cudzoziemcow, potwier-
dzaty kontrole krzyzowe. Nieujawnienie petnych kwot
wyptaconych wynagrodzen za prace skutkowato odprowa-
dzaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zali-
czek na podatek dochodowy w zanizonych wysokosciach.

Inspektorzy pracy stwierdzali réwniez przypadki,
w ktérych warunki korzystania z pracy tymczasowej nie
spetniaty przestanek wynikajacych z definicji pracy tym-
czasowej, w szczegdlnosci wymogu sezonowego, okre-
sowego, doraznego charakteru wykonywanych zadan, czy
ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw zatrud-
nionych przez pracodawce uzytkownika nie bytoby mozliwe
lub w zastepstwie nieobecnego pracownika zatrudnionego
przez pracodawce uzytkownika. Z kolei przepisy ustawy
nie przewiduja przy tym zadnych sankcji za powie-
rzanie pracy tymczasowej z naruszeniem ustawo-
wych przestanek takiej pracy zaréwno po stronie agencji
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kierujgcej osoby do pracy nieposiadajgcej tymczasowego
charakteru, jak i pracodawcy uzytkownika.

Whioski

Przedstawione wyniki kontroli wskazujg, ze stwierdzane
naruszenia przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych majg charakter powtarzalny. Dlatego tez
niezbednym jest wprowadzenie zmian w prawie, ukierunko-
wanych na podniesienie standardu ustug agenc;ji zatrudnie-
nia i wyeliminowania negatywnych zjawisk na rynku pracy
tymczasowe;.

Przeciwdziatajgc dominujgcej nieprawidtowosci w dzia-
talnosci agencji zatrudnienia, dotyczacej niedopetnienia
obowigzkéw w zakresie uzgodnien na piSmie przez agen-
cje pracy tymczasowej warunkéw zatrudnienia pracowni-
kéw tymczasowych z pracodawcg uzytkownikiem, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku przekazywania pet-
nego tekstu wewnetrznych regulacji dotyczgcych wyna-
gradzania obowigzujgcych u pracodawcy uzytkownika.

Aktualne pozostajg postulaty zmian formutowane
w latach ubiegtych, w szczegdInosci dotyczgce:

e umozliwienia agencjom pracy tymczasowej faktycznej
kontroli warunkéw pracy, w tym zgodnosci zawartych
umoéw z rzeczywistym sposobem wykonywania pracy,
a jednoczesnie oceny przestrzegania przez pracodawce
uzytkownika innych obowigzkdw, w tym respektowania
zakazu powierzania wykonywania prac niebezpiecznych;

wprowadzenia, oprdcz istniejacej obecnie, odpowie-
dzialnosci agencji pracy tymczasowej — takze odpowie-
dzialnosci pracodawcy uzytkownika — w przypadku
stwierdzenia powierzania pracy na podstawie uméw cywil-
noprawnych w warunkach charakterystycznych dla sto-
sunku pracy;

wykluczenia mozliwosci powierzania pracy tymczaso-
wej na podstawie uméw cywilnoprawnych. Ta formuta

zatrudnienia pozostaje w sprzecznosci z definicjg pracy
tymczasowej, wykonywanej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika;

uzupetnienia  przepiséw  wykroczeniowych  ustawy
0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych w zakresie
mozliwosci stosowania sankcji z tytutu niepotwierdzenia
pracownikowi tymczasowemu w formie pisemnej rodzaju
zawartej umowy o prace i jej warunkéw — Kodeks pracy
w art. 281 § 1 pkt 2 przewiduje odpowiedzialnos$¢ z tytutu
niepotwierdzenia na pismie zawartej z pracownikiem umo-
wy o prace przed dopuszczeniem go do pracy, co rodzi
watpliwosci w stosowaniu postepowania wykroczeniowe-

go przez inspektora pracy;
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e ustanowienia domniemania istnienia stosunku pra-
cy, w szczegolnosci pomigdzy osobg swiadczaca prace
a pracodawcg uzytkownikiem w sytuacjach gdy:

- powierzenie pracy nastepuje niezgodnie z definicjg
pracy tymczasowej — z wykorzystaniem kompetencji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie ustalenia
rzeczywistego pracodawcy (ptatnika sktadek),

w przypadku przekroczenia maksymalnego okresu

wykonywania pracy tymczasowej.

Niezbedne réwniez jest doprecyzowanie przepisow
ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,
w tym:

e pojecia ,pozostawania w dyspozycji pracodawcy uzyt-

kownika” poprzez wyrazne zaakcentowanie, ze przy

nabywaniu przez pracownika tymczasowego uprawnien
urlopowych nalezy wigzaé je z okresem skierowania
pracownika tymczasowego do pracodawcy uzytkowni-
ka w celu wykonywania umdéwionej pracy na jego rzecz,

z uwzglednieniem praktycznych aspektéw wykonywania

pracy u pracodawcy uzytkownika jak nieusprawiedliwione

nieobecnosci w pracy czy prawo do urlopu bezptatnego;
sposobu obliczania maksymalnych okreséw wykonywania
pracy tymczasowej;

sposobu obliczania ekwiwalentu pienigznego za urlop

pracownikdw, ktd-

rym nie zostato wyptacane wynagrodzenie w okresie

wypoczynkowy w odniesieniu do

przyjmowanym do ustalenia ekwiwalentu, gdyz pobie-
rat on w tym czasie $wiadczenie na podstawie przepisdw

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa.

Kontrole prowadzone w obszarze pracy tymczasowej
obejmujg nie tylko agencje pracy tymczasowej, ale takze
pracodawcdw uzytkownikdw, korzystajgcych z ich ustug.
Metodyka kontroli zaktada réwnolegte objecie zakresem
kontroli tych samych pracownikéw tymczasowych lub oséb
zwigzanych z agencjg stosunkiem cywilnoprawnym i wery-
fikacje dokonanych ustalen, nawet u kilku kontrolowanych
pracodawcow uzytkownikow.

W 2022 r. przeprowadzono 233 kontrole u 220 pra-
codawcow uzytkownikow (w 2021 r. — 253 kontrole,
w 2020 r. — 184 kontrole).

Najwiecej przeprowadzono w podmiotach
o0 zatrudnieniu od 50 do 249 pracownikéw (35,2% kontro-
li), powyzej 250 pracownikéw (32,6%) i od 10 do 49 (24,4%).

Pracownicy tymczasowi najczesciej wykonywali prace

kontroli

u pracodawcow uzytkownikéw nalezacych do sektora pry-
watnego — 216 podmiotow (98,2% skontrolowanych),
wsréd ktérych zdecydowanie dominowata wlasnosé pry-
watna krajowa (102 podmioty — 46,4%). W skontrolowa-
nych podmiotach prace swiadczyto prawie 19,6 tys. oséb
(36% pracownikéw tymczasowych zatrudnionych w sekto-
rze prywatnym). Natomiast u skontrolowanych 85 zagra-
nicznych pracodawcdéw uzytkownikéw prace wykonywato
niemal 30 tys. 0s6b (54,3%).

KONTROLE PRACODAWCOW UZYTKOWNIKOW W LATACH 2020-2022 (WG WYBRANYCH SEKCJI PKD)

2020 2021 2022
Liczba kontroli, Liczba kontroli, Liczba kontroli,
w ktorych w ktorych w ktorych
Sekcja PKD Liczba ) stW|e_rdzono’ ) Liczba ) stW|e_rdzono' ) Liczba ) stW|e_rdzono' )
kontroli nieprawidtowosci kontroli nieprawidtowosci kontroli nieprawidtowosci
dotyczace dotyczace dotyczace
pracownikow pracownikow pracownikow
tymczasowych tymczasowych tymczasowych
Przetwdrstwo przemy-
94 53 155 108 124 85
stowe
Handel i naprawy 39 23 31 20 34 22
Budownictwo 10 8 8 7 12 9
Transport i gospodarka
Oy 11 6 15 6 26 18
magazynowa
Ustugi administrowania 13 7 14 12 1 7
Zakwaterowanie i ustugi
) 5 2 7 4 7 3
gastronomlczne
Dziatalnos¢ profesjo-
2 2 4 4 8 5
nalna
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Pracodawcy uzytkownicy prowadzili dziatalno$¢ gospo-

darcza gtéwnie w pieciu sekcjach gospodarki narodowej:

przetworstwo przemystowe (54% objetych kontrolg),

handel i naprawy (14,8%), transport i gospodarka magazy-
nowa (11,3%), budownictwo (5,2%) oraz ustugi administro-

wania (4,8%).

KONTROLE PRACODAWCOW UZYTKOWNIKOW W LATACH 2020-2022 (WG WOJEWODZTW)

2020 2021 2022
Liczba kontroli, Liczba kontroli, Liczba kontroli,
w ktorych w ktorych w ktérych
Wojewddztwo Liczba . stW|e.rdzono' . Liczba ) stW|e.rdzono’ ) Liczba ) stwne!‘dzono’ )
kontroli nieprawidtowosci Perralf nieprawidtowosci Kkontroli nieprawidtowosci
dotyczace dotyczace dotyczace
pracownikow pracownikow pracownikow
tymczasowych tymczasowych tymczasowych
Dolnoslgskie 11 7 26 23 27 20
Kujawsko-pomorskie 15 0 10 6 9 4
Lubelskie 3 1 8 7 9 6
Lubuskie 8 2 5 2 6 1
L 6dzkie 11 8 25 19 17 14
Matopolskie 17 10 14 5 14 7
Mazowieckie 16 7 20 7 25 9
Opolskie 5 3 12 10 1 7
Podkarpackie 6 6 12 8 8 6
Podlaskie 3 3 4 3 4 3
Pomorskie 22 9 33 14 17 8
Slaskie 35 29 35 27 33 26
Swietokrzyskie 3 2 5 5 8 7
Warmirisko-
. 5 4 7 7 8 7
mazurskie
Wielkopolskie 14 13 25 23 25 23
Zachodnio-
) 10 6 12 10 12 8
pomorskie
Najwiecej podmiotéw objetych kontrolami dziata- - 45 podmiotéw — nie dopetnito obowigzkdéw informacyj-

to na terenie wojewddztwa $laskiego (33), dolnoslgskie-

go (27), mazowieckiego oraz wielkopolskiego (po 25).

Diagnoza

Naruszenia przepisow o zatrudnianiu pracownikéw

tymczasowych, w tym unormowan dotyczacych bezpie-

czenstwa i higieny pracy, stwierdzono podczas 67,0%
kontroli (w 2021 r. — 69,6%, w 2020 r. — 59,8%).

Ujawniono, m.in. ze:

- 45 pracodawcow uzytkownikdw — nie dopetnito obo-

wigzkéw w zakresie uzgodnieri z agencjg pracy tymcza-

sowej na pismie warunkéw zatrudnienia pracownikow

tymczasowych (nieprawidtowosci dotyczyty 71 osdb),

a w przypadku 23 pracodawcow uzytkownikdw stwier-
dzono niedokonanie tych uzgodnier (29 oséb);
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nych, dotyczacych m.in. przekazania agencji pracy tym-

czasowej pisemnej informacji o wynagrodzeniu za prace,

ktérej wykonywanie miato by¢ powierzone pracownikowi

tymczasowemu oraz o warunkach wykonywania pracy

tymczasowej w aspekcie bezpieczenstwa i higieny pracy

(nieprawidtowosci dotyczyty 73 osdb);

- 52 podmiotéw — nie przestrzegato obowigzku prowa-

dzenia ewidencji oséb wykonujgcych prace tymczaso-

wg na podstawie umowy 0 pracg oraz umowy prawa

cywilnego (nieprawidtowosci dotyczyty 336 0sdb);

- 23 pracodawcow uzytkownikdow - naruszyto prze-
wzgledem 98 pracownikdw

pisy o czasie pracy,

tymczasowych;

- 16 pracodawcéw uzytkownikdw — naruszyto przepisy

dotyczace maksymalnego okresu korzystania z pracy tej
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samej osoby wykonujgcej prace tymczasowg (nieprawi-
dtowosci dotyczyty 25 oséb);

- 9 pracodawcdéw uzytkownikdéw — traktowato pracownikéw
tymczasowych mniej korzystnie w zakresie warunkdw
pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz wtasnych pra-
cownikéw zatrudnionych na takim samym lub podobnym
stanowisku pracy (nieprawidtowosci dotyczyty 49 osdb);

- 11 podmiotéw — nie przestrzegato zakazu powierza-
nia pracownikowi tymczasowemu okreslonej pracy
(67 0s6b), w tym 5 podmiotéw — nie przestrzegato zaka-
zu powierzania pracy szczegdlnie niebezpiecznej oso-
bom wykonujacym prace tymczasowa;

- 8 podmiotdéw — nie informowato reprezentatywnych orga-
nizacji zwigzkowych o zamiarze powierzenia wykony-
wania pracy tymczasowej pracownikowi agencji pracy
tymczasowej;

- 7 podmiotéw — powierzato prace tymczasowg niezgod-
nie z ustawowg definicjg takiej pracy (nieprawidtowosci
dotyczyty 20 osdb).

Ponadto w 58 podmiotach (26,4% objetych kontrolg)
wykazano nieprzestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy w stosunku do pracownikéw tymczaso-
wych. Najczesciej stwierdzano naruszanie przez praco-
dawcow uzytkownikdw obowigzkéw w zakresie:

- szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy —
w 22 podmiotach,

- przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego oraz infor-
mowania o nim pracownikéw —w 19 podmiotach,

- dostarczenia pracownikom tymczasowym odziezy i obu-
wia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej —
w 31 podmiotach.

Analogicznie jak w przypadku agencji pracy tymcza-
sowej wsréd stwierdzanych nieprawidtowosci dominuje
niedopetnienie obowigzkéw zwigzanych z uzgodnieniem
z agencja pracy tymczasowej na pismie praw i obo-
wigzkéw agencji pracy tymczasowej i pracodawcy
uzytkownika. Nadal do powtarzalnych probleméw nalezy
nieprowadzenie ewidencji oséb wykonujgcych prace
tymczasowg, niewywigzywanie sie przez pracodaw-
cow uzytkownikéw z obowigzkéw informacyjnych
wobec agencji zatrudnienia oraz nieprawidtowe reali-
zowanie obowigzkdéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny

pracy.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

PRACODAWCY UZYTKOWNICY - NARUSZENIA PRZEPISOW
W LATACH 2020-2022

Odsetek kontroli,
w ktorych stwierdzono

Wyszczegdlnienie naruszenie przepisow

2020 2021 2022

Nieuzgodnienie zasad

wspdtpracy oraz warunkow
pracy tymczasowej pomie- 30,4 51,4 29,2
dzy pracodawcg uzytkowni-
kiem i agencja zatrudnienia

Niedopetnienie obowigz-
kéw informacyjnych wobec
agencji zatrudnienia (art. 9
o 13,0 40,3 19,3
ust. 2 ustawy o zatrudnianiu
pracownikdéw tymczaso-

wych)

Brak ewidencji oséb wyko-
nujacych prace tymczaso-

wa na podstawie umowy

0 prace oraz umowy prawa
cywilnego lub niewtasciwe

12,5 28,1 22,3

prowadzenie ewidencji

Nieprzestrzeganie przepi-
7 ] 22,8 25,7 9,9
sOW 0 czasie pracy

Niezapewnienie pracowni-
kom odpowiednich szkoleri
N ) . 16,3 17,0 9,4
w dziedzinie bezpieczen-

stwa i higieny pracy

Niedostarczenie pracowni-

kom tymczasowym odziezy,
: , 4,9 12,6 13,3
obuwia roboczego lub $rod-

kéw ochrony indywidualnej

Nieprzeprowadzenie lub
niewtasciwe przeprowa-
. 9,8 13,0 8,1
dzenie oceny ryzyka zawo-

dowego

Traktowanie pracownikéw
tymczasowych w sposéb
mniej korzystny w poréwna-
WLl L 38 11,1 3,9
niu z pracownikami zatrud-
nionymi przez pracodawce

uzytkownika

Nieprzekazywanie organiza-

cjom zwigzkowym informacji
; ) . 33 3,2 3,4
0 zamiarze powierzenia

pracy tymczasowe;j

gospodarczej, zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw
wtasnych. Dziatania te niejednokrotnie prowadzity do naru-
szen obowigzujacych przepiséw prawa poprzez:

Wsrdd  przyczyn stwierdzanych naruszenr, poza
niedostateczng znajomoscia przepisow ustawy
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, nale-
zy wymieni¢ dazenie pracodawcéw uzytkowni-
kéw do obnizenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci

- korzystanie z outsourcingu bedgcego w praktyce
pracg tymczasows;

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY ROZDZIAL 8 > 185



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

- wykonywanie pracy tymczasowej przez osoby kierowa-
ne z agencji na podstawie uméw cywilnoprawnych
w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa
0 prace;

- nieprzestrzeganie zasady réwnego traktowania pra-
cownikéw tymczasowych — szczegdlnie w sferze wyna-
grodzen — w stosunku do pracownikdw wiasnych,
bedacego takze konsekwencja nieprzekazania Iub
przekazania agencji zatrudnienia nieprawdziwych infor-
macji o wynagrodzeniu za prace, ktdrej wykonywa-
nie ma by¢ powierzone pracownikowi tymczasowemu oraz
o wewnetrznych regulacjach dotyczacych wynagradzania
obowigzujgcych u danego pracodawcy uzytkownika;

- stosowania przez pracodawcéw uzytkownikéw pracy tym-
czasowej jako statego elementu organizacji pracy, pomi-
mo braku ustawowych przestanek jej wykonywania.
Zastepowanie pracy tymczasowej outsourcingiem

jest jednym z najpowazniejszych problemdéw z obsza-
ru zatrudnienia tymczasowego. Wzrost zainteresowania
podmiotdw korzystajgcych z ustug outsourcingu, podyk-
towany jest gtéwnie brakiem koniecznosci wykonywania
obowigzkéw cigzacych na pracodawcach uzytkownikach
zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych.

Nalezg do nich m.in.: stosowanie limitéw wykonywania
pracy tymczasowej, przestrzeganie zasady réwnego trak-
towania pracownika tymczasowego w zakresie warunkow
pracy i innych warunkéw zatrudnienia w stosunku do pracow-
nikéw zatrudnionych przez tego pracodawce uzytkownika,
czy zakaz wykonywania przez pracownika tymczasowego
pracy szczegdlnie niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw
wydanych na podstawie art. 237' Kodeksu pracy. Nie bez
znaczenia pozostajg takze obowigzki z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy, jak dostarczenie pracownikowi
tymczasowemu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualnej. Poniewaz podstawe $wiadczenia
pracy w ramach outsourcingu czesto stanowig umowy cywil-
noprawne, formuta ta, pozwala na maksymalng eksploatacje
0s6b swiadczacych prace.

Zakfady pracy decydujg sie na zastepowanie pracy
tymczasowej outsourcingiem pomimo, ze rodzaj pro-
wadzonej dziatalnosci oraz standardy jakosciowe i orga-
nizacyjne nie pozwalajg na wydzielenie procesu
produkcyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
stwierdzenia stosowania outsourcingu w warunkach cha-
rakterystycznych dla pracy tymczasowej, pracodawca
korzystajacy z firmy outsourcingowej nie ponosi odpo-
wiedzialnosci wykroczeniowej z tego tytutu. W ocenie

inspektoréw pracy, wynajem personelu na gruncie
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aktualnie obowigzujgcych przepiséw mozliwy jest
wytacznie w formie pracy tymczasowe;j.

Obszar pracy tymczasowej nadal charakteryzuje nad-
uzywanie umoéw cywilnoprawnych, takze w stosun-
ku do cudzoziemcdéw. Jak pokazujg wyniki kontroli liczba
godzin przepracowywanych przez cudzoziemcdéw znacznie
przekracza obowigzujgcy w poszczegdlnych miesigcach
wymiar czasu pracy. Zdaniem kontrolujgcych naduzywaniu
umoéw cywilnoprawnych jako podstawy wykonywania pracy
tymczasowej sprzyja takze brak sankcji. Ponadto przepisy
karne ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
nie odnosza sie¢ do os6b zatrudnionych na podstawie
umowy prawa cywilnego, w szczegdlnosci w przypadku
nieprzestrzegania tak istotnych warunkéw wykonywania
pracy tymczasowej jak: maksymalne okresy wykonywa-
nia pracy tymczasowej czy zakaz wykonywania prac nie-
bezpiecznych. Powyzsze wynika z faktu, ze w przepisach
karnych ustawy ustawodawca postuguje sie sformuto-
waniem pracownik tymczasowy, co w zwigzku z definicjg
uzytg w ustawie oznacza, ze czyny zabronione stanowig-
ce wykroczenie nie dotyczg osoby, ktdrej prace powierzo-
no na podstawie umowy prawa cywilnego.

Doswiadczenia kontrolne wskazujg, ze ustawowa
definicja pracy tymczasowej pozostaje w sprzecznosci
z praktyka pracodawcéw uzytkownikdw, ktdrzy stosu-
ja prace tymczasowg jako element statej organizacji
pracy. W tej formie praca tymczasowa jest stosowa-
na niezaleznie od tego, czy sg spetnione jej ustawowe
przestanki. Jednoczes$nie pracodawcy uzytkownicy nie
ponoszg odpowiedzialnosci za korzystanie z pracy tym-
czasowej niezgodnie z przepisami ustawy. Inspektorzy
pracy uznaja, ze definicja ta jest co prawda konkretna,
jednakze w tresci ustawy nie wystepujg pojecia pomocne
w jej stosowaniu jak okresowosé, doraznosc i sezonowosé
zadan. Zatem trudnosci nastrecza réwniez dokonanie
oceny przestanek warunkujgcych stosowanie pracy tym-
czasowej, opierajagcych sie na tymczasowym charakterze
pracy.

Wykorzystywanie pracy tymczasowej jako statego ele-
mentu polityki kadrowej pracodawcéw uzytkownikéw
pozwala w konsekwencji na unikanie zatrudnienia sta-
tego. Rotacyjny charakter pracy tymczasowej, gdy
zmiana pracownika tymczasowego na danym stanowi-
sku lub przy tych samych rodzajach prac nastepuje
jedynie z uwagi na wyczerpanie maksymalnego okresu
wykonywania pracy tymczasowej, potwierdza istnienie
zapotrzebowania na prace statg u danego pracodawcy

uzytkownika.
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Whioski
Pracodawca uzytkownik odgrywa znaczacg role

w ksztattowaniu polskiego rynku pracy, decydujgc o stoso-

waniu outsourcingu czy pracy tymczasowej w swoim zakfa-

dzie pracy albo preferujac zatrudnienie cywilnoprawne.

W kontrolowanych zakfadach coraz czesciej stwierdza

sie obecnos$¢ zardwno pracownikéw statych, tymczaso-

wych, jak tez wykonujgcych ustugi outsourcingu, nierzadko
wykonujgcych prace na tych samych stanowiskach i liniach
produkcyjnych. Takie rozwigzania wskazujg, ze u dane-
go pracodawcy istnieje zapotrzebowanie na prace statg

a poszukiwanie nizszych kosztéw pracy, skutkuje rezygna-

Cjg ze stalego zatrudnienia czy pracy tymczasowe;.

Wyniki dziatari kontrolno-nadzorczych Panstwowej
Inspekcji Pracy wskazujg na potrzebe zwigekszenia odpo-
wiedzialnosci pracodawcy uzytkownika za narusze-
nia przepiséw prawa, ale takze potwierdzajg koniecznosé
zwiekszenia ochrony oséb wykonujgcych prace tymczaso-
wg na podstawie umdéw cywilnoprawnych.

Aktualne zatem pozostajg propozycje dziatan legisla-
cyjnych, majacych na celu wprowadzenie odpowiedzial-
nosci pracodawcy uzytkownika z tytutu wykroczen
dotyczacych:

e korzystania z ustugi outsourcingu — swiadczonej przez
agencje zatrudnienia lub podmiot niewpisany do rejestru
agencji zatrudnienia — w warunkach charakterystycz-
nych dla pracy tymczasowej;

e powierzania pracy tymczasowej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy;

e stosowania pracy tymczasowej w przypadku nie-
spetnienia przestanek zawartych w definicji pracy
tymczasowej;

e nieprzekazania agencji lub przekazania niepet-
nych informacji o przebiegu pracy tymczasowej
(np. ewidencji czasu pracy, ewidencji liczby godzin
wykonania zlecenia), majacych wptyw na wysokosé
wynagrodzenia za prace pracownika tymczasowego,
w konsekwencji prowadzacych do niewyptacenia lub
zanizenia wynagrodzenia wyptaconego przez agencje
pracownikowi tymczasowemu;

e nieprowadzenia ewidencji liczby godzin wykonania
umowy zlecenia zawartej z osobg $wiadczgcg prace
tymczasowa;

e dopuszczenia do wykonywania pracy tymczasowej osoby
skierowanej przez podmiot niebedacy agencija zatrud-
nienia, a takze

e z art. 27, 27a i 27b ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kow tymczasowych — przez zapewnienie mozliwosci
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naktadania grzywny réwniez w przypadku stwierdzenia
wskazanych w tych przepisach nieprawidtowosci wobec
os6b wykonujacych prace tymczasowa na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, a nie tylko w stosunku do pra-
cownikéw tymczasowych.

W celu zwigkszenia bezpieczeristwa i higieny pracy oraz
podniesienia standardéw wykonywania pracy tymczasowej
zasadnym jest rozszerzenie obowigzkdw pracodawcy uzyt-
kownika poprzez:

e natozenie na pracodawce uzytkownika obowigzku prze-
kazywania agencji oceny ryzyka zawodowego oraz
rejestru pomiaréw czynnikéw szkodliwych;

e wprowadzenie obowigzku przekazywania pracow-
nikom tymczasowym do wiadomosci, oprdcz tresci
uzgodnieri dokonanych miedzy agencjg a pracodawcg
uzytkownikiem, takze regulaminéw pracy i regulami-
néw wynagradzania obowigzujgcych u pracodawcy
uzytkownika oraz oceny ryzyka zawodowego, prze-
prowadzonej przez pracodawce uzytkownika na stano-
wisku pracy, na ktérym ma wykonywac prace pracownik
tymczasowy w celu zwiekszenia $wiadomosci pracow-
nikéw tymczasowych w kwestii cigzacych na nich obo-
wigzkdw, przystugujgcych im uprawnien oraz warunkdéw
pracy;

e wprowadzenie obowigzku przekazania agencji pracy
tymczasowej petnego tekstu wewnetrznych regulacji
dotyczacych wynagradzania obowigzujacych u dane-
go pracodawcy uzytkownika — obecnie tres¢ tych regu-
lacji przekazywana jest jedynie na wniosek agencji pracy
tymczasowej;

e dopuszczenie mozliwosci dokonywania uzgodnieri pomie-
dzy agencjg pracy tymczasowej a pracodawcag uzyt-
kownikiem w formie elektronicznej — z jednoczesnym
okresleniem obowigzku archiwizowania dokumentdw
elektronicznych lub ustalenie odpowiedzialnosci praco-
dawcy uzytkownika za niedokonanie na pismie tych
uzgodnien.

Stosowanie praktyk zwigzanych z korzystaniem z kon-
strukcji ,,outsourcingu/leasingu pracowniczego”

Zjawisko outsourcingu/leasingu pracowniczego na tyle
mocno ugruntowato si¢ w praktykach rynku pracy, ze ana-
logicznie jak w roku 2021, w biezgcym okresie sprawoz-
dawczym badaniu tego zagadnienia dedykowano odrebne
zadania kontrolne PIP, pomimo iz w nierozerwalny sposdb
wigze sie ono zaréwno z badaniem powierzania i wykonywa-
nia pracy tymczasowej, jak i warunkami swiadczenia ustug
zatrudnienia wynikajgcymi z ustawy o promoc;ji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy opisywanymi powyzej.
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Zakres kontroli
W 2022 r. w ramach badania naruszen prawa pole-
gajacych na omijaniu przepisow ustawy z dnia 9 lipca

2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych prze-

prowadzono 147 kontroli w 141 podmiotach (w 2021 r. —

152 kontrole, w 2020 r. — 81 kontroli). WSréd podmiotéw

objetych kontrolg znajdowaty sie swiadczgce ustugi outso-

urcingu agencje zatrudnienia, jak i podmioty nieposiadaja-
ce wpisu do rejestru agencji zatrudnienia, a takze podmioty
korzystajace z ustug outsourcingu.

Czynnosciami objeto:

v 36 agencji zatrudnienia, z czego 30 swiadczyto ustu-
ge pracy tymczasowej, a 6 agencji — ustugi posred-
nictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodoweqo;

v 54 podmioty nieposiadajace wpisu do Krajowego
Rejestru Agencji Zatrudnienia, ktére oferowaty ustugi
outsourcingu;

v 58 podmiotéw korzystajgcych z ustug outsourcingu.

Prace w kontrolowanych podmiotach swiadczyto ponad
29,1 tys. 0s6b, w tym prawie 13,8 tys. na podstawie stosun-
ku pracy (47,2%).

Najczesciej kontrolowano podmioty zatrudniaja-
ce od 50 do 249 pracownikow — 55 kontroli (37,4%
wszystkich przeprowadzonych), w dalszej kolejnosci pod-
mioty o zatrudnieniu od 10 do 49 osdb oraz powyzej 250
0s6b — po 35 kontroli (23,8%).

Wsréd kontrolowanych podmiotéw oferujgcych ustu-
gi outsourcingu i nie posiadajgcych wpisu do Krajowego
Rejestru Agencji Zatrudnienia dominowaty podmioty $wiad-
czace ustugi administrowania (21 kontroli), natomiast
w przypadku podmiotéw korzystajgcych z ustug outsour-
cingu znaczacg liczbe kontroli (34) zrealizowano w podmio-
tach prowadzgcych dziatalnos¢ w branzy przetworstwa
przemystowego.

Najwiecej kontroli przeznaczonych badaniu zagadnien
dotyczacych obchodzenia przepiséw ustawy o zatrudnia-
niu pracownikow tymczasowych poprzez oferowanie ustug
noszgcych cechy pracy tymczasowej odnotowano w woje-
wddztwach: slaskim (23 kontrole), tédzkim (19 kontroli)
oraz mazowieckim (16 kontroli).

Diagnoza

W 2022 r. ustugi outsourcingu bedace w praktyce
praca tymczasowa stwierdzono w ramach 69 kontroli
(47% og6tu przeprowadzonych, w 2021 r. — 45%, w 2020 r.
— 46%), z czego:
- 41 kontroli przeprowadzono w podmiotach $wiadczacych

ustugi outsourcingu w stosunku do 1 206 os6b,
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- 28 kontroli przeprowadzono w podmiotach korzystajgcych

z ustug outsourcingu w stosunku do 975 osob.

W 10 podmiotach swiadczacych ustugi outsourcin-
gu, ktére w wyniku dokonanych przez inspektoréw pracy
ustalen zostaty uznane za podmioty faktycznie Swiadcza-
ce ustugi pracy tymczasowej, stwierdzono brak wpi-
su do KRAZ, uprawniajgcego do swiadczenia ustug pracy
tymczasowej, co skutkowato zastosowaniem odpowiedzial-
nosci wykroczeniowe;.

Przyczyng stosowania outsourcingu czesto jest obcho-
dzenie przez uczestnikdw rynku pracy przepisow ustawy
o0 zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych, w szczegdlno-
$ci wynikajgcych z niej obowigzkéw, m.in.:

- ograniczen charakterystycznych dla pracy tymcza-
sowej (m.in. zakazu powierzania wykonywania na rzecz
pracodawcy uzytkownika pracy szczegdlnie niebezpiecz-
nej czy maksymalnych okreséw wykonywania pracy
tymczasowej);

- obowigzku réwnego traktowania — w zakresie warun-
kdw pracy i innych warunkdw zatrudnienia — pracownikéw
tymczasowych w stosunku do pracownikéw wtasnych
pracodawcy uzytkownika;

- obowigzkéw pracodawcéw uzytkownikéw (m.in. pod-
dawania pracownikow szkoleniom w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, prowadzenia ewidencji czasu
pracy oraz ewidencji oséb wykonujacych prace tymcza-
sowg, Czy wyposazania pracownikéw tymczasowych
w odziez i obuwie robocze oraz ponoszenia kosztéw
z tym zwigzanych).

Ponadto korzystanie z outsourcingu zapewnia elastycz-
nos¢ kadrowa.

Rozwigzanie to stanowi staty element polityki kadro-
wej i nie jest uwarunkowane, w przeciwieristwie do pracy
tymczasowej, ograniczeniami czasowymi. Decydujgce zna-
czenie majg réwniez wzgledy ekonomiczne i podatko-
we — zewnetrzna obsada kadrowa umozliwia ograniczenie
kosztéw osobowych oraz kwoty odprowadzanych podat-
kéw w poréwnaniu z zatrudnieniem pracownikéw w trady-
cyjnej formie.

Schemat zastgpowania ustug dostarczania persone-
lu w ramach pracy tymczasowej $wiadczeniem ustugi
outsourcingu, ktdra jest wykonywana w warunkach cha-
rakterystycznych dla pracy tymczasowej, jest stosowany
zaréwno przez agencje zatrudnienia, jak i podmioty nie-
posiadajace takiego statusu. Opiera sie on na zawarciu
umowy miedzy podmiotem oferujgcym outsourcing i pod-
miotem zamierzajgcym z niego skorzystac, ktdrej przed-
miot okreslano jako $wiadczenie sprecyzowanych ustug.
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Strony ustalajg, ze osoby kierowane do $wiadczenia ustug
nie podlegaja nadzorowi ze strony przedstawicieli pod-
miotu korzystajgcego z outsourcingu. Jednakze organiza-
cja pracy na terenie takiego podmiotu, w tym rzeczywisty
nadzér sprawowany przez przedstawicieli podmiotu korzy-
stajgcego z outsourcingu nad osobami z firm zewnetrznych
i brak wyraznego wydzielenia proceséw technologicznych
lub produkcyjnych, wskazujg na cechy charakterystyczne
dla pracy tymczasowe;.

W odréznieniu od outsourcingu ustug, przedmiot
outsourcingu bedacego w praktyce pracg tymczaso-
wg stanowi wynajmowanie oséb do pracy, gdzie
faktyczny cel podmiotéw zlecajgcych ustugi outsour-
cingu stanowi pozyskanie pracownikéw a nie kon-

kretnej ustugi.

Wsrdd kontrolowanych podmiotéw swiadczacych ustugi
outsourcingu w 2022 r. przewazaty podmioty nieposia-
dajagce wpisu do rejestru agencji zatrudnienia. Z analiz
inspektoréw pracy wynika, ze wybdr ustugi outsourcingu
przez wspodtpracujgce ze sobg podmioty nastepuje niejed-
nokrotnie bez uwzglednienia rzeczywistego sposobu
wykonywania pracy, wyczerpujgcego cechy pracy tym-
czasowej i dotyczy gtéwnego przedmiotu dziatalnosci
podmiotéw.

Obchodzenie przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych i zwigzanych z nimi ograniczenn wskazu-
je na potrzebe dostosowania obowigzujacych przepi-
s6w do zmian na rynku pracy i stosowanych na nim
praktyk. Obecnie penalizacji podlegajg ustugi outso-
urcingowe stanowigce w rzeczywistosci prace tymcza-
sowg — Swiadczone przez podmioty, ktére nie zostaty
wpisane do rejestru agencji zatrudnienia. Kwalifikowa-
ne sg one przez inspektoréw pracy jako nielegalne prowa-
dzenie ustugi pracy tymczasowej i wigzg sie z ponoszeniem
odpowiedzialnosci za wykroczenie polegajace na pro-
wadzeniu agencji pracy tymczasowej bez wymaganego
wpisu do rejestru. Podmioty korzystajgce z ustugi outso-
urcingu oraz agencje pracy tymczasowej, posiadajace
wpis do rejestru agenciji uprawniajgcy do Swiadcze-
nia ustugi pracy tymczasowej, nie podlegajg zadnym
sankcjom w przypadku ustalenia, ze Swiadczona przez
nie usfuga outsourcingu w praktyce wyczerpuje cechy
pracy tymczasowej. W obecnym stanie prawnym inspek-
torzy pracy nie majg mozliwosci skutecznego zwalczania
tego zjawiska. Postgpowania kontrolne prowadzone przez
inspektoréw pracy w obszarze naruszeri przepiséw pra-
wa, polegajagcych na omijaniu przepiséw o zatrudnianiu
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pracownikdéw tymczasowych, wymagaja przeprowadzenia
kontroli w co najmniej dwdch podmiotach (kontrole krzy-
zowe) i sg nacechowane ziozonoscig, pracochtonnoscig
i dtugotrwatoscig. Kwestionowanie wadliwego outsourcin-
gu rodzi trudnosci takze z uwagi na fakt, ze wspétpracu-
jace ze sobg podmioty stosujg rozwigzania organizacyjne
i prawne, starajac sie unika¢ zarzutu powierzania i wykony-
wania pracy w sposoéb wskazujgcy na koniecznos¢ stoso-
wania przepiséw dotyczacych pracy tymczasowe;.

Zwazywszy na rosnacg liczbe ujawnianych przypad-
kéw obchodzenia przepisdéw ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych niezwykle istotne jest
umozliwienie inspektorom pracy sankcjonowania
przypadkdw obchodzenia przepisdw powyzszej ustawy.
Takze za niezbedne nalezy uznaé¢ wprowadzenie
dodatkowych konsekwencji ze strony organu reje-
strowego wobec agencji zatrudnienia posiadajacych
certyfikat uprawniajgcy do Swiadczenia ustug pracy

tymczasowej i stosujgcych tego rodzaju praktyki.

Whnioski

Kontrole przeprowadzone w 2022 r. potwierdzajg potrze-
be wprowadzenia zmian legislacyjnych, eliminujgcych
obchodzenie przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracowni-
koéw tymczasowych poprzez ustalenie odpowiedzialnosci
wykroczeniowej w sytuacji:

e korzystania z ustug outsourcingu w warunkach charak-
terystycznych dla pracy tymczasowej (odpowiedzialnosé
podmiotu uznanego w wyniku kontroli za pracodawce
uzytkownika takiej osoby), a takze

e Swiadczenia ustugi outsourcingu w warunkach charak-
terystycznych dla pracy tymczasowej, takze przez pod-
miot posiadajgcy wpis do rejestru agencji zatrudnienia.

Majac na uwadze, ze pozorny outsour-
cing to nie tylko kwestia prawa pracy, aktualne pozostajg
postulaty wprowadzenia systemowych rozwigzar, kto-
re zminimalizujg atrakcyjnos¢ ekonomicznag niepra-
widtowego outsourcingu w zestawieniu z kosztami
pracy tymczasowej. Korzysci ze stosowania outsourcin-
gu przewyzszajg ewentualng dotkliwosé sankcji z tytutu
nieprawidtowego outsourcingu i nie odstraszajg od jego
stosowania. Z dotychczasowego doswiadczenia i obser-
wacji wynika, ze zsynchronizowane wprowadzenie zmian
przepisdw prawa podatkowego, ubezpieczeri spotfecz-
nych i prawa pracy wptynetoby pozytywnie na rynek pracy
i spowodowato wyeliminowanie na szerszg skale przyczyn
tego zjawiska. Za niezbedne nalezy takze uznac konty-
nuowanie wspotpracy PIP w obszarze naduzywania tej
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formy zatrudnienia z wtasciwymi organami podatkowymi
oraz do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W zwigzku z coraz czestszym zastepowaniem pracy
tymczasowe] outsourcingiem odnosnie gtdwnego przed-
miotu dziatalnosci insourceréw zasadnym bytoby rozwa-
zenie wprowadzenia regulacji w kierunku wytaczenia
z outsourcingu gtéwnej dziatalnosci podmiotu korzy-
stajacego z ustug outsourcera.

Z uwagi na zwiekszong liczbe cudzoziemcdw na pol-
skim rynku pracy oraz firm outsourcingowych w wielu
przypadkach zatrudniajgcych formalnie na wtasne potrzeby
znaczng liczbe cudzoziemcdéw, wymagane jest kontynu-
owanie wspotdziatania PIP z organami odpowiedzial-
nymi za wydanie dokumentdéw legalizujgcych zatrudnienie
(powiatowe urzedy pracy, wojewodowie), w celu przeciw-
dziatania zjawisku obchodzenia przepiséw o zatrudnianiu
pracownikdw tymczasowych i dystrybucji personelu pomie-
dzy przedsiebiorcami z naruszeniem przepiséw o zatrud-
nieniu tymczasowym.

8.4. Delegowanie pracownikéw w ramach
swiadczenia ustug

Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy wskazane w usta-
wie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracowni-
kéw w ramach swiadczenia ustug obejmowaty zaréwno
czynnosci kontrolne w sprawach dotyczacych delegowa-
nia pracownikéw z terytorium RP do innych parnstw UE,
jak i na terytorium Polski — przez przedsiebiorstwa zagra-
niczne oraz wspofprace z organami wtasciwymi, w tym

realizowang za posrednictwem Elektronicznego Systemu
Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym (IMI).

Delegowanie pracownikéw z terytorium RP
w ramach $wiadczenia ustug

Czynnosci kontrolne w sprawach dotyczacych delegowa-
nia pracownikdéw polskich przedsiebiorstw do pracy za gra-
nicg oraz dziatania pozakontrolne, w 2022 r., podobnie jak
w latach ubiegtych, realizowane byty giéwnie w nastep-
stwie wnioskéw o udzielenie informacji przekazywa-
nych do PIP za posrednictwem systemu IMI przez organy
wiasciwe innych paristw (77% spraw). Podstawe do realiza-
cji ww. dziatan stanowity gtéwnie 3 typy wnioskéw przesy-
tanych w module IMI ,Delegowanie pracownikéw”:

- wnioski o informacje dotyczgce delegowania — 303
whnioski,
- wnioski o informacje dotyczace warunkéw pracy -

36 wnioskdw,

- wnioski dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa — 3 wnioski.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze typy wnioskéw obejmuja
rézne kategorie zagadnien, dlatego tez w jednej sprawie
zagraniczny organ wiasciwy ma mozliwos¢ wystania kilku
rodzajéow wnioskéw dotyczacych polskiego przedsiebior-
cy delegujgcego i 0s6b kierowanych przez niego do pra-
Cy za granica.

W2022r. Paristwowa Inspekcja Pracy skierowatado orga-
néw wiasciwych za granica 25 wnioskéw w systemie IMI
(w 2021 r. — 19 wnioskdéw, w 2020 r. — 18). W tej liczbie —
17 wnioskéw obejmowato informacje na temat delegowania

Liczea wNI0skOw IMI sKIEROWANYCH DO PIP w 2022 R. — ZE WZGLEDU NA TYP WNIOSKU

70

55\

303

96

pracownikdw, 4 — informacje dotyczace warunkéw pra-
cy i 4 — informacje dotyczace zdrowia i bezpieczeristwa.
W wigkszosci z tych spraw przestanie wniosku do zagra-
nicznego organu wlasciwego wigzato sie ze stwierdzonym
w toku czynnosci realizowanych w Polsce podejrzeniem

nieprzestrzegania przez pracodawcéw delegujacych
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wnioski o informacje dotyczace delegowania

wnioski o egzekucje kary lub grzywny

powiadomienia o decyzji

wnioski w trybie pilnym dotyczace prowadzenia dziatalnos$ci
wnioski o informacje dotyczace warunkéw pracy
poinformowanie o mozliwych nieprawidtowosciach

wnioski o wystanie ustugodawcy dokumentéw

wnioski dotyczace zdrowia i bezpieczeristwa

przepiséw panstwa przyjmujgcego w zakresie warunkow
zatrudnienia pracownikéw delegowanych lub watpliwoscia-
mi czy osoby kierowane do pracy za granicg przez polskich
przedsigbiorcow moga by¢ uznane za pracownikéw dele-
gowanych oraz wypadkami przy pracy pracownikéw dele-
gowanych, do ktérych doszto za granica.
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LiczBA SPRAW OBJETYCH WSPOLPRACA
w sYSTEMIE IMI w 2022 R.

Paristwo Licggg *Z?;aw z iﬁie:liz‘t’\;l)\,lvy v?g‘/)sr?;’:l‘:e
UE/EOG przez PIP

Belgia 240 237 3
Austria 212 212

Francja 36 33 3
Niemcy 34 24 10
Holandia 31 29 2
Litwa 14 14

Luksemburg 13 13

Czechy 8 8

Witochy 6 6

Szwecja 6 3 3
totwa 4 3 1
Stowacja 3 3

Rumunia 3 3

Norwegia 2 2

Finlandia 2 2

Dania 2 - 2
Wegry 1 1

Stowenia 1 1

Irlandia 1 - 1
Ogétem 619 594 25

Za posrednictwem systemu IMI w najwiekszym stop-
niu wspétpraca byta realizowana z Belgig (240 wnioskow),
Austrig (212), Francja (36) i Niemcami (34).

W 2022 r. do PIP wptyneto takze 79 wnioskéw
0 powiadomienie o decyzji w sprawie natozenia admini-
stracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej
(wszystkie z Austrii) oraz 96 wnioskow o egzekucje kar
administracyjnych i grzywien administracyjnych natozo-
nych przez zagraniczne instytucje na polskie podmio-
ty delegujace pracownikéw do pracy na ich terytorium,
w tym: 93 wnioski z Austrii i po 1 wniosku z Finlandii, Luk-
semburga i Szwecji.

Whnioski o decyzji w sprawie natozenia administra-
cyjnej kary pienieznej lub grzywny objete procedurg
powiadomienia oraz o egzekucje takich kar i grzywien
kierowane do PIP z zagranicznych organdw kontrolnych
zwigzane byty z naruszeniami przepiséw o delegowa-
niu pracownikéw paristwa oddelegowania przez polskie
przedsiebiorstwa.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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Naduzycia dotyczyty przede wszystkim: niezapew-
nienia odpowiedniego wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczeri zwigzanych z pracg zgodnie z prawodawstwem
paristwa przyjmujgcego, niepowiadomienia organéw wia-
sciwych o fakcie delegowania pracownikéw, nieokazania
wymaganych dokumentéw organom kontroli lub nieprzecho-
wywania tych dokumentéw w okreslonym miejscu na tere-
nie panstwa przyjmujgcego, nieprzestrzegania przepiséw
z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy oraz nieprzestrze-
gania przepiséw prawa w zakresie zatrudniania pracowni-
kéw tymczasowych.

W 2022 r. podstawe czynnosci kontrolnych i pozakon-
trolnych PIP w sprawach dotyczacych delegowania pra-
cownikéw z terytorium RP w 33% przypadkdw stanowity
skargi pracownikéw delegowanych, powiadomienia z innych
organéw lub wtasne ustalenia okregowych inspektoratéw
pracy ze wzgledu na uzasadnione podejrzenia nieprzestrze-
gania przez kontrolowane polskie przedsiebiorstwo przepi-
sOwW prawa panstwa przyjmujacego.

W 2022 r. zostato przeprowadzonych ogdétem 230 kon-
troli zwigzanych z delegowaniem pracownikéw z tery-
torium RP do pracy w innych parstwach cztonkowskich
(w 2021 r. — 226, w 2020 r. — 156) oraz 44 czynnosci poza-
kontrolnych (w 2021 r. — 42, w 2020 r. — 86), ktdre wynika-
ty z braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli, gtéwnie
w sytuacjach kiedy przedsigbiorstwo w chwili podejmowa-
nia czynnosci przez organy PIP juz nie posiadato statusu
podmiotu kontrolowanego w rozumieniu przepiséw ustawy
o Paristwowej Inspekcji Pracy.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w wojewddztwach:
mazowieckim (37 kontroli), lubelskim (23) i kujawsko-
-pomorskim (21).

W ramach kontroli prowadzonych w zwigzku z wnioskami
IMI badano kwestie dotyczace:

- przedsiebiorstw delegujacych w zakresie m.in. ich rejestra-
cji na terytorium Polski zgodnie z przepisami, prowadzenia
w Polsce rzeczywistej i znaczgcej dziatalnosci oraz optaca-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- pracownikéw delegowanych w zakresie m.in. istnienia sto-
sunku pracy, zwyczajowego wykonywania pracy w Polsce,
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego, legalnosci
pobytu i zatrudnienia cudzoziemcdw delegowanych z Pol-
ski, czasu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia za prace
otrzymywanego w okresie delegowania, poddania pracow-
nikéw delegowanych szkoleniom w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz badaniom lekarskim.
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Zakres skarg kierowanych do PIP przez pracownikéw
polskich przedsigbiorstw, delegowanych do pracy za grani-
cg, obejmowat przede wszystkim niewyptacenie wynagro-
dzenia za prace oraz innych swiadczen zwigzanych z pracg
objetych przepisami parfistwa przyjmujacego.

Organy PIP nie majg uprawnien do egzekwowania
przepiséw prawa panstwa oddelegowania dotyczacych
warunkéw zatrudnienia pracownikéw delegowanych z Pol-
ski do pracy za granicg. Dlatego tez czynnosci kontrolne
PIP majg na celu dokonanie ustalert na potrzeby kontro-
li prowadzonych przez stuzby panstw przyjmujgcych, bez
mozliwosci wydawania $rodkéw prawnych i sankcji za nie-
dopetnienie obowigzkdw wynikajgcych z innego niz polskie
ustawodawstwo pracy.

Polskie przedsiebiorstwa objete dziataniami kontrolnymi
najczesciej prowadzity dziatalnos¢ w nastepujgcych sekto-
rach gospodarki:

- budownictwo — 46% kontroli,

- ustugi administrowania (tym praca tymczasowa) — 16%,
- przetwdrstwo przemystowe — 12%,

- transport i gospodarka magazynowa — 9%.

W ramach przeprowadzonych kontroli dokonano ustalen
dotyczacych okoto 2,3 tys. oséb delegowanych z Polski
(w 2021 r. w odniesieniu do 2 tys., w 2020 r. w odniesie-
niu do 2,2 tys.). Kontrole dotyczyty oséb delegowanych

gtéwnie do: Belgii — 1 152 oséb, Niemiec — 326, na Litwe
— 247 i do Holandii — 208.

Kontrole przeprowadzone w 2022 r. objety gtow-
panistw trzecich), kto-
rym powierzono prace w polskich przedsiebiorstwach

nie cudzoziemcdéw (obywateli

i skierowano do pracy za granicg. W 2022 r. 126 kon-
troli dotyczyto kwestii zwigzanych z delegowaniem
cudzoziemcéw do pracy w innych panstwach UE
(w 2021 r. — 96 kontroli, w 2020 r. — 67). W ogdlinej liczbie
0s6b objetych kontrolg — az 75% (1 713 osdb) stanowili
cudzoziemcy.

Zauwazalne w ostatnich latach na poziomie catego
obszaru UE zjawisko kierowania do pracy za granicg oby-
wateli panistw trzecich mozna uznac¢ za wtasciwe takze dla
Polski.

W ramach kontroli, w ktérych dokonano weryfika-
cji prawidtowosci delegowania z Polski, uznano, ze 235
cudzoziemcdw (w 2021 r. — 177, w 2020 r. — 151) nie spet-
niato warunkéw do uznania za pracownika delegowane-
go z Polski, ostateczna decyzja w tym zakresie nalezy
zawsze do organdéw panstwa przyjmujacego.

Kontrole realizowane w zakresie delegowania pra-
cownikéw z Polski potwierdzajg wystepowanie zjawiska
pozornego delegowania cudzoziemcéw z panstw

OBJECI KONTROLA CUDZOZIEMCY DELEGOWANI NA TERYTORIUM WYBRANYCH PANSTW CZtONKOWSKICH W LATACH 2020-2022

Przyi’muiqce Liczba cudzoziemcow objetych kontrola Licztz>: Sf::(;vlc:ﬁ?;c:em;:,nv.?:::giznaé
panstwo
CRACILOVELE 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Belgia 721 411 973 57 93 144
Czechy 36 108 118 14 10 10
Estonia 72 22 0 36 3 -
Francja 19 55 29 4 32 4
Hiszpania 201 -
Holandia 46 103 197 11 5 14
Litwa 9 26 247 1 6
Lotwa 31 35 4 19 22
Niemcy 19 41 46 4 5 27

trzecich za granice. Przedsiebiorstwa delegujace cudzo-
ziemcOw nie prowadzg czesto w Polsce dziatalnosci
rzeczywistej w stopniu znacznym. Ich dziatalno$¢ stuzy
uzyskaniu w Polsce dokumentéw legalizujgcych prace
cudzoziemcdw, jako przepustki do rynku pracy UE. Osoby
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zarzgdzajgce podmiotami delegujacymi czy wiasciciele tych
przedsiebiorstw to réwniez czesto cudzoziemcy, obywate-
le panstw trzecich, z ktérymi kontakt jest ograniczony lub
nie ma go wcale, takze z uwagi na to, ze jest to przedsie-
biorstwo ,skrzynka pocztowa” (letter box company).
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Praktyki ujawnione w 2022 r. w toku czynnosci kontrol-
nych delegowania pracownikéw sg takie same jak w latach
ubiegtych i polegaja na:

- nieprzestrzeganiu przepiséw prawa obowigzujgcych
w paristwie przyjmujacym, w szczegdlnosci w zakresie
wynagrodzenia za prace w okresie oddelegowania oraz
stosowanie przepiséw o podrézach stuzbowych,

- kierowaniu osdb z Polski, w szczegdlnosci cudzoziemcdw
z panstw trzecich, ktdrych z polskim przedsiebiorstwem
nie taczyt przed skierowaniem stosunek pracy, ani inna
wieZz prawna, z zamiarem wykonywania pracy wytacz-
nie za granica,

- delegowaniu 0séb za granice, w szczegdlnosci cudzo-
ziemcédw z panstw trzecich, ktdrych z polskim przed-
sigbiorstwem tgczy wytgcznie umowa cywilnoprawna,
najczesciej umowa zlecenia,

- delegowaniu 0séb przez podmioty, ktdrych siedziba zare-
jestrowana jest w tzw. biurze wirtualnym.

Rokrocznie w dziatalnosci kontrolnej PIP obserwowany
jest proceder wykorzystywania delegowania w celu
obejscia przepisow panstwa przyjmujagcego w przed-
siebiorstwach swiadczacych ustugi w sektorze opie-
ki domowej (na rzecz podopiecznych za granicg). Nalezy
zaznaczyé, ze kierowanie zleceniobiorcéw do Swiadcze-
nia ustug opiekuriczych nad osobami niepetnosprawnymi
i starszymi nie jest delegowaniem pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug. Stosowany proceder przez przedsie-
biorstwa Swiadczace ustugi w sektorze opieki domowej,
w tym w niektdrych przypadkach zarejestrowane w Polsce
jako agencje zatrudnienia, polega na wykazywaniu pracy
w Polsce o marginalnym charakterze, ktdry stuzy wytacz-
nie obejsciu przepisdw z zakresu zabezpieczenia spotecz-
nego. Z opiekunami zawierane sg réwnolegle dwie umowy
zlecenia, jedna na swiadczenie ustug opiekuriczych za gra-
nicg oraz druga na realizacje dziatari marketingowych, pro-
mocyjnych lub rekrutacyjnych w Polsce, przy czym ustugi
objete drugg umowa nie sg w ogdle $wiadczone lub majg
charakter marginalny. Zawieranie dwéch umodw zlecenia,
w tym jednej np. na wykonywanie dziatari w Polsce stuzy
uzyskaniu dla tych oséb zaswiadczenia o ustawodawstwie
wiasciwym majgcym zastosowanie do osoby uprawnionej
A1 dla os6b wykonujgcych prace najemng w dwdch lub
wiecej panstwach cztonkowskich (art. 13.1 rozporzgdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego) w celu unikniecia osktadkowania w kraju faktycznego
wykonywania pracy.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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W branzy tej nie spotyka sie (bgdZ w niewielkim stopniu)
umoéw opartych na stosunku pracy. Wytgczenie stosowa-
nia przepiséw o minimalnej stawce wynagrodzenia wobec
zleceniobiorcow $wiadczacych ustugi opiekuricze wraz
z zamieszkaniem z podopiecznym nie pozwala na prowa-
dzenie kontroli choéby w tym zakresie, a faktyczne nie-
wykonywanie pracy na terytorium RP uniemozliwia takze
prowadzenie kontroli z zakresu legalnosci zatrudnienia
w przypadku opiekunéw cudzoziemskich. Powyzsze spra-
wia, ze ograniczenia wynikajace z polskich regulacji
prawnych pozbawiajg opiekunow nalezytej ochrony
prawne;j.

Whioski

Wspdtprace PIP z organami wiasciwymi panstw czton-
kowskich, zwtaszcza w ramach systemu wymiany informa-
cji na rynku wewnetrznym (IMI) nalezy oceni¢ pozytywnie.
Natomiast postulaty PIP zgtaszane w latach ubiegtych doty-
czace koniecznosci merytorycznego uzasadnienia wniosku
IMI oraz przedstawienia informacji zwrotnej, rewizji termi-
néw przekazywania informacji w systemie IMI oraz wypra-
cowanie jednolitych standardéw w zakresie wspodtpracy
instytucji zaangazowanych w wymiane informacji sg nadal
aktualne. W czerwcu 2022 r. Europejski Urzad ds. Pra-
cy (ELA) wraz z Komisjg Europejskg rozpoczeli program
pn. IMI-PROVE, ktdérego celem jest poprawa wykorzysta-
nia modutéw systemu IMI. Biorac powyzsze pod uwage
oraz fakt, ze przedstawiciel PIP bierze udziat w pracach
grupy roboczej w ramach programu, postulaty formutowa-
ne od lat przez PIP moga zosta¢ uwzglednione, co w znacz-
nym stopniu usprawni miedzynarodowg wspdtprace.

Podjecie krokéw majgcych na celu zdefiniowanie przez
prawo pojecia podrdzy stuzbowej poprzez okreslenie mak-
symalnego okresu jej trwania, a takze wyrazne odrdéznienie
tej instytucji od delegowania w ramach $wiadczenia ustug
wydaje sie niezbedne. Kwestia ta byta juz podnoszona
przez PIP w latach ubiegtych. Ujawniany proceder wyda-
wania pracownikom polecen odbywania wielomiesigcznych
podrézy stuzbowych jest powszechny. W toku prowadzo-
nych kontroli rzadziej mozna spotkaé sie z udokumento-
wanym delegowaniem niz podréza stuzbowa. Pracodawcy
w sposdb celowy definiujg state Swiadczenie pracy za grani-
cg jako podrdz stuzbowa, a nie delegowanie. Tylko wyrazne
wskazanie przestanek, ktdre pozwolg na zakwalifikowanie
konkretnego stanu faktycznego jako oddelegowania badz
podrézy stuzbowej przyniostoby mozliwosé regulowania
sytuacji, w ktdrych pracodawca obniza koszty dziatalno-
$ci poprzez uszczuplenie przysztych swiadczen nalez-
nych pracownikowi. Rozwigzanie to okazato si¢ mozliwe
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w przypadku kierowcéw. Powyzsze pozwolitoby na ogra-
niczenie praktyk zwigzanych z zanizaniem pracowni-
kom delegowanym naleznych im swiadczen w okresie
urlopu wypoczynkowego czy zwolnienia chorobowe-
go. Jednoczesnie pozwolitoby tez na zabezpieczenie
pracownikéw na przysztos$¢ poprzez odprowadzenie
sktadek na ubezpieczenie spofeczne od rzeczywistych
kwot wynagrodzenia.

Kolejnym  aspektem jest kwestia prawidtowego
i rzetelnego informowania pracownikéw o warunkach
zatrudnienia i pobytu poza granicami kraju. Obowigzek
informowania pracownikdw o kosztach i opfatach zwig-
zanych ze skierowaniem ich do wykonywania pracy poza
terytorium Polski zostat ograniczony wytacznie do agencji
zatrudnienia oraz do sytuacji oddelegowania pracownikéw
poza terytorium Unii Europejskiej. Niezbedne jest rozsze-
rzenie obowigzku wyrazonego w art. 29" Kodeksu pracy
takze na sytuacje delegowania pracownika na teren UE.

Efektywnos$¢ postepowania kontrolnego obnizana jest
przede wszystkim przez brak kontaktu z osobami reprezentu-
jacymi podmiot, wobec ktérego podejmowane sg czynnosci.
Takze w tym zakresie nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
rozwigzan, ktoére uniemozliwityby prowadzenie w Pol-
sce dalszej dziatalnosci, jezeli z ustaleri poczynionych
w ramach prowadzonych czynnosci rozpoznawczych (np.
badania baz danych ZUS czy KAS) wynikatby brak lub mar-
ginalny charakter dziatalnosci na terenie Polski, przy jed-
noczesnym braku faktycznej siedziby na terytorium Polski
oraz braku kontaktu i nieudostepnieniu dokumentéw wyma-
ganych przez organy kontroli. Niestety obecnie przedsie-
biorcy z petng premedytacjg unikajg kontroli PIP, rejestrujgc

swojg dziatalno$¢ w tzw. wirtualnych biurach, nie stawia-
jac sie na wezwania inspektoréw pracy, nie udostepniajac
zadanych przez nich dokumentéw. W podobnych przypad-
kach zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa z art. 225 § 2 Kodeksu karnego wydajg
sie by¢ bezcelowe, bo prokuratura bgdz odmawia w ogdle
wszczecia postgpowania, badz tez wszczete postepowania
umarza, nie dopatrujgc sie znamion przestepstwa.

Rokrocznie sygnalizowana jest takze kwestia braku
mozliwosci skutecznego dziatania w ramach poste-
powania wykroczeniowego, gdy osoby odpowiedzialne,
nie przebywajg na terenie RP oraz nie posiadajg adresu
dla doreczen w kraju. Funkcjonujace przepisy w zakresie
postepowania w sprawach o wykroczenia nie pozwala-
ja na skierowanie do sgdu wniosku o ukaranie wobec oso-
by, ktdra nie zostata pouczona o jej prawach i obowigzkach,
i dla ktdrej nie ustalono krajowego adresu do doreczen.
Wydaje sie, iz rozwigzaniem tego problemu bytoby zasto-
sowanie — obowigzujgcego w wielu krajach — postepowania
administracyjnego do nakfadania sankcji za stwierdzone
naruszenia.

Delegowanie pracownikow na terytorium RP w ramach
Swiadczenia ustug

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pra-
cownikdow w ramach swiadczenia ustug okresla szereg
obowigzkdéw wzgledem zagranicznych pracodawcéw dele-
gujacych pracownikdw na terytorium RP, za$ zadaniem
Paristwowej Inspekcji Pracy jest kontrola ich przestrzegania.
PIP realizowata nastepujgce czynnosci zwigzane z delego-
waniem pracownikéw do Polski:

OSWIADCZENIA PRACODAWCOW ZAGRANICZNYCH O DELEGOWANIU PRACOWNIKOW NA TERYTORIUM RP w LATACH 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie w tym: : w tym: w tym:
Ogoétem : z panstw UE/EOG | Ogotem : z panstw UE/EOG | Ogétem : z panstw UE/EOG
i lub Szwajcarii i lub Szwaijcarii i lub Szwajcarii

Liczba przestanych oswiad-
czen o delegowaniu na tery- 7 521 4151 14720 6 769 20 656 9 485
torium RP
Liczba podmiotéw zagra-
nicznych delegujacych pra- 1525 345 1572 413 2008 1537
cownikdéw na terytorium RP
Liczba panstw, z ktérych
delegowano pracownikéw 49 23 50 26 57 25
na terytorium RP
Liczba pracownikéw delego-

] 24 373 14 821 30 649 18 936 43 847 18 296
wanych na terytorium RP
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- przyjmowanie oswiadczern pracodawcy delegujacego
pracownika, zawiadomieri o zmianie oswiadczenia oraz
umotywowanych powiadomieri o przedtuzeniu okresu sto-
sowania minimalnych warunkdéw zatrudnienia,

- prowadzenie strony internetowej dotyczacej delegowania
pracownikéw do Polski,

- udzielanie informacji o warunkach zatrudnienia w Polsce
oraz o zakresie ich stosowania do pracownika delegowa-
nego do Polski,

- kontrole przestrzegania przepiséw dotyczgcych delego-
wania pracownikéw do Polski.

W 2022 r. do PIP wptyneto 20 656 oswiadczen pra-
codawcy delegujgcego pracownika na terytorium RP, 241
zawiadomiert o zmianie danych objetych uprzednio ztozo-
nym oswiadczeniem oraz 19 umotywowanych powiadomien
pracodawcy delegujgcego pracownika do Polski, ktére
zostaty przekazane przez 2 008 zagranicznych podmio-
tow delegujacych pracownikdéw do Polski pochodzacych
z 57 panstw. Zgtoszono fakt delegowania 43 847 pracow-
nikéw zagranicznych podmiotéw skierowanych do tymcza-
sowego wykonywania pracy w Polsce.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

CUDZOZIEMCY DELEGOWANI DO CZASOWEGO
WYKONYWANIA PRACY W POLSCE W LATACH 2020-2022
(WG PANSTW ODDELEGOWANIA)

Paﬁ:;‘;"c‘:,;'v‘;'ﬁ(%‘xqce 2020 2021 2022
Ukraina 9 389 14135 16 135
Niemcy 6170 7 330 9224
Butgaria 232 142 3723
Biatorus 1730 2113 3040
Republika Korei 2785 1821 2800
Wrtochy 858 1235 1459
Republika Czeska 435 402 854
Austria 537 608 816
Indie 139 98 800
Stany Zjednoczone Ameryki 159 323 668
Chiny 322 319 648
Stowacja 176 170 347
pozostate kraje (razem) 1441 1953 3333

DELEGOWANIE DO CZASOWEGO WYKONYWANIA PRACY W POLSCE W LATACH 2020-2022 (WG WOJEWODZTW)

2020 2021 2022
R Liczba . Liczba . Liczba .
Holewodzte p:;r:;z}g\_lv : Pralc;g:v::iakéw p:(g?;z}g‘-lv % pralc;g:vi:iakéw p;;r:silztig\_lv % pralc;:)cv;giakéw
cych* delegowanych cych* delegowanych cych* delegowanych

Dolnoslaskie 420 6 702 378 7 761 501 9 096
Mazowieckie 391 2430 435 3122 670 5 231
Slqskie 273 2704 339 3747 432 4919
Wielkopolskie 220 1456 279 2402 350 3962
Matopolskie 194 2572 184 2758 282 3 858
tédzkie 178 2271 211 3034 244 3744
Opolskie 99 773 109 624 152 3508
Zachodnio-pomor-

. 111 1867 140 2491 163 2921
Pomorskie 149 1254 161 1280 200 1630
Kujawsko-pomorskie 96 552 112 629 190 1092
Warmirisko-

mazurskie 73 617 82 816 91 925
Lubuskie 79 355 212 665 149 856
Lubelskie 57 169 52 121 58 782
Swietokrzyskie 30 101 55 349 66 541
Podkarpackie 105 327 88 406 133 503
Podlaskie 46 223 59 444 72 279

*Liczba podmiotéw delegujgcych wg wojewddztw z zastrzezeniem, ze jeden podmiot mégt delegowacé pracownikéw do wielu wojewddztw
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LiczBA PRACOWNIKOW DELEGOWANYCH W 2022 R. (WG WOJEWODZTW)

pomorskie
1630 warmirisko-
mazurskie
925

zachodnio-
pomorskie
2921

kujawsko-
pomorskie
1092

lubuskie wielkopolskie
856 3 962

dolnoslaskie
9 096

opolskie
3508

Slaskie
4919

do 600
od 600 do 999

od 1 000 do 1 999
od 2 000 do 3 999
od 4 000 do 8 999
9 000 i powyzej

Analiza zlozonych oswiadczeri wskazuje, ze w 2022 r.
najliczniejszg grupe cudzoziemcdéw delegowanych do Pol-
ski stanowili, tak samo jak w roku ubiegtym, obywatele
Ukrainy — 16 135, Niemiec — 9 224, Butgarii — 3 723 i Biato-
rusi — 3 040.

W 2022 r. najwigcej pracownikéw delegowanych do Pol-
ski wykonywato prace w wojewddztwach: dolnoslgskim —
9 096, mazowieckim — 5 231 oraz slgskim — 4 919.

Obowigzkiem pracodawcy delegujagcego pracowni-
ka na terytorium RP jest ztozenie do PIP oswiadczenia
o delegowaniu pracownika najpdzniej w dniu rozpoczecia
Swiadczenia ustugi oraz w przypadku zaistnienia zmiany
informacji zawartych w oswiadczeniu nie pdzniej niz w ter-
minie 7 dni roboczych od dnia zaistnienia zmiany. Kontro-
le pracodawcoéw delegujacych pracownikéw na terytorium
Polski w 2022 r. wykazaly nieprawidtowosci zwigzane
z dopetnieniem tych obowigzkdw.
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mazowieckie
5231

tédzkie
3744

lubelskie
782

matopolskie podkarpackie
3858 503

NARUSZENIA PRZEPISOW DOTYCZACYCH SKtADANYCH
DO PIP DOKUMENTOW O DELEGOWANIU PRACOWNIKA
NA TERYTORIUM RP w LATACH 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 | 2021 | 2022

Nieztozenie oswiadczenia o delegowa-

) ) . 10 8 8
niu pracownika na terytorium RP

Niezawiadomienie o zmianie danych

. o . 3 10 10
objetych o$wiadczeniem

Ponadto miaty miejsce sytuacje, podobnie jak w latach
ubiegtych, w ktérych w ztozonych oswiadczeniach bra-
kowato wskazania osoby posredniczacej w kontaktach
pomiedzy PIP a zagranicznym pracodawcg delegujgcym.
Tego typu braki w znaczacym stopniu utrudniajg mozliwosé
przeprowadzenia kontroli, natomiast ustawa o delegowaniu
pracownikow w ramach swiadczenia usfug nie przewiduje
trybu postgpowania w takiej sytuacji.
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Szczegétowe informacje na temat delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug na terytorium RP,
obejmujace informacje zwigzane z warunkami zatrudnienia
pracownikéw delegowanych na terytorium RP, uwzglednia-
jace delegowanie pracownikéw tymczasowych oraz obo-
wigzki pracodawcy delegujgcego pracownika do Polski,
réwniez z panstw trzecich dostepne sg w serwisie informa-
cyjno-ustugowym dla przedsigbiorcéw — www.biznes.gov.pl
—w jezyku polskim i angielskim.

W ramach zadan PIP zwigzanych z dziatalnoscig porad-
niczg w 2022 r. udzielono ogétem 1 564 porad telefonicz-
nych, pisemnych oraz ustnych z zakresu delegowania
pracownikéw (w tym 574 porad dotyczyto delegowania
pracownikéw na terytorium RP). W trakcie kontroli podmio-
téw zagranicznych delegujgcych pracownikéw do Polski
inspektorzy pracy udzielili ogétem 153 porad.

Kontrole  delegowania pracownikéw na teryto-
rium RP obejmowaty zagadnienia okreslone w ustawie
o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug
i dotyczyty:

- prawidtowosci delegowania pracownikéw na terytorium
RP, gdy zaistniaty watpliwosci, czy danego pracownika
mozna uznaé za pracownika delegowanego,

- zapewnienia pracownikom delegowanym na teryto-
rium RP warunkdw zatrudnienia nie mniej korzystnych niz
wynikajgce z przepiséw Kodeksu pracy oraz innych prze-
piséw regulujacych prawa i obowigzki pracownikdw,

- dopetnienia przez pracodawcdéw delegujacych pracowni-
kéw na terytorium RP obowigzkdéw, w szczegdlnosci infor-
macyjnych wobec PIP w zakresie: ztozenia o$wiadczenia
o delegowaniu pracownika na terytorium RP i zawiado-
mienia o zmianie danych objetych tym oswiadczeniem,

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

- przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnosci powie-
rzenia wykonywania pracy cudzoziemcom z parnistw trze-
cich delegowanych do Polski.

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 0gé-
tem 83 kontrole delegowania pracownikéw na tery-
torium RP (w 2021 r. — 86, w 2020 r. — 70). Ponadto
w 6 przypadkach dokonano ustalers w trybie pozakontrol-
nym z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia czynno-
ci kontrolnych.

Kontrolg objeto 289 pracownikéw delegowanych,
w tym przede wszystkim z terytorium:

- Ukrainy — 67 pracownikdw,

- Niemiec — 43 pracownikdw,

- Republiki Korei — 31 pracownikdw,

- Kosowa — 23 pracownikdw,

- Chin — 20 pracownikdéw.

Najliczniejszg ~ grupe  pracownikéw  delegowa-
nych do Polski objetych kontrolg stanowili obywatele
Ukrainy — 78 pracownikéw, w tym 67 delegowanych
przez podmioty z siedziba na Ukrainie oraz 11 delego-
wanych z podmiotéw majacych siedzibe w Kosowie.
Kolejne co do wielkosci grupy pracownikéw delegowa-
nych do Polski to obywatele Niemiec (37 osdb, ktdrych
pracodawcg byty niemieckie podmioty), obywatele Repu-
bliki Korei (31 oséb delegowanych przez podmioty z sie-
dzibg w Republice Korei) oraz obywatele Chin (21 osdéb,
w tym 20 pracownikéw delegowanych przez chiriskie
podmioty i 1 pracownik delegowany przez japoniski
podmiot).

Typowanie podmiotéw zagranicznych objetych kon-
trolg PIP w 2022 r. odbywato sie, tak jak w latach ubie-
glych, na podstawie skftadanych do PIP o$wiadczen

KONTROLE DELEGOWANIA PRACOWNIKOW NA TERYTORIUM RP w 2022 R.

289

Liczba kontroli
ogoétem 8 3

o0 delegowaniu pracownika na terytorium RP, zezwo-
len na prace wydanych przez witasciwych wojewo-
déw dla pracownikéw delegowanych w przypadku
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Liczba wszystkich
cudzoziemcow
objetych kontrolg,
w tym:

panstw trzecich

podmiotdw zagranicznych z tzw. paristw trzecich, skarg kie-
rowanych do PIP oraz wtasnych ustalen okregowych inspek-
toratéw pracy.
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W 2022 r. najwiecej kontroli zostato przeprowadzonych
w wojewddztwach: dolnoslaskim — 12 kontroli, mazowiec-
kim — 11, $lgskim — 10.

Podmioty zagraniczne delegujace pracownikéw na tery-
torium RP objete kontrolg PIP w 2022 r. nalezaty gtéw-
nie do sektoréw:

- przetwdrstwo przemystowe — 42% kontroli,

- budownictwo — 23%,

- ustugi administrowania (w tym praca tymczasowa) —13%.
W 2022 r. w toku kontroli podmiotéw zagranicznych

stwierdzono naruszenia przepiséw w 59% skontrolowanych

przypadkow (w 2021 r. — 79%, w 2020 r. — 63%)).

W ramach kontroli pracodawcdéw delegujacych pracow-
nikéw do Polski stwierdzono naruszenia przepiséw usta-
wy o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia
ustug, dotyczgce obowigzkéw podmiotéw zagranicznych
w zakresie:

- udostepniania dokumentéw — 26 kontroli,

- ztozenia do PIP oswiadczenia o delegowaniu pracowni-
kéw najpdzniej w dniu rozpoczecia Swiadczenia ustugi —
14 Kkontroli,

- zawiadomienia PIP o kazdej zmianie informacji zawartych
w oswiadczeniu — 11 kontroli,

- prawidtowosci delegowania pracownikdw na terytorium
RP — 3 kontrole,

- ttumaczenia dokumentdéw na jezyk polski — 3 kontrole,

- wyznaczenia osoby upowaznionej do posredniczenia
w kontaktach z PIP — 2 kontrole.

W toku kontroli, podobnie jak latach ubiegtych, stwier-
dzono naruszenia przepiséw o:

- bezpieczenstwie i higienie pracy w zakresie dopuszcze-
nia pracownikéw delegowanych do wykonywania pra-
cy: bez szkolenrt bhp — 21 kontroli, bez badari lekarskich
— 15 kontroli,

- czasie pracy m.in. w zakresie niezapewnienia przeciet-
nie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym, niezapewnienia odpoczynku dobowe-
go, nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy
— 13 kontroli,

- wynagrodzeniu wraz z dodatkiem za pracge w godzinach
nadliczbowych — 11 kontroli,

- urlopie wypoczynkowym — 5 kontroli.

W ramach kontroli ujawnione zostaty przypadki niele-
galnego powierzenia wykonywania pracy na terytorium
Polski cudzoziemcom delegowanym z paristw trzecich
polegajace na braku wymaganego zezwolenia na prace
lub niezapewnieniu warunkdw pracy zgodnych z zezwole-
niem na prace.
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W 2022 r. w ramach realizacji kontroli delegowania pra-
cownikéw do Polski wykryto 3 przypadki tzw. delegowania
pozornego (fake posting) polegajace na:

- uprzednim wykonywaniu pracy na rzecz polskiego pod-
miotu, w tym takze w ramach pracy tymczasowej, przed
okresem pozornego delegowania przez podmiot z par-
stwa trzeciego,

- wykorzystaniu  konstrukcji  wielopoziomowego dele-
gowania (na zasadzie taricucha podwykonawcdw),
w ktérym podmiot z paristwa trzeciego kierowat cudzo-
ziemcow do przedsiebiorstwa powigzanego kapitatowo
w Polsce, a ten do kolejnych podmiotéw na terenie Polski.
W toku kontroli delegowania pracownikdw na terytorium

Polski stwierdzono 57 wykroczen, w szczegdlnosci obej-

mujgcych naruszenia przepisdw ustawy o delegowaniu

pracownikow w ramach swiadczenia usfug — 29 wykro-
czen, warunkéw zatrudnienia wynikajacych z przepiséw

Kodeksu pracy, w tym m.in. dotyczace bezpieczenstwa

i higieny pracy — 11 wykroczen, wynagrodzen za prace —

4 wykroczenia, czasu pracy — 3 wykroczenia oraz legal-

nosci zatrudnienia delegowanych cudzoziemcdéw z paristw

trzecich — 10 wykroczen.

WYKROCZENIA POPELNIONE PRZEZ PRACODAWCOW
DELEGUJACYCH PRACOWNIKOW NA TERYTORIUM RP
W LATACH 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022

Liczba popetnionych wykroczen 53 59 57

Liczba wnioskdéw o ukaranie

do sgdu
Liczba natozonych grzywien
v e 9 15 17
w drodze mandatu karnego
taczna kwota grzywien
e e g 12,2 19,3 26,2
(w tys. zt)
Liczba zastosowanych srodkéw
25 14 12

oddziatywania wychowawczego

Ponadto w wyniku jednej kontroli skierowano zawia-
domienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa, okreslonego w art. 270 § 1 Kodeksu karnego,
polegajacego na podrobieniu dokumentéw w celu ich uzy-
cia oraz przedstawienia jako autentyczne organowi PIP
podczas kontroli pracodawcy zagranicznego.

Whioski

Kontrole przeprowadzone w 2022 r., podobnie jak
w latach ubiegtych, wykazaty ze nieprzestrzeganie prze-
piséw zwigzanych z delegowaniem pracownikéw do Polski
dotyczy w wigkszosci podmiotéw zagranicznych z paristw
trzecich.
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Nadal aktualny jest postulat o sankcje naktadane
w trybie administracyjnym za niedopetnienie obowigzkéw
wymaganych polskimi przepisami o delegowaniu pracow-
nikdw z jednoczesnym podniesieniem wysokosci tych kar.
Wskazane wydaje si¢ wprowadzenie zmian legisla-
cyjnych umozliwiajgcych stosowanie kar w postepo-
waniu administracyjnym w miejsce (bgdZz dodatkowo)
obecnie funkcjonujgcego postepowania wykroczeniowego,
tak jak ma to przyktadowo miejsce w transporcie drogowym.
Znacznie utrudniona jest mozliwos¢é prowadzenia poste-
powania wykroczeniowego wobec o0s6b nie przebywaja-
cych na terytorium Polski i nie posiadajacych w kraju adresu
dla doreczen, co powoduje, ze wprowadzone do ustawy
o delegowaniu pracownikdw przepisy umozliwiajace kara-
nie za nieprzestrzeganie tej ustawy sg w rzeczywistosci
przepisami trudnymi do zastosowania. Wprowadzenie kar
administracyjnych pozwolitoby takze na wykorzystanie
mechanizméw wspétpracy administracyjnej dla trans-
granicznej egzekucji kar i grzywien z wykorzystaniem
systemu IMI.

W roku sprawozdawczym ponownie stwierdzano pro-
ceder tzw. wielopoziomowego delegowania, opisywany
w sprawozdaniach z lat ubiegtych, ktdry polega na wykorzy-
stywaniu delegowania na terytorium Polski celem udostep-
niania pracownikéw, stosujac wielopoziomowe struktury
podwykonawcze.

Kontrole przeprowadzone w 2022 r. ujawnity problem
zwigzany z legalizacjg pracy cudzoziemcdw, kidrzy uzna-
ni zostali za pozornie delegowanych do pracy w Polsce.
Podwazenie ich statusu pracownika delegowanego powo-
duje, ze cudzoziemcy ci nie powinni by¢ dopuszczeni do pol-
skiego rynku pracy na podstawie zezwoler typu C, D i E.
Natomiast dla tych cudzoziemcdw niemozliwe jest wydanie
zezwolenia na prace typu A, gdyz ich pracodawcg formalnie
pozostaje podmiot zagraniczny, nie majacy siedziby w Pol-
sce. Problem ten dotyczy m.in. delegowania na terytorium
Polski przez podmioty, ktdre nie prowadzg za granicg zad-
nej operacyjnej dziatalnosci, czesto sg utworzone wytacz-
nie dla korzysci zwigzanych ze zmniejszeniem obcigzen
publiczno-prawnych zwigzanych z zatrudnieniem, a osoby
z ktérymi formalnie nawigzujg stosunek pracy rekrutowa-
ne sg na terytorium Polski. W takich przypadkach zachodzi
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powazna watpliwos¢ dotyczaca rzeczywistego pracodawcy,
ktérym pozostaje de facto ten podmiot, ktdry korzysta final-
nie z ich pracy. W tym zakresie w naszej ocenie powstaje
luka, ktdrg nalezatoby wypetni¢ poprzez przyjecie okreslo-
nych rozwigzan legislacyjnych, umozliwiajacych uregulowa-
nie statusu prawnego tej kategorii cudzoziemcow.

Niezmienne pozostajg wnioski formutowane rokrocznie

zwigzane z:

e porozumieniami z instytucjami krajowymi, w szczegdInosci
z ZUS, organami podatkowymi oraz urzedami wojewddz-
kimi w sprawach, w ktérych mamy do czynienia z pozor-
nym delegowaniem. Nalezy jednak wskazaé, ze w roku
sprawozdawczym odbyto sie spotkanie Gtéwnego Inspek-
tora Pracy z Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych w celu wypracowania ram wspdtpracy,

e wspotdziataniem z wtasciwymi wojewodami w sprawie
przekazywania informacji dotyczacych wydanych zezwo-
lert na prace typu C, D, E celem sprawniejszego planowa-
nia dziatan kontrolnych,

e wspotpracg z instytucjami parstw trzecich w kwestii
wymiany informacji niezbednych do ustalenia prawidto-
wosci delegowania pracownikéw na terytorium Polski
oraz prowadzeniem znaczgcej, rzeczywistej dziatalno-
$ci gospodarczej przez podmiot zagraniczny w paristwie
siedziby,

promowaniem dziatan edukacyjno-informacyjnych
w zakresie warunkdw zatrudnienia w Polsce dla pracow-
nikéw delegowanych oraz przepiséw o delegowaniu pra-
cownikéw do Polski dla pracodawcéw zagranicznych,

e wspotdziataniem z instytucjami europejskimi, w tym
w szczegolnosci udziat w spotkaniach inicjowanych przez
Europejski Urzad ds. Pracy (ELA), dzieki ktérym mozliwa
jest wymiana wiedzy, doswiadczenia i dobrych praktyk
dotyczgcych delegowania pracownikéw,

zmianami legislacyjnymi, aby skfadanie os$wiadczen
0 delegowaniu pracownika do Polski, zawiadomien
0 zmianie o$wiadczenia oraz umotywowanego powiado-
mienia odbywato sig wytgcznie w postaci elektronicznej,
e wypracowaniem procedury powigzania zarejestrowa-
nych juz oswiadczen o delegowaniu z zawiadomieniem.
0 zmianie o$wiadczenia oraz umotywowanym powiado-
mieniem w serwisie biznes.gov.pl.
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Rozdziat

Poradnictwo prawne
| techniczne







9. PORADY PRAWNE | TECHNICZNE

W 2022 r. udzielono w okregowych inspektoratach pra-
cy i ich oddziatach oraz w Gtéwnym Inspektoracie Pra-
cy facznie 749,9 tys. porad prawnych i technicznych,
z czego podczas czynnosci kontrolnych 273,7 tys. porad,
w tym 145,2 tys. porad technicznych, 128,5 tys. porad praw-
nych zawierajgcych 28,9 tys. porad z zakresu legalnosci
zatrudnienia.

LICZBA UDZIELONYCH PORAD W LATACH 2020-2022

w 2020 r. - 533 216

115 821

218 064

w 2021 r. - 648 949

193 008

251 111

w 2022 r. - 749 943

251 874

273 673

Okregowe Inspektoraty Pracy

Poza siedzibg OIP (podczas czynnosci kontrolnych)

Gtéwny Inspektorat Pracy

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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W 2022 r. nastgpit wzrost ogdlnej liczby porad
udzielanych zaréwno podczas prowadzonych kon-
troli, jak i w siedzibach okregowych inspektoratow
pracy oraz w Gtéwnym Inspektoracie Pracy o ponad
15% w poréwnaniu do 2021 r. i o ponad 40% w sto-
sunku do 2020 r.

W celu uzyskania porady pytajacy najczesciej kontakto-
wali sie z jednostkami organizacyjnymi Paristwowej Inspek-
cji Pracy telefonicznie (82,6%) oraz osobiscie (13,8%);
znacznie rzadziej pisemnie (2,9%) czy za posrednictwem
poczty elektronicznej (0,7%).

W 2022 r. niezmiennie najliczniejsza grupe wsréd
0sOb pytajacych stanowili pracownicy, w tym byli pra-
cownicy i pracownicy niepetnosprawni (prawie 60% ogotu
podmiotéw, ktérym udzielono porad). Kolejng, co do wiel-
kosci, liczng grupe korzystajacych z porad stanowili praco-
dawcy — ponad 30% podmiotdéw. Z poradnictwa prawnego
PIP korzystali tez cudzoziemcy, zwigzki zawodowe, osoby
ubiegajace sie o zatrudnienie, organy samorzadu teryto-
rialnego, spoteczni inspektorzy pracy, rolnicy i inni. Nale-
zy zaznaczy¢, ze w stosunku do roku 2021 spadta jedynie
liczba porad udzielanych organizacjom zwigzkowym. Moze
wynikacé to z faktu posiadania wtasnej obstugi prawnej oraz
Swiadomosci, ze interesujgca je tematyka ma najczesciej
charakter sporny i jako taka podlega rozstrzygnieciu przez
sady. Ponadto, wiele watpliwosci poruszanych przez zwigz-
ki zawodowe jest wyjasnianych na biezaco w ramach szko-
lert organizowanych przez okregowe inspektoraty pracy dla
przedstawicieli organizacji zwigzkowych.

PODMIOTY ZGLASZAJACE SIE PO PORADY
W LATACH 2020-2022*

Podmioty 2020 2021 2022
Pracownicy
(w tym byli pracownicy 196 393 238 583 280 575
oraz niepetnosprawni)
Pracodawcy 88118 119 849 149 707
Cudzoziemcy 6 968 8877 11430
Zwigzki zawodowe 1634 2396 1932
Inne 18 895 28 133 32626

* z wytagczeniem porad udzielonych podczas kontroli

Odnoszac sie do tematyki udzielonych porad — podob-
nie jak w latach ubiegtych — najwiecej porad dotyczyto
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wynagrodze-
nia za prace i innych swiadczen pienieznych, czasu pra-
¢y, urlopéw pracowniczych, uprawnien pracownikéw
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FORMA UDZIELONYCH PORAD W LATACH 2020-2022*
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*z wytaczeniem porad udzielonych podczas kontroli

telefoniczna

315 152 osobista

pisemna

e-mail

telefoniczna

397 838

osobista

pisemna

e-mail

476 189 telefoniczna

osobista

13598 pisemna

3530 e-mail

zwigzanych z rodzicielstwem czy zagadnieni legalnosci wskazuje, ze wystepujgcy stan epidemii i stan zagrozenia

zatrudnienia cudzoziemcdw i obywateli polskich. Powyzsze epidemicznego nie wptynety na tematyke porad prawnych.
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TEMATYKA PORAD W LATACH 2020-2022*

Tematyka porad 2020 2021 2022
Stosunek pracy 108 398 134 368 146 455
Wi dzeni
) ,ynag,ro, zene ?a — 53 344 62 651 71774
i inne Swiadczenia
Czas pracy 25218 37911 51 562
Urlopy pracownicze 24 975 31846 35972
Uprawnienia pracowni-
kéw zwigzane z rodziciel- 12 839 16 519 17 298
stwem
Legalnos$¢ zatrudnienia 11 328 13 600 15210
Inne 79 050 100 943 137 937

* z wytgczeniem porad udzielonych podczas kontroli

W zwigzku z istniejagcym stanem epidemii, zmienionym
w maju 2022 r. na stan zagrozenia epidemicznego i obowig-
zujgcymi w tym zakresie przepisami, w szczegoélnosci usta-
wa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywofanych
nimi sytuacji kryzysowych (dalej ustawa COVID-19), tema-
tyka porad prawnych w tym przedmiocie dotyczyta gtdwnie
kierowania pracownikéw na zalegte urlopy wypoczynkowe
oraz sposobow doreczania oswiadczen o rozwigzaniu umo-
wy 0 prace, a takze przeprowadzania badar profilaktycz-
nych i szkoleri okresowych.

Porady prawne z zakresu stosunku pracy niezmien-
nie od wielu lat dotyczyty przede wszystkim rozwigzywania
stosunku pracy (w kazdym trybie przewidzianym Kodek-
sem pracy) i uprawienn pracownikbw w razie nieuzasad-
nionego lub niezgodnego z prawem rozwigzania umowy.
Jak w latach ubiegtych, pojawiaty sie pytania dotyczace
prawidtowosci zapiséw w swiadectwach pracy i mozliwo-
$ci prostowania ich tresci, jak réwniez zastepowania umoéw
0 prace umowami cywilnoprawnymi w warunkach wskazu-
jacych na istnienie stosunku pracy. Ponadto, wiele watpli-
wosci wcigz budzi kwestia ochrony przed wypowiedzeniem
stosunku pracy, zwfaszcza w kontekscie tzw. ochrony
przedemerytalnej oraz korzystania z uprawnienn zwigza-
nych z rodzicielstwem.

W przypadku wynagrodzenia za prace najwigcej
pytan i watpliwosci dotyczyto niewyptacania wynagrodze-
nia oraz innych swiadczen pienieznych w terminie lub ich
bezpodstawnego zanizania. Bardzo duzo pytari odnosito
sie do sposobu dochodzenia niewyptaconego badz zani-
zonego wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen pie-
nieznych, w szczegoélnosci mozliwosci wyegzekwowania
ich przez inspektora pracy w postepowaniu kontrolnym.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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Czes¢ pytan dotyczyta zagadnieri podwyzki wynagrodzenia
pracownikdw zatrudnionych w placéwkach medycznych.
Ponadto, pytano o kwestie wynagrodzen w zwigzku z regu-
lacjami podatkowymi tzw. Polskiego tadu oraz wynagro-
dzen kierowcdw po wprowadzeniu Pakietu Mobilnosci.

Jak co roku czes$¢ zapytan, kierowana z jednostek sekto-
ra publicznego, dotyczyta nabycia prawa i zasad naliczania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego na podstawie usta-
wy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej.

Wiegkszo$¢ porad z zakresu czasu pracy obejmowata
zagadnienia prawidtowosci sporzadzania rozktadéw czasu
pracy i dokonywania w nich zmian oraz niezgodnosci ewi-
dencji czasu pracy z godzinami faktycznie przepracowany-
mi, definicji pracy w godzinach nadliczbowych oraz sposobu
ich rekompensowania przez pracodawce. Dodatkowo duza
liczba pytan dotyczyta przedtuzonego okresu rozliczenio-
wego, stosowania systemu réwnowaznego czasu pracy
oraz ruchomego rozktadu czasu pracy.

Wiele watpliwosci pracownikéw nieustannie budzg zasa-
dy rozliczania czasu pracy w trakcie podrézy stuzbowej
oraz zasady odbywania przez pracownikéw szkolen w dni
wolne od pracy.

Pytania pracownikdw i pracodawcéw w zakresie urlo-
pow wypoczynkowych dotyczyty przede wszystkim
przystugujacego pracownikowi wymiaru urlopu, zwtaszcza
w odniesieniu do 0séb zatrudnionych w niepetnym wymia-
rze czasu pracy oraz w sytuacjach zwigzanych np. ze zmia-
ng wymiaru etatu lub zmiang pracodawcy w ciggu roku.
Wiele watpliwosci odnosito sie do udzielania urlopu zale-
gtego, w szczegdlnosci terminu udzielenia takiego urlopu
oraz mozliwosci jednostronnego wyznaczania przez praco-
dawce terminu wykorzystania przez pracownika zalegtego
i biezacego urlopu wypoczynkowego.

W przypadku pytan zwigzanych z uprawnieniami pra-
cownikéw — rodzicow nastapit zauwazalny wzrost watpli-
wosci dotyczgcych ochrony stosunku pracy w okresie cigzy
oraz w trakcie korzystania z urlopu macierzyriskiego, rodzi-
cielskiego, wychowawczego. W dalszym ciggu pojawiaty
sie liczne pytania zwigzane z rezygnacjg z urlopu rodzi-
cielskiego i mozliwoscig wykorzystania go w pdzZniejszym
terminie. Wielu pracownikdéw byto zainteresowanych mozli-
woscig podjecia pracy w trakcie urlopu rodzicielskiego oraz
obnizeniem wymiaru czasu pracy na podstawie art. 1867
Kodeksu pracy i zwigzanej z tym ochrony stosunku pracy.

W roku 2022 wzrosta liczba porad udzielanych z zakresu
mobbingu. W stosunku do roku 2020 jest to wzrost pra-
wie dwukrotny, kidry moze by¢ wynikiem zanikania zdal-
nej formy wykonywania pracy i powrotu do stacjonarnego
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jej wykonywania, a w konsekwencji czestszych kontaktdw
osobistych w miejscu pracy.

PORADY DOTYCZACE MOBBINGU W LATACH 2020-2022

2022r.
2020 r.

1440

2021 .

Porady w zakresie technicznego bezpieczenstwa pra-
cy, podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyty przede
wszystkim wypadkéw przy pracy, w szczegdlnosci nie-
uznawania danego zdarzenia za wypadek przy pracy,
procedury postepowania powypadkowego, sporzgdzania
protokotu powypadkowego. Ponadto przedmiotem zain-
teresowania pytajgcych byty kwestie zwigzane z przy-
gotowaniem do pracy, stosowaniem $rodkdéw ochrony
indywidualnej, przyznawaniem odziezy i obuwia robocze-
go, temperaturg w pomieszczeniach pracy, tworzeniem
i wykonywaniem zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz badaniami i szkoleniami w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

W 2022 r. ponownie zanotowali$my duzy wzrost licz-
by porad prawnych udzielanych cudzoziemcom,
gtéwnie z Ukrainy. Spowodowane, to byto niewatpliwie
wojng w Ukrainie, a w konsekwencji naptywem pracowni-
kéw ukrairiskich do Polski. Najczesciej zadawane pytania
dotyczyty legalnego wykonywania pracy po przekroczeniu
granicy po wybuchu wojny w Ukrainie, w trakcie trwajacej
epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego, kart pobytu
i zezwoleri na prace oraz niewyptaconego wynagrodze-
nia za prace.

Nalezy podkreslic, ze dziatalno$¢ prospoteczna reali-
zowana przez Paristwowg Inspekcje Pracy w zakresie

bezptatnego poradnictwa prawnego wywiera pozytywny
wptyw na przestrzeganie przepiséw w stosunkach prawa
pracy. Swiadomos$é prawna, zaréwno pracodawcéw, jak
i pracownikdw, co do ich obowigzkdw, jak i przystuguja-
cych im praw ma ogromne znaczenie w zapewnieniu pra-
worzadnosci. Szczegdlnie obecnie, z uwagi na panujacy
stan zagrozenia epidemicznego, rola instytucji organizuja-
cych wsparcie prawne jest znaczgca. Dlatego dziatalnosc
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie bezptatnego porad-
nictwa prawnego, informacyjna i wydawnicza, cieszy sie
ogromng popularnoscig zaréwno wsrdd pracownikéw jak
i pracodawcow.

Co istotne, pomoc prawna udzielana w jednostkach
organizacyjnych naszego urzedu ksztattuje postrzeganie
Panstwowej Inspekcji Pracy jako instytucji, ktéra w sposdb
wiasciwy petni swojg misje.

Nalezy wskaza¢ na systematyczny wzrost liczby porad
prawnych i technicznych zaréwno w Sekcji Centrum Porad-
nictwa PIP, Gtéwnym Inspektoracie Pracy, jak i w okre-
gowych inspektoratach pracy. W stosunku do roku 2021
nastapit wzrost ogdlnej liczby porad (w kazdej formie)
o ponad 15%, w tym istotny wzrost — o ponad 50% -
dotyczyt porad udzielanych osobiscie. Ma to niewatpli-
wie zwigzek z powrotem pracownikéw PIP do stacjonarnego
trybu wykonywania pracy i wznowienia w petnym zakresie
poradnictwa osobistego. Ponadto, we wszystkich jednost-
kach organizacyjnych Parstwowej Inspekcji Pracy, udzie-
lane sg porady pisemne. Jednak zdecydowanie najwiecej
porad jest udzielanych w formie telefonicznej (ponad potowa
wszystkich porad).

Nalezy zaznaczy¢, ze stale zwieksza sie liczba innych
form pomocy — udzielania porad prawnych przez pracow-
nikéw Paristwowej Inspekcji Pracy, takich jak szkolenia,
kampanie, programy i dziatania prewencyjne oraz promocyj-
ne. Przedstawicie PIP biorg udziat w programach telewizyj-
nych, radiowych i punktach konsultacyjnych, poswieconych
zagadnieniom prawnej ochrony pracy. Pracownicy inspekcji
pracy przygotowujg takze materiaty edukacyjne w postaci
krétkich filméw instruktazowych wyjasniajgcych problema-
tyke prawa pracy, ktére umieszczane sg na stronie inter-
netowej naszego urzedu oraz w serwisie Youtube. Taki
kierunek dziatan jest wtasciwy i winien by¢ w dalszym ciggu
kontynuowany.



Rozdziat
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10. DzIALtALNOSC PREWENCYJNA ORAZ
PROMOCJA OCHRONY ZDROWIA

10.1. Kompania Panstwowej Inspekciji Pracy
~Legitna praca”

Loco KAMPANII

Panstwowa Inspekcja Pracy w 2022 . zrealizowata pierw-
szy etap trzyletniej ogdlnopolskiej kampanii informacyj-
no-edukacyjnej , Legitna praca”, skierowanej do oséb
w wieku 14-24 |ata, ktdre sg w trakcie edukacji lub podejmu-
ja pierwszg prace. Zadaniem przedsiewzigcia jest:

- upowszechnianie wiedzy o przepisach prawa pracy
dotyczacych zatrudniania,

- ksztattowanie swiadomosci zagrozeri zawodowych
wystepujacych w srodowisku pracy,

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

- informowanie o mozliwosciach skorzystania z pomo-
cy merytorycznej udzielanej przez Paristwowg Inspekcje
Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowosci w zatrudnieniu,

- tworzenie kultury bezpieczenstwa wsréd mtodych
pracownikéw poprzez kreowanie postaw i wartosci zwig-
zanych z eliminowaniem ryzyka zawodowego.

W sierpniu 2022 r. przygotowano strategie i kre-
acje wizualng kampanii na potrzeby dziatari promocyj-
nych w $rodkach masowego przekazu m.in. w mediach
spotecznosciowych, na stronie www.prawawpracy.pl
oraz w komunikacji miejskiej. Nazwa kampanii ,Legitna
praca” odwotuje si¢ do idei podjecia legalnego zatrud-
nienia wyrazonej mtodziezowym jezykiem. Gtdwne
hasto kampanii ,SprawdZz swoje prawal!” jest wezwa-
niem do dziatania i zacheca do poznania praw pracowni-
czych odbiorcéw. Przygotowano m.in. plakaty, bannery
internetowe, infografiki, naktadki na media spotecznoscio-
we. Wszystkie sg do pobrania ze strony internetowej
kampanii www.prawawpracy.pl.

Tresci na stronie internetowej kampanii zostaty przygoto-

wane w ciekawej i zachecajacej do zapoznania sie formule,

PLAKATY KAMPANII

materiaty sg konkretne, w sposdb jasny i bezposredni zwra-
cajg sie do odbiorcdw. Znajdziemy tu m.in. tresci mery-
toryczne w postaci listy pytan i odpowiedzi dotyczacych
zagadnien zwigzanych z zatrudnianiem mfodych osdéb oraz
krétkie filmy — porady prawne. Strona jest caty czas rozbu-
dowywana i bedzie uzupetniana o nowe materiaty filmowe,
elektroniczne wersje bezptatnych wydawnictw PIP.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Mtodzi z pokolenia ,,Z" na etacie?
; s VA L
Sprawd? ich prawal!

Na potrzeby kampanii nagrany zostat réwniez film
w formie relacji z pierwszego dnia pracy, kidry
w humorystyczny sposéb przedstawia prawa przystuguja-
ce mtodym pracownikom, podejmujgcym pierwszg aktyw-
nos¢ zawodowg. Bohaterem filmu jest youtuber — Wojciech
Kaczmarczyk, prowadzacy program ,Do roboty” w serwi-
sie internetowym YouTube. Youtuber zajmuje si¢ tematykg
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SCREEN STRONY INTERNETOWEJ WWW.PRAWAWPRACY.PL

pracy, sprawdzajac poszczegdlne branze zawodowe pod
katem zarobkdw, potrzebnego wyksztatcenia oraz pokazu-
je ich plusy i minusy. Kanat, ktéry prowadzi ma niemal 400
tys. obserwujgcych, a wszystkie filmy zostaty odtworzone
niemal 70 min razy. Skrécong wersje filmu zamieszczo-
no na kanale ,Do roboty” w serwisie YouTube oraz w ser-
wisie Instragram.

Dziatania zwigzane z kampanig ,Legitna praca” prowa-
dzone byty réwniez w okregowych inspektoratach pra-
cy. W roku sprawozdawczym w catym kraju zorganizowano
472 szkolenia, w trakcie ktérych przeszkolono 25 688
0s6b, w tym m.in. 21 738 ucznidw, 2 398 studentéw, 987
nauczycieli, 416 mtodocianych zatrudnionych w celu przy-
gotowania zawodowego, 76 pracownikéw, 42 pracodaw-
cow. Przeprowadzono réwniez 201 dziatan zwigzanych

210 > ROZDZIAL 10

SCREEN FILMU ,,MOJ PIERWSZY DZIEN W PRACY”
Z SERWISU YOUTUBE

z popularyzacjg tematyki kampanii ,Legitna praca”, kt6-
rymi objeto 11 994 osoby, w tym m.in. 6 513 studentdw,
3 072 ucznidw oraz 502 pracownikdw, 287 pracodawcow
i 250 nauczycieli.

Przyktadowo OIP w Rzeszowie w czerwcu 2022 r.
zorganizowal, wspdlnie z Dyrekcjg Rzemiesiniczej Bran-
zowej Szkoty | Stopnia w Pilznie warsztaty edukacyjne.
W trakcie spotkania uczniowie mieli okazje dowiedziec¢ sie
m.in. jakie prawa przystugujg mtodym pracownikom, dlacze-
go warto pracowac legalnie oraz na co zwracac szczegding
uwage, podejmujac prace. Omdéwiono réwniez problematy-
ke przyczyn i skutkdw wypadkdw przy pracy, ktérym ulegli
mtodzi ludzie na terenie zaktadéw z Podkarpacia. Podczas
spotkania zademonstrowano sposoby postugiwania sie
srodkami ochrony indywidualnej (szelki bezpieczeristwa,
hetmy itp.). Nabytg wiedze mtodziez mogta zweryfikowad
podczas specjalnie zorganizowanych krétkich konkurséw
i quizdéw, ktdre dotyczyty prawnej ochrony pracy i tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy. Jedng z konkurencji byto
zaktadanie na czas kompletu indywidualnych ochron zabez-
pieczajgcych przed upadkiem z wysokosci. Na zakoriczenie
warsztatéw zwyciezcy zostali nagrodzeni gadzetami i drob-
nymi upominkami, natomiast szkotom przekazano materiaty
i publikacje tematyczne wydane naktadem PIP. Inspektorzy
pracy OIP w Rzeszowie przeprowadzili réwniez w szko-
tach stacjonarne prelekcje m.in. dla uczniéw: w Sta-
lowej Woli, Ropczycach, Rzeszowie oraz Jasle. Podczas
prelekcji przedstawiono podstawowe zagadnienia prawa
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pracy, w tym dotyczgce podstaw i rodzajéw zatrudnienia,
konsekwencje nielegalnej pracy oraz zagrozenia wypadko-
we wystepujace w procesach pracy na przyktadach wypad-
kdw przy pracy z udziatem mtodych pracownikéw. Uczniom
przekazano materiaty promocyjne takie jak: ,Prawo pracy
pierwsze kroki’, komiks ,Moja pierwsza praca’, ,Ochro-
na pracy kobiet i mtodocianych”, ,Pracownik mtodociany”,
,Rodzice w pracy”. Podczas spotkan odbyty sie quizy,
a zwyciezcy otrzymali gadzety.

W maju 2022 r. OIP w Katowicach we wspdtpra-
cy ze Slagska Wojewddzka Komendg Ochotniczych Huf-
cow Pracy w Katowicach przeprowadzili szkolenie pod
tytutem ,Prawo pracy a pracownik mtodociany”.
Przedsiewzigcie skierowane zostato do kadry jednostek
opiekuriczo-wychowawczych i jednostek rozwoju zawodo-
wego Slgskie] Wojewddzkiej Komendy OHP. Podczas spo-
tkania omdéwiono zagadnienia z zakresu prawnej ochrony
stosunku pracy miodziezy, a takze wystepujgce zagroze-
nia w Srodowisku pracy. Wydarzenie to zapoczgtkowato
cykl szkolen akcji informacyjnej zorganizowanej przez OIP
w Katowicach pt. ,Pierwsza praca — pierwszy krok”. Okrego-
wy Inspektorat Pracy w Katowicach podejmowat tez liczne
dziatania w szkotach wyzszych. W styczniu 2022 r. odbyto
sie szkolenie dla studentéw Wydziatu Nauk o Zdrowiu Sla-
skiego Uniwersytetu Medycznego w Bytomiu. Studentom
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przedstawiono zagadnienia dotyczace prawnej ochrony
stosunku pracy, w tym m.in. nawigzywania i rozwiazywania
stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych,
wynagrodzenia za prace oraz kwestie zwigzane z przestrze-
ganiem ogolnych przepiséw i zasad bhp. Inspektor pracy
OIP w Katowicach omdwit tez zagadnienia dotyczace han-
dlu ludZmi i pracy tymczasowej. Warto podkresli¢, ze Okre-
gowy Inspektor Pracy zawart porozumienia o wspétpracy
oraz podejmowaniu i promowaniu wspdlnych przedsiewzied
zwigzanych z ochrong pracujacych z Uniwersytetem Sla-
skim w Katowicach, ze Slaskim Uniwersytetem Medycznym
w Katowicach, z Politechnika Slaska w Gliwicach.
Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku
w 2022 r., przeprowadzit 55 szkolen zwigzanych z kam-
panig ,Legitna praca” dla 1 612 osdb. Podczas szkolen
inspektorzy pracy i pracownicy OIP w Gdarisku przedstawili
tematyke kampanii, ktéra dotyczyta m.in. takich zagadnieri
jak: legalnosc¢ zatrudnienia zwigzana z praca przymusowg
(np. praca bez zapewnienia wynagrodzenia w warunkach
zagrazajgcych zyciu pracujgcych). Przedmiotem szkolen
byty réwniez zagadnienia zwigzane z zawieraniem umow
o prace, a takze réznice pomiedzy formami zatrudnienia (sto-
sunek pracy, a umowy z kodeksu cywilnego), zagrozeniami
zwigzanymi z podjeciem pierwszej pracy przez osoby mto-
de oraz z obowigzkami spoczywajgcymi na pracodawcach

INFOGRAFIKI KAMPANII

w zakresie potwierdzania umowy o prace przed dopuszcze-
niem do pracy.

W roku sprawozdawczym zorganizowano 83 sto-
iska i punkty informacyjne, na ktérych mozna byto
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nieodptatnie uzyskac porade i otrzymac publikacje z zakre-
su prawa pracy i legalnosci zatrudnienia. Pracownicy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie aktyw-
nie uczestniczyli w dozynkach gminnych, udzielajgc porad
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prawnych w takich miejscowosciach jak: Koriskowola, Tar-
nogrdd, Jarczéw, Kolembrody i tomazy. Podczas dozynek
zorganizowano stoiska informacyjne, na ktdérych zostaty
udostepnione gadzety promocyjne oraz ulotki i broszu-
ry dotyczace prawa pracy, adresowane do pracownikow
miodocianych mtodziezy szkolnej i akademickiej. Inspek-
torzy pracy udzielali zainteresowanym informacji z prawa
pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki dotycza-
cej m.in. powierzania pracy sezonowej, zatrudniania mto-
docianych, legalnosci zatrudnienia, a takze zatrudniania
obywateli Ukrainy. Wiele oséb pytato réwniez o nadcho-
dzgce zmiany w Kodeksie pracy. Petnigcy dyzur wskazy-
wali, na co nalezy zwrdci¢ uwage, podejmujgc pierwszg
prace lub zatrudniajgc nowego pracownika. Duza liczba
0sob odwiedzajgcych specjalistdw Panstwowe] Inspekcji
Pracy po raz kolejny udowodnita, ze organizacja tego typu
spotkan jest potrzebna mieszkaricom lubelskich wsi. Szcze-
gdlnym zainteresowaniem cieszyty sie materiaty informacyj-
ne zwigzane z tematyka dotyczaca zatrudniania studentéw
oraz zatrudniania na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Stoisko OIP LUBLIN PODCZAS DOZYNEK

informuje

domdz"

? p unffﬂmfe

sxkoli

W maju 2022 r. pracownicy OIP w Poznaniu uczest-
niczyli w Targach Pracy, Rzemiosta i Edukacji,
ktére odbyty sie w Srodzie Wielkopolskiej. Organi-
zatorami wydarzenia byli: Powiatowy Urzad Pracy, Cech
Rzemiost Réznych, Mtodziezowe Centrum Kariery OHP,
Powiat Sredzki i Gmina Sroda Wikp. Na stoisku przygo-
towanym przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
pracownicy udzielali zainteresowanym osobom bezpfat-
nych porad prawnych z zakresu bhp oraz prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa podczas pracy sezonowej i pracy
w wakacje. Rozdawali wydawnictwa Paristwowej Inspek-
cji Pracy oraz gadzety. Duzym zainteresowaniem cieszyty
sie broszury dotyczace zatrudnienia na podstawie umo-
Wy 0 prace, pierwszej pracy oraz przeciwdziatania mob-
bingowi, a takze piteczki antystresowe. W targach wziety
udziat osoby poszukujgce pracy z powiatu $redzkiego,
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w tym takze obywatele Ukrainy oraz mtodziez ze $redz-
kich szkét ponadpodstawowych. Odwiedzajacy chetnie
korzystali z materiatéw informacyjnych dostepnych na sto-
isku Panstwowej Inspekcji Pracy. W targach wzieli udziat
nauczyciele oraz uczniowie ze Sredzkich szkét podstawo-
wych oraz ponadpodstawowych. Nauczycielom z Liceum
Ogdlinoksztatcgcego, z Zespotu Szkdt Rolniczych, z Cen-
trum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego oraz pra-
cownikom z Miodziezowego Centrum Kariery w Srodzie
WIkp. przekazano podreczniki ,Kultura Bezpieczenstwa”
i zaproszono do udziatu w programie bgdz do kontynuaciji
wspotpracy.

OIP w Olsztynie zrealizowat w ramach kampanii
,Legitna praca” akcje informacyjna ,,Patent na pierw-
szg prace”, adresowang do uczniéw, studentéw i mto-
dych ludzi podejmujgcych pierwsze zatrudnienia w okresie
wakacji. Podczas Dni Gizycka wystawiono pierwszy mobil-
ny punkt PIP z poradnictwem prawnym oraz broszurami
i ulotkami. Podobne stoiska powstaty w Olsztynie, Wego-
rzewie, ltawie oraz Mikotajkach. Odwiedzajagcy mogli tam
otrzymacé broszury i ulotki PIP. Publikacje cieszyty sie
duzym zainteresowaniem zwtaszcza ws$rdd miodziezy
i 0s6b zatrudniajgcych pracownikéw mtodocianych.

Ciekawa inicjatywa byto takze uruchomienie w Okrego-
wym Inspektoracie Pracy w Rzeszowie wakacyjnych
dyzurow eksperckich dla mtodych pracownikow
podejmujgcych prace sezonowg. Raz w tygodniu pod
wskazanym numerem telefonu specjalista PIP udzielat
bezptatnych porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.
Mtodziez mogta dowiedzie¢ sie takze o przystugujacych
jej podstawowych prawach i obowigzkach zwigzanych
z wykonywaniem wakacyjnej pracy sezonowej w szczegol-
nosci w branzach turystycznej i gastronomicznej.

Podobnie Okregowy Inspektorat Pracy w Katowi-
cach we wspdtpracy z Oddziatem ZUS w Sosnowcu uru-
chomit specjalng infolinie w zakresie projektu ,Pierwsza
praca — pierwszy krok” dla oséb podejmujgcych pierwszg
prace. Dyzury zorganizowano w lipcu oraz w sierpniu 2022 .

GRAFIKA PROMUJACA ORGANIZACJE DYZURU
PRZEZ OIP KATOWICE
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Tematyke  kampanii ,Legitna praca”
no na 7 konferencjach i seminariach, ktérych organiza-

promowa-

torem lub uczestnikiem byta Paristwowa Inspekcja Pracy.
Jednym z wydarzen byta konferencja pt. ,DROGA DO BEZ-
PIECZENSTWA?, ktéra odbyta sie w czerwcu 2022 r. Zor-
ganizowat jg Instytut Inzynierii Bezpieczeristwa i Jakosci
Politechniki Poznariskiej z myslg o nauczycielach przedmiotu
Edukacja dla Bezpieczeristwa. Podczas prelekcji na temat
LKultury Bezpieczeristwa” omdwione zostaty zatozenia
i cele kampanii pn. ,Legitna praca” oraz dziatania Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w tym zakresie.
Konferencja prowadzona byta hybrydowo, cze$¢ nauczy-
cieli uczestniczyta w konferencji zdalnie. Uczestniczgcym
bezposrednio w spotkaniu nauczycielom przekazano mate-
riaty edukacyjne: podrecznik ,Kultura Bezpieczeristwa” wraz
z ptytg (CIOP), podrecznik ,W pierwszej pracy” (ZUS) oraz
wydawnictwa PIP. Byfa to nowa inicjatywa, kidra zapoczat-
kowata wspdtprace z Instytutem Inzynierii Bezpieczeristwa
i Jakosci Politechniki Poznariskiej. W przysztosci planowa-
ne sg wspdine przedsiewziecia skierowane do uczniow szkot
ponadpodstawowych oraz studentdw.

We wrzesniu 2022 r. OIP w Bydgoszczy zorganizowat
wspdlnie z Kujawsko-Pomorska Wojewddzkg Komendg OHP
w Toruniu oraz Kujawsko-Pomorskg Izbg Rzemiosta i Przed-
siebiorczosci w Bydgoszczy konferencje pn. ,Zatrudnianie
pracownikdw mtodocianych”. Problematyka spotkania doty-
czyta zatrudniania, ksztatcenia oraz refundacji zatrudnienia
pracownikéw mtodocianych.

Tematyka kampanii promowana byta réwniez w mediach
lokalnych. W 2022 r. ukazato sie 96 informaciji w telewi-
zji, radiu, prasie i Internecie. Z inicjatywy OIP w Olsz-
tynie na antenie Radia Olsztyn w cyklicznej audycji pn.
»30cjalna s$roda” poinformowano stuchaczy o akcji pn.
,Patent na pierwsza prace” uswiadamiajgcej mtodym
ludziom, jakie zagrozenia zwigzane sg z pierwszym zatrud-
nieniem w czasie wakacji. OIP w Olsztynie uruchomit tez
mobilny punkt poradnictwa skierowany do mtodych ludzi,
wchodzgcych na rynek pracy. Wydarzenie relacjonowaty
Polsat News, TVP 3 Olsztyn oraz Radio Plus Olsztyn. Tego
samego dnia wyemitowano wywiady o zatozeniach kampanii
i zatrudnianiu pracownikéw mtodocianych w Radiu Olsztyn,
Radiu Plus Olsztyn, TVP 3 Olsztyn i Polsat News. W lipcu
2022 r. Okregowy Inspektor Pracy w stacji radiowej ,Melora-
dio” przedstawit zatozenia kampanii zwigzane z pracg mto-
dziezy w wakacje. Ponadto na tamach ,Gazety Olsztyriskiej”
ukazaty sie 4 artykuty z cyklu ,Ekspert radzi”. Jeden z nich
pn. ,Wakacyjna praca” dotyczyt podejmowania zatrudnienia
przez ucznidw i studentéw. W listopadzie 2022 r. Okregowy
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Inspektor Pracy udzielit kolejnej wypowiedzi dziennikarzowi
Radia Plus Olsztyn na temat legalnosci zatrudnienia oraz
zatozen kampanii ,Legitna praca”.

Liczne dziatania w mediach regionalnych podejmowat
takze OIP w Rzeszowie. W lipcu 2022 r. odbyt sie brie-
fing prasowy kierownictwa Okregowego Inspektoratu Pracy
z udziatem przedstawicieli mediéw regionalnych. Na briefing
prasowy zaproszone zostaty: TVP3 Rzeszéw, Polskie Radio
Rzeszéw, Gazeta Codzienna Nowiny, Radio VIA, Gazeta
Codzienna Super Nowosci, KORSO Kolbuszowskie oraz
Zycie Podkarpackie. Tematem tego spotkania byty: legal-
nos¢ zatrudnienia mtodych pracownikéw oraz koniecznos$c
uswiadamiania im ich praw oraz zagrozen, na ktére moga by¢
narazeni podczas podejmowania pierwszej pracy w okresie
wakacyjnym, zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem
handlowi ludZzmi oraz zatrudnieniem przemocowym. W lipcu
podczas audycji ,Gietda Pracy” na antenie Polskiego Radia
Rzeszéw Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Rze-
szowie poruszyt tematyke pracy sezonowej i legalnego
zatrudnienia mfodych pracownikéw w okresie wakacyjnym,
zatrudnianych w podmiotach ustugowych i gastronomicz-
nych branzy turystycznej na terenie wojewddztwa podkar-
packiego. Wywiad miat réwniez na celu wskazanie mtodym
pracownikom zagrozen i sposobdéw przeciwdziatania niele-
galnemu zatrudnieniu, a takze zatrudnieniu w warunkach
przemocowych, w tym handlu ludZmi.

OIP w Bydgoszczy zamieszczat wszelkie informacje
zwigzane z inicjatywami inspektoratu na stronie www urze-
du oraz na profilu OIP na Twitterze.

OIP w BYDGOSZCZY NA PORTALU
SPOLECZNOSCIOWYM TWITTER
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Aby uatrakcyjni¢ kampanie, zorganizowano tez wiele
konkurséw. Lacznie w catym kraju odbyto sie ich 23. Przy-
ktadowo OIP w Lodzi 21 listopada 2022 r. przeprowadzit uro-
czyste podsumowanie Xl edycji Miedzyszkolnego Konkursu
Plastycznego ,Kultura bezpieczenstwa”. Do Okregowe-
go Inspektoratu Pracy w todzi w roku sprawozdawczym
wptyneto 59 prac konkursowych ucznidw z 27 szkét ponad-
podstawowych z wojewddztwa tédzkiego. Komisja kon-
kursowa, doceniajagc wysoki poziom nadestanych prac,
postanowita przyznac 3 nagrody gtéwne oraz 12 wyrdznien.
Przy ocenie wykonanych prac uwzgledniano walory eduka-
cyjne i artystyczne oraz ich oryginalnosé, a takze zawarte
w pracach przestanie dotyczace kultury bezpieczerstwa.
Nagrodzone i wyrdznione prace ucznidow zostaty wykorzy-
stane do opracowania kalendarza $ciennego na 2023 rok.

NAGRODZONE | WYROZNIONE PRACE UCZNIOW
WYKORZYSTANE DO OPRACOWANIA KALENDARZA
§CIENNEGO NA 2023 rROK

W marcu 2022 r. w Osrodku Szkolenia i Wychowania
w Grudzigdzu odbyt sie wojewddzki konkurs pn. ,Bez-
pieczny w pracy” dla mtodziezy z OHP. Konkurs zorgani-
zowata Kujawsko-Pomorska Komenda OHP we wspétpracy
z OIP w Bydgoszczy. W etapie wojewddzkim udziat wzie-
to 18 laureatdw konkurséw lokalnych. Konkurs poprzedzo-
ny byt pokazem strazackim z uzyciem wozu strazackiego
i gasnic. Podczas spotkania odbyt sie takze pokaz ratow-
nictwa medycznego. W trakcie podsumowania ogtoszono
wyniki konkursu. Autorzy najlepszych prac otrzymali cen-
ne nagrody rzeczowe (sprzet elektroniczny), a uczniowie
wyréznionych prac — gadzety promocyjne

W marcu OIP w Poznaniu ogtosit konkurs plastyczny
nt. ,BHP nie odpoczywa — bezpieczna praca w waka-
cje”. Rozwijanie dziatan na rzecz edukacji mtodych osdb,
podnoszenie ich Swiadomosci w dziedzinie bezpieczern-
stwa, upowszechnianie wiedzy z zakresu prawnej ochrony
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pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
wsréd os6b podejmujacych prace sezonowa lub wakacyj-
ng oraz tworzenie kultury bezpieczeristwa wsréd miodych
pracownikéw poprzez kreowanie postaw i wartosci zwig-
zanych z ochrong pracy i eliminowaniem ryzyka zawodo-
wego to najwazniejszy cel tego przedsiewzigcia. W maju
konkurs zostat rozstrzygniety w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Poznaniu. Sposréd 38 prac plastycznych wykona-
nych przez mtodziez ze szkdét ponadpodstawowych oraz
ucznidw ésmych klas szkét podstawowych, okregowa komi-
sja konkursowa wytonita trzech laureatdw.

W ramach kampanii ,Legitna praca” realizowano réwniez
program edukacyjny Paristwowej Inspekcji Pracy ,Kul-
tura bezpieczenstwa” skierowany do mtodziezy powyzej
15. roku zycia. Celem programu jest ksztattowanie $wiado-
mosci zagrozen wystepujgcych w srodowisku pracy, a tak-
ze poszerzenie wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy
wsrdd ucznidw szkdt ponadpodstawowych i studentdw.
Partnerami PIP przy realizacji programu sa: licea, technika,
szkoty branzowe, szkoty wyzsze, kuratoria oswiaty, komen-
dy powiatowe Policji i Ochotnicze Hufce Pracy. Program
inaugurujg szkolenia dla nauczycieli zainteresowanych
prowadzeniem zaje¢ z mtodzieza. Panstwowa Inspekcja
Pracy przekazuje im pomoce dydaktyczne: poradnik dla
nauczyciela wraz z materiatem multimedialnym na ptycie
DVD, opracowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy, poradnik wydany przez
ZUS pt. W pierwszej pracy”, a takze wtasne publikacje edu-
kacyjne takie jak: ,Prawo pracy. Pierwsze kroki” czy ,ABC
BHP”. W roku sprawozdawczym zajecia z uczniami prowa-
dzito w Il semestrze 2022 r. 1 341 nauczycieli z 434
placowek oswiatowych oraz w | semestrze ponad
700 dydaktykéw z 264 szkét ponadpodstawowych.
Liczba ucznidw, ktdrzy uczestniczyli w zajeciach prowadzo-
nych samodzielnie przez nauczycieli przeszkolonych przez
Paristwowg Inspekcje Pracy, wyniosta blisko 64 tys., nato-
miast w spotkaniach z pracownikami Panstwowej Inspekgiji
Pracy wzieto udziat prawie 19 tys. uczniow. W reali-
zacji programu uczestniczg nie tylko szkoty branzowe, ale
coraz czesciej placéwki oswiatowe o profilu ogélnoksztatca-
cym, jak réwniez osrodki szkolno-wychowawcze zajmujace
sie mtodziezg niepetnosprawng oraz placéwki specjalne dla
tzw. trudnej mtodziezy. W 2022 r. program ,Kultura bezpie-
czenstwa” realizowany byt réwniez na kilkunastu uczelniach
wyzszych. W spotkaniach ekspertéw inspekcji ze studenta-
mi wzieto udziat blisko tysigc osob, a w zajeciach prowa-
dzonych przez wyktadowcow akademickich, uczestniczyto
ponad 560 studentow.
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W trakcie dziatan zwigzanych z kampania ,Pracuje legal-
nie” wykorzystano w sumie 20 877 egzemplarzy wydaw-
nictw Parstwowej Inspekcji Pracy, dostepnych zaréwno
w formie papierowej, jak i elektronicznej.

W ocenie Panistwowej Inspekcji Pracy kampania ,Legitna
praca” to niezwykle wazny element dziatalnosci prewencyjnej
urzedu. Popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzega-
niem prawa pracy, zwtaszcza problematyki zawierania uméw
o0 prace, w tym cywilnoprawnych, podejmowania pracy sezo-
nowej i wakacyjnej oraz legalnosci zatrudnienia sg zawsze
aktualne i bardzo potrzebne miodym ludziom, ktdrzy stojg
przed podjeciem waznej decyzji zyciowej. Dziatania prowa-
dzone przez Paristwowg Inspekcje Pracy zwigzane z promo-
waniem bezpiecznych zachowar: wéréd mtodych ludzi po raz
pierwszy wchodzgcych na rynek pracy, spotykajg sie takze
z bardzo pozytywnym odbiorem zaréwno nauczycieli, jak
i uczniéw szkét ponadpodstawowych. Swiadczg o tym docie-
rajgce do okregowych inspektoratéw pracy oceny materiatéw
szkoleniowych oraz duzy odsetek nauczycieli, ktérzy dekla-
rujg che¢ ponownego udziatu w programie ,Kultura bezpie-
czenstwa”. Wiedza, kitdrg nauczyciele i inspektorzy pracy
przekazujg uczniom podczas wspdinych spotkan, ma istotny
wymiar praktyczny. Wiadomosci uzyskane dzieki kampanii
znajdg zastosowanie w zyciu zawodowym miodych ludzi
wchodzgcych na rynek pracy. W konsekwencji moga dopro-
wadzi¢ do zmniejszenia wypadkowosci oraz naruszen prze-
piséw prawa. Celowym zatem jest dalsze upowszechnianie
wiedzy na temat zgodnego z prawem i legalnego zatrudnia-
nia, prowadzenie akcji uswiadamiajgcych i dziatan szkolenio-
wo-informacyjnych w przedmiotowym zakresie. W kolejnych
latach planowana jest kontynuacja kampanii oraz rozszerza-
nie jej zasiegu.

10.2. Programy prewencyjne i edukacyjno-
-informacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy

10.2.1. Efektywne Zarzgdzanie Ryzykiem
Zawodowym

Zarzadzanie ryzykiem to nieustajgcy proces. Jego celem
jest coraz lepsze rozpoznawanie ryzyka i zarzgdzanie nim,
czyli wykrywanie zagrozer dla zdrowia oraz podejmowanie
odpowiednich dziatarn korygujgcych i zapobiegawczych.
Zmieniajgce sie, z réznych powoddw, warunki pracy wpty-
wajg na poziom bezpieczeristwa. Dlatego, zeby zbudowad
Swiadomos¢ znaczenia prawidtowej oceny ryzyka zawodo-
wego jako kluczowego elementu zarzadzania bezpieczen-
stwem i prewencji wypadkowej, a takze zeby wesprzeé
merytorycznie polskie firmy, w 2022 r. Paristwowa Inspekcja
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Pracy rozpoczeta realizacje programu ,Efektywne zarza-
dzanie ryzykiem zawodowym”. Ocena ryzyka zawodowe-
go to nie tylko wymagana przepisami formalnosc, ale przede
wszystkim obowigzek, ktdry ma sens. Jej prawidtowe prze-
prowadzenie ograniczy wystepowanie wypadkéw i chordb
zawodowych w kazdej firmie.

W roku sprawozdawczym do udzialu w programie byli
zapraszani pracodawcy z roznych branz, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i Srednich przedsiebiorcéw oraz pra-
codawcow, u ktdrych w ostatnich latach miata miejsce zwiek-
szona liczba wypadkdéw przy pracy badZ wystgpity wypadki
$miertelne, cigzkie, zbiorowe lub wypadki o charakterze
powtarzalnym. Adresatami programu byli réwniez przedsta-
wiciele stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy oraz pracowni-
cy z zainteresowanych zakfaddw pracy. Podczas typowania
firm do programu uwzgledniane byty dane dotyczgce wypad-
kéw przekazane przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
oraz dane bedace w dyspozycji Paristwowej Inspekcji Pracy.

PLAKAT ZACHECAJACY PRACODAWCOW DO UDZIALU

W PROGRAMIE ,,EFEKTYWNE ZARZADZANIE RYZYKIEM
ZAWODOWYM”

W 2022 r. zaproszono 2 472 pracodawcdw i ich przed-
stawicieli do udzialu w organizowanych przez okregowe
inspektoraty pracy szkoleniach, kitdre byty pierwszym eta-
pem programu. Uczestnicy byli szczegétowo informowani
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0 programie, w tym o jego zatozeniach i korzysciach.
Prowadzacy szkolenia przypominali uczestnikom, dla-
czego nalezy ocenia¢ ryzyko zawodowe, uswiadamiali
im, ze ocena ryzyka zawodowego powinna by¢ ciggtym
procesem, a nie jednorazowym dziataniem. Eksperci
podkreslali celowos¢ wspdlnego zaangazowania stron
stosunku pracy w ocene ryzyka zawodowego. Szkolili
z zakresu okreslania sposobdw ograniczania zagrozen,
monitorowania skutecznosci stosowanych $rodkdéw zapo-
biegawczych. Dzigki przekazywanej wiedzy uczestnicy
szkoleri dowiadywali sie, ze ocena ryzyka stanowi pod-
stawowe narzedzie pozwalajgce na skuteczne zarzadza-
nie bezpieczeristwem pracy w kazdym przedsiebiorstwie.
Zwracano réwniez uwage na prawidtowe prowadzenie
postepowan powypadkowych, ustalanie faktycznych przy-
czyn wypadkdw oraz formutowanie wnioskéw i srodkéw
profilaktycznych, wynikajacych z ustaleri dokonywanych
przez zespot powypadkowy, a nastepnie na ich realizacje.
Wiele miejsca poswiecono na uswiadomienie stuchaczom,
jak istotne jest zachowanie spéjnosci pomiedzy wnioskami
wynikajgcymi z postgpowania powypadkowego, a s$rod-
kami profilaktycznymi, ktérych zaplanowanie i realizacja
powinna wynika¢ z prawidtowo przeprowadzonej oceny
ryzyka zawodowego.

Uwage uczestnikdéw szkoleri zwracano takze na kwe-
stie planowania i podejmowania dziatan korygujacych
i zapobiegawczych, wynikajgcych z dokonanej oceny przy
czynnym udziale pracownikéw zatrudnianych na stanowi-
skach bedacych jej przedmiotem.

Pracodawcom i ich przedstawicielom przekazano licz-
ne materiaty informacyjno-szkoleniowe, bedace w dyspo-
zycji OIP oraz powiadomiono o mozliwosci i sposobach
korzystania z informacji zawartych na stronach interneto-
wych prowadzonych przez PIP. W trakcie wszystkich dzia-
tan, prowadzonych w ramach realizacji programu, wydano
3 125 egzemplarzy publikacji w formie broszur i ulotek.
Ponadto materiaty szkoleniowe byty przekazywane w for-
mie elektroniczne;j.

W okresie sprawozdawczym, w zwigzku z nadal obo-
wigzujgcym stanem zagrozenia epidemicznego na terenie
kraju, szkolenia byty prowadzone zaréwno z wykorzysta-
niem elektronicznych $rodkéw komunikacji — on-line, jak
i w formie tradycyjnej — stacjonarnie. W sumie odbyto sie
61 szkolen dla pracodawcdéw, pracownikéw oraz przed-
stawicieli stuzby bhp. Wzieto w nich udziat 810 przedsta-
wicieli przedsiebiorstw.

457 pracodawcow w petni uczestniczyto w przedmio-
towym programie, tj. wzieli udziat w szkoleniach, ztozyli
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SPOTKANIE PRZEDSTAWICIELI OIP SZCZECIN Z CZLONKAMI
OSP BHP ObpbziAt SzczecIiN w DNIU 25.02.2022 R.

SZKOLENIE DLA UCZESTNIKOW PROGRAMU
w sIeDzIBIE OIP w RzEszowiIE

,Karte zgtoszenia” i podjeli w swoich przedsiebiorstwach
dziatania naprawcze.

Zgodnie z zatozeniami programu pracodawcy mie-
li do dyspozycji kilkumiesieczny okres na wprowadzenie
dziatann naprawczych i usunigcie ewentualnych nieprawi-
dtowosci. Po uptywie okresu dostosowawczego inspek-
torzy pracy przeprowadzili 337 kontroli sprawdzajgcych.
Ich wyniki wykazaty, ze 219 pracodawcdéw uczestnicza-
cych w programie prewencyjnym podjeto niezbedne dzia-
tania w celu redukcji ryzyka zwigzanego z wystepowaniem
zagrozen wypadkowych. Otrzymali oni ,Zaswiadczenie
o0 ukoriczeniu programu prewencyjnego PIP”.

W 2022 r. program prewencyjny byt promowany w sta-
cjach radiowych w catej Polsce. 30-sekundowy spot,
wyemitowany 1 288 razy, przypominat pracodawcom
0 obowigzkowym nadzorze nad bezpieczeristwem pracy,
ktdry nalezy zacza¢ od oceny ryzyka zawodowego. Zache-
cat do udziatu w bezptatnym programie Paristwowej Inspek-
cji Pracy i skorzystania z pomocy ekspertéw. W reklamie
radiowej uzyto hasta ,Prawidtowa ocena ryzyka... chroni
Ciebie i pracownika! ”.
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Ponadto dzieki okregowym inspektoratom pracy
w telewizji, radiu, prasie i Internecie ukazato sig¢ 35 infor-
macji dotyczacych programu prewencyjnego. Proble-
matyka ta byta takze popularyzowana w trakcie réznego
rodzaju imprez okolicznosciowych, podczas ktérych eks-
perci z inspekcji pracy udzielali porad na temat: prawnej
ochrony pracy, technicznego bezpieczenstwa pracy, w tym
w zakresie oceny ryzyka zawodowego.

Na przyktad w rozgto$ni Radio Kielce przedstawio-
no informacje o zatozeniach programdéw prewencyjnych
PIP realizowanych w 2022 r, w tym programu ,,Efek-
tywne Zarzadzanie Ryzykiem Zawodowym”. W czasie
audycji Radia eM przedstawiciel inspekcji przekazat infor-
macje na temat zagrozen w pracy i prowadzonych przez
OIP Kielce dziataniach prewencyjnych i kontrolnych.

Zagadnienia zwigzane z oceng ryzyka zawodowego
byty réwniez tematem seminarium zorganizowanego w paz-
dzierniku 2022 r. dla osdb wykonujgcych zadania stuzby
bhp, bedacych cztonkami rzeszowskiego oddziatu Ogdl-
nopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP.
Uczestnicy spotkania mogli skorzystaé z porad i konsultaciji
inspektoréw pracy oraz otrzymali fachowe publikacje PIP,
pomocne w procesie oceny ryzyka zawodowego.

Rzeszowski Oddziat Ogdlnopolskiego Stowarzysze-
nia Pracownikéw Stuzby BHP zorganizowat konferencje
pt. ,Rola stuzby bhp w ksztattowaniu kultury bezpieczen-
stwa pracy”. W programie konferencji znalazio sie szereg
merytorycznych prelekcji, w tym przedstawicieli Paristwo-
wej Inspekcji Pracy, Osrodka Promocji i Wdrozenia CIO-
P-PIB, Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych Oddziatu
w Rzeszowie, Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracowni-
kéw Stuzby BHP. Inspektor pracy wygtosit wyktad na temat
~Efektywnego zarzgdzania bezpieczeristwem i higieng pra-
cy w matych firmach”. Podczas prelekcji wskazat ocene

KONFERENCJA ,,ROLA StUZBY BHP W KSZTAYTOWANIU
KULTURY BEZPIECZENSTWA PRACY”

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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ryzyka zawodowego jako narzedzie do oceny procesu pra-
cy, pozwalajgce w profesjonalny sposdb wykrywaé zagro-
zenia dla zdrowia oraz podejmowaé odpowiednie dziatania
korygujace i zapobiegawcze.

Podsumowujgc, program prewencyjny ,Efektywne
zarzadzanie oceng ryzyka zawodowego” w 2022 r. nale-
zy stwierdzi¢, ze pracodawcy majg najwigksze problemy
z wlasciwym opracowaniem i wdrozeniem procedur bezpie-
czenstwa, przygotowanych na podstawie dokonanej oceny
ryzyka zawodowego w zaktadzie. Wynika to z niedosta-
tecznej wiedzy oséb kierujgcych pracownikami na temat
wystepujacych zagrozeri. W zwigzku z tym pracownicy
nie sg informowani w wystarczajgcy sposdb o zagrozeniach
wystepujacych na ich stanowiskach pracy, co bezposrednio
moze przyczyni€ sie do wystapienia wypadkdw przy pracy.

Z rozméw z pracodawcami wynika, ze widzg wyraz-
ny wptyw uczestnictwa w programach prewencyjnych
PIP na wzrost wiedzy i Swiadomosci pracownikdéw, co przy-
czynia sie do poprawy stanu bezpieczeristwa w zaktadach,
w szczegdlnosci do zmniejszenia zagrozen wypadkowych.
W trakcie wizyt podsumowujgcych w zaktadach pracodaw-
cy deklarowali che¢ dalszej wspotpracy z PIP. W zwigzku
z tym nalezy uznaé za uzasadnione dalsze prowadzenie
dziatan prewencyjnych zmierzajacych do uswiadamiania
pracodawcéw oraz wszystkich osdéb odpowiedzial-
nych za stan bezpieczenstwa w zaktadach. Bez watpienia
prawidtowo prowadzona ocena ryzyka zawodowego prze-
ktada sie na stan bezpieczeristwa i ma decydujgce znacze-
nie dla zmniejszenia zagrozen wypadkowych.

10.2.2. Program prewencyjny ,,Zdobqgdz
Dyplom PIP”

Program zostat zainicjowany juz w 2000 r. z myslIg o sek-
torze mikroprzedsiebiorstw, w ktdrych stwierdzano najwie-
cej nieprawidtowosci dotyczacych bezpieczeristwa i higieny
pracy. Wiedza z zakresu prawnej i technicznej ochrony
pracy wsréd mikropracodawcdéw jest najczesciej niewy-
starczajgca. Wystepuja problemy z identyfikacjg zagrozen
zawodowych i doborem efektywnych srodkdw przeciwdzia-
tania zagrozeniom, poniewaz mikroprzedsiebiorstwa naj-
czestszej nie wspdtpracujg z wykwalifikowanymi stuzbami
bhp. W latach 2000-2022 program ,Zdobadz Dyplom PIP”
ukoniczyto z sukcesem ponad 8 tysiecy pracodawcow.

Program przynosi wymierne korzysci pracodawcom
zainteresowanym trwatg poprawg stanu bezpieczen-
stwa pracy w standardzie zgodnosci z przepisami prawa.
Jego realizacja polega na upowszechnianiu przyktaddw
dobrych praktyk, dotyczgcych zapobiegania zagrozeniom
wypadkowym i ograniczania ryzyka zawodowego. Pomaga
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WYDANE W ROKU SPRAWOZDAWCZYM PLAKATY — WERSJA DLA PIP | WERSJA DLA PRACODAWCY (2 PLAKATY)

pracodawcom, u ktdrych przeprowadzono kontrole w zakre-
sie programu Paristwowe] Inspekcji Pracy pn. ,Pierwsza
kontrola”, nadal majacym problemy z zapewnieniem prze-
strzegania przepiséw prawa pracy.

Z uwagi na fakt, ze najwieksze i najtrwalsze efekty przyno-
si praktyczne i bezposrednie zaangazowanie pracodawcow
w realizowane dziatania prewencyjne, program ,Zdobadz

SZKOLENIE STACJONARNE W OIP w RzEszowIE
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Dyplom PIP” jest od lat prowadzony na zasadzie samodziel-
nej kontroli warunkéw pracy przez pracodawce — w oparciu
o przygotowang przez PIP liste kontrolng. Najcenniejsze
i najbardziej efektywne rezultaty przynosi uzyskanie przez
pracodawce praktycznych umiejgtnosci stosowania zdoby-
wanej wiedzy do konkretnych potrzeb i celéw.

Udzial pracodawcy w programie rozpoczyna specjalistycz-
ne szkolenie (w formie stacjonarnej, jak i zdalnej), na ktérym
omawiane sg cele i zatozenia programu.

Uczestnicy szkolenia przyswajajg wiedzg o obowigzuja-
cych standardach bezpiecznej pracy. Uzyskujg szczegétowe
informacje o programie, o tym, ze udziat w nim jest dobrowol-
ny, a pomoc inspektoréw pracy nieodptatna, a takze w jakim
czasie majg dostosowaé zaktad do obowigzujacych przepi-
s6w. Ponadto dowiadujg sie o przewidywanym terminie prze-
prowadzenia audytu sprawdzajgcego.

Uczestnikom szkolen przekazuje sie bezptatne materiaty
pomocnicze, umozliwiajgce identyfikacje nieprawidtowosci
i zagrozen w zaktadach pracy, a takze zaplanowanie i wdro-
zenie adekwatnych dziatari naprawczych.
drugiego  etapu ,Zdobadz
Dyplom PIP” ma miejsce w zaktadach pracy. Pracodawcy

Realizacja programu
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przeprowadzajg w zaktadach samokontrole warunkéw pra-

cy, identyfikujg problemy, a nastgpnie usuwajg stwierdzone

nieprawidtowosci. Moga przy tym korzysta¢ z bezptatnego
doradztwa i specjalistycznej pomocy inspektoréw pracy.

Dziatania podejmowane przez mate zaktady dotyczg
czynnosci:

- porzadkujacych (np. zaktadanie lub porzgdkowanie teczek
akt osobowych, udostgpnianie pracownikom aktualnych
instrukcji bhp),

- zwigzanych z poprawg komfortu i bezpieczeristwa pracy
pracownikéw (np. poprawa oswietlenia, oznakowania bar-
wami bezpieczeristwa),

- systemowych, (np. aktualizacja oceny ryzyka zawodowego
w zaktadzie lub przeprowadzenie i udokumentowanie oceny
ryzyka zawodowego oraz zapoznanie z nig pracownikow).
Wszystkie te przedsiewziecia majg za zadanie poprawe

stanu bezpieczeristwa pracy w zaktadzie, wigkszg dbatosc

0 przestrzeganie przepiséw prawa pracy i uwrazliwianie pra-

codawcoéw i pracownikdw na znaczenie bezpiecznego $ro-

dowiska pracy.

Po zakonczeniu w zaktadzie dziatan naprawczych
i dostosowawczych nastepuje kontrola sprawdzajgca ich
prawidtowos$¢ i kompletnosé. Pozytywny wynik audytu
oznacza przyznanie pracodawcy Dyplomu Panstwowej
Inspekciji Pracy.

DypPLOM PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

W roku sprawozdawczym zaproszono do udziatu
w programie 909 pracodawcow. Okregowe inspektora-
ty pracy przeprowadzity tacznie 75 szkolen, w ktdrych
uczestniczyto 504 pracodawcéw. 430 pracodawcow przy-
stapito do realizacji programu, 323 pracodawcow zosta-
to jego laureatami i otrzymato Dyplom PIP.

Nalezy odnotowad, ze pogarszajgce sie realia eko-
nomiczne matych zaktadéw (okres ,popandemiczny”,
wysoka inflacja) nie pozostajg bez wptywu na cheé
uczestnictwa w programie pracodawcow z tego sektora.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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W nietatwym procesie rekrutacji uczestnikdw programu
wazna byta pomoc ze strony partneréw zewnetrznych,
w tym ze strony Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pra-
cownikéw Stuzby BHP. Wspdtpraca z OSPS BHP przy
realizacji ,ZdobgdZ Dyplom PIP” rozpoczeta sie w 2021 r.
z inicjatywy Gtdéwnego Inspektora Pracy. Zaangazowa-
nie przedstawicieli stuzby bhp zrzeszonych w Stowarzy-
szeniu obejmuje przede wszystkim rekrutacje zaktadow
pracy do udziatu w programie, ale takze uczestniczenie
przedstawicieli Stowarzyszenia w szkoleniach dla pra-
codawcdw, konsultacje z inspektorami pracy i udzielanie
pracodawcom specjalistycznej pomocy na etapie identyfi-
kacji zagrozen i dziatarn dostosowawczych.

Program nadal stanowi unikatowg pomoc w zapewnie-
niu funkcjonowania zaktadéw w zgodnosci z obowigzujg-
cymi przepisami prawa pracy.

Dla pracodawcéw — uczestnikéw programu szczegol-
nie wazna jest mozliwosc¢ uzyskania bezptatnej oceny sta-
nu przestrzegania przepiséw prawa pracy i technicznego
bezpieczeristwa pracy w zaktadzie, uzyskania ,z pierw-
szej reki” informacji o aktualnie obowigzujgcych regula-
cjach prawnych oraz praktycznej wiedzy na temat zasad
organizacji bezpiecznych stanowisk pracy.

Pozytywnym odbiorem pracodawcdw cieszy sie prak-
tyka uroczystego wreczania Dyploméw PIP laureatom
programu na organizowanych w tym celu, przez okregowe
inspektoraty pracy, uroczystych galach.

UROCZYSTE WRECZENIE DYPLOMSW PIP
w OIP w BiAtymsTOKU

Program ,Zdobadz Dyplom PIP” wcigz dobrze stuzy
swojemu najwazniejszemu celowi i efektywnie przyczynia
sie do podnoszenia poziomu wiedzy mikropracodawcdw o ich
obowigzkach w zakresie prawa pracy i technicznego bezpie-
czeristwa pracy. Program wykazuje zdolno$é¢ mobilizowa-
nia pracodawcéw do podejmowania dziatan na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa pracy i ochrony pra-
cownikéw w srodowisku pracy, co prowadzi do poprawy
stanu bezpieczeristwa pracy w matych zaktadach.
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10.2.3. Dziatania prewencyjno-promocyjne
w rolnictwie indywidualnym ,,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

W 2022 r. odnotowano kolejny spadek liczby wypadkdw
w rolnictwie indywidualnym. Paristwowa Inspekcja Pracy,
dzieki wieloletniej realizacji wielokierunkowych dziatan pre-
wencyjnych, ma réwniez swoj udziat w poprawie warunkow
pracy i zycia na wsi.

Giéwne dziatania to przede wszystkim szkolenia dla
0s6b dorostych i ucznidw oraz rézne formy edukacyjne
kierowane do najmtodszych. Bardzo wazng i skuteczng
formute ograniczania zagrozeri wypadkowych stanowig
wizytacje gospodarstw i miejsc wykonywania prac polo-
wych. Panstwowa Inspekcja Pracy dociera z przekazem
nie tylko do samych rolnikdw, ale takze cztonkéw ich rodzin
— do wszystkich grup wiekowych, ucznidw i studentow szkot
rolniczych, oséb pracujgcych w gospodarstwach rolnych
i zamieszkujgcych obszary wiejskie.

W  przedsiewzieciach  edukacyjnych  skierowa-
nych do odbiorcéw ze $rodowiska wiejskiego inspek-
cja pracy stosuje réznorodne metody popularyzatorskie
— od tradycyjnych szkolen, wyktaddw, prelekcji, przez dzia-
talnos¢ wydawniczg, akcje informacyjno-promocyjne oraz
udziat pracownikdw w audycjach i programach medialnych.

W roku 2022 przeprowadzono 555 szkolen i pre-
lekcji, w ktérych uczestniczyto ponad 14,2 tys.
odbiorcow, z czego ok. 5,2 tys. rolnikéw oraz prawie
9 tys. uczniow i dzieci.

Szkolenia skierowane byty gtdwnie do wiascicieli
gospodarstw indywidualnych, takze do tych, ktérzy przyj-
mujg uczniéw na praktyki zawodowe. Ponadto w szko-
leniach uczestniczyli nauczyciele i opiekunowie praktyk
uczniowskich i studentéw. Dziatalnos¢ szkoleniowa jest
wiodgcg aktywnoscig upowszechniajgcg zasady pracy
i zycia w gospodarstwach rolnych i cieszy sie nadal duzym
zainteresowaniem.

SZKOLENIE ROLNIKOW W OIP w POZNANIU
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Czes$¢ dziatan szkoleniowych Panstwowej Inspekciji
Pracy od lat jest wspdtorganizowana z Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Nalezy réwniez podkre-
slic wsparcie partneréw spotecznych i samorzgdowych,
szczegOlnie role sottyséw i waéjtdw gmin, kitdrzy chetnie
udostepniajg sale szkoleniowe, pomagajg w organizaciji
grup uczestnikéw oraz, co jest wazne dla budowania pozy-
tywnej opinii w srodowiskach wiejskich — dobrze oceniajg
i promujg dziatalno$¢ PIP. To dzigki wsparciu partneréw
dziatania inspekcji pracy moga by¢ prowadzone na tak duzg
skale. Wspdtpraca z partnerami instytucjonalnymi umozli-
wia szersze i skuteczniejsze dotarcie do odbiorcéw ze $ro-
dowiska wiejskiego. Podobnie jak w poprzednich latach,
przy realizacji zadan poprawiajgcych bezpieczenstwo pra-
cy polskich rolnikéw, Panstwowa Inspekcja Pracy mogta
liczyé na wsparcie ze strony: Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
osrodkéw doradztwa rolniczego, izb i organizacji rolni-
czych, kuratoriéow oswiaty, szkét i uczelni wyzszych oraz
jak wspomniano wczesniej, sottyséw i lokalnych wiadz
samorzadowych.

POKAZ UDZIELANIA PIERWSZEJ POMOCY Z UDZIALEM
STRAZAKOW W SZKOLE PODSTAWOWEJ W PIERANIU
PODCZAS SZKOLENIA (POGADANKI) ORGANIZOWANEJ
PRzez OIP w BypGcoszczy

Wsréd dtugofalowych dziatarn edukacyjno-populary-
zatorskich inspekcji pracy dla mtodszych odbiorcéw war-
to wymieni¢ m.in.: wykfady o tematyce bhp prowadzone
w szkotach ponadpodstawowych o profilu rolniczym, poka-
zy bezpiecznej obstugi maszyn i urzgdzeri dla starszej
mtodziezy, jak réwniez prelekcje i pogadanki urozmaicane
konkursami i olimpiadami wiedzy dla najmtodszych uczest-
nikdw zaje¢ edukacyjnych.

W trakcie prelekcji dla mtodszych dzieci, inspektorzy
pracy przekazywali informacje o potencjalnych zagroze-
niach, naktdére moga by¢ narazone dzieciw gospodarstwach
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rolnych oraz przedstawiali wykaz czynnosci szczegdlnie
niebezpiecznych zwigzanych z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego, ktdérych nie wolno powierza¢ dzieciom poni-
zej 16 lat. Pogadanki byty urozmaicane grami i zabawami
z wykorzystaniem gadzetéw, publikacji PIP oraz filmow.
Dzieki temu angazowano mtodych odbiorcéw w rozwigzy-
wanie problemdw, z jakimi mogg zetkngé sie we wtasnym
otoczeniu.

W 2022 r. w réznego rodzaju inicjatywach eduka-
cyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy udziat wzieto
prawie 9 tys. ucznioéw.

Drugg gtéwng grupa dziatan prewencyjnych Paristwo-
wej Inspekcji Pracy w roku sprawozdawczym byty wizy-
tacje indywidualnych gospodarstw rolnych oraz prac
polowych. Wizytowano takze gospodarstwa prowadzace
praktyczng nauke zawodu. W roku sprawozdawczym
przeprowadzono prawie 2 tys. wizytacji, podczas
ktorych inspektorzy ocenili bezpieczenstwo pracy
ponad 2,6 tys. osob.

W OIP w POZNANIU WIZYTACJE ROLNICZYCH PRAC
POLOWYCH PROWADZONE SA WSPOLNIE Z POLICJA

Podczas wizytacji inspektorzy pracy oceniali bezpie-
czenstwo pracy rolnikéw oraz oséb im pomagajacych,
dokonywali przeglagdu stanu technicznego maszyn i urza-
dzen rolniczych. Na podstawie zaobserwowanych na miej-
scu nieprawidtowosci wyjasniali wtascicielom, na jakie
zagrozenia wypadkowe sg narazeni oraz co zrobié, by je
ograniczy¢ lub wyeliminowac. W ponad 30% wizytowanych
gospodarstw nadal zdarzaty sie przypadki nieoddzielenia
czesci produkcyjnej od mieszkalnej, co niejednokrotnie
bywa przyczyng niebezpiecznych sytuacji podczas pracy.
W niemal potowie odwiedzonych gospodarstw nie byto
wydzielonych bezpiecznych miejsc do odpoczynku oraz
zabawy dla dzieci. Na uwage zastugujg réwniez takie uchy-
bienia jak: brak wyznaczonych miejsc do przechowywania
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maszyn i urzadzen, srodkdw ochrony roslin czy tez zty
stan techniczny schoddw na terenie gospodarstw.

Szczegdlng uwage inspektorzy zwracali na eksploato-
wane maszyny i urzgdzenia techniczne, poniewaz przy
ich obstudze dochodzi do najtragiczniejszych zdarzen
wypadkowych.

W 2022 r. inspektorzy pracy dokonali przegladu
stanu technicznego réznego rodzaju maszyn
i urzadzen rolniczych, w tym ok. 1,9 tys. ciagni-
kéw, ponad 530 kombajnéw oraz ok. 5,8 tys.
innych maszyn i sprzetéw, np. maszyn uprawo-
wych, pilarek taficuchowych, pras, rozrzutnikéw
obornika, kosiarek, opryskiwaczy, siewnikow.

Mimo zauwazalnego wzrostu liczby nowych ciggnikéw,
maszyn i urzgdzen do produkcji rolniczej, nadal uzytko-
wane byty wyeksploatowane maszyny zagrazajgce zyciu
i zdrowiu obstugujacych je osdb.

Najczesciej zauwazane nieprawidtowosci wynika-
ty z nadmiernego zuzycia, prowizorycznie wykonanych
napraw, braku lub stosowania niewtasciwych oston i zabez-
pieczen, uzytkowania maszyn tzw. ,produkcji garazowej’
z wadami konstrukcyjnymi, niewtasciwymi rozwigzaniami
technicznymi i ergonomicznymi. Inne nieprawidtowosci to:
uszkodzone porecze i drabinki wiodgce na pomost ope-
ratora, a takze nieuzywanie podpdr zabezpieczajgcych
przed przygnieceniem osoby pracujgcej pod hydraulicznie
uniesionym hederem podczas jego naprawy lub usuwania
awarii.

PoDczAs WIZYTACJI PRAC ROLNICZYCH SPECJALISCI PIP

NADAL STWIERDZAJA NIEPRAWIDEOWOSCI DOTYCZACE
UZYTKOWANYCH MASZYN

W dziataniach PIP kwestia bezpieczeristwa najmtod-
szych traktowana jest priorytetowo. Mimo pozytywnego
wptywu dotychczasowych dziatan informacyjnych i dorad-
czych inspektoréw pracy na postawy rolnikdw w zakresie
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powierzania dzieciom prac przekraczajgcych ich mozliwo-
ci fizyczne i psychiczne, niektdrzy wtasciciele gospodarstw
nadal lekcewazyli zagrozenia z tym zwigzane.

W 2022 r. zaobserwowano 90 przypadkéw pomo-
cy dzieci przy pracach rolniczych, z czego
33 dzieci wykonywato prace rolnicze wzbronio-
ne do lat 16. Jednoczesnie inspektorzy pracy
stwierdzili 48 przypadkow przebywania dzieci
w strefie bezposredniego zagrozenia.

Paristwowa Inspekcja Pracy inicjuje i organizuje réwniez
dziatania promocyjne oraz popularyzatorskie, dzieki ktérym
ich uczestnicy moga poszerzy¢ wiedze o zasadach bezpie-
czenristwa oraz dobrych praktykach, zwigzanych z prowa-
dzeniem gospodarstw rolnych. W konkursach i olimpiadach
wiedzy z dziedziny bhp udziat biorg dorosli rolnicy, a takze
starsza mtodziez. Dla mtodszych dzieci organizowane sg kon-
kursy plastyczne. W 2022 r. samodzielnie lub z partnera-
mi przeprowadzono 251 konkursow z zakresu wiedzy
o bhp, w ktérych wzieto udziat niemal 1,7 tys. rolni-
kow indywidualnych, ponad 10,9 tys. uczniéw i 1,7 tys.
najmtodszych dzieci.

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat jest wspdtorganiza-
torem ogdlnopolskiego konkursu plastycznego pn. ,Bez-
piecznie na wsi”, adresowanego do dzieci z wiejskich szkét
podstawowych. W 2022 r. oceniono ponad 39,1 tys. prac
dzieci z ok. 3,2 tys. szkét podczas Xl edycji tego konkursu.
Jego cel od lat pozostaje niezmienny: promowanie pozy-
tywnych zachowan zwigzanych z pracg i zabawg dzie-
ci na terenie gospodarstwa rolnego.

KOMISJA OCENIAJACA PRACE W ETAPIE WOJEWODZKIM
XIl EDYCJI KONKURSU ,,BEZPIECZNIE NA WSI”
Z WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Panstwowa Inspekcja Pracy podejmowata réwniez inne
dziatania promocyjne i popularyzatorskie, majace na celu
przede wszystkim upowszechnianie wiedzy z zakresu ochro-
ny pracy w rolnictwie indywidualnym, m.in. organizowano
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pokazy bezpiecznej pracy, a takze stoiska i punkty infor-
macyjne podczas réznego rodzaju targéw, wystaw, dozy-
nek i festyndéw rolniczych. Ciekawym przyktadem tego typu
dziatar jest konkurs ,Zniwa moga byé bezpieczne”, corocz-
nie organizowany przez Okregowy Inspektorat Pracy w Bia-
tymstoku. W jego ostatniej edycji wzigto udziat 118 rolnikdw.

RELACJE Z PRZEBIEGU KONKURSU ,,ZNIWA MOGA BYC
BEZPIECZNE” PRZEKAZYWANE SA W PROGRAMACH
TVP BiALyYsTOK

We wszystkich dziataniach prewencyjno-promocyjnych

PIP, przeprowadzonych w 2022 r. dla mieszkaricow wsi
i 0s6b zwigzanych ze srodowiskiem rolniczym, uczestni-
czyto tagcznie ponad 41 tys. oséb. Przekazano im ponad
22,5 tys. wydawnictw poswieconych tematyce bezpie-
czenstwa pracy w rolnictwie oraz ochronie zdrowia
i zycia mieszkancow wsi.

Podejmowane dziatania prewencyjno-promocyjne w rol-
nictwie indywidualnym prowadzg do oczekiwanych zmian
w zakresie poprawy bezpieczenistwa i higieny pracy. Pozy-
tywnym zjawiskiem jest dgzenie rolnikéw do poprawy
0gdlnego bezpieczenstwa swojego i najblizszych. Przy-
czyniajg sie do tego liczne szkolenia, zajecia edukacyjne
oraz doradztwo techniczne prowadzone przez specjalistéw
z inspekcji pracy.

Przy wsparciu licznych partneréw instytucjonalnych
i spotecznych, inspekcja pracy bedzie nadal inicjowad
przedsiewziecia w sprawach ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym.

10.2.4. Program profilaktyczny
»Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
W miejscu pracy”

Program realizowany jest kompleksowo. Podejmowane
dziatania skfadajg sie z kilku Sciezek bedacych wsparciem
dla pracodawcdw, ktdrzy wyrazajg zainteresowanie tematy-
ka zagrozen psychospotecznych, a przede wszystkim dzia-
taniami naprawczymi w swoich zakfadach pracy.

Strategia programu polega na organizowaniu szko-
leri, dostarczaniu i rozpowszechnianiu wiedzy na temat
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stresu i innych zagrozen psychospotecznych, takich jak:
mobbing, dyskryminacja, nieréwne traktowanie, molestowa-
nie psychiczne, molestowanie seksualne, przemoc. Zakres
szkolen jest rozszerzany na biezaco o kolejne tema-
ty, w zaleznosci od zagrozen zwigzanych ze stresem,
ktdre pojawiajg sie w pracy. Przyktadem jest szkolenie
dotyczace wypalenia zawodowego, ktdre zostato wpi-
sane do Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb (ICD-11)
z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 r.

Koordynatorzy tematu wspierajg takze merytorycznie
przedsigbiorstwa, ktére zainteresowane sg przeprowadze-
niem oceny stresogennosci cech pracy za pomoca narzg-
dzia opracowanego przez Instytut Medycyny Pracy — Skali
Ryzyka Psychospotecznego. Wypetnione przez pracow-
nikéw ankiety analizujg eksperci PIP, nastepnie przygoto-
wywany jest raport z badania wraz z propozycjg dziatan
naprawczych w oparciu o wyniki tej oceny.

Podejmowane s3g rdéwniez dziatania popularyzacyjne:
konferencje, seminaria, programy radiowe i telewizyj-
ne, stoiska z materiatami edukacyjnymi, webinary, strony
internetowe.

Program, jak co roku, spotkat sie z wyjatkowo duzym
zainteresowaniem wsréd podmiotéw objetych dziataniami.
W 2022 r. przeprowadzono 165 szkolen. Objeto nimi 263
pracodawcow, 6 711 pracownikow, 42 spotecznych
inspektorow pracy, 22 pracownikéw stuzb bhp oraz
34 nauczycieli.

Zaproszenia do programu kierowano za pomocg poczty
tradycyjnej oraz elektronicznej, jak réwniez poprzez roz-
mowy telefoniczne. Jednoczes$nie informacje o mozliwo-
sci przystgpienia do programu profilaktycznego zostaty
umieszczone na stronie internetowej okregowych inspek-
toratdw pracy, a w niektérych wojewddztwach dodat-
kowo za posrednictwem medidw spotecznosciowych
tj. Facebook i Twitter. O programie informowano podczas
szkolen, konferencji, targéw organizowanych lub wspétor-
ganizowanych przez okregowe inspektoraty pracy. Czesé
pracodawcéw wyrazita che¢ wziecia udziatu w progra-
mie dzieki rekomendacji zaprzyjaZnionych pracodawcow,
u ktérych w poprzednich latach przeprowadzano szkolenia.
Kolejnym Zrédtem pozyskiwania pracodawcéw do udziatu
w programie byt bezposredni kontakt w trakcie prowadzo-
nych czynnosci kontrolnych.

Szkolenia zostaty przeprowadzone zaréwno on-li-
ne na platformie Microsoft Teams, jak réwniez z osobistym
udziatem obecnych. Podczas szkolen przekazywano pora-
dy dotyczace umiejetnosci zarzgdzania czasem, sSposo-
bu komunikowania si¢ i przekazywania informacji na linii
pracownik — pracodawca. Spotkania dotyczyly réwniez
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zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem mobbingowi,
dyskryminacji oraz objawami, przyczynami i konsekwencja-
mi wypalenia zawodowego.

Szkolenia w zakresie mobbingu obejmowaty zagadnienia
z dwdch sfer — prawnej i psychologicznej. W ramach szkoleri
przyblizono réwniez stosowanie procedury antymobbingo-
wej. Temat byt na tyle interesujgcy, ze zgtaszano potrzebe
szerszego omawiania kwestii zwigzanych z przygotowa-
niem i wdrazaniem polityki antymobbingowej w firmach.
Nalezy dodag, ze koordynatorzy tematu, ze wzgledu na duze
zainteresowanie tematem, organizowali dodatkowo spotka-
nia w formie webinardw.

SZKOLENIE ,,STRES DETERMINOWANY PRZEZ WYBRANE
ZAGROZENIA PSYCHOSPOECZNE, JAKO ELEMENT
WPLYWAJACY NA KONDYCJE PSYCHICZNA
POSZKODOWANYCH PRZED ZAISTNIENIEM WYPADKU
PRZY PRACY”

Podmioty uczestniczace w programie bardzo cenig sobie
to, ze dzieki profesjonalnemu i obiektywnemu wsparciu pra-
cownikéw PIP majg mozliwos¢ podniesienia Swiadomosci
pracownikdw w zakresie identyfikacji negatywnych zjawisk
w zakfadach pracy.

BADANIE STRESOGENNOSCI CECH STOSUNKU PRACY — SRP
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Pracownicy okregowych inspektoratéw pracy upowszech-
niali tresci programu profilaktycznego ,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” na: stoiskach
informacyjnych, targach pracy, w mediach, w Internecie,
w tym na portalach spotecznosciowych typu Facebook,
Twitter.

Ponizej kilka przyktadéw dziatalnosci popularyzacyjnej:

- stoisko informacyjne zorganizowane przed siedzi-
ba Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach,
w ramach Europejskich Dni Pracodawcdéw 2022,

POPULARYZACJA PROGRAMU INFORMACYJNEGO,
PIERWSZA PRACA — PIERWSZY KROK”’ W CHORZOWIE

N1V

- konferencja ,Wellbeing i zdrowie psychiczne jako filary
zarzgdzania przedsiebiorstwem”,

- konferencja ,Psychospoteczne przyczyny wypadkdéw
przy pracy”,

KONFERENCJA ,,PSYCHOSPOLECZNE PRZYCZYNY
WYPADKOW PRZY PRACY” W KIELCACH
NA POLITECHNICE SWIETOKRZYSKIEJ

- artykut do Gazety Olsztyriskiej pt. ,Czy to, co mnie spo-
tkato to mobbing? ”,
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- wypowiedZ dla Radia Plus Olsztyn nt. negatywnych
zjawisk psychospotecznych w Srodowisku pracy — mob-
bing i dyskryminacja, wystepujacych w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim,

- inspektorzy pracy z Bydgoszczy poruszali problem stre-
su w audycjach w Radiu PiK ,Pyta¢ kazdy moze”, kto-
rych tematem byt mobbing.

GRAFIKA POPULARYZUJACA STRONE WWW.STRESWPRACY.PL

W 2022 r. zostata réwniez przebudowana i zaktualizo-
wana strona internetowa www.streswpracy.pl, ktéra zawie-
ra materiaty dotyczace zagrozeri psychospotecznych,
mobbingu, dyskryminacji. Powstata réwniez zaktadka dla
pracownikéw 50+. Na stronie systematycznie umieszcza-
ne sg nowe materiaty edukacyjne, w tym artykuty pisane
przez koordynatordw tematu stresowego.

W 2022 r. psycholodzy zatrudnieni w Gtéwnym Inspekto-
racie Pracy zorganizowali réwniez cykl spotkar on-line doty-
czacych pracy zdalnej, budowania odpornosci psychicznej,
dyskryminaciji, traumy zwigzanej z wojng na Ukrainie. Nagra-
nia zostaty opublikowane na stronie Paristwowej Inspekciji
Pracy oraz w zaktadce ,Webinary i podkasty” na stronie
www.streswpracy.pl.

Waznym elementem programu sg réwniez tematyczne
publikacje wykorzystywane w trakcie realizacji programu.
Dystrybuowano je w formie papierowej oraz w wersji elek-
tronicznej. W 2022 r. przekazano ponad 4,5 tys. egzem-
plarzy wydawnictw dotyczacych zagadnie stresu
i innych zagrozen psychospotecznych.

Podsumowujac, nalezy zauwazyc¢, ze przeprowadzone
dziatania spotkaty sie z pozytywnym przyjeciem zaréw-
no ze strony pracownikdw, jak i pracodawcéw. Szczegdlnie
dobrze oceniono organizowanie szkoleri on-line. Sg one bar-
dzo przydatne, a ich forma pozwolita m.in. na zamieszczanie
bezposrednio na czacie materiatéw do realizacji programu:
prezentacji ze szkolenia oraz wydawnictw PIP nt. proble-
matyki stresu. Nowoscig byta réwniez mozliwos¢ dokonania
nagran podczas szkolenia i udostepnienia ich pracodaw-
com, ktérzy nastepnie mogli zapoznac swoich pracownikéw
z ich trescia.

Zdrowie psychiczne w Polsce wcigz jest traktowane
marginalnie, co moze mie¢ niekorzystny wptyw na pra-
cownikéw. Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie
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warunki pracy kontynuacja programu w kolejnych latach jest
konieczna i uzasadniona, a szerzenie wiedzy na ten temat
moze przetozy¢ sie na realne dziatania majgce na celu
poprawe warunkdéw pracy oraz zapewnienie dobrostanu
pracownikow.

10.2.5. Dziatania prewencyjno-promocyjne
na rzecz wykonywania przez obywateli Ukrainy
legalnej pracy na terytorium RP

W zwigzku z rosyjskg agresjg na Ukraine i zwigkszonym
naptywem do Polski uciekajgcych przed wojng obywateli
tego kraju, Gtéwny Inspektor Pracy podjat decyzje o uru-
chomieniu dziatari prewencyjno-promocyjnych na rzecz
wykonywania przez ukrairiskich uchodZzcéw legalnej pracy
w Polsce. Ich celem byto ograniczenie nieprawidtowosci
i naduzy¢ popetnianych w stosunku do obcokrajowcdéw pra-
cujacych na terenie Polski.

BANNER KONFERENCJI ZORGANIZOWANEJ W LIPCU 2022 R.
w RzeszowiEe PrRzez OIP w RzeszoWIE
| PUP w UsTRZYKACH DOLNYCH

Barierami dla imigrantéw z Ukrainy sa m.in.: nieznajomos¢
lub niewystarczajaca znajomos$¢ jezyka polskiego, trudnosci
zwigzane z dostgpem do informacji na temat miejsc pracy

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

i polskiego prawa pracy, nieznajomos¢ realidw rynku pracy,
ograniczone mozliwosci aktywizacji zawodowej w sytuaciji,
gdy wiekszos¢ uchodzcdéw to kobiety z dzie¢mi. Bez watpie-
nia w tej sytuacji wyzwaniem jest promocja legalnego zatrud-
niania i przeciwdziatanie zatrudnianiu w szarej strefie, ktére
skutkuje naruszaniem praw pracowniczych uchodzcéw i ich
ograniczonym dostepem do zabezpieczenia spotecznego.

DEBATA NA TEMAT WDRAZANIA | STOSOWANIA PRZEPISOW
SPECUSTAWY O POMOCY OBYWATELOM UKRAINY
w Rzeszowie (15 MARCA 2022 Rr.)

Panstwowa Inspekcja Pracy opracowata wiele mate-
riatdbw informacyjnych dla uchodzcéw z Ukrainy
w ich jezyku. Ws$rdd nich na uwage zastuguije seria broszur
dostepna w wersji elektronicznej i papierowej. Na stronie
internetowej urzedu, w specjalnie przygotowanej po ukrain-
sku zaktadce, w przystepny sposdb opisano zasady podej-
mowania pracy w Polsce. Z inicjatywy Giéwnego Inspektora
Pracy zostaty opracowane i opublikowane w jezyku ukra-
inskim wzory podstawowych dokumentéw zwigzanych
z zatrudnieniem. Ponadto na kanale YouTube inspekcji
zamieszczono serie porad wideo.

SERIA PORAD WIDEO PRZYGOTOWANYCH PRZEZ EKSPERTOW PIP

Celem powyzszych dziatan bylo poinformowanie przy-
bytych do Polski obywateli Ukrainy o przepisach prawnych
regulujgcych podejmowanie pracy w Polsce, z uwzglednie-
niem nowych regulacji prawnych wprowadzonych na mocy
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ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pari-
stwa oraz wsparcie pracodawcéw w legalnym zatrudnianiu
ukrairiskich uchodzcéw wojennych.
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PUNKT POMOCY DLA OBYWATELI UKRAINY NA TERENIE
DWORCA PKP w KATOWICACH

INFORMACJA O PORADACH PRAWNYCH W JEZYKU
UKRAINSKIM ORAZ NA TEMAT PORAD UDZIELANYCH PRZEZ
SPECJALISTE Z OIP w POzNANIU W CENTRUM INTEGRACJI

CupzoziEMcOw (TWITTER)

[EPRFIY S }

@ mvowmsermcnue Centrami | e

P i

aberwateh Uktairy

Centrum Fegrac)

wleiefane 53 1 o
d 1300 da 15:00,

Wszystkie okregowe inspektoraty pracy aktywnie prowadzi-
ty zréznicowane dziatania prewencyjno-promocyjne takie jak:

- poradnictwo w zakresie prawa pracy i legalnosci zatrud-
nienia na terytorium Polski — réwniez w jezyku ukrain-
skim i takze poza siedzibami okregdw;

- dwujezyczne komunikaty na stronach internetowych
OIP dotyczace mozliwosci uzyskania pomocy, szkolen,
webinaréw oraz materiaty informacyjne;

- szkolenia, spotkania informacyjne przeznaczone dla
obywateli Ukrainy i zatrudniajgcych lub planujgcych ich
zatrudnienie pracodawcow;

- konferencje, debaty dla obywateli Ukrainy i ich poten-
cjalnych pracodawcdéw, czesto z udziatem przedsta-
wicieli podmiotéw zewnetrznych, takich jak starostwa
powiatowe, urzedy pracy, oddziaty Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, osrodki pomocy spotecznej, urzedy
miejskie, zespoty opieki zdrowotnej, ochotnicze huf-
ce pracy, centra integracji spotecznej, centra pomo-
cy rodzinie, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
komendy policji, agencje pracy tymczasowej, fundacje
zajmujgce sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom
przybywajgcym na obszar Unii Europejskiej i innych;
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- wspdtpraca z mediami lokalnymi i regionalnymi — arty-
kuty prasowe, udziat ekspertéw PIP w programach
lokalnych rozgtosni radiowych i telewizyjnych, popula-
ryzujgcych wiedze na temat obowigzujgcych przepiséw
prawa pracy, w tym bhp oraz legalnego zatrudniania
i Swiadczenia pracy.

UbziAt PRZEDSTAWICIELA OIP w POZNANIU W PROGRAMIE
WYEMITOWANYM PRZEZ TVP3 POZNAN, POSWIECONYM
PRZEPISOM DOTYCZACYM ZATRUDNIANIA OBYWATELI
UKRAINY 1 DZIAtAN OIP NA ICH RZECZ

- Wielkopolska

SZKOLENIE DLA PRACODAWCOW NA TEMAT LEGALNEGO
ZATRUDNIANIA OBYWATELI UKRAINY (OIP w KATOWICACH)

Okregowe inspektoraty pracy przeprowadzity w 2022 r.
tacznie 126 szkolen dla 1 995 obywateli ukraifiskich
i 1353 pracodawcdw zatrudniajgcych, badZ planujacych
ich zatrudnienie. Zorganizowano 112 punktéw informa-
cyjnych, 34 konferencje i seminaria, przekazano ponad
10,5 tys. wydawnictw PIP dla uchodZzcéw. W mediach
lokalnych i regionalnych ukazato sie ponad 90 informa-
cji na ten temat.

Osoby uciekajace przed wojng czgsto noszg w sobie
bagaz traumatycznych, ekstremalnych doswiadczen, dlate-
go potrzebujg indywidualnego, empatycznego podejscia.
W zwigzku z tym inspekcja pracy organizowata dla nich
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spotkania i szkolenia takze w formie konsultacji osobistych
lub dla mniejszych grup.

Konieczno$¢ udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
zaréwno humanitarnej, jak i zwigzanej z podejmowaniem
pracy legalnej oraz spetniajgcej standardy polskiego prawa
pozostanie aktualna.

10.2.6. Pozostate dziatania prewencyjno-
-promocyjne Panstwowej Inspekciji Pracy

W 2022 r. w okregowych inspektoratach pracy zreali-
zowano wiele dziatarn prewencyjnych i edukacyjno-infor-
macyjnych, nieujetych w programie dziatania Paristwowej
Inspekcji Pracy. Ich wspélnym celem byto popularyzowa-
nie wtasciwych postaw ksztattujgcych bezpieczne wyko-
nywanie pracy i zapobieganie zagrozeniom zawodowym
wystepujgcym w zaktadach pracy. W dziataniach tych
uwzgledniano rozwigzania chronigce pracownikéw w cza-
sie pandemii COVID-19 oraz upowszechniano informacje
o $rodkach ograniczajgcych ryzyko zwigzane z naraze-
niem na SARS-CoV-2.

Organizowano szkolenia i warsztaty z zakresu prawa
pracy i bhp, udzielano porad na stoiskach informacyjnych.
W srodkach masowego przekazu publikowano tresci doty-
czace ochrony pracy. Dodatkowo specjalisci z okregowych
inspektoratéw pracy uczestniczyli w targach i konferen-
cjach oraz w posiedzeniach specjalnych zespotéw partner-
skich. Ze wzgledu na pandemig i obowigzujgce obostrzenia
sanitarne, bezposrednie spotkania szkoleniowe (w formie
stacjonarnej) odbywaty sie w ograniczonym zakresie oraz
wytacznie w sytuacjach, gdy mozliwe byto ich zorganizo-
wanie w odpowiednim rezimie minimalizujgcym ryzyko
zarazenia sie uczestnikéw. W 2022 r. w ramach dziatan
wykraczajgcych poza przyjety program dziatania PIP, zor-
ganizowano tacznie 365 szkolen dla blisko 8,6 tys.
uczestnikow. Mimo sytuacji pandemicznej, organizacja
przedsiewzie¢ prewencyjnych na tak szerokg skale byta
mozliwa dzigki nowatorskim, wyprébowanym z powodze-
niem rok wczesniej, sposobom wykorzystania w dziataniach
prewencyjno-promocyjnych $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej, w tym platform internetowych oraz zaangazowaniu
i determinacji pracownikéw inspekcji pracy. W 2022 r. w tej
formie prowadzone byty liczne webinaria, seminaria, szko-
lenia, konkursy, sympozja, konferencje i warsztaty.

Realizujgc swoje zadania, okregowe inspektoraty pra-
cy w 2022 r. podjety wspdiprace z takimi instytucjami jak:
Straz Graniczna, Parfstwowa Inspekcja Sanitarna, Poli-
cja, wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy, Zaktad Ubez-
pieczerr Spotecznych, Najwyzsza Izba Kontroli, Instytut
Pamieci Narodowej, Lasy Paristwowe, Krajowa Administra-
cja Skarbowa, Ogdinopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw
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Stuzby BHP, organizacje zwigzkowe, organizacje praco-
dawcow i jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki
organizacyjne PIP uczestniczyty w réznych wydarzeniach
kulturalnych, edukacyjnych i rozrywkowych organizowa-
nych przez regionalne wfadze samorzadowe oraz lokalne
stowarzyszenia i fundacje. W 2022 r. przedstawiciele PIP
uczestniczyli w 1 570 wydarzeniach popularyzujg-
cych problematyke prawa pracy i bhp. Osoby odwie-
dzajgce stoiska PIP mogty uzyskac¢ m.in. bezptatne porady
prawne w zakresie przepiséw prawa pracy, w tym bhp oraz
legalnosci zatrudnienia.

Jako przykfady dziatari zrealizowanych w okregowych
inspektoratach pracy warto wskazac:

- szkolenia dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i przedstawicieli Fundacji La Strada z zakresu wery-
fikacji legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdéw, prze-
prowadzone w ramach projektu ,Synergia dziatania
stuzb kluczem do bezpiecznego jutra” na prosbe
Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi przez OIP
w todzi we wspdipracy z funkcjonariuszami Placowki
Strazy Granicznej w Lodzi;

- Miedzynarodowe Zawody Drwali w Bobrowie, przed
ktérych rozpoczeciem przedstawiciele OIP w Opolu
przeprowadzili szkolenie zawodnikéw w zakresie bez-
piecznych zasad pracy z uzyciem pilarki faricuchowej,
a w trakcie ich trwania udzielali porad w zakresie prawa
pracy, bezpieczeristwa i higieny pracy;

- webinarium z okazji Swiatowego Dnia Bezpieczerstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy na temat ,Kultura bezpie-
czeristwa — wspdina sprawa” zorganizowane przez OIP
w Szczecinie, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Szczeciniskiego oraz Zwigzek Pracodawcéw Pomo-
rza Zachodniego.

W ramach wspdipracy z lokalnymi mediami przedsta-
wiciele PIP brali udziat w programach radiowych i tele-
wizyjnych, a takze opracowywali artykuty na potrzeby
publikacji prasowych. Ponadto udzielali wywiadéw oraz
telefonicznych i pisemnych porad prawnych podczas dyzu-
row eksperckich w studiach regionalnych stacji telewizyj-
nych, radiowych oraz w redakcjach lokalnych dziennikéw
i czasopism.

Duze zainteresowanie — zaréwno ws$réd przedsie-
biorcéw, jak i pracownikéw — budzity kwestie zwigzane
z zapowiadanymi zmianami w Kodeksie pracy. Czesto
poruszane byty zagadnienia dotyczace pracy zdalnej, ktéra
bardzo upowszechnita sie w czasie pandemii. Omawiane
byty takze kwestie urlopdw pracowniczych, kontroli trzez-
wosci pracownikdéw, w tym réwniez wykonujgcych prace
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INSPEKTOR PRACY OIP w BYDGOSZCzY PODCZAS AUDYCJI
w RADIU PIK

zdalng. Systematycznie pojawiaty sie pytania dotyczace
oceny ryzyka zawodowego i odpowiedzialnosci pracodaw-
cy za stosowanie przepiséw bhp.

Biorgc pod uwage doswiadczenia lat ubiegtych oraz
2022 r., nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone przez PIP dzia-
tania prewencyjno-promocyjne cieszg sie duzym zain-
teresowaniem i sg potrzebne. Rozszerzenie wspdtpracy
z partnerami zewnetrznymi o kontakt zdalny, poprzez narze-
dzia elektroniczne, pozwolito na przeprowadzenie wigkszej
liczby dziatan edukacyjnych.

Wskazane jest zatem kontynuowanie dziatalnosci szko-
leniowej i doradczej ze wzgledu na wystepujgcy wsrdéd
odbiorcéw problem niedostatecznej znajomosci aktualnych
przepiséw prawa pracy i bhp. Uczestnicy potwierdzajg
konieczno$¢ organizacji szkolen, szczegdlnie w zakresie
zmieniajgcych sie przepiséw i najnowszego orzecznictwa
sgdowego.

10.3. Konkursy i nagrody Gtéwnego
Inspektora Pracy

10.3.1. Konkurs ,,Pracodawca - organizator
pracy bezpiecznej”

Paristwowa Inspekcja Pracy w 2022 r. juz po raz
29. nagrodzita najlepszych polskich przedsiebiorcéw, dla kté-
rych bezpieczeristwo pracownikdw jest wartoscig nadrzedna.
Nagrodzeni pracodawcy wdrozyli nowoczesne systemy zarza-
dzania bezpieczeristwem, tym samym ograniczajac zagro-
Zenia oraz aktywnie wspdtdziatali z pracownikami na rzecz
podnoszenia standardéw ochrony pracy. Swoimi dziataniami
przyczynili sie do rozwoju kultury bezpieczenstwa.

W eliminacjach do XXIX edycji ogélnopolskiego konkur-
su ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” wzigto
udziat 157 pracodawcoéw (w roku 2021 — 127; w 2020
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— 111, aw 2019 — 153). Do finatu zakwalifikowano 40 pra-
codawcow cechujgcych sie najwyzszym profesjonalizmem
w zakresie zapewniania swoim pracownikom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Gtéwny Inspektor Pracy
uhonorowat 9 najlepszych przedsiebiorstw statuetkg
MECUM TUTISSIMUS IBIS.

Laureaci w kategorii zakfadéw pracy zatrudniaja-
cych do 49 pracownikéw:
GALWAN Sp. z o.0.
Planetfan Sp. z o.0. Sp. k.
TIRCARS Mariusz Chorazy i Wspoélnicy Sp. j.

STATUETKA MECUM TUTISSIMUS IBIS

GALWAN Sp. z o.0. to przyktad przedsiebiorstwa
z kategorii matych zaktadéw pracy, ktdre zostato docenio-

ne za dziatania na rzecz poprawy warunkéw pracy. Spe-
cjalizuje sie w galwanizowaniu tworzyw sztucznych. Zaktad
jest wyposazony w nowoczesna, automatyczng linie gal-
waniczng, umozliwiajgcg poprawe rozwigzan ergonomicz-
nych i ekologicznych. W celu wyeliminowania czynnikéw

GALWAN Sp. z 0.0.
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niebezpiecznych i szkodliwych, a przede wszystkim rako-
twérczych — pracodawca odsungt pracownika od wanien
galwanicznych. Jego prace wykonuje automat sterowa-
ny komputerowo. Wprowadzone zmiany technologiczne
przyczynity sie réwniez do zmniejszenia wydatku energe-
tycznego pracownikéw oraz obcigzeri uktadu migsniowo-
-szkieletowego przy pracach zwigzanych z wieszaniem
detali, ktdre zostaty zrobotyzowane. W zaktadzie wprowa-
dzono system zarzadzania jakoscia.

Laureaci w kategorii zaktadéw pracy zatrudniaja-
cych od 50 do 249 pracownikéw:
- ARCOM Sp. z o.0.
- KB POMORZE Sp. z o0.0.
- MONDI SIMET Sp. z o.0.

Spétka MONDI SIMET to kolejny przyktad dobrych
praktyk i rozwigzan, tym razem w kategorii Srednich firm.
Firma jest wiodgcym producentem opakowan z tektury fali-
stej, wytwarzanych w najwyzszych standardach jakoscio-
wych, w sposdb bezpieczny dla pracownikéw i przyjazny
dla srodowiska. Od poczatku istnienia przedsigbiorstwo
zatrudnia osoby z niepetnosprawnoscig, ktére obecnie
stanowig blisko 30% zatogi. W zaktadzie przeprowadzono
wiele inwestycji, uwzgledniajgcych potrzeby i mozliwosci
zatrudnionych osdéb. Ograniczono zagrozenia zwigzane
z transportem wewnatrzzaktadowym. Powstaty progi zwal-
niajgce, oznaczono przejscia dla pieszych. Zamontowane
zostaty réwniez odbojniki parkingowe, zapewniajgce odpo-
wiednig szerokosc ciggéw komunikacyjnych. Przedsiebior-
stwo prowadzi konsekwentne dziatania na rzecz eliminacji
zagrozen zawodowych.

MONDI SIMET Sp. z 0.0.

Laureaci w kategorii zaktadéw pracy zatrudniajacych
powyzej 249 pracownikow:
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- DEKORGLASS DZIALDOWO S.A.
- NM POLSKA Sp. z o.0.
- PPHU VISSCHER-CARAVELLE Poland Sp. z o.o0.

Przyktadem duzego zaktadu pracy, uhonorowanego
statuetkg MECUM TUTISSIMUS IBIS, jest spétka DEKOR-
GLASS DZIALDOWO. Dzigki inwestowaniu w nowoczesne
technologie i rozwdj pracownikéw firma jest jednym z naj-
bardziej zaawansowanych przedsigbiorstw w swoim sek-
torze. W spdtce wdrozono systemy zarzgdzania, ktdre nie
tylko gwarantujg najwyzszg jakos¢, ale réwniez dbatosc
o bezpieczenstwo i zdrowie pracownikéw oraz srodowisko
naturalne. Wprowadzone rozwigzania techniczne przyczy-
nity si¢ do poprawy bezpieczeristwa pracy. Czg$¢ maszyn
zostata wyposazona w dodatkowe zabezpieczenia, takie
jak: kurtyny Swietlne, sygnalizatory dzwiekowe i Swietl-
ne, wytgczniki awaryjne oraz w systemy wygrodzer bez-
pieczenistwa. Dzieki zautomatyzowanym dystrybutorom
zatoga ma catodobowy dostep do $rodkéw ochrony, ktdre
spetniajg wymagania norm oraz sg odpowiednio dostoso-
wane do jej potrzeb.

DEKORGLASS DZIALDOWO S.A.

Laureaci XXIX edycji konkursu zostali wpisani na ,Ztotg
Liste Pracodawcdw” Paristwowej Inspekcji Pracy.

10.3.3. Nagroda im. Haliny Krahelskiej

Nagroda im. Haliny Krahelskiej

jest za wybitne osiggniecia w dziedzinie prewencji zagro-

przyznawana

zen wypadkowych i zawodowych, nadzoru i kontroli prze-
strzegania prawa pracy, wynalazczosci, projektowania
i wdrazania bezpiecznych technik i technologii, a takze
popularyzacji prawa pracy i ochrony zdrowia pracujgcych.
W 2022 r. Gtédwny Inspektor Pracy uhonorowat
Nagroda im. Haliny Krahelskiej 10 Laureatéw. Nagro-
dzeni zostali przedstawiciele swiata nauki, organizacji
zwigzkowych i spotecznych oraz administracji publicznej
dziatajgcej na rzecz ochrony pracy. Uroczyste wreczenie
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nagrdd nastgpito podczas gali Paristwowej Inspekcji Pracy
w Zamku Krélewskim.

LAUREACI NAGRODY IM. HALINY KRAHELSKIEJ

PAM IATKOWA STATUETKA

10.3.4. Konkurs ,,Najaktywniejszy Spoteczny
Inspektor Pracy”

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat promuje dziatalnosé
spotecznych inspektoréw pracy, ktdrzy realizujgc swoje
ustawowe zadania, skutecznie wptywajg na poprawe sta-
nu bezpieczenstwa pracy w zaktadach i ochrone uprawnien
pracowniczych. Takg promocje inspektoréw ma na celu
konkurs ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy”, kt6-
rego kolejna edycja odbyta sie w 2022 r.

Konkurs przebiega w dwdch etapach: wojewddzkim
i krajowym. Moga w nim uczestniczy¢ zaktadowi, oddzia-
towi i grupowi spoteczni inspektorzy pracy, zgtoszeni przez
organizacje zwigzkowe. Uczestnikéw oceniajg zespoty
eksperckie, w sktad ktérych wchodzg przedstawiciele Pan-
stwowej Inspekcji Pracy oraz reprezentatywnych central
zwigzkowych — Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”
i Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdw Zawodowych.
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W 16 okregowych inspektoratach pracy Wojewddzkie
Komisje Konkursowe wskazujg maksymalnie po trzech
laureatdw, ktdrzy zostajg zakwalifikowani do etapu krajo-
wego. Na szczeblu centralnym Kapituta, powotana przez

Gtéwnego Inspektora Pracy, weryfikuje oraz opiniuje nade-

stane z okregéw dokumentacje i wnioski. Gtéwny Inspek-

tor Pracy, na wniosek Kapituty, przyznaje wyrdznienia

16 spotecznym inspektorom pracy oraz honoruje nagroda-

mi gtéwnymi trzech sposrdd nich.

W roku sprawozdawczym Kapituta po analizie
28 wnioskéw, w wyniku gtosowania wytonita 16 kandy-
datéw do wyrdznien Gtdéwnego Inspektora Pracy. Uro-
czyste podsumowanie edycji konkursu oraz wreczenie
nagréd Gtéwnego Inspektora Pracy odbyto sie podczas
gali na Zamku Krélewskim w Warszawie. Nagrody gtéwne
w konkursie ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy”
otrzymali:

- Stawomir Dopytalski, zaktadowy spoteczny inspek-
tor pracy w Zespole Elektrowni Patnéw-Adamdw-Ko-
nin S.A.,

- Bolestaw Hendzel, zaktadowy spoteczny inspektor
pracy w Temeh Polska Sp. z 0.0., Zaktad Wytwarzania
Krakéw,

- Aleksander Orlinski, spoteczny inspektor pracy
w Lubelskim Weglu ,Bogdanka” S.A. w Puchaczowie.

LAUREACI KONKURSU ,,NAJAKTYWNIEJSZY SPOLECZNY
INSPEKTOR PRACY”

— KONKURS —

NAJAKTYWRNIE
SPOLECZNY INSPEKTOR P

-Wup@f«cl :@22

Ponadto w konkursie wyréznieniami Gtéwnego Inspekto-
ra Pracy zostali uhonorowani:
- Michat Okon, zaktadowy spoteczny inspektor pracy,
Zaktady Chemiczne NITRO-CHEM S.A. w Bydgoszczy,
- Piotr Ratkowski, zaktadowy spoteczny inspektor pra-
cy, Port Gdariski Eksploatacja S.A.,
- Zbigniew Judasz, oddziatowy spoteczny inspektor
pracy, Tauron — Ciepto Sp. z 0.0. w Katowicach,
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- Zbigniew Palacz, zaktadowy spoteczny inspektor pra-
cy, MAN BUS Sp. z 0.0. w Starachowicach,

- Ireneusz Wudarczyk, zaktadowy spoteczny inspektor
pracy, NSK Bearings Polska S.A. w Kielcach,

- Robert Norek, zaktadowy spoteczny inspektor pracy,
Stalprodukt S.A. w Bochni,

- Piotr Bugaj, zaktadowy spoteczny inspektor pra-
cy, Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A.
w Krakowie,

- Krzysztof Urzedowicz, zaktadowy spoteczny inspek-
tor pracy, Veolia Energia £6dz S.A.,

- Dariusz Gorecki, wydziatowy spoteczny inspektor
pracy, ArcelorMittal Poland S.A. Oddziat, Zdzieszowice
— Wydziat Ochrony Srodowiska,

- Kazimierz Micat, zaktadowy spoteczny inspektor pra-
cy, Zaktad Metalurgiczny WSK-Rzeszéw,

- Maciej Perkowski, wydziatowy spoteczny inspektor
pracy, Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.,

- Magdalena Leszczynska, zaktadowy spoteczny
inspektor pracy, ZENTIS Polska Sp. z o.0., Zelkéw
Kolonia,

- Piotr Szartata, zaktadowy spoteczny inspektor pracy,
IKEA INDUSTRY Oddziat Fabryki West w Zbgszynku.

10.3.5. Konkurs wiedzy o prawie pracy i bhp
dla uczniéw szkét ponadpodstawowych
»,POznaj swoje prawa w pracy”

W szkotach, ktére realizujg program edukacyjny Par-
stwowej Inspekcji Pracy ,Kultura bezpieczenstwa”, od lat
jest organizowany | etap ogdlnopolskiego konkursu wie-
dzy o prawie pracy i bhp ,Poznaj swoje prawa w pra-
cy”. Ma on na celu przede wszystkim popularyzacje
i sprawdzenie efektywnosci programu ,Kultura bezpie-
czenstwa”. Jednoczesnie jest narzedziem stuzacym pro-
mocji proaktywnych postaw i osiggnie¢ ucznidw szkot
ponadpodstawowych w zakresie wiedzy o bhp i prawie
pracy, a takze stuzy popularyzowaniu idei kultury bezpie-
czenstwa wsrod mtodych ludzi. W realizacje programu
zaangazowane sg réznego typu placowki oswiatowe, réw-
niez te, ktére pracujg z mfodziezg niepetnosprawng oraz
zajmujace sie resocjalizacjg tzw. trudnej mtodziezy.

W czwartym kwartale 2021 r. w wybranych szkotach
ponadpodstawowych w catej Polsce zostat zrealizowany
| etap IX edycji konkursu. Wzieto w nim udziat 8 369 uczniow
z 350 instytucji oswiatowo-wychowawczych. Do etapu
regionalnego, ktdry odbyt si¢ w | kwartale 2022 r. zakwali-
fikowano 625 osob powyzej 15. roku zycia.
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Minister Edukacji i Nauki objagt honorowym patrona-
tem IX edycje konkursu. Finat odbyt sie¢ 28 kwietnia
2022 r. w warszawskim Centrum Nauki Kopernik.
Zadaniem uczestnikéw etapu finatowego byto udzielenie
odpowiedzi na 50 pytan zamknietych, zaréwno jedno-
krotnego, jak i wielokrotnego wyboru, w tym na 20 pytan
0 podwyzszonym stopniu trudnosci. Gosémi honorowymi
finatu byli: Stawomir Adamiec, dyrektor generalny Minister-
stwa Edukacji i Nauki, Wiodzimierz Owczarczyk, cztonek
Zarzgdu Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych, Daniel Pod-
gorski, zastepca dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Paristwowego Instytutu Badawczego ds. Certyfi-
kacji i Edukacji oraz Krzysztof Wisniewski, |l Mazowiecki
Wicekurator Oswiaty. W turnieju wiedzy z zakresu pra-
wa pracy i bhp zwyciezyta Kamila Nawrot z Zespotu
Szkét Rolniczych w Cudzynowicach. Drugie miejsce
zajeta Kamila Witek z tej samej placowki edukacyjnej.
Trzecie miejsce na podium przypadto Julii Sekiecie
z Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Szczercowie.

WRECZENIE NAGROD W IX EDYCJI KONKURSU
,»,POZNAJ SWOJE PRAWA W PRACY”

10.3.6. Konkurs dla pracownikéw
mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle
,Bezpiecznie od startu”

Panstwowa Inspekcja Pracy wspdlnie ze Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego w 2022 r. zorganizowata XX jubi-
leuszowa edycje ogdlnopolskiego konkursu wiedzy
0 zasadach bezpieczenistwa i higieny pracy dla ucznidéw
z zaktaddw rzemieslniczych ,Bezpiecznie od startu”.

Idea konkursu to popularyzacja wiedzy z zakresu
podstawowych przepiséw prawnej ochrony pracy oraz
zasad bezpieczeristwa i higieny pracy wsréd ucznidw
zawodu w rzemio$le. Tematyka konkursu jest zgodna
z podstawg programowg ksztatcenia w zawodach. Jego
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adresatami sg uczniowie rzemiosta, czyli mtodociani
pracownicy zatrudnieni do przygotowania zawodowego
w zakfadach rzemieslniczych oraz uczniowie odbywajgcy
praktyke u rzemiesInikdw.

Ten dwuetapowy konkurs prowadzony byt na poziomie
regionalnym i ogdIinokrajowym. Pierwszy etap — regionalny
—organizowaty izby rzemieslnicze, zrzeszone w nich cechy
rzemiost, okregowe inspektoraty pracy we wspotpracy
z kuratoriami oswiaty oraz szkotami zawodowymi. Nato-
miast organizatorami drugiego etapu — ogdlnokrajowego
— byli: Gtéwny Inspektorat Pracy oraz Zwigzek Rzemiosta
Polskiego. XX edycje konkursu ,Bezpiecznie od startu”
objat patronatem honorowym Minister Edukacji i Nauki.

W zmaganiach konkursowych na etapie regionalnym

PLAKAT PROMUJACY KONKURS DLA PRACOWNIKOW
MLODOCIANYCH ,,BEZPIECZNIE OD STARTU”

uczestniczyto blisko 250 ucznidw — pracownikéw miodo-
cianych z catej Polski. Do etapu ogdlnokrajowego zakwali-
fikowato sie 40 finalistow.

Finat XX edycji ogdlnopolskiego konkursu ,Bez-
piecznie od startu” odbyt sie 20 pazdziernika 2022 r.
w Warszawie w siedzibie Zwigzku Rzemiosta Polskiego.
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Uczestnicy odpowiadali na pytania testowe z zakresu pra-
wa pracy, technicznego bezpieczenstwa pracy, ergonomii,
psychologii pracy, bezpieczeristwa przeciwpozarowego
oraz zasad udzielania pierwszej pomocy.

Rywalizacja odbywata sie¢ w kategoriach indywidual-
nej oraz druzynowej. W klasyfikacji indywidualnej zwy-
ciezyta Estera Wochnik reprezentujgca Katowickg
Izbe Rzemiesiniczg. Drugie miejsce zajat Mateusz Bier-
nat z Izby Rzemieslniczej Mazowsza, Kurpi i Podlasia
w Warszawie. Trzecie miejsce wywalczyt Michat Zielin-
ski z Dolnoslaskiej Izby Rzemiesiniczej we Wroctawiu.
Natomiast w rywalizacji druzynowej wygraty nastepujace
Izby Rzemieslnicze: druzyna z Wroctawia uplasowata
sie na pierwszym miejscu, z Kielc na drugim, a z Krako-
wa na trzecim.

W uroczystosci wreczenia nagréd, obok Gtédwnego
Inspektora Pracy i Prezesa Zwigzku Rzemiosta Polskiego
uczestniczyli przedstawiciele CIOP-PIB oraz Ministerstwa
Edukaciji i Nauki. Gtéwny Inspektor Pracy, gratulujgc finali-
stom i laureatom, podkreslita, ze dla Paristwowej Inspekciji
Pracy bardzo istotne jest, aby miodzi ludzie mieli petng
Swiadomosé zaréwno przywilejéw, jak i obowigzkéw wyni-
kajacych z prawa pracy. Wskazata, ze nabyta wiedza rze-
czywiscie przyda sie mtodym rzemiesinikom w przysztym
zyciu zawodowym oraz pozwoli unikngé wielu putapek,
problemdw i zagrozeri powstajgcych w Srodowisku pracy,
ktdre na co dzien sg identyfikowane przez inspektorow
pracy.

Opiekunowie towarzyszacy mtodziezy mieli mozliwosé
wzigcia udziatu w zajeciach dotyczacych syndromu stre-
su pourazowego. Wszyscy otrzymali publikacje wydane
naktadem Paristwowej Inspekcji Pracy, a laureatom wre-
czono bony zakupowe.

FINAL KONKURSU ,,BEZPIECZNIE OD STARTU”

A _ g
- -
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10.3.7. Konkurs ,,Buduj bezpiecznie”

W roku sprawozdawczym juz po raz trzeci Paristwowa
Inspekcja Pracy zorganizowata w formie dwuetapowej kon-
kurs ,Buduj bezpiecznie”, ktérego partnerem jest Porozu-
mienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie. Celem
konkursu jest promowanie pracodawcdéw, wykonawcow
robét budowlanych zapewniajacych wysokie standardy bhp
w procesie realizacji obiektéw budowlanych.

W 2022 r. w konkursie wzigto udziat 119 pracodawcow.
Przy ocenie dokumentacji konkursowej budéw brano pod
uwage takie kryteria jak: zagospodarowanie terenu budo-
wy, zarzadzanie bezpieczeristwem i higieng pracy oséb
uczestniczacych w procesie budowy, rozwigzania technicz-
ne i organizacyjne, zapewniajgce bezpieczenstwo pracy,
oceniano stan wypadkowosci w okresie trwania konkursu
oraz ponadstandardowe dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

Nagrody i wyrdznienia etapu wojewddzkiego byty wre-
czane podczas uroczystosci podsumowujacych dziatalnosc
prewencyjno-promocyjng okregowych inspektoratdw pracy,
z udziatem parlamentarzystéw, wtadz wojewddztwa, przed-
stawicieli instytucji partnerskich i organizacji branzowych
oraz zwigzkéw zawodowych, a takze przedstawicieli naj-
wiekszych firm budowlanych i medidw.

Do etapu krajowego konkursu ,Buduj bezpiecznie”
zakwalifikowato sie 16 budow, finalistéw wojewddzkiego
etapu konkursu. Trzy spos$rdd nich uzyskaty rekomendacje
Rady Gtéwnego Inspektora Pracy do Spraw Bezpieczen-
stwa Pracy w Budownictwie. Decyzjg Gtéwnego Inspektora
Pracy, statuetke otrzymali:
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- firma SKANSKA S.A. — | miejsce — wykonawca budowy

mostu przez rzeke Wartg wraz z dojazdami w ciggu drogi
wojewddzkiej 431 w m. Rogalinek. Budowa zostata nomi-
nowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu;

BubowA Mostu PrRzez RZEKE WARTE, SKANSKA S.A.
- | MIEJSCE

- firma CONSTRIM Grupa Budowlana Sp. z o.0.

— Il miejsce — wykonawca budowy budynku ustugowo-
-handlowo-biurowego w Biatymstoku. Budowa zosta-
ta nominowana przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Biatymstoku;

BUDOWA BUDYNKU UStUGOWO-HANDLOWO-BIUROWEGO

w BiArymstoku, CONSTRIM GRUPA BUDOWLANA
Sp. z 0.0. - Il MIEJSCE

- firma WARBUD S.A - lll miejsce — wykonawca budowy

Podkarpackiego Centrum Nauki Jasionka 952. Budowa
zostata nominowana przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Rzeszowie.
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BubowA PODKARPACKIEGO CENTRUM NAUKI
JASIONKA 952, WARBUD S.A. - Il MIEJSCE

Wreczono takze nagrody Prezydenta Porozumienia
dla Bezpieczenistwa w Budownictwie, ktdre otrzymali:

- firma CONSTRIM Grupa Budowlana Sp. z o.o0.,
wykonawca budowy budynku ustugowo-handlowo-
-biurowego w Biatymstoku. Budowa nominowana przez
Okregowy Inspektorat Pracy Biatymstoku;

- firma TAKENAKA Europe GmbH Sp. z o0.0., wyko-
nawca budowy budynku magazynowego Mubea 3 wraz
z czescig biurowg oraz infrastrukturg towarzyszgca,
w tym wbudowang stacja transformatorowa i zbiornikiem
retencyjnym, zlokalizowanego w miejscowosci Zimna
Woddka. Budowa nominowana przez Okregowy Inspek-
torat Pracy w Opolu;

- firma FEREIRA Sp. z 0.0., wykonawca budowy budyn-
ku produkcyjno-magazynowego z zapleczem Browardw
Lubelskich w Lublinie. Budowa nominowana przez Okre-
gowy Inspektorat Pracy w Lublinie.

Uroczyste podsumowanie konkursu i wreczenie nagrdéd
laureatom etapu krajowego odbyto si¢ na konferencji Pan-
stwowej Inspekcji Pracy ,,Budowa. STOP wypadkom!
Koordynator do spraw bhp fundamentem bezpiecznej
budowy”, zorganizowanej podczas Migdzynarodowych Tar-
goéw Budownictwa i Architektury BUDMA 2023 w Poznaniu.

LAUReACI |, Il 1 lll MIEJSCA ETAPU KRAJOWEGO KONKURSU BUDUJ BEZPIECZNIE EDYCJA 2022
W TOWARZYSTWIE ORGANIZATORA KONKURSU: GtOWNEGO INSPEKTORA PRACY, KATARZYNY LAZEWSKIEJ-HRYCKO
ORAZ PARTNERA: PREZYDENTA POROZUMIENIA DLA BEZPIECZENSTWA W BUDOWNICTWIE PIOTRA KLEDZIKA.

P

VOWA INSPEKCJA PRACY

Na konferencji laureaci konkursu opowiedzieli
o swoich doswiadczeniach i stosowanych dobrych
praktykach w zakresie koordynacji nadzoru nad bez-
pieczenstwem i higieng pracy na placu budowy.

10.3.8. Konkurs ,,Bezpieczne Gospodarstwo
Rolne”

Jednym ze sztandarowych konkurséw z zakresu bez-
pieczeristwa i higieny pracy w rolnictwie, organizowa-
nym przez Panstwowg Inspekcje Pracy, jest ,Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne”. Wsrdd rolnikéw cieszy sie on nie-
stabngcym zainteresowaniem.

Jego celem jest promocja zasad ochrony zdrowia
i zycia w gospodarstwach rolnych oraz rozpowszechnianie
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informacji dotyczacych zapobiegania wypadkom przy
pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym. Orga-
nizatorami przedsigwzigecia w 2022 r. byli: Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego, Paristwowa Inspekcja Pracy, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Realizacje
konkursu wspieraty: samorzady terytorialne, jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej i Policji, izby rolnicze, osrodki
doradztwa rolniczego, organizacje zawodowe i spoteczne
rolnikéw oraz wytwdrey srodkéw produkcji dla rolnictwa.
Konkurs przebiegat pod Patronatem Honorowym Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy.
Patronat medialny nad konkursem zostat objety
przez: TVP Info, Agro Profil, Tygodnik Poradnik Rolniczy,
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WRECZENIE NAGROD ZWYCIEZCOM
NA FINAtOWEJ GALI XIX OGOLNOPOLSKIEGO KONKURSU
,,BEZPIECZNE GOSPODARSTWO ROLNE”

Rolniczy Przeglad Techniczny, Platforme Informacyjng
AgroNews.com.pl oraz portale: miesiecznik i portal wie-
scirolnicze.pl i gospodarz.pl.

Udziat w konkursie braty osoby petnoletnie, prowadzgce
produkcyjng dziatalnos$¢ rolnicza, ubezpieczone w KRUS.
Rolnicy indywidualni rywalizowali w trzech etapach: regio-
nalnym, wojewddzkim i centralnym. Do udziatu w zeszto-
rocznej XIX edycji zgtoszono 994 gospodarstwa
indywidualne, w wigkszos$ci o powierzchni do 50 ha. Spe-
cjalisci PIP uczestniczyli jako cztonkowie komisji konkurso-
wych w wizytacjach zgtoszonych gospodarstw na kazdym
etapie tego przedsiewzigcia, wzieli takze udziat w wizy-
tacjach 777 gospodarstw. Kazdego roku Paristwowa
Inspekcja Pracy, jako jeden ze wspdtorganizatoréw, przy-
znaje nagrody laureatom konkursu zaréwno na szczeblu
wojewddzkim, jak i krajowym.

Zgodnie z regulaminem komisje konkursowe oce-
niaty wszystkie elementy $rodowiska pracy i bytowania
ludzi na terenie gospodarstwa. Finalistéw XIX Ogdlnokra-
jowego Konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” wizy-
towata i ocenita Centralna Komisja Konkursowa, w sktad
ktdrej wchodzili przedstawiciele wspdtorganizatordw.

W ocenie Komisji wszystkie finalowe gospodarstwa
rolne wyrdzniaty sie: tadem i porzadkiem w obejsciu, jego
dobrym zaplanowaniem i utrzymaniem, oswietlonymi ciaga-
mi komunikacyjnymi, bardzo dobrym stanem technicznym
stosowanych maszyn i urzgdzer,, wtasciwie wyposazonymi
W narzedzia warsztatami, dbatoscig i poszanowaniem $ro-
dowiska naturalnego.

W 2022 r. Centralna Komisja Konkursowa za najbez-
pieczniejsze uznata gospodarstwo Paristwa Grazyny
i Pawta Lenskich z wojewddztwa wielkopolskiego. Wta-
dciciele zajmujg sie hodowlg kaczek. Na 70 ha gruntéw
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uprawiajg kukurydze, pszenzyto, pszenice i uzytki zielone.
Laureaci otrzymali gtéwng nagrode w konkursie — ciagnik
rolniczy, ufundowany przez Prezesa KRUS. Drugie miejsce
zdobyto gospodarstwo Paristwa Justyny i Marka Patalo-
néw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Miejsce trze-
cie, ex aequo, przyznano gospodarstwom Panstwa Renaty,
Wiestawa oraz Szymona Kowalczykoéw z wojewddztwa
opolskiego oraz Panstwa Eweliny i Mariusza Kusiow
z wojewddztwa lubelskiego.

Wyrdznienia specjalne w konkursie otrzymali:

- za organizacje siedliska gospodarstwa rolnego oraz
aranzacje miejsca do wypoczynku rodziny — Pan-
stwo Justyna i Tomasz Prokopowie z wojewddztwa
matopolskiego,

- za stosowanie pionierskich metod prowadzenia sadu
jabtoniowego i nowoczesnych biologicznych rozwigzan
w jego ochronie przed chorobami grzybowymi i szkod-
nikami — Paristwo Grazyna, Jan oraz Cezary Rokiccy
z wojewddztwa tédzkiego,

- za stosowanie rozwigzan stuzacych ochronie Srodo-
wiska naturalnego oraz za zagospodarowanie wdd
opadowych — Panstwo Elzbieta i Andrzej Armatowscy
z wojewddztwa pomorskiego.

WRECZENIE NAGRODY SPECJALNEJ GEOWNEGO NSPEKTORA
PRACY NA FINAtOWEJ GALI XIX OGSLNOPOLSKIEGO
KONKURSU ,,BEZPIECZNE GOSPODARSTWO ROLNE”.

Na wniosek Cztonkéw Komisji Konkursowej z ramienia
Paristwowej Inspekcji Pracy Komisja przyznata Nagrode
Specjalng Gtéwnego Inspektora Pracy Panstwu lza-
beli i Markowi Sakowskim z wojewddztwa podlaskiego.
Zdaniem przedstawicieli PIP gospodarstwo Paristwa Sakow-
skich wyrdzniato sie wdrozonymi udogodnieniami i rozwigza-
niami technicznymi zwiekszajacymi bezpieczerstwo pracy
i zastuzyto na wyréznienie Gtéwnego Inspektora Pracy.
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Ponadto wszyscy laureaci wojewddzcy dostali, ufundo-
wane przez Gtéwnego Inspektora Pracy, zestawy srodkéw
ochrony indywidualnej i odziezy roboczej oraz pamiagtko-
we grawertony. Paristwowa Inspekcja Pracy przygotowata
takze nagrody dla laureatéw etapdw regionalnych i woje-
wddzkich. Wszyscy wyrdznieni i pozostali uczestnicy fina-
tu otrzymali od organizatoréw nagrody rzeczowe, dyplomy
i listy gratulacyjne podczas uroczystej gali, ktéra odbyta sie
29 wrzesnia 2022 r. w Narodowym Instytucie Kultury i Dzie-
dzictwa Wsi w Warszawie.

Konkurs i dziatania z nim zwigzane, w tym wizytacje
gospodarstw rolnikdw indywidualnych, niewatpliwie przy-
czyniajg sie do wprowadzania zmian na rzecz bezpieczen-
stwa pracy, jak réwniez do zwigkszenia bezpieczerstwa
dzieci w gospodarstwach rolnych.

Z obserwacji inspekcji pracy wynika, ze rolnicy chcg
wprowadza¢ zmiany stuzgce poprawie bezpieczeristwa,
jednak nie zawsze wiedza, kto prowadzi doradztwo w tym
zakresie. Konkurs i dziatania z nim zwigzane, w tym wizy-
tacje gospodarstw rolnikéw indywidualnych przez przedsta-
wicieli PIP udzielajgcych porad prawnych i technicznych,
niewatpliwie poprawiaja warunki pracy, jak réwniez bezpie-
czenstwo dzieci w gospodarstwach rolnych.

10.4. Dziatalno§é wydawnicza

W 2022 r. zaktualizowano 24 tytuty i opracowano
5 nowych, co oznacza, ze facznie wydano 29 publikacii.
Drukiem ukazaty sie 22 tytuty, w tym 2 nowe.

Na potrzeby kampanii prewencyjno-kontrolnej ,Budowa.
STOP wypadkom!” naktadem wydawnictwa PIP ukazaty
sie nowe tematyczne publikacje: ,Siatki, ktdre ratujg zycie”,
,O bezpiecznej pracy na budowie, materiat szkoleniowy”,
,Prace w wykopach”.

Jak co roku zaktualizowano, cieszgce si¢ duzym zain-
teresowaniem, bazowe wydawnictwo z zakresu bhp:
+ABC-BHP".

Na potrzeby dziatari prewencyjnych w rolnictwie wzno-
wiono nastepujagce tytuty: ,Bezpiecznie ciggnikiem”, ,Rolnik
zawdd niebezpieczny” i ,Bezpiecznie na wsi”.

Wsrdd nowosci wydawniczych z 2022 r. znalazty sig
m.in.: ulotki ,Cytostatyki, ekspozycja zawodowa personelu
podmiotdéw leczniczych”, ,Pobyt i praca w Polsce. Informa-
cje dla obywateli z Ukrainy” oraz 3 karty bhp: ,Bezpieczna
praca w biurze”, ,Bezpieczna praca w handlu — mate sklepy
spozywcze i sklepy wielobranzowe”.

Oprdcz ulotek i broszur wydrukowano 3 plakaty informa-
cyjne zachecajgce do udziatu w programach prewencyjnych:
,ZdobadZz Dyplom PIP”, ,Stres w pracy’, ,Efektywne zarzg-
dzanie ryzykiem zawodowym”. Wydano takze drukiem ,Pod-
sumowanie dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy 2021 r.”

Ogdtem w 2022 r. naktad publikacji Paristwowej Inspekciji
Pracy wynidst 127,4 tys. egzemplarzy. Byty one dystry-
buowane przede wszystkim za posrednictwem okregowych
inspektoratéw pracy. Wszystkie tytuty w wersji elektronicz-
nej sg dostepne do pobrania na stronie internetowej urzedu
www.pip.gov.pl.
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11. DZIALALNOSC KRAJOWA
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11.1. Wspétpraca krajowa

Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata i rozwijata
wspoiprace z podmiotami zainteresowanymi problema-
tykg ochrony pracy, zywo reagujgc na intensywne zmiany

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

i potrzeby rynku pracy. W 2022 r. inspekcja pracy wspdl-
nie z organami administracji publicznej, jednostkami
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, organa-
mi nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, instytucjami
dziatajacymi w sferze ochrony pracy, a takze placéwkami
naukowo-badawczymi organizowata i zrealizowata sze-
reg znaczacych przedsiewzie¢ wynikajacych z przyjetego

WsPSiDzIALANIE PIP Z ORGANAMI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ, ORGANAMI NADZORU NAD WARUNKAMI PRACY ORAZ INNYMI
INSTYTUCJAMI DZIALAJACYMI W SFERZE OCHRONY PRACY W LATACH 2020-2022 (WYBRANE DANE LICZBOWE)

Wvesereaéimiont Kontrole wspoine | oo siataiaceqo | praeprowadzonyéh przez PIP
yszczegolnienie

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Prokuratura 0 1 4 43 54 63 185 209 204
Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych 1 0 1 320 461 400 976+33* 1278+56* 1549+97*
Wojewoda 1 2 2 47 61 75 512 810 964
Najwyzsza Izba Kontroli 0 0 0 1 25 1 1 4 1
Urzad Skarbowy, Izba Admini-
straci Skarbowej 0 0 3 318 380 331 489 542 681
Urzedy Gérnicze 5 2 9 5 10 3 6 13 8
Urzad Dozoru Technicznego 10 33 6 3 14 5 376 549 596
Transportowy Dozér Techniczny 0 2 4 1 0 2 4 6 13
Urzad Transportu Kolejowego 0 0 0 3 2 3 3 3 5
Parstwowa Inspekcja Sanitarna 4 8 5 80 87 86 641 240 188
Inspekcja Ochrony Srodowiska 1 1 1 18 26 21 27 26 34
Paristwowy Nadzor Budowlany 3 7 3 21 25 18 111 123 132
Inspekcja Transportu Drogowego 1 0 1 6 12 9 14 19 14
Straz Pozarna 1 1 1 5 7 2 42 53 66
Policja 49 199 123 198 257 210 344 355 387
Urzad Celno-Skarbowy 1 0 0 175 184 137 261 378 343
Straz Graniczna 90 206 132 31 55 49 476 742 826
Wojewddzki Osrodek Medycyny
e 0 0 0 8 3 16 45 44 68
Parnstwowy Fundusz Rehabilita-
cji Oséb Niepetnosprawnych 0 0 0 10 7 13 13 10 20
Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw 0 0 0 4 1 1 121 1073 783
Marszatek Wojewodztwa 1 0 0 3 0 2 53 81 61
Starosta / Prezydent Miasta 0 0 1 127 121 99 162 243 280
Wéjt / Burmistrz 0 0 0 6 7 8 17 31 39
Wojewddzki Urzad Pracy 0 0 0 17 30 50 24 56 47
Powiatowy Urzad Pracy 0 0 0 247 312 285 236 351 347

* informacje o nieprawidtowosciach dot. formularza ZUS IWA
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Programu dziatania PIP. Wspétdziatanie stuzyto zaréwno
rozwigzywaniu biezacych problemdéw dotyczacych ochro-
ny pracy, jak i realizacji zalecen i wnioskéw formutowanych
podczas debat parlamentarnych, posiedzert Rady Ochrony
Pracy, sejmowych Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
oraz Polityki Spotecznej i Rodziny.

Parnstwowa Inspekcja Pracy skierowata do wtasciwych
organdéw i urzedow 7,7 tys. powiadomien o wynikach
kontroli. Ponadto na wniosek zainteresowanych stron
przeprowadzono 1,9 tys. kontroli, a wspolnie z innymi
organami 296.

e Komisje sejmowe i senackie

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele Paristwo-
wej Inspekcji Pracy uczestniczyliw 32 posiedzeniach komisji
sejmowych i podkomisji, rozpatrujgcych opracowania
dotyczgce warunkOw pracy oraz przestrzegania przepisow
prawa pracy, w szczegodlnosci w posiedzeniach:

v Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, podczas
ktérych przedstawiono opracowania i materiaty zwig-
zane z realizacjg ustawowych zadan urzedu, w tym:

- informacje na temat prewencji zagrozen bezpie-
czenstwa i zdrowia w gospodarstwach rolnych;

- informacje na temat dziatalnosci kontrolnej i pre-
wencyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy w sektorze
budowlanym;

- informacje na temat rynku ustug pracy tymczaso-
wej i posrednictwa do pracy w kraju i za granicg
w dziataniach kontrolno-nadzorczych Paristwowej
Inspekcji Pracy realizowanych w latach 2019-2021;

- informacje na temat systemu oceny zgodnosci
i nadzoru rynku w Polsce — rola i dziatania PIP;

- informacje na temat eliminowania nielegalnego
zatrudnienia w dziataniach PIP, realizowanych
w latach 2019-2022 na tle rozwigzan przyjetych
w wybranych krajach europejskich;

- informacje na temat egzekwowania przez PIP
przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu pro-
wadzenia pojazddéw, przerw i czasu odpoczynku
oraz czasu pracy kierowcéw w latach 2019-2021,
a takze dziatan prewencyjno-promocyjnych w tym
zakresie.

v" Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz podko-
misji powofanych w ramach tego gremium, w czasie
ktérych dyskutowano m.in. na temat:

- zwolnien o0sdéb zaangazowanych w dziatalnos¢
zwigzkowg oraz utrudniania prowadzenia dziatal-
nosci zwigzkowej w miejscu pracy;
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- projektu ustawy o zmianie ustawy o emery-
turach pomostowych oraz niektdrych innych
ustaw;

- dyrektywy 2019/1158 w sprawie réwnowagi mie-
dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekundw, tzw. dyrektywy work-life balance.

Ponadto kierownictwo Panstwowej Inspekcji Pracy
uczestniczyto we wspdlnym posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Paristwowej oraz Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, ktére poswiecono rozpatrzeniu Sprawozda-
nia z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2021
roku wraz ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy, a tak-
ze w posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej,
podczas ktérego odbyto sie rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu
ustawy budzetowej na rok 2023 w zakresie czesci budze-
towej 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy.

Przedstawiciele Paristwowej Inspekcji Pracy wzigli
réwniez udziat w 2 posiedzeniach komisji senackich oraz
1 posiedzeniu Sejmu, w trakcie ktérego Gtéwny Inspektor
Pracy przedstawit Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwo-
wej Inspekcji Pracy w 2021 roku.

e Rada Ochrony Pracy
W 2022 r. odbyto sie¢ 12 plenarnych posiedzen Rady

Ochrony Pracy przy Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej,

podczas ktérych zaprezentowano informacje i opracowa-

nia Paristwowej Inspekcji Pracy dotyczgce wynikéw dzia-
talnosci urzedu. Wszystkie posiedzenia Rady odbyty sie

w formule zdalne;j.

Wsrdd poruszanych przez Rade tematdw znalazty sie
takie zagadnienia jak:

v’ strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczerstwa
i higieny pracy na lata 2022-2027;

v wnioski legislacyjne de lege ferenda Gtéwnego Inspek-
tora Pracy w zakresie prawnej ochrony pracy — analiza
i rekomendacije;

v nowe formy pracy, w tym: gospodarka platformowa,
robotyzacja, algorytmizacja a warunki pracy i réwno-
waga praca — zycie;

v bezpieczenristwo i higiena pracy w sektorach gospodarki
0 najwiekszej liczbie wypadkdéw Smiertelnych i ciezkich;

v problematyka kontroli prowadzonych przez Paristwo-
wg Inspekcje Pracy w obszarze nadzoru rynku;

v’ przestrzeganie przepiséw o ograniczaniu handlu
w niedziele i wieta oraz w niektdre inne dni z perspek-
tywy dziatan kontrolnych Paristwowej Inspekcji Pracy;

v Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji
Pracy w 2021 roku;
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v' wymagania dla szkolern pracownikéw wykonujgcych
prace szczegdlnie niebezpieczne. Potwierdzenie kom-
petencji i skutecznosé ich egzekwowania;

v’ zagrozenia zwigzane z obecnoscig pytowej atmosfery
wybuchowej w przemysle i rolnictwie;

v projekt budzetu Paristwowej Inspekcji Pracy na 2023 r.;

v dziatania informacyjne Paristwowej Inspekcji Pracy
realizowane w ramach kampanii Europejskiego Urze-
du ds. Pracy na temat pracy sezonowej w UE pod
nazwg ,Rights for all seasons — Prawa przez caty rok”;

v' ochrona prawna oraz stosowanie przepiséw bhp
wobec 0séb $wiadczacych prace w réznych formach
zatrudnienia. Przeglad obowigzujgcych regulacii,
rekomendacje;

v' Program dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy
w 2023 r.

Zalecenia i wnioski Rady Ochrony Pracy formutowane

w stanowiskach odnoszgcych sie do sprawozdan z dzia-

talnosci Paristwowej Inspekcji Pracy, jak réwniez innych

zagadnienn bedacych przedmiotem obrad Rady znajdujg
odzwierciedlenie w realizowanych przez urzad dziataniach
nadzorczo-kontrolnych oraz prewencyjnych.

o Rada Dialogu Spotecznego

W roku sprawozdawczym, w ramach otrzymanego z rgk
Prezydenta RP powotania do Rady Dialogu Spoteczne-
go, Gtéwny Inspektor Pracy oraz jego Zastepcy uczest-
niczyli w 9 posiedzeniach plenarnych Rady Dialogu
Spotecznego.

Dodatkowo, z uwagi na tematyke posiedzen Zespotéw
problemowych RDS, przedstawiciele urzedu wzieli udziat
w 4 posiedzeniach Zespotu ds. prawa pracy, 2 posie-
dzeniach wspdinych Zespotu ds. prawa pracy i Zespotu
ds. rozwoju dialogu spotecznego, 4 posiedzeniach Zespo-
tu ds. ubezpieczenia spotecznego oraz 1 posiedzeniu
wspolnym DoraZznego Zespotu problemowego ds. ochrony
zdrowia i Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia.

Podczas wymienionych posiedzen na forum Rady Dia-
logu Spotecznego debatowano m.in. nad problematykg
zwigzang ze zmianami w Kodeksie pracy, nowelizacjg
przepiséw w zakresie sporéw zbiorowych pracy, przyszto-
dcig dialogu spotecznego w Polsce oraz aktualng sytu-
acja na rynku pracy.

e Wspodtpraca z partnerami instytucjonalnymi

W roku sprawozdawczym nieocenione wsparcie
w realizacji zadan Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi-
ta szeroka wspdtpraca z organami nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy, jednostkami administracji rzgdowe;j
i samorzgdowej réznych szczebli oraz innymi instytucjami
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dziatajgcymi w sferze ochrony pracy. Wspdtpraca odby-
wata sie w ramach wczes$niej planowanych dziatan usta-
wowych, jak i podejmowanych w trakcie roku nowych
projektow.

Wychodzgc naprzeciw potrzebie popularyzacji wiedzy
z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy oraz prawa pracy
Paristwowa Inspekcja Pracy zorganizowata, we wspdtpra-
cy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, konferencje
,Niepetnosprawni w $rodowisku pracy — wyzwanie czy
szansa”. Wydarzenie poswiecono promowaniu aktywi-
zacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, wzmocnie-
niu ich pozycji i praw na rynku pracy oraz problematyce
spotecznego wymiaru zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych. Patronat honorowy nad konferencja objeta
Pierwsza Dama RP, Pani Agata Kornhauser-Duda.
W wydarzeniu stacjonarnie uczestniczyto 110 osdb, kolej-
nych 497 osdéb potaczyto sie zdalnie.

Innym przyktadem wydarzenia poswieconego bezpie-
czenistwu i zdrowiu w pracy byta zorganizowana przez
Panstwowa Inspekcje Pracy konferencja ,Biznesowe zna-
czenie inwestycji w bezpieczeristwo i zdrowie w pracy”,
zrealizowana we wspdtpracy z organizacjg Pracodawcy
RP. Podczas wielu wystgpien i paneli dyskusyjnych poru-
szano kwestie zwigzane z bezpieczeristwem i zdrowiem
w pracy w konteks$cie zmian bedgcych konsekwencjg aktu-
alnych przeksztatceri gospodarczych, prawnych i cyfro-
wych. Istote debaty stanowita analiza kosztéw zwigzanych
z bezpieczenstwem i zdrowiem w pracy oraz prawnych
konsekwencji wypadkéw przy pracy. W konferencji zor-
ganizowanej w Osrodku Szkolenia Parstwowej Inspekcji
Pracy we Wroctawiu udziat wzieto 90 osdéb, natomiast 502
osoby uczestniczyty w wydarzeniu w formule on-line.

Majagca na celu wymiane wiedzy i doswiadczer narzecz
ochrony pracy wspdtpraca Paristwowej Inspekcji Pracy
z Urzedem Dozoru Technicznego stwarzata mozliwosc
uczestnictwa przedstawicieli urzedu m.in. w uroczy-
stym otwarciu nowej placéwki Centralnego Laboratorium
Dozoru Technicznego oraz w konferencji pt. ,Technika
ksztattuje rozwdj. UDT dla rozwoju gospodarki i ochrony
klimatu” poswieconej tematyce gospodarki, energii i Kli-
matu ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczeristwa
energetycznego.

Wspdtpraca ze Strazg Graniczng na podstawie
realizacji zapiséw porozumienia Gtéwnego Inspektora
Pracy i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej pole-
gata na wspdlnych dziataniach i inicjatywach zwigzanych
z zapobieganiem i zwalczaniem powierzania nielegalnego
wykonywania pracy cudzoziemcom, nielegalnego wyko-
nywania pracy przez cudzoziemcOw, naruszania praw
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cudzoziemcow zwigzanych z wykonywaniem pracy zarob-
kowej oraz zapobieganiem handlowi ludZzmi. Dziatania
koncentrowaty sie réwniez na pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

W 2022r. kontynuowano wspdtprace Parstwowej
Inspekcji Pracy z Urzedem Ochrony Danych Osobo-
wych. Podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwng forme tej
wspotpracy stanowita wzajemna wymiana doswiadczen,
w ramach ktdrej okregowe inspektoraty pracy przekazy-
waty Prezesowi UODO informacje o stwierdzonych przy-
padkach podejrzenia naruszenia przez pracodawcéw
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych i RODO,
natomiast PUODO przekazywat stanowiska organu
w zakresie dotyczacym danych osobowych pracownikdw.

o Wspdtpraca z prokuratura i sgdami
Wspdtpraca PIP z prokuraturg obejmowata trzy
zasadnicze obszary:

v wspodtprace w zakresie ustalania okolicznosci i przy-
czyn Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkdw
przy pracy;

v kontakty w ramach postepowani przygotowawczych
wszczetych z zawiadomien inspektordw pracy o podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa;

v wymiang informacji i spotkania szkoleniowe.

Inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole na wniosek
prokuratury, byli przestuchiwani w charakterze swiadkéw

w postepowaniach prowadzonych przez prokuraturg lub

pod jej nadzorem, a takze na wniosek prokuratury lub

policji udostepniali informacje i dokumentacje z kontroli.

Organizowano wspdlne spotkania inspektoréw pracy i pro-

kuratoréw, w czasie ktérych omawiano kwestie zwigzane

z prowadzonymi postepowaniami w sprawach o przestep-

stwa przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace zarob-

kowa. Dodatkowo konsultowano si¢ w indywidualnych
sprawach zwigzanych z badaniem przyczyn wypadkéw
przy pracy. Organizowano takze wspdlne szkolenia doty-
czace problematyki wykroczen przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa, roli inspektora pracy jako
oskarzyciela publicznego oraz kierowania zawiadomien

0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Wspétpraca z sagdami polegata gtéwnie na udostepnia-
niu, na ich wniosek, dokumentacji z kontroli oraz udziela-
niu informacji o wynikach kontroli. Dotyczyto to najczesciej
przypadkdéw zwigzanych z famaniem praw pracowniczych,
jak réwniez wydaniem dokumentacji z badania przyczyn

i okolicznosci wypadkdw przy pracy. Inspektorzy pracy

wystepowali takze przed sgdami w charakterze oskarzy-

cieli publicznych w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika i byli przestuchiwani w charakterze
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Swiadkdéw na okoliczno$¢ ustalern dokonanych w toku
kontroli.

W celu usprawnienia wspdtpracy miedzy organami
podejmowane sg dziatania zmierzajgce do wypracowania
jednolitych praktyk i procedur postepowania w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia przeciwko prawom pracow-
nika. Spotkania i szkolenia inspektordw pracy z sedziami
i prokuratorami umozliwiajg wymiane doswiadczen, przy-
czyniajac sie do skutecznego zwalczania i zapobiegania
przestepczosci w zatrudnieniu.

e Wspotpraca na szczeblu regionalnym

Wspoétpraca z partnerami wspierajacymi dziatania Pan-
stwowej Inspekcji Pracy realizowana zaréwno centralnie,
jak i na szczeblu okregowych inspektoratéw pracy odnosi
sie rédwniez do zagadnien zwigzanych z szeroko pojetym
bezpieczenistwem w budownictwie. Podczas XXX Kon-
ferencji Naukowo-Technicznej ,,Awarie Budowlane”,
w ktdrej udziat wzieli przedstawiciele urzedu, zaprezento-
wane zostaty m.in. efekty pracy inspektoréw na budowie
tunelu pod Swing taczacego wyspy Uznam i Wolin oraz
zatozenia kampanii ,Budowa. STOP wypadkom”.

Przyktadem dziatan na szczeblu regionalnym byto zor-
ganizowanie przez Paristwowg Inspekcje Pracy, wspdlnie
z Uniwersytetem Zielonogdrskim, Okregowa Izbg Inzynie-
row Budownictwa oraz Izbg Budownictwa z wojewddz-
twa lubuskiego, konferencji ,,Budujemy bezpiecznie
i nowoczesnie”. Ograniczenie skali zagrozen na polskich
budowach jest jednym z najwazniejszych zadan Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Konferencja sktadata si¢ z czgsci teo-
retycznej oraz praktycznej. W trakcie wydarzenia odbyty
sie pokazy ewakuacji operatora zurawia oraz inspekciji
zurawia z wykorzystaniem drona na budowie wielopozio-
mowego parkingu.

Doswiadczenia PIP w zakresie weryfikacji legalno-
8ci zatrudnienia cudzoziemcdw zostaty zaprezentowa-
ne podczas miedzynarodowego projektu ,Synergia
stuzb kluczem do bezpieczenstwa”, realizowanego
przez Komende Wojewddzka Policji w Lodzi we wspdtpra-
cy z m.in. Fundacjg ITAKA, Centrum Poszukiwania Ludzi
Zaginionych LA STRADA, Polska Platforma Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Miedzynarodowg Organizacjg Poli-
cji Kryminalnych INTERPOL, Europejska Agencjg Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Szkolenia przeprowadzone
przez Okregowy Inspektorat Pracy w todzi byty adreso-
wane do funkcjonariuszy w jednostkach Policji, Strazy
Granicznej i Stuzby Wieziennej na terenie wojewddztwa
tédzkiego i mazowieckiego, ktérzy w codziennej pracy
zajmujg sie zwalczaniem przestepczosci transgranicznej
i zorganizowane;j.
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Paristwowa Inspekcja Pracy kontynuowata i inicjowa-
ta wspdiprace z przedstawicielami terytorialnych struk-
tur administracji publicznej oraz partnerami spotecznymi,
instytucjonalnymi oraz uczelniami wyzszymi. Wspdtpraca
polegata na doskonaleniu przeptywu i wykorzystywaniu
informacji, ktérymi dysponowaty poszczegdlne urzedy,
podejmowaniu interwencyjnych dziatan kontrolnych oraz
informowaniu o wynikach kontroli, co miato pozytywny
wptyw na poziom skutecznosci dziatari prewencyjnych
i promocyjnych, realizowanych centralnie i na szczeblu
okregowych inspektoratéw pracy. Cheé doskonalenia
wspotpracy okregowych inspektoratéw pracy byta bez-
posrednig przyczyng zawartych w roku sprawozdawczym
porozumien funkcjonujgcych w obszarze poszczegdlnych
wojewddztw. Wzmacniajgc realizacje misji Paristwowe;j
Inspekcji Pracy kontynuowano dziatania na rzecz ochro-
ny pracy, bezpieczeristwa pracy oraz edukacji i wdrazania
bezpiecznych metod pracy poprzez m.in. wspdine inicja-
tywy w formie kampanii, konkurséw, spotkan, warsztatéw
czy konferencji.

e Wspobtpraca ze zwigzkami zawodowymi

Zwigzki zawodowe sg jednym z gtédwnych partneréw
Paristwowej Inspekcji Pracy w dziataniach na rzecz zapew-
nienia praworzgdnosciw stosunkach pracy. Wspdtdziatanie
z organizacjami zwigzkowymi, radami pracownikdw i spo-
teczng inspekcja pracy polegato w szczegdlnosci na infor-
mowaniu o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli,
analizowaniu zgtoszonych uwag i spostrzezen, przekazy-
waniu informacji o wynikach kontroli i podjetych decyzjach
oraz na udzielaniu porad z zakresu prawa pracy. Wspdtpra-
ca Panistwowej Inspekcji Pracy ze zwigzkami zawodowymi
pozwala kontynuowac dziatania w zakresie zapewnienia
skutecznej ochrony stosunku pracy, bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy oraz eliminowania zagrozen
powodujgcych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

11.2. Wspdtpraca miedzynarodowa

W 2022 r. wspdtpraca miedzynarodowa prowadzona
przez Panstwowg Inspekcje Pracy wynikata z zobowig-
zan zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europej-
skiej, potrzeby wspdtdziatania z partnerami zagranicznymi
w celu realizacji zatozeri ram strategicznych Unii Europej-
skiej dotyczgcych bezpieczeristwa i higieny pracy na lata
2021-2027. Aktywnosci na polu miedzynarodowym przy-
Swiecata che¢ dostosowania dziatan i podejscia polskiej
inspekcji pracy do szeroko odczuwalnych na europejskim
rynku pracy skutkéw transformacji cyfrowej i demogra-
ficznej. Poznawaniu nowych zjawisk $wiata pracy i popra-
wie skutecznosci reagowania na jego aktualne i przyszte
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wyzwania stuzyto zaangazowanie kierownictwa oraz eks-
pertéw PIP w inicjatywy miedzynarodowe oraz prace euro-
pejskich gremidéw i grup roboczych.

Gtéwny Inspektor Pracy, jako cztonek SLIC, uczestni-
czyt w 81. posiedzeniu plenarnym Komitetu Wyzszych
Inspektoréw Pracy, zorganizowanym w ramach Prezy-
dencji Francji w Radzie UE, na ktérym Komitet zmodyfi-
kowat swdj plan pracy na lata 2021-2027, uwzgledniajac
dodatkowo 3 zagadnienia: Wizja Zero, praca siedzaca
i kultura prewencji, a takze przyjat, jako temat ogdlnoeu-
ropejskiej kampanii SLIC na lata 2023-2024, zagadnienie
wypadkoéw przy pracy. Na towarzyszgcej obradom konfe-
rencji ,,Metody oceny wptywu dziatan inspekcji pracy
w obszarze bezpieczenistwa i higieny pracy” przykfa-
dowe inicjatywy w tym zakresie omdwili delegaci z kra-
jowych inspekcji pracy z Finlandii, Luksemburga, Greciji,
Witoch i Francji, zas w toku dyskusji w trzech grupach swo-
imi opiniami podzielili sie wszyscy uczestnicy wydarzenia.
Podczas 82. posiedzenia SLIC, ktére odbyto si¢ w trak-
cie prezydencji Republiki Czeskiej, z udziatem zastep-
cy cztonka SLIC z Polski, zaakceptowano uaktualniong
wersje ,Wspdlnych zasad inspekcji pracy” oraz ustalono
sktady grup roboczych do oceny systemu inspekcji pracy
w Austrii i przygotowania Dnia Tematycznego w Hiszpanii
— z udziatem przedstawiciela urzedu. Podczas konferenciji
SLIC dotyczacej skutkéw wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych z punktu widzenia egzekwowania prawa,
analizy ryzyka zawodowego i jego wptywu na spoteczen-
stwo, prelegentka z Paristwowej Inspekcji Pracy zaprezen-
towata program kontrolny podejmujgcy problem zagrozen
psychospotecznych i stresu jako elementéw wptywaja-
cych na stan psychiczny poszkodowanych przed zdarze-
niem wypadkowym. W czesci dyskusyjnej poruszono m.in.
kwestie prewencji wypadkdw i choréb zawodowych, wyko-
rzystania danych do planowania dziatari inspekcyjnych
oraz oceny ryzyka w przedsiebiorstwach.

W roku sprawozdawczym Paristwowa Inspekcja Pracy
kontynuowata zaangazowanie w prace statych grup robo-
czych SLIC do spraw: strategii; nowych zagrozen doty-
czgcych bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego (EMEX);
bhp pracownikéw mobilnych; czynnikdw biologicznych
(BIOLEX); dyrektywy maszynowej (MACHEX); chordéb
o dtugim okresie utajenia wywotanych narazeniem na sub-
stancje chemiczne; ogdlnych aspektéw egzekwowania
prawa (GEA). Przedstawiciel urzedu kierowat pracami
zespotu zadaniowego do spraw rewizji ,Wspdlnych zasad
inspekcji pracy”, inny ekspert PIP — w grupie roboczej ds.
bhp pracownikéw mobilnych — wnidst wktad w przygoto-
wanie aktualizacji elektronicznego podrecznika na temat
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transgranicznego egzekwowania prawa, zas kolejny
— uczestniczyt w ocenie z ramienia SLIC systemu inspek-
cji pracy na Wegrzech. Trwaty dalsze intensywne prace
grupy EMEX koordynujgcej kampanie kontrolno-prewen-
cyjng SLIC w obszarze zagrozeri zawodowych zwig-
zanych z chorobami uktadu migsniowo-szkieletowego,
z udziatem dwdch ekspertéw PIP. Grupa przeprowadzita
szkolenie dla szkoleniowcéw ze wszystkich krajowych
inspekcji pracy, opracowata ankiete do zebrania informa-
cji 0 kampanii na szczeblu krajowym i podsumowata jej
wstepne wyniki. Cztonkowie grupy EMEX z Polski wysta-
pili na konferencji w Bilbao podsumowujgcej europejska
kampanie; przedstawili ogdlne sprawozdanie z kontroli
w 27 panstwach oraz omoéwili wnioski z inspekcji w prze-
mysle spozywczym w Polsce z perspektywy pracownikdw.

Podkresli¢ nalezy zaangazowanie PIP w wielostronng
wymiane informacji na forum Komitetu SLIC za posred-
nictwem systemu KSS (ang. Knowledge Sharing Site)
i fakt udzielenia odpowiedzi na wszystkie pytania zada-
ne w systemie przez inne paristwa cztonkowskie i grupy
robocze SLIC w 2022 r. Pytania dotyczyly technicznego
bezpieczenstwa pracy (m.in. pracy z azbestem, bezpie-
czenstwa na budowach, czynnikéw chemicznych), jak
réwniez nowych wyzwan swiata pracy (np. sztucznej inteli-
gencji czy wptywu cyberatakdw na bezpieczeristwo pracy).

Urzad reprezentowany byt na spotkaniu cztonkow
SLIC z Grupy Wyszehradzkiej (V4), zorganizowanym
przez prezydencje wegierska, na ktérym poruszono zagad-
nienia zwigzane z biezgcg dziatalnoscig inspekcji pracy
w Czechach, Polsce, na Stowacji i Wegrzech, dotyczace
proaktywnej komunikacji, zasobdw i narzedzi do zwigk-
szenia efektywnosci dziatar inspektordw, jak tez wdraza-
nia ram strategicznych Unii Europejskiej w zakresie bhp
w latach 2021-2027 w biezgcych programach dziatania
wspomnianych inspekcji.

W 2022 r. eksperci PIP zaangazowani byli w spotkania
Grup Wspétpracy Administracyjnej ADCO do spraw
dyrektywy maszynowej i do spraw urzadzen dZwigo-
wych, na ktérych podejmowano konkretne problemy
zwigzane z klasyfikowaniem maszyn i urzadzen, ich uzyt-
kowaniem, interpretacjg przepiséw, bgdz zaistniatymi
wypadkami. Ponadto ekspert PIP ds. maszyn, jako czto-
nek krajowej grupy wsparcia, wspotpracowat z Minister-
stwem Rozwoju i Technologii na rzecz Grupy Roboczej
ds. Harmonizacji Technicznej przy Radzie UE w zwigzku
z intensywnymi pracami nad nowym rozporzgdzeniem
W sprawie maszyn.

W roku sprawozdawczym Paristwowa Inspekcja Pra-
cy kontynuowata wspdtprace z Europejskim Urzedem
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ds. Pracy (ELA). Kierownictwo PIP przyjeto w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy Dyrektora Wykonawczego ELA, ktd-
ry oméwit plany tej instytucji majgce na celu zwigkszenie
liczby i efektywnosci uzgodnionych lub wspdinych inspek-
cji transgranicznych w wybranych sektorach, za$ strona
polska przedstawita dziatania inspekcji pracy podjete
w zwigzku z naptywem uchodzcéw z Ukrainy do Polski
i kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w Pol-
sce. Tematami ubiegtorocznych spotkarn Grupy Roboczej
ELA ds. Inspekcji, w ktdrej PIP jest statym cztonkiem, byty:
procedury odpowiednich dziatai nastepczych w przypad-
ku odmowy podjecia uzgodnionej lub wspdinej inspekcji;
lista kontrolna majgca wspiera¢ uzgodnione lub wspdine
inspekcje; tygodnie dziatan w zakresie transportu drogo-
wego; bezpieczna platforma wymiany informacji opera-
cyjnych; problematyka wspdlnych i uzgodnionych kontroli
realizowanych m.in. w trakcie kampanii ELA dotyczacej
sektora transportu drogowego; przyszte dziatania panstw
cztonkowskich w ramach kampanii adresowanej do pra-
cownikéw sektora budowlanego; plany ELA na 2023 r.
Obok zaangazowania w szereg wydarzeh tematycz-
nych, zorganizowanych przez Urzgd ELA i adresowa-
nych do szerokiego grona ekspertéw miedzynarodowych,
przedstawiciele PIP brali udziat w spotkaniach poswigco-
nych prezentacji plandw i dziatart w ramach kampanii ELA
dotyczacej miedzynarodowego transportu drogowego.
Odbyty sie takze rozmowy z delegacjg holenderskiego
Urzedu ds. Pracy, podsumowujgce wyniki uzgodnionych
kontroli transgranicznych zrealizowanych przez polskag
inspekcje pracy wedtug procedur ELA, na wniosek stro-
ny holenderskiej. Inspektorzy pracy uczestniczyli réwniez,
jako obserwatorzy, we wspdlnych kontrolach transgranicz-
nych Niemiec i Holandii na terytorium tych panstw, skon-
centrowanych na zatrudnieniu obywateli polskich.

W roku sprawozdawczym przedstawiciel urzedu, pet-
nigc funkcje wspdtprzewodniczgcego grupy roboczej ELA
— Europejskiej Platformy ds. Przeciwdziatania Pracy Nie-
rejestrowanej (UDW) aktywnie uczestniczyt w spotkaniach
Biura Platformy i w jej posiedzeniach plenarnych, ktérych
tematami wiodacymi byty: holistyczne podejscie do prze-
ciwdziatania pracy nierejestrowanej i wykorzystywanie
narzedzi operacyjnych majgcych na celu wdrozenie tego
typu podejscia (fgczenie operacji krajowych i transgranicz-
nych, rozwijanie wspoétpracy miedzyrzadowej w zakresie
gromadzenia, udostepniania i analizy danych, poprawa
zaangazowania partnerdw spotecznych i stosowane $rod-
ki zapobiegawcze), jak tez mierniki efektywnosci dzia-
tarh podejmowanych przez organy egzekwowania prawa
w zakresie eliminowania pracy nierejestrowanej oraz
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kluczowe wskazniki efektywnosci. Eksperci PIP wtgczyli
sie réwniez w prace Podgrup Platformy UDW do spraw:
komunikacji i informacji oraz przysztego programu pracy
tego gremium.

Przedstawiciel Polski przewodniczyt pracom podgrupy
Platformy UDW ds. zapobiegania pracy nierejestrowanej
wsrdd uchodzcdw, ktdrych wynikiem jest wstepny raport
prezentujgcy rozwigzania krajowe w tym zakresie.

Ponadto, w ramach Programu Wymiany Personelu
ELA, przedstawiciele urzedu uczestniczyli w wizycie stu-
dyjnej w Niemczech, podczas ktdrej nastgpita wymia-
na pogladéw i doswiadczen w sprawach delegowania
pracownikéw, dotyczacych usprawnienia mechanizméw
wspotpracy i przekazywania informacji na temat delego-
wania pracownikdw, w tym do sektora opieki domowej czy
przypadkéw podejmowania pracy na terytorium Niemiec
przez obywateli panstw trzecich posiadajacych dokumenty
legalizujgce ich pobyt i prace na terytorium Polski.

Dodatkowo Paristwowa Inspekcja Pracy przekaza-
ta do ELA opisy dobrych praktyk w zakresie dziatan infor-
macyjnych i poradnictwa dla uchodzcéw z Ukrainy, a takze
kampanii informacyjno-edukacyjnych na temat podejmo-
wania pierwszej pracy i wypadkowosci w kontekscie czasu
pracy kierowcow.

Wspdtpraca miedzynarodowa Paristwowej Inspekcji
Pracy oferuje pracownikom urzedu dostep do specjali-
stycznej wiedzy. W roku sprawozdawczym ekspert PIP
brat udziat w serii warsztatéw na temat bezpiecznego
zarzgdzania niebezpiecznymi produktami leczniczymi
w miejscu pracy. Inniprzedstawiciele uczestniczyliw warsz-
tatach na temat strategii promocji zdrowia w szkolnictwie
oraz w europejskich sesjach szkoleniowych na temat
m.in. unijnych przepiséw o srodkach ochrony indywidual-
nej, wyrobéw budowlanych i produktéw objetych przepisa-
mi harmonizacji technicznej.

W ramach kontaktéw dwustronnych, podczas wizyty
delegacji organizacji Faire Mobilitdt (Uczciwa Mobilnosc)
z Niemiec, dyskutowano o zagadnieniach poradnictwa
i wspierania pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej
w zakresie ich praw na niemieckim rynku pracy, szczegol-
nie w sektorze opieki pozainstytucjonalnej.

W zwigzku z zainteresowaniem partneréw zagranicz-
nych doswiadczeniami polskiej inspekcji pracy, w 2022 r.,
w ramach misji eksperckiej na rzecz rozwoju ram bez-
pieczenstwa i higieny pracy w Czarnogdrze, prelegen-
ci PIP zaprezentowali systemowe podejscie proaktywne
w dziedzinie bhp oraz planowanie i realizacje dziatar doty-
czacych wypadkdéw przy pracy.
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Z inicjatywy inspekcji pracy w Gruzji zorganizowano
spotkanie dwustronne w Osrodku Szkolenia PIP we Wro-
ctawiu, podczas ktérego zaprezentowano m.in. strukture
i funkcjonowanie PIP, aktywno$¢ sprawozdawczg, zasady
szkolenia inspektoréw pracy, czy metodyke kontroli praw
pracowniczych i kontroli stanu bhp. Delegaci z Gruzji mieli
dodatkowo mozliwos¢ obserwowania czynnosci kontro-
Inych realizowanych przez polskich inspektoréw pracy
i zapoznania sie z procesem kontroli.

Wydarzeniem szczegdlnie wartym podkreslenia byta
konferencja miedzynarodowa Paristwowej Inspekc;ji
Pracy pod hastem Inspekcja pracy a wyzwania przy-
sztosci, ktéra zgromadzita we Wroctawiu grono wybitnych,
miedzynarodowych ekspertéw oraz zainteresowata ponad
400 uczestnikdw zdalnych z 40 paristw, reprezentujacych
krajowe inspekcje pracy i organy wiasciwe w zakresie
ochrony pracy, organizacje i stowarzyszenia miedzynaro-
dowe, instytuty naukowe i placéwki dydaktyczne, a takze
inne osoby, dla ktdrych wazna jest przysztosé¢ zmienia-
jacego sie Swiata pracy. Dwudniowe obrady podzielone
zostaty na sesje tematyczne o rozlegtym zakresie mery-
torycznym (w tym telepraca, cyfryzacja, robotyzacja
i algorytmizacja w procesach pracy, platformy cyfrowe,
czynniki psychospoteczne w srodowisku pracy). Wysocy
rangg przedstawiciele organizacji i struktur miedzynarodo-
wych, sposrdd ktdrych na szczegdlne wyrdznienie zastu-
guja: Przewodniczacy Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Inspekcji Pracy (IALI) oraz Przewodniczgca Komitetu Wyz-
szych Inspektoréw Pracy (SLIC), zaprezentowali réwniez
rekomendacje zwigzane z funkcjonowaniem inspekcji pra-
cy, ktérych celem jest efektywna odpowiedz stuzb inspek-
cyjnych na wyzwania wspoétczesnego i przysztego rynku
pracy.

KONFERENCJA MIEDZYNARODOWA PANSTWOWEJ INSPEKCJI
PRACY POD HASEEM ,,INSPEKCJA PRACY
A WYZWANIA PRzYSzto$cl”
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W roku sprawozdawczym przedstawiciele PIP uczest-
niczyli w wielu seminariach i konferencjach miedzy-
narodowych, podczas ktérych omdéwiono m.in. aktualne
inicjatywy w dziedzinie ochrony pracy, jak np. Wizja Zero
a dobrostan w pracy; techniczne wytyczne Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy dotyczace ogdinych zasad funk-
cjonowania inspekcji pracy; role bezpieczenstwa i higieny
pracy w programach rozwojowych dla rolnictwa na swiecie
oraz ekonomiczne i spoteczne aspekty dziatann prewen-
cyjnych w sektorze rolnym; zasady i warunki zatrudnienia
pracownikéw sektora budowlanego, migrujacych w celach
zarobkowych po Europie; tworzenie transgranicznej sieci
wspotpracy na rzecz egzekwowania praw pracowniczych;
problematyke nielegalnego zatrudnienia i handlu ludZmi
w kontekscie proceséw migracyjnych wywotanych konflik-
tem zbrojnym.

Okres postpandemiczny i zintensyfikowane dziatania
instytucji i organizacji miedzynarodowych, a takze grup
roboczych i miedzynarodowych zespotdéw eksperckich,
skutkowaty w 2022 r. bardzo duzg liczbg inicjatyw i wyda-
rzen, organizowanych zaréwno on-line, jak i w formule sta-
cjonarnej. W trosce o rzetelng realizacje zadan wynikajacych
z cztonkostwa w tychze organizacjach czy gremiach oraz
podtrzymywanie relacji partnerskich, jak réwniez z potrze-
by poszukiwania dobrych praktyk i optymalnych rozwigzan
umozliwiajgcych budowanie skutecznej strategii krajowej,
Panstwowa Inspekcja Pracy byta aktywnym uczestnikiem
wielu przedsiewzig¢ miedzynarodowych, wyraznie zazna-
czajgc swojg obecnos¢ i wzmacniajac wizerunek urzedu
jako zaangazowanego i cenionego partnera.

11.3. Dziatania komunikacyjne i wizerunkowe PIP

Rok 2022 byt rokiem sprawdzianu dla nowego podej-
dcia do polityki medialnej Parnistwowej Inspekcji Pracy.
Zdecydowanie bardziej otwarty styl wspdtpracy z media-
mi zaowocowat szybszym i kompetentnym reagowa-
niem na biezgce wydarzenia, w tym na zapytania ze strony
dziennikarzy.
kierownictwa

Zwiekszenie  dostepnosci

dla medidw zaowocowato licznymi zaproszeniami do roz-

urzedu

mow, wywiaddw oraz programOw emitowanych na zywo
w radiu, telewizji i kanatach internetowych. Gtéwny Inspek-
tor Pracy byt gosciem mediéw o zasiegu ogdlnopolskim,
biorgc udziat m.in. w programach:

- ,Raport” kanatu telewizyjnego Polsat News;

Polsat News (poranne specjalne wydania programu);
»Super Raport” na kanale Super Expressu;

,Onet Rano”;

,Cztery Pory Roku” Programu 1 Polskiego Radia.
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Wielokrotnie cztonkowie kierownictwa — zaréwno Gtéw-
nego Inspektoratu Pracy jak i okregowych inspektoratow
pracy — pozytywnie odpowiadali na zaproszenia mediéw
lokalnych.

Gtéwny Inspektor Pracy udzielit réwniez wielu wywiadéw
prasowych, z ktérych najobszerniejsze ukazaty sie w dzien-
niku ,Rzeczpospolita”, w ,Dzienniku Gazecie Prawnej” oraz
w ,Forbes”.

Najwazniejsze tematy poruszane przez dziennikarzy
w rozmowach z przedstawicielami kierownictwa Gtéwne-
go Inspektoratu Pracy oraz Rzecznikiem Prasowym GIP
nawigzywaty do biezgcej sytuacji gospodarczej, politycznej
i spotecznej. Najczestsze pytania dotyczyly wiec napty-
wu oraz zatrudnienia cudzoziemcdw, zwiaszcza obywateli
Ukrainy w kontekscie trwajacego konfliktu zbrojnego. Inny,
powracajgcy problem, odnosit sie do uregulowania i norm
prawnych doprecyzowujgcych pojecie i zasady tzw. pracy
zdalnej, co byto wynikiem izolacji wymuszonej przez pan-
demie i wiekszego otwarcia pracodawcéw na ten rodzaj
Swiadczenia pracy.

Nalezy podkresli¢ udziat przedstawicieli kierownic-
twa urzedu w wielu krajowych i miedzynarodowych
wydarzeniach komentujgcych, ale przede wszystkim
wyznaczajacych nowe trendy w coraz szybciej ewoluujg-
cej rzeczywistosci. To znak podgzania za przemianami,
w ktérych Parnistwowa Inspekcja Pracy jest instytucjg sto-
jacg na strazy intereséw obu stron rynku pracy, zaréwno
pracownikow, jak i pracodawcéw. Warte odnotowania jest
aktywne uczestnictwo w takich wydarzeniach jak chociazby:
- Kongres ,Dialog o gospodarce”;

- Kongres Open Eyes Economy Summit;

- Forum Rynku Zdrowia;

- Europejskie Forum Nowych Idei (EFNI);

- Kongres 590 pod hastem ,taczymy wszystkich”;
- XIV Europejskie Forum Gospodarcze (EEC).

Na uwage zastuguje fakt, ze od niedawna w komunikacji
PIP z mediami oraz przedstawicielami innych grup doce-
lowych duzag role odgrywaja media spotecznosciowe,
w ktdrych zaistniat urzad. Zostat bowiem uruchomiony pro-
fil w serwisie spotecznosciowym Twitter. Blizniacze profile
powstaty we wszystkich okregowych inspektoratach pracy.
Niektére okregowe inspektoraty pracy uruchomity takze
swoje profile w serwisie Facebook, co znaczgco zwiekszyto
mozliwos¢ dotarcia do grup docelowych.

Strona www.pip.gov.pl to rozbudowana witryna inter-
netowa informujgca o biezacych dziataniach urze-
du. To przede wszystkim obszerna baza wiedzy z zakresu
prawa pracy oraz bezpieczeristwa i higieny pracy. Na stro-
nie, w zaktadce wydawnictwa, zamieszczane sg wszystkie
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aktualne publikacje opracowane przez ekspertéw Paristwo-
wej Inspekcji Pracy oraz partneréw instytucjonalnych i spo-
tecznych. Wszystkie wydawnictwa dostepne sg bezptatnie
w wersji elektronicznej, a takze — w razie potrzeby — w wersji
tradycyjnej (papierowej). Czes¢ publikacji zostata przettu-
maczona na jezyki angielski i ukrairiski.

Dziatania komunikacyjne PIP prowadzi poprzez publiko-
wanie informacji o biezagcych wydarzeniach w zaktad-
kach: ,Aktualnosci” i ,Rzecznik prasowy informuje”.

W roku sprawozdawczym opublikowano blisko 30 komu-
nikatdw m.in. o wypadkach i ich tragicznych skutkach,
0 bezpieczenstwie pracy zimg i obowigzkach pracodawcy,
o0 pracy zdalnej i dziataniach urzedu.

Byt to pierwszy rok, w ktérym nie ukazato sie papiero-
we wydanie magazynu ,Inspektor Pracy”. Miesiecznik jest
publikowany w formie elektronicznej na stronie interneto-
wej Paristwowej Inspekcji Pracy. W potowie roku rozpocze-
te zostaty prace nad budowg nowej witryny internetowe;j
urzedu, ktdéra stanie sie jego wspdtczesng wizytdwka.
Takze ,Inspektor Pracy” zyska nowe oblicze, przysta-
jace do obecnych wymogdw technicznych — zwtaszcza
urzgdzen mobilnych — oraz oczekiwar, w tym mtodszego
pokolenia.

W dziataniach komunikacyjnych szeroko wykorzystywa-
no dedykowany kanat Youtube ,Bhp na TAK! ”, na ktérym
umieszczone zostaty pierwsze wtasne produkcje poradni-
kowe i informacyjne.

Aktualnie na kanale mozna znalez¢ wypowiedzi Gtéw-
nego Inspektora Pracy na temat naduzywania umdéw cywil-
noprawnych, funkcjonowania pracy zdalnej, ochrony pracy
w budownictwie. Dostepne sg takze wideoporady z zakre-
su prawa pracy, w tym m.in. o dodatkowych urlopach
wypoczynkowych, odprawach emerytalno-rentowych oraz
urlopach wychowawczych.

Podstawowg formg dziatan komunikacyjnych i wize-
runkowych jest stata wspdtpraca i kontakt z media-
mi. Do takich kontaktdw, poza numerem telefonu
dostepnym na stronie internetowej urzedu, stuzy skrzyn-
ka e-mailowa rzecznika prasowego (rzecznik.prasowy@
gip.pip.gov.pl), na ktdérg dziennikarze przesytajg biezgce
pytania.

Zmiana podejscia do polityki medialnej urzedu pozwolita
takze na szersze rozpropagowanie w mediach najwazniej-
szego wydarzenia w dorocznym kalendarzu Paristwowej
Inspekcji Pracy, czyli Gali finatowej konkursu ,Pracodawca-
-organizator pracy bezpiecznej”. W minionym roku patronat
medialny nad Galg objeta telewizja Polsat, co zaowocowato
relacjami z wydarzenia nie tylko w telewizji publicznej, ale
takze w popularnej stacji komercyjne;j.
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Dobre relacje z mediami maja odzwierciedlenie
w corocznym konkursie PIP dla dziennikarzy, w ramach
ktérego Gtéwny Inspektor Pracy przyznaje statuetki
»Salus Publica” dziennikarzom mediéw ogdlnopolskich,
regionalnych i lokalnych, bedgcym autorami materiatéw
prasowych, internetowych, audycji radiowych i programéw
telewizyjnych, przedstawiajgcych problematyke ochrony
pracy, dziatania ustawowe Paristwowej Inspekcji Pracy,
a przy tym wyrdzniajgcych sie profesjonalizmem, walorami
popularyzatorskimi i publicystycznymi. W 2022 r. statuet-
kami uhonorowani zostali: Matgorzata Oberlan (,Nowosci”
Dziennik Torunski), Izabela Malewska (Polskie Radio Olsz-
tyn), Milena Kochanowska (,Gtos Wielkopolski”), Jacek
Barika (Polskie Radio Krakéw), Katarzyna Domagata-Szy-
monek (PulsHR.pl), Sylwia Zadrozna (Polskie Radio Pro-
gram 3).

11.4. Dziatalnos¢ Osrodka Szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy

Jako jeden =z nielicznych europejskich urzeddéw
inspekcji pracy Panstwowa Inspekcja Pracy w Polsce
dysponuje wtasng placéwka edukacyjno-szkoleniowa,
dzieki ktérej ma mozliwos¢ doskonali¢ kadre inspektor-
ska oraz przeprowadzac kursy aplikacyjne dla kandyda-
téw na inspektoréw pracy. Szczycacy sie ponad 70-letnig
historig i dziatajgcy aktualnie na podstawie ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy Osro-
dek Szkolenia PIP we Wroctawiu posiada nowoczesnie
urzadzone i specjalistycznie wyposazone sale wyktadowe
i seminaryjne, odpowiadajgce wymaganiom oferty szko-
leniowej kierowanej zaréwno do wtasnych pracownikdw,
jak réwniez do partneréw spotecznych i instytucjonalnych.
Osrodek dysponuje réwniez hotelem, ktérego infrastruk-
tura jest w petni wykorzystywana przy organizacji wszel-
kiego rodzaju wydarzern odbywajacych sie w OS PIP

OSRODEK SZKOLENIOWY PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
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przez caty rok. Budynek hotelu, bedacy przyktadem eks-
perymentalnego budownictwa okresu migdzywojennego,
zostat zaprojektowany przez Hansa Scharouna jako jeden
z elementéw wroctawskiej wystawy z roku 1929 ,Mieszka-
nie i Miejsce Pracy” (WUWA).

W 2022 r. Osrodek Szkolenia Paristwowej Inspekcji Pra-
cy zorganizowat i przeprowadzit facznie 128 przedsiewzieé
szkoleniowych i innych zwigzanych ze szkoleniami (stacjo-
narnych, zdalnych i hybrydowych), w tym, 118 szkolen przy-
gotowujgcych i doskonalgcych kadre PIP (m.in. 147 oséb
uczestniczyto w 5 Aplikacjach Inspektorskich, z ktérych
w 2022 r. uprawnienia inspektora pracy uzyskaty tgcznie 52
osoby).

W 10 szkoleniach organizowanych dla partneréw instytu-
cjonalnych uczestniczyto 321 osdb.

PODSUMOWANIE DZIAtALNOSCI SZKOLENIOWEJ OS PIP

Nazwa A Liczba Liczba
. L Liczba L .
przedsiewziecia uczestnikow [ osobodni
Aplikacje inspektorskie 5 147 5844
Szkolenia doskonalace
108 3321 7 646

i narady szkoleniowe

Konferencje, inne nara-
dy, spotkania 5 1256 1288
i szkolenia na rzecz PIP

Szkolenia dla partneréw

3 86 172
spotecznych PIP
Szkolenie dla

2 28 224
rzeczoznawcow ds. bhp
Szkolenia dla innych

L 5 207 431

podmiotéw
Podsumowanie 128 5045 15 605

Doskonalenie zawodowe pracownikéw PIP

Na podstawie zatwierdzonego przez GIP Planu Szko-
leri Centralnych, w 2022 r. Osrodek Szkolenia przepro-
wadzit 108 szkolen i narad szkoleniowych, ujetych
w kategoriach | — VI. Szkolenia i narady odbywaty sie
zaréwno w formie stacjonarnej, jak i zdalne;j.

Kategoria | — obowigzkowe szkolenia okresowe dla pra-
cownikdw wykonujgacych czynnosci kontrolne

Szkolenia okresowe powigzane sg z programem dzia-
tania Paristwowej Inspekcji Pracy oraz priorytetami dzia-
tan urzedu. Celem szkoler jest uzupetnienie i pogtebienie
wiedzy, skonfrontowanie dotychczasowych umiejetnosci,
a takze nabywanie przez uczestnikéw aktualnej wiedzy
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wynikajgcej z biezgcych zadan PIP. Efektem szkolenr jest
state utrzymywanie odpowiednio wysokiego poziomu kom-
petencji pracownikéw urzedu.

W 7 szkoleniach kategorii | uczestniczyto tgcznie 245
osob.

Kategoria Il — szkolenia doskonalgce dla pracownikéw

wykonujacych i nadzorujgcych czynnosci kontrolne

- 30 szkolen z zakresu wybranych zagadnien praw-
nych, a wsrdd nich szkolenia dotyczace: metodyki kon-
troli zagadnieri z czasu pracy i wynagrodzen, zmian
podatku dochodowego od osdb fizycznych oraz ubez-
pieczen spotecznych w 2022 r., wykroczenri przeciwko
prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowsg, kontro-
li legalnosci zatrudnienia, czasu pracy w transporcie,
delegowania pracownikéw, czasu pracy w podmiotach
leczniczych, Karty Nauczyciela oraz prawa o szkolnic-
twie wyzszym, ksztatcenia umiejetnosci z zakresu taktyki
i techniki przestuchan, emerytur pomostowych, umdéw
cywilnoprawnych i samozatrudnienia, problematyki zwal-
czania i zapobiegania handlowi ludZzmi, kontroli agenciji
zatrudnienia — przygotowane dla 1 049 inspektordw
pracy.

- 15 szkolen z zakresu technicznego bezpieczen-
stwa pracy, a wsrdéd nich szkolenia dotyczace: bez-
pieczenstwa podczas serwisowania e-samochoddéw
osobowych, zasad nadzoru rynku wspdlnych dla paristw
cztonkowskich UE, bhp przy pracach zwigzanych z pozy-
skiwaniem drewna z uzyciem ciezkiego sprzetu, metody-
ki kontroli zwigzanej z badaniem wypadkdw przy pracy
oraz stosowaniem srodkéw zapobiegajacych wypadkom,
gospodarki komunalnej, bezpieczeristwa pracy w budow-
nictwie, energetyki PKP, nadzoru nad chemikaliami, sub-
stancji i mieszanin rakotwdrczych w srodowisku pracy
— przygotowane dla 504 inspektoréw pracy.

W 45 szkoleniach kategorii Il uczestniczyty tgcznie

1 553 osoby.

Kategoria lll — szkolenia doskonalace dla pracownikéw

niewykonujgcych czynnosci kontrolnych

Szkolenia wchodzace w zakres kategorii Il dotyczy-
ty m.in.: zmian w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz
podatku dochodowego od oséb fizycznych, noweliza-
cji przepiséw dotyczacych czasu pracy i wynagrodzenia
kierowcéw, zamoéwiern publicznych, SEODu, tworzenia
i dostosowywania materiatéw zgodnie z uwagami doty-
czacymi zapewnienia dostepnosci cyfrowej WCAG, czasu
pracy kierowcow, zarzadzania politykg medialng w organi-
zacji, warsztatéw z zakresu tworzenia pism urzedowych,
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postepowania dyscyplinarnego, ustawy o pracowniczych
planach kapitatowych.

W 21 szkoleniach kategorii lll uczestniczyto tgcznie 581
osob.

Kategoria IV — szkolenia doskonalgce kompetencje spo-

teczne adresowane do wszystkich pracownikéw PIP
W ramach kategorii IV zorganizowano szkolenia doty-

czace m.in.: technik efektywnego przekazywania informacji,
budowania odpornosci psychicznej w sytuacjach trauma-
tycznych zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkOw przy pracy, radzenia sobie ze stresem, sytuacji
konfliktowych w procesie kontroli itp.

W 5 szkoleniach kategorii IV uczestniczyto tgcznie 99
osob.

Kategoria V — szkolenia doskonalgce dla kadry kierow-

niczej PIP

W ramach kategorii V zorganizowano szkolenia doty-
czace m.in.: kompetencji lidera, warsztatéw jezykowych
z zakresu tworzenia pism urzedowych, kontroli zarzadczej,
budowania zespotdéw, kompetencji lidera itp.

W 8 szkoleniach kategorii V uczestniczyto tgcznie 160
osob.

STATYSTYKA SZKOLEN OKRESOWYCH, DOSKONALACYCH
I NARAD SZKOLENIOWYCH

. Szkolenia
. . Szkolenia .
q Liczba Liczba . zrealizowane
Kategoria . . .| zrealizowane .
szkolen | uczestnikow . . w formie
stacjonarnie .
zdalnej
| 7 245 3 4
1l 45 1553 25 20
i 21 581 11,5% 9,5*
\Y, 5 99 5 0
\Y 8 160 7 1
\ 22 683 3 19
SUMA 108 3321 54,5 53,5

* Wskazana liczba obejmuje jedno szkolenie, ktérego pierwsza cze$¢ zostata
zorganizowana w formie zdalnej, a druga w formie stacjonarnej.

Kategoria VI — narady szkoleniowe dla wybranych grup

pracownikéw PIP
Narady kategorii VI dotyczyty m.in.: realizacji progra-

moéw prewencyjnych, planowania komunikacji urzedu
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i promocji kampanii spotecznej skierowanej do mtodziezy,
ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym, infrastruktury
teleinformatycznej PIP, finanséw publicznych, wypadkéw
przy pracy, bezpieczenistwa chemicznego w zakfadach
pracy, bhp w gdrnictwie, a takze byty to narady zastepcéw
okregowych inspektordéw pracy oraz narady kierownictwa
PIP.

W 22 naradach kategorii VI uczestniczyty tagcznie 683
osoby.

Szkolenia dla podmiotéw spoza PIP

Rzeczoznawcy do spraw bezpieczeristwa i higieny
rac
Zgodnie z art. 9 ustawy o Paristwowej Inspekcji Pra-

cy Osrodek Szkolenia PIP jest upowazniony przez

Giéwnego Inspektora Pracy do przeprowadzania
kurséw przygotowujgcych do opiniowania projektéw
w zakresie bezpieczeristwa pracy i ergonomii dla
kandydatéw na rzeczoznawcdw ds. bezpieczenstwa
i higieny pracy. W 2022 r. Osrodek zorganizowat jed-
no dwusesyjne szkolenie dla kandydatéw na rze-
czoznawcow, w ktérym udziat wzieto 20 osob.

Na podstawie § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
rzeczoznawcdw do spraw bezpieczeristwa i higieny pracy,
rzeczoznawca zobowigzany jest do podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych przez udziat, nie rzadziej niz co 5 lat,
w okresowych szkoleniach organizowanych dla rze-
czoznawcOw w jednostce organizacyjnej upowaznionej
przez Gtdwnego Inspektora Pracy. W 2022 r. Os$rodek
przeprowadzit jedno szkolenie okresowe dla 8 rze-

czoznawcOw ds. bezpieczeristwa i higieny pracy.

Szkolenia dla Partneréw Spotecznych PIP

W 2022 r. Osrodek Szkolenia zorganizowat 3 szkolenia
dla spotecznych inspektordw pracy reprezentujgcych cen-
trale zwigzkowe, tj..: NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogdlnopol-
skie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz Forum
Zwigzkow Zawodowych. Programy szkolenia dostosowa-
no do zgtoszonych wczesniej przez przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych potrzeb i propozycji. Tematyka szkolen
dotyczyta wybranych zagadnien z prawa pracy.

tacznie w 3 szkoleniach zdalnych uczestniczyto 86
dziataczy zwigzkowych i spotecznych inspektoréw pracy.

Szkolenia dla partnerdw instytucjonalnych

W 2022 r. Osrodek Szkolenia dodatkowo zorganizowat
5 szkolen dla 207 przedstawicieli instytucji partner-
skich, takich jak: Komenda Gtéwna Policji, Panstwo-
wa Straz Pozarna, Sad Rejonowy w Gtogowie,
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Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuz-
by BHP. Programy szkoleri dostosowano do zgtoszonych
przez przedstawicieli potrzeb i propozycji. Tematyka szko-
len dotyczyta wybranych zagadniert z prawa pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Rada Programowo-Metodyczna przy OS PIP

Podczas czterech posiedzen Rady w roku sprawoz-
dawczym omawiano nastepujgce zagadnienia: efekty prac
nad powstaniem jednolitych materiatéw szkoleniowych
przeznaczonych dla uczestnikdw aplikacji inspektorskiej;
zmiany w programie szkolenia teoretycznego aplikacji
inspektorskiej; projektowane zmiany do zarzgdzenia 50/09

Gtéwnego Inspektora Pracy w sprawie okreslenia zakresu
i trybu przeprowadzania aplikacji inspektorskiej w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy; projekt Planu Szkolern Central-
nych na 2023 r.

Inne inicjatywy edukacyjne wspoétorganizowane
przez OS PIP

W grudniu 2022 r. Osrodek wspétorganizowat szkole-
nie pn. ,Substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki
lub procesy technologiczne o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym w Srodowisku pracy”, w ktérym udziat wzigto
50 przedstawicieli wroctawskiego oddziatu Ogdlnopol-
skiego Porozumienia Pracownikéw Stuzby BHP.



Rozdziat
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12. OCENA ROZWIAZAN PRAWNYCH,
WNIOSKI LEGISLACYJNE GtOWNEGO
INSPEKTORA PRACY ORAZ OPINIOWANIE
PROJEKTOW AKTOW PRAWNYCH

12.1. Ocena rozwigzan prawnych

12.1.1. Zmiany w usfawie o Panstwowej
Inspekciji Pracy wprowadzone ustawqg

z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079)
dotyczqgce prowadzenia kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw o pracowniczych
planach kapitatowych

Na mocy ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pra-
cowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 46) Panistwowa Inspekcja Pracy otrzymata upraw-
nienia zwigzane z kontrolg przestrzegania przepiséw
prawa w zakresie zawierania uméw o prowadzenie PPK
i umdw o zarzadzanie PPK, dokonywania wptat do PPK
oraz $cigania wykroczen okreslonych w art. 106 i 107
ustawy o PPK.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach reali-
zacji zadarn finansowanych ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 wprowadzita
dwie istotne zmiany do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Paristwowej Inspekcji Pracy. Pierwsza z nich polega-
ta na dopetnieniu definicji podmiotu kontrolowanego,
druga za$ na rozszerzeniu katalogu wykroczen z usta-
wy o PPK, w sprawie ktdrych postepowanie prowadzag
inspektorzy pracy. Przepisy te weszty w zycie z dniem
4 czerwca 2022 r.

W poprzednim stanie prawnym dochodzito do dyso-
nansu pomiedzy definicjg pojecia ,podmiotu zatrudnia-
jacego” okreslonego w art. 2 ustawy o PPK, a definicjg
~podmiotu kontrolowanego” ujeta w art. 13 ustawy o Pari-
stwoweyj Inspekcji Pracy. Mogto zatem dojs¢ do sytuacji,
w ktdrej dany podmiot byt ,podmiotem zatrudniajgcym”
w rozumieniu ustawy o PPK, ale nie posiadat statusu
spodmiotu kontrolowanego” w znaczeniu wynikajgcym
z art. 13 ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy. W takim
stanie rzeczy pozostawato jedynie prowadzenie poste-
powania w sprawie o wykroczenia, o ktérych mowa
w art. 106 i 107 ustawy o PPK, jednakze bez przeprowa-
dzenia kontroli.

Zmiana wprowadzona do ustawy o Paristwo-
Pracy,
pkt 6 do art. 13, data inspektorom pracy podstawe

wej  Inspekcji polegajagca na  dodaniu
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prowadzenia kontroli w podmiotach zatrudniajgcych,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy o PPK
— w zakresie obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw
ustawy o PPK. Powyzsza zmiana byta konieczna w celu
zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia kontro-
li we wszystkich podmiotach objetych pracowniczymi
planami kapitatowymi. Nalezy oceni¢ jg jako istotng
i porzadkujgca sytuacje prawng w zakresie kontro-
li obowigzkéw zwigzanych z pracowniczymi planami
kapitatowymi.

Druga zmiana dotyczyta rozszerzenia uprawnien
inspektora pracy do prowadzenia postgpowania w spra-
wach o wykroczenia z ustawy o PPK, o wykroczenie
okreslone w art. 108, polegajgce na nakfanianiu oséb
zatrudnionych do rezygnacji z oszczedzania w PPK.
Wykroczenie to $cigane jest z oskarzenia publiczne-
go, a dotychczas oskarzycielem publicznym upraw-
nionym do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych,
naktadania grzywien w drodze mandatu, wnoszenia
i popierania wnioskéw o ukaranie, byta policja. Roz-
wigzanie polegajace na objeciu Sciganiem wykroczenia
z art. 108 ustawy o PPK przez oskarzyciela publicznego,
jakim jest inspektor pracy, wydaje sie zasadne. Nato-
miast kluczowe dla prowadzenia przez inspektoréw pracy
postepowan w tych sprawach bedzie ustalenie katalogu
zachowan, ktére beda mogty by¢ uznane za naktania-
nie do rezygnacji z oszczedzania w PPK. Za strone przed-
miotowg tego wykroczenia bez watpienia bedg mogty
by¢ uznane zachowania polegajgce wprost na nakfa-
nianiu do ztozenia deklaracji rezygnacji, czy naktania-
niu do nieztozenia przez osobe zatrudniong w wieku
powyzej 55 lat wniosku o zawarcie w jej imieniu umo-
wy o prowadzenie PPK. Watpliwosci moga budzi¢ inne
zachowania podmiotu zatrudniajgcego, naktaniajgce-
go pracownika do odstgpienia od PPK, jak np. rozpo-
wszechnianie na terenie podmiotu zatrudniajgcego
informacji o mozliwosci ztozenia deklaracji o rezygnac;ji
(np. kolorowe broszury wytozone w miejscach ogdlnie
dostepnych) czy udostepnianie przyktadowych wyliczen,
o ile zmniejszy sie wynagrodzenie pracownika po doko-
naniu potrgcen z jego wynagrodzenia wptat na PPK.
Nalezy réwniez odrézni¢ przekazywanie standardowych
informacji wymaganych przepisami prawa od zachowan
mogacych podlegaé sciganiu. Wypracowanie stanowi-
ska w tym zakresie bedzie wymagato czasu i praktyki.

Podsumowujgc, zmiany wprowadzone do usta-
wy o Paristwowej Inspekcji Pracy ustawg z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadari finan-
sowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
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finansowej 2021-2027, dotyczgce prowadzenia kontroli

w zakresie przestrzegania przepiséw o pracowniczych

planach kapitatowych, nalezy ocenié¢ pozytywnie. Jed-

nakze nadal:

- ustawodawca nie rozszerzyt uprawnien inspektora
pracy, wynikajgcych z art. 23 ustawy o Paristwowej
Inspekcji Pracy o mozliwosé zadania dokumentdw,
ktérych prowadzenie jest wymagane ustawg o PPK.
Inspektorzy prowadzg czynnosci kontrolne w zakresie
zawierania uméw o zarzgdzanie PPK i umdéw o pro-
wadzenie PPK w oparciu o art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
o Paristwowej Inspekcji Pracy, ktdry uprawnia do zada-
nia ,wszelkich dokumentéw zwigzanych z wykonywa-
niem pracy przez pracownikow”. W ocenie inspektoréw
jest to umocowanie niedostateczne do skutecznego
zgdania dokumentéw z obszaru PPK. Nalezy pod-
kresli¢, ze dokumenty takie jak umowy o zarzadzanie
i umowa o prowadzenie PPK czy rezygnacje pracow-
nikdw z odprowadzania sktadek na PPK nie stano-
wig de facto dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
pracy przez pracownikow;

- inspektorzy pracy nie zostali wyposazeni w narze-
dzia prawne pozwalajgce na mozliwos¢ regulowania
stwierdzonych nieprawidtowosci tj. stosowania Srod-
kéw prawnych przewidzianych w ustawie o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy. W ocenie inspektoréw pracy, nie
tyle rozszerzenie katalogu zadarnn o kolejne wykro-
czenia wymienione w ustawie o PPK, co przyznanie
inspektorom pracy mozliwosci realnego oddziatywa-
nia na stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci,
mogtoby wptyngé na poprawe przestrzegania przepi-
séw w tym obszarze;

- ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy przewidu-
je, ze organ ma kontrolowaé spetnianie obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o pracowniczych planach kapi-
tafowych, w szczegdlnosci: obowigzku zawierania
umow o prowadzenie PPK i umdéw o zarzadzanie PPK,
dokonywania wptat do PPK. Nadal zasadne wydaje sie
wprowadzenie bardziej precyzyjnej regulacji prawnej
poprzez wskazanie, ktdére obowigzki podlegajg kontro-
li Panstwowej Inspekcji Pracy. Usuniecie stwierdzenia
LW szczegolnosci” z art. 10 pkt 15 d ustawy o Paristwo-
wej Inspekcji Pracy wydaje sie rozwigzaniem wartym
rozwazenia;

- inspektor pracy jest uprawniony do s$cigania wykro-
czenia z art. 106 — 108 ustawy o PPK, przy czym
punkty 3 i 4 w art. 107 ustawy o PPK wydajg sie by¢
martwymi przepisami sankcyjnymi. W ustawie o PPK
nie zamieszczono obowigzku prowadzenia okreslonej
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dokumentacji. Ustawa nie wskazuje ani nie definiu-
je, co stanowi ,dokumentacje zwigzang z obliczaniem
wptat do PPK”, w praktyce obliczenie wptat nastepu-
je na listach ptac. Nie wymienia tez, jakiego rodzaju
dane wymagane ustawa moga nie zosta¢ przez pod-
miot zatrudniajacy zgtoszone lub zgtoszone wadliwie.
Szerokie i nieprecyzyjne ujecie zakresu kontro-
li — w kontekscie braku wyraZnie okreslonej mozliwo-
dci zgdania okazania inspektorowi pracy dokumentéw
z zakresu PPK, braku mozliwosci wydawania srodkéw
prawnych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
oraz sankcjonowania tylko niektérych naruszen — skut-
kuje licznymi watpliwosciami interpretacyjnymi i nega-
tywnie wptywa na skutecznos$c¢ podejmowanych dziatan.

12.1.2. Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych - w zakresie rozwigzan
dotyczgcych praw i obowigzkéw pracownikéw
i pracodawcow

Odnoszac sie do przepiséw ustawy z dnia 2 mar-
ca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
z pozn. zm.) nalezy przede wszystkim pozytywnie oce-
ni¢ stworzenie przez ustawodawce szczegdlnych norm
dotyczgcych stosunku pracy w okresie stanu zagroze-
nia epidemicznego i stanu epidemii. Niewatpliwie ist-
nienie wyjatkowych rozwigzan prawnych w obszarze
prawa pracy jest konieczne w trudnych dla obu stron
stosunku pracy okresach stanu epidemii czy zagrozenia
epidemicznego.

Podstawowg regulacjg, stanowigcg szczegdlne roz-
wigzanie w sferze praw i obowigzkdw pracownikdéw i pra-
codawcow, byt art 3 ustawy covidowej, wprowadzajacy
mozliwo$é wykonywania pracy w trybie zdalnym.
W tresci tego przepisu ustawodawca przewidziat dla pra-
codawcy mozliwosc¢ polecenia pracownikowi wykonywa-
nia przez czas oznaczony pracy zdalnej, zas w dodanych
ustepach 3-8 tego przepisu uregulowat takze kwestie
dotyczgce organizacji pracy (zapewnienie narzedzi
i materiatdw do jej wykonywania), sposobu sprawowa-
nia kontroli nad jej wykonywaniem (obowigzek sporza-
dzania ewidencji wykonywanych czynnosci), a takze
mozliwosci odwotania pracownika z pracy w trybie zdal-
nym w kazdym czasie. Wprowadzenie tych przepiséw
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oceni¢ nalezy pozytywnie — swiadczenie pracy w formie
zdalnej byto jednym z najskuteczniejszych sposobdw
minimalizowania ryzyka zakazenia si¢ pracownikéw
wirusem SARS-CoV-2. Watpliwosci budzity jednak kwe-
stie zwigzane z formalnym obowigzkiem zapewnienia
przez pracodawce pracownikom bezpiecznych i higie-
nicznych warunkdéw pracy w odniesieniu do miejsca
wykonywania pracy zdalnej (w praktyce najczesciej
miejsca zamieszkania pracownika) oraz prowadzenia
przez pracodawce kontroli w miejscu $wiadczenia pra-
cy zdalnej, w tym zwigzanych z badaniem okolicznosci
i przyczyn wypadkdw przy pracy. W ustawie nie prze-
widziano tez rekompensaty finansowej dla pracowni-
ka, na ktérego zostaty przerzucone czesciowo koszty
Swiadczenia pracy (m.in. zwigzane z wykorzystaniem
wiasnego sprzetu, czy zwiekszonym zuzyciem energii
elektrycznej). Niemniej zauwaza sie, iz ta forma pra-
cy sprawdzita sie w wielu zaktadach pracy. Wydaje sie
wiec, ze regulacje wprowadzone w celu przeciwdziata-
nia COVID-19 byty pewnym impulsem ku modyfikacjom
prawa pracy, co potwierdzity zmiany legislacyjne w kie-
runku wdrozenia przepiséw o pracy zdalnej do Kodeksu
pracy, a — co za tym idzie — umozliwienie skorzystania
z tego trybu pracy nawet po zniesieniu stanu epidemii/
zagrozenia epidemicznego. Nowe przepisy o pracy zdal-
nej weszty w zycie 7 kwietnia 2023 r., zastepujac w tym
zakresie regulacje ustawy covidowey.

Z punktu widzenia celu, jakim kierowat sie ustawo-
dawca (przeciwdziatanie zakazeniom COVID-19), pozy-
tywnie oceni¢ nalezy réwniez wprowadzenie w okresie
epidemii rozwigzan prawnych dotyczgcych zawieszenia
wykonywania badan okresowych, a takze zmiany
sposobu wykonywania badan wstepnych. W art. 12a
ustawy zawieszono na czas trwania stanu zagrozenia
epidemicznego/epidemii wykonywanie przez praco-
dawcéw i pracownikéw okreslonych w art. 229 § 2, 4a
i 5 Kodeksu pracy obowigzkdéw z zakresu kierowania
pracownikéw na profilaktyczne badania okresowe (z jed-
noczesnym przedtuzeniem waznosci wczesniej wykona-
nych badan), do wykonywania profilaktycznych badan
wstepnych i kontrolnych dopuszczono takze innych
lekarzy niz lekarze uprawnieni na podstawie dotychcza-
sowych przepiséw, a ponadto przewidziano mozliwosc
wykonania tych badan i wydania orzeczenia za pomo-
cg srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ (art. 12a
ust. 3 ustawy). Co wazne, rozszerzono katalog przypad-
kdéw niepodlegania przez pracownikéw wstepnym bada-
niom lekarskim. Przedtuzono do 180 dni okres pomiedzy
zakoriczeniem przez pracownika pracy na poprzednim
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stanowisku a rozpoczegciem pracy na nowym stanowi-
sku, o ktérym mowa w art. 229 §1' pkt 1 i 2 Kodeksu
pracy, a takze zwolniono od obowigzku przeprowadze-
nia tych badan, niezaleznie od okresu przerwy, osoby
zatrudniane na stanowisko administracyjno-biurowe,
jezeli posiadajag aktualne orzeczenie lekarskie stwierdza-
jace brak przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy
opisanych w skierowaniu na badania lekarskie, a praco-
dawca stwierdzi, ze warunki te odpowiadajg warunkom
wystepujacym na danym stanowisku pracy.

O ile jednak rozwigzania te byty bezsprzecznie uzasad-
nione na etapie obowigzywania szeregu obostrzen zwig-
zanych zwtaszcza z ograniczonym dostepem do opieki
lekarskiej i placowek opieki zdrowotnej, o tyle w obecnej
sytuacji — po zniesieniu wigkszosci restrykgiji, ich racjonal-
nos$¢ moze budzi¢ obiekcje. Z doswiadczen inspektoréw
pracy wynika, ze czes¢ pracodawcdow Kieruje pracowni-
kéw nie tylko na badania wstepne czy kontrolne, ale réw-
niez na badania okresowe. Stad wydaje sie, ze utrzymanie
dotychczasowych przepiséw zawieszajgcych wykonywa-
nie obowigzkdéw zwigzanych z kierowaniem pracowni-
kéw na badania profilaktyczne jest niecelowe. Warto mieé
bowiem na wzgledzie, ze regularna weryfikacja stanu
zdrowia pracownikéw jest jednym z podstawowych instru-
mentdw, stuzgcych realizacji postulatu zapewnienia bez-
piecznych warunkéw i higieny pracy.

Pozytywnie oceni¢ nalezy regulacje dotyczaca
zmian w zakresie szkolen wstepnych i przedtuze-
nie terminu wykonania szkolen okresowych. | tak
art. 12e ust. 1 ustawy dopuszcza w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego/epidemii moz-
liwos¢ przeprowadzenia szkoleri wstepnych z zakresu
bhp za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Ustawodawca w pkt 1-4 omawianego przepisu
wytgczyt z tej mozliwosci jedynie instruktaz stanowi-
skowy pracownikéw, w odniesieniu do ktérych szkole-
nie zdalne byloby niemozliwe lub nieefektywne, m.in.
zatrudnionych na stanowisku robotniczym. Nalezy pod-
kresli¢, ze w art. 12e ust. 1 ustawy stworzono jedynie
mozliwosé, a nie obowigzek przeprowadzenia szkolen
wstepnych z zakresu bhp w sposdb zdalny, zostawia-
jac po stronie pracodawcy decyzje, czy w konkretnym
przypadku z niej skorzysta. Z kolei, zgodnie z art. 12e
ust. 2 ustawy, wydtuzony zostat termin do przeprowadze-
nia szkoleri okresowych z zakresu bhp, nie wytgczajgc
przy tym mozliwosci ich prowadzenia przez pracodawce
w stanie zagrozenia epidemicznego/epidemii.

W art. 15¢g, art. 15gb, art. 15zf ustawy przewidzia-
no mozliwosé zawarcia porozumienia pomiedzy
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pracodawcg a przedstawicielami pracownikow,
w zakresie wprowadzenia przestoju ekonomiczne-
go, modyfikacji warunkéw zatrudnienia wynikaja-
cych zumow o prace i wprowadzenia rownowaznego
systemu czasu pracy w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajagcym 12 miesiecy. Celem wprowadze-
nia powyzszych uregulowan byta pomoc pracodawcom
poprzez stworzenie mozliwosci ograniczenia czesci
spoczywajgcych na nich ciezaréw zwigzanych z zatrud-
nieniem, co zapobiec miato zwolnieniom pracownikdw.
W zaleznosci od podstawy prawnej zawarcia porozumie-
nia wprowadzony moze by¢ m.in.: przestdj ekonomiczny
— z ktérym zwigzane jest obnizenie wyptacanego pra-
cownikom wynagrodzenia (art. 15g ust. 6 w zw. z ust. 11
i art. 15gb ust. 1 pkt 2 ustawy), pogorszenie poszcze-
g6lnym grupom pracownikdw warunkéw pracy i pta-
cy, w tym przede wszystkim obnizenie wymiaru czasu
pracy i odpowiednio wynagrodzenia (art. 15g ust. 8 w
zw. z ust. 11, art. 15 gb ust. 1 pkt 1 i art. 15zf ust. 1 pkt
3 ustawy) albo wprowadzenie w zaktadzie pracy rowno-
waznego systemu czasu pracy czy dtuzszych okresdow
rozliczeniowych (art. 15zf ust. 1 pkt 2 ustawy).

Wprowadzanie powyzszych rozwigzar na podstawie
porozumien zbiorowych zawieranych pomiedzy praco-
dawcg a przedstawicielami wszystkich pracownikéw
(zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi u pracodawcy,
a w razie ich braku, przedstawicielami zatogi wybrany-
mi w sposéb ustalony u danego pracodawcy) utatwia
prowadzenie negocjacji w tym przedmiocie, gwarantu-
je szybkos¢ wprowadzenia uzgodnionych rozwigzan,
a takze skutkuje brakiem zastosowania przepiséw prze-
widujacych szczegdlng ochrone niektérych kategorii
pracownikéw przed jednostronnymi czynnosciami pra-
codawcy zmierzajgcymi do pogorszenia im warunkow
zatrudnienia.

Nalezy zauwazyé, ze ustawodawca z zawarciem
przez pracodawce porozumienia tgczy prawo do okre-
slonego dofinansowania do wynagrodzeri pracownikéw
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowni-
czych (art. 15g i 15gb ustawy). Jednoczesnie na pod-
stawie art. 15gg ustawy przyznaje takze pracodawcom,
ktérzy nie objeli pracownikdw porozumieniami pogar-
szajgcymi ich sytuacje pracowniczg, prawo do ubie-
gania sie o stosowne dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdw.

Przyktadem uregulowania, ktére moze nasuwad
watpliwosci, jest art. 15g ust. 8 ustawy, gdzie zakres
obnizenia wymiaru etatu pracownikéw limitowany jest
zapewnieniem ,minimalnego wynagrodzenia za prace,
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z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy”. Podob-
ne uregulowanie przewidziane zostato w art. 15gb
ust. 1 pkt 1 ustawy, niemniej granice te okreslono jako
~,minimalne wynagrodzenie za prace, z uwzglednieniem
wymiaru czasu pracy pracownika przed jego obnize-
niem.” Doprecyzowanie tylko w drugim z wymienionych
przepiséw, ze chodzi o minimalne wynagrodzenie za pra-
ce z uwzglednieniem czasu pracy przed jego obnize-
niem, nakazuje przy zastosowaniu zasady racjonalnosci
prawodawcy przyjaé, ze w pierwszym przypadku limit
w tym zakresie okreslony zostat jako minimalne wyna-
grodzenie za prace z uwzglednieniem wymiaru czasu
pracy pracownika po dokonanym obnizeniu.

W odniesieniu do art. 15zf ust. 1 pkt 2 ustawy i wyni-
kajgcej z niego mozliwosci wprowadzenia réwnowaz-
nego systemu czasu pracy z przedtuzonym dobowym
wymiarem czasu pracy do 12 godzin w okresie rozli-
czeniowym nieprzekraczajgcym 12 miesiecy, nalezy
wskazaé, ze powyzsze uprawnienia pracodawcy zale-
zg przede wszystkim od jego sytuacji ekonomicznej,
w jakiej sie znajduje (warunek spadku obrotéw gospo-
darczych) i ktdrej zweryfikowanie w toku podejmowa-
nych czynnosci kontrolnych przez inspektora pracy jest
bardzo utrudnione, albo wrecz niemozliwe. Ponadto,
wydaje sie, ze wprowadzenie takiego rozwigzania moze
nastagpi¢ takze na podstawie przepisow Kodeksu pracy
(art. 129 § 2, art. 135§ 1 w zw. z art. 150 §1-3).

W oparciu o art. 15zf ust. 1 pkt 1 ustawy mozliwe
jest wprowadzenie skréconego okresu odpoczyn-
ku dobowego i tygodniowego. Co istotne, powyzsze
uprawnienie pracodawcy nie zostato uwarunkowane
zawarciem porozumienia z przedstawicielami pracow-
nikdw, co oznacza, ze decyzje w powyzszym zakresie
podejmuje wytacznie pracodawca pod tym wszakze
warunkiem, ze wystgpit u niego ,spadek obrotéw gospo-
darczych” w rozumieniu ust. 2 przywotanego przepisu
i nie zalega z uiszczaniem naleznosci publicznopraw-
nych, o ktérych mowa w ust. 1. W kontekscie czynnosci
kontrolnych podejmowanych przez inspektordow pracy
nalezy podkresli¢, ze inspektorzy pracy nie dysponu-
ja instrumentami umozliwiajgcymi zbadanie faktycznej
sytuacji ekonomicznej pracodawcy, co w konsekwenciji
moze prowadzi¢ do naduzyc¢ w tej sferze.

W tresci art. 15x ustawy zawarte zostato szcze-
golne uprawnienie do ograniczenia praw pra-
cownikow w okresie zagrozenia epidemicznego/
epidemii. W mys| przywotanego przepisu zamknigty
katalog pracodawcow (wskazany w ust. 2) ma mozli-
wos¢ zmiany systemu i rozktadu czasu pracy, polecenia
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wykonywania pracownikom pracy w godzinach nadlicz-
bowych, polecenia dyzuru, w tym z naruszeniem prawa
pracownika do odpoczynku czy polecenia realizowania
prawa do odpoczynku w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce, z czym taczg sie dodatkowe uprawnienia
pracodawcy, zwigzane z ingerencjg w urlop pracowni-
ka oraz obowigzki dotyczgce zakwaterowania i zapew-
nienia wyzywienia ,skoszarowanych” pracownikow.
Nie jest wymagane porozumienie sie¢ w tym przedmio-
cie ze zwigzkami zawodowymi czy przedstawicielami
zatogi, a zatem decyzja o skorzystaniu z tych upraw-
nien nalezy wytacznie do pracodawcy. Podkresli¢ nale-
zy, ze mimo zamknietego katalogu podmiotéw mogacych
korzysta¢ z ww. uprawnien, rozstrzygniecie — w trakcie
podejmowanych czynnosci kontrolnych — czy dany pra-
codawca nalezy do tego grona, moze sprawiac trudnosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ uprawnienie pracodaw-
cy do wystania pracownika (bez jego zgody) na urlop
wypoczynkowy (art. 15gc ustawy), niemniej mozliwosé
udzielenia pracownikowi — bez jego zgody i z pomi-
nieciem planu urlopéw, w terminie wskazanym przez
pracodawce urlopu zalegtego — ograniczona zostata
wytgcznie do urlopu zalegtego w wymiarze nie wigkszym
niz 30 dni.

Nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzony limit
w zakresie sSwiadczen wyptacanych w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy i niektérych umow
cywilnoprawnych (art. 15gd ustawy). Pracodawca, u kt6-
rego wystgpit spadek obrotéw gospodarczych lub istotny
wzrost obcigzenia funduszu wynagrodzen, ma mozliwosé
ograniczenia — do wysokosci 10-krotnosci minimalne-
go wynagrodzenia — wyptacanych odpraw, odszkodo-
wan i innych $wiadczen, do ktdrych zobowigzany jest
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego/epidemii. Co istotne,
z uwagi na to, ze ustawodawca odwotat sie do pojecia
spadku obrotéw gospodarczych mozliwos¢ zastosowa-
nia powyzszego limitu nie zostata przewidziana dla pra-
codawcdéw niebedacych przedsiebiorcami (np. urzedow).
Cho¢ pozytywnie nalezy oceni¢ ograniczenie obcigzen
finansowych pracodawcy w okresie trudnej sytuacji
ekonomicznej zwigzanej z COVID-19, ponownie wska-
za¢ nalezy na potencjalne trudnosci inspektoréw pra-
cy w ustaleniu, czy stosowne przestanki ekonomiczne
w przypadku danego podmiotu gospodarczego faktycz-
nie wystapity.

Przyktadem pomocy dla pracodawcéw jest takze
mozliwos¢ zawieszenia obowiazkéw pracodawcy
zwigzanych z zaktadowym funduszem swiadczen
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socjalnych (art. 15ge ustawy). Pracodawca, u ktdre-
go w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie epidemii doszto do spadku obrotéw gospo-
darczych lub istotnego wzrostu obcigzenia funduszu
wynagrodzen, uprawniony jest do zawieszenia obowigz-
kéw zwigzanych z tworzeniem lub funkcjonowaniem
zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych, doko-
nywaniem odpiséw podstawowych czy wyptaty swiad-
czen urlopowych, przy czym w sytuacji, gdy u danego
pracodawcy dziatajg organizacje zwigzkowe, zawiesze-
nie wymaga porozumienia z tymi organizacjami. W tym
miejscu nasuwac sie moze pytanie, dlaczego obowig-
zek uzgodnienia przez pracodawce dziatah na tym
polu z przedstawicielstwem pracownikdéw przewidziany
zostat jedynie dla zaktaddw pracy, w ramach ktérych
dziata reprezentatywna organizacja zwigzkowa, o ktdrej
mowa w art. 15g ust. 11 pkt 1 albo 2 ustawy (tj. zrze-
szajgca co najmniej 5% pracownikdw tego pracodawcy).
Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z ust. 3 omawia-
nego przepisu pracodawca, u ktérego wystagpit spadek
obrotéw gospodarczych lub istotny wzrost obcigzenia
funduszu wynagrodzer nie stosuje postanowien ukta-
déw zbiorowych pracy lub regulamindw wynagradzania,
wprowadzonych na podstawie art. 4 ustawy o zakfado-
wym funduszu swiadczeri socjalnych, ustalajgcych wyz-
szg wysokosc¢ odpisu na zakfadowy fundusz Swiadczen
socjalnych oraz inne $wiadczenia o charakterze socjalno-
-bytowym niz okresla ustawa. Dokonujgc oceny powyz-
szych rozwigzan, nalezy podkresli¢, ze po raz kolejny
ustawodawca odwotuje sie do sytuacji ekonomicznej
pracodawcy, a zatem kwestig sporng moze byc¢ to, czy
warunki umozliwiajgce korzystanie ze stosownego zwol-
nienia zostaty po stronie danego pracodawcy spetnione.

Nalezy rdéwniez odnies¢ sie do tymczasowych
rozwigzan zwigzanych z pobytem i praca cudzo-
ziemcow na terenie RP (art. 15z — 152" i art. 15zd
ustawy). Za pozytywne mozna uznaé¢ wprowadzone
ustawg rozwigzania dotyczace przedtuzenia, z mocy
ustawy, legalnosci pobytu cudzoziemcdw i cztonkéw ich
rodzin, na podstawie wiz krajowych (art. 15zd ustawy),
krétkoterminowych tytutéw pobytowych (art. 15z' usta-
wy) i innych podstaw pobytu (art. 15z* ustawy), a takze
przewidziane w art. 15z" ustawy uregulowanie zwal-
niajgce niektdrych cudzoziemcdw z posiadania w cza-
sie epidemii zezwolenia na prace. Takze uregulowanie
umozliwiajgce pracownikom — cudzoziemcom, ktérych
warunki pracy i ptacy zmienity sie w wyniku korzysta-
nia z uprawnien przewidzianych w art. 3, 15g ust. 8, 15x
lub art. 15 zf ust. 1 ustawy, dalsze wykonywanie pracy,
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uznaé nalezy za potrzebne i niestwarzajgce wiekszych
problemdw interpretacyjnych. Wprowadzenie omawia-
nych rozwigzan prawnych nie tylko umozliwito legali-
zacje pobytu cudzoziemca na terenie RP, ale i dalsze
dopuszczanie go do wykonywanej pracy.

Poza opisanymi wyzej rozwigzaniami nalezy zwrdcic
uwage na art. 15f ustawy, w ktdrego tresci przewidzia-
no (poza wyjatkami okreslonymi w ust. 1a tego przepisu)
zwolnienie mtodocianego pracownika odbywajgce-
go przygotowanie zawodowe z obowigzku swiad-
czenia pracy w okresie czasowego ograniczenia
lub zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty. Z uregulowania zawartego w ust. 2 omawia-
nego artykutu, w powigzaniu z art. 80 Kodeksu pracy
wynika, ze pracodawca nie ma ustawowego obowigzku
wyptacania mtodocianemu pracownikowi wynagrodze-
nia za okres zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy,
jesli jednak wynagrodzenie to mu wypftaci, zachowuje
prawo do refundacji przewidzianej stosowng umowa,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409). Uregulowanie to nalezy
ocenic¢ pozytywnie.

W art. 15gf ustawy przewidziano mozliwo$¢é wypo-
wiedzenia w okresie obowigzywania stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii umowy
o zakazie konkurencji (z zachowaniem terminu 7 dni).
Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie to przewidziano dla
obu stron stosunku pracy oraz stron stosunkdw o charak-
terze cywilnoprawnym. Z uwagi na to, ze z instytucji tej
mozna skorzystac niezaleznie od istnienia jakichkolwiek
dodatkowych warunkdw, w praktyce na podstawie tego
przepisu istnieje mozliwo$¢ uwolnienia sie od stosownej
umowy takze przez podmioty, na ktérych funkcjonowa-
nie epidemia COVID-19 w zaden sposéb nie wptyneta.
Taka zmiana przepisdw, ingerujgca w zasade swobody
umow i obowigzek wypetnienia zaciggnietych zobowia-
zan, moze budzi¢ uzasadnione zastrzezenia.

Nalezy przywotac rédwniez art. 15i ustawy, ktdry prze-
sadza o ztagodzeniu obowigzujacego zakazu handlu
w niedziele — w okresie obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego/epidemii i 30 dni po ich odwotaniu
dopuszczalne jest w niedziele niebedace jednoczesnie
dniami $wigtecznymi, wykonywanie czynnosci zwig-
zanych z handlem, polegajacych na roztadowywaniu,
przyjmowaniu i ekspozycji towardw pierwszej potrzeby,
a takze powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania takich czynnosci. Trudnosci w kontroli pra-
widtowego stosowania tego przepisu zwigzane mogg
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by¢ z interpretacjg pojecia ,towar pierwszej potrzeby”,
ktdre nie zostato zdefiniowane w ustawie.

W przepisach art. 15zzzzzo — art.15zzzzzx ustawo-
dawca przewidziat mozliwosé natozenia (w drodze roz-
porzgdzenia Rady Ministréw) obowigzku zmniejszenia
zatrudnienia lub wprowadzenia na czas okreslony,
nie dtuzszy niz do korica danego roku budzetowe-
go, mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pra-
cownikow niz wynikajgce z podstawy nawigzania
stosunku pracy w urzedach i organach administracji
panstwowej. Niemniej dotychczas stosowne rozporzg-
dzenie Rady Ministréw nie zostato wydane.

Warto podkresli¢, ze w 2022 r. liczba zgtaszanych
organom Panstwowej Inspekcji Pracy problemdéw
w stosowaniu przepisdow ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, znacznie spadta. Byto to zapewne zwigza-
ne przede wszystkim z poprawg sytuacji epidemicznej,
a w konsekwencji odwotaniem w naszym kraju stanu
epidemii oraz coraz rzadszym stosowaniem przez pra-
codawcéw szczegdlnych instytuciji prawa pracy uregulo-
wanych w tym akcie prawnym.

12.1.3. Regulacje wprowadzone do Kodeksu
pracy ustawq z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych

Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadzona ustawg
z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
poprawy skutecznosci egzekucji swiadczeri alimentacyj-
nych (Dz. U. poz. 2432), ktéra weszta w zycie 1 grudnia
2020 r., polegata na dodaniu do Kodeksu pracy nowych
regulacji zawartych w art. 281 § 2 oraz 282 § 3 Kodek-
su pracy. Pierwszy ze wskazanych przepiséw stanowi
typ kwalifikowany wykroczenia polegajgcego na braku
potwierdzenia na pismie zawartej z pracownikiem umowy
0 prace przed dopuszczeniem go do pracy. Jezeli oso-
ba, ktdrej nie potwierdzono w formie pisemnej warunkéw
oraz rodzaju umowy o prace jest osoba, o kidrej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Kra-
jowym Rejestrze Zadtuzonych (czyli osoba, wobec ktdrej
toczy sie egzekucja swiadczen alimentacyjnych lub egze-
kucja naleznosci budzetu panistwa powstatych z tytutu
Swiadczenn wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentdw, a kidra zalega ze spetnieniem tych
Swiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce), pracodaw-
ca lub osoba dziatajgca w jego imieniu podlega karze
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grzywny od 1 500 zt do 45 000 zt. Drugi z przepiséw wpro-
wadza odpowiedzialnos¢ wykroczeniowg z tytutu wypta-
cenia osobie, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzo-
nych, wynagrodzenia wyzszego niz wynikajace z zawartej
umowy o prace, bez dokonania potrgcer na zaspokojenie
Swiadczen alimentacyjnych.

Oceniajac przede
kim na pozytywnag ocene zastuguje fakt wprowadzenia

powyzsze zmiany, wszyst-
przez ustawodawce unormowan zaostrzajgcych odpo-
wiedzialno$¢ oséb zatrudniajgcych nielegalnie dtuznikow
alimentacyjnych. Przepisy te majg na celu ograniczenie
liczby przypadkdw nielegalnego zatrudniania oséb nie-
realizujgcych obowigzkéw alimentacyjnych oraz sytuaciji
wyptacania takim osobom wynagrodzenia wyzszego
niz wynikajgce z umowy o prace, bez dokonywania nalez-
nych potrgcen. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnosé
pracodawcy we wskazanych przypadkach, skutkujgca
zwiekszong kwotg grzywny, ograniczona jest do przy-
padkdw pracownikéw ujawnionych w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych. Od 1 grudnia 2021 r. w Rejestrze ujawnia
sie informacje o osobach fizycznych, wobec ktdrych toczy
sie egzekucja Swiadczeri alimentacyjnych lub egzeku-
cja naleznosci budzetu paristwa powstatych z tytutu
Swiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, a ktdre zalegajg ze spetnieniem
tych $wiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce. Krajo-
wy Rejestr Zadtuzonych prowadzony jest przez Ministra
Sprawiedliwosci w systemie teleinformatycznym i ma sta-
tus jawny, co oznacza, ze kazdy ma prawo zapoznania sie
z danymi w nim ujawnionymi.

W praktyce jednak mozliwosci wykazania i potwierdze-
nia nielegalnego powierzania pracy, nie tylko dtuznikom
alimentacyjnym, przez inspektoréw pracy sg znacznie
utrudnione. Ma to najczesciej uzasadnienie w braku
zainteresowania obu stron, zaréwno pracownika, jak
i pracodawcy, wspotpracg z inspektorem pracy, zmierzajg-
cg do legalizacji zatrudnienia lub wykazania rzeczywistej
wysokosci wynagrodzenia. W trakcie kontroli inspek-
tor pracy napotyka na znaczne problemy w wykazaniu
i potwierdzeniu nielegalnego zatrudnienia lub wyptacania
wynagrodzenia wyzszego niz okreslone umowa o pra-
ce, co przekfada sie na trudnos¢ w zgromadzeniu mate-
riatu dowodowego, kidéry bytby podstawg do wszczecia
postepowania w sprawach o wykroczenia. Z drugiej stro-
ny pojawiajg sie problemy z ustaleniem odpowiedzialnosci
pracodawcy. Inspektor pracy nie ma mozliwosci spraw-
dzenia, kiedy dtuznik zostat wpisany do Krajowego Reje-
stru Sgdowego i czy pracodawca, w chwili zatrudniania
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takiego pracownika miat wiedze, ze pracownik jest osobg,
o ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym. Niezaleznie od powyzszego dysku-
syjne jest, czy wobec braku obowigzku zasiegania danych
z Krajowego Rejestru Zadtuzonych pracodawcom mozna
przypisa¢ na gruncie art. 6 Kodeksu wykroczen chociaz-
by ,niezachowanie ostroznosci wymaganej w danych oko-
licznosciach” poprzez niezasiegniecie wzmiankowanych
danych o kandydacie do pracy. Na uzyskanie informaciji
z Krajowego Rejestru Sadowego majg réwniez wptyw
problemy z jego prawidtowym funkcjonowaniem. Dlatego
tez osiggniecie celu stawianego omawianym regulacjom
jest w obecnym stanie prawnym znacznie utrudnione.

12.1.4. Ocena przepisdéw ustawy z dnia

14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta
oraz w niektére inne dni- w aspekcie
uprawnien kontrolnych PIP

Na gruncie obowigzujgcych od 1 marca 2018 r. prze-
piséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ogranicze-
niu handlu w niedziele i swieta oraz w niektdre inne dni
(Dz. U. z 2023 r. poz. 158) upowszechnita sie praktyka
Lobchodzenia” zakazu handlu poprzez niewtasciwe stoso-
wanie przewidzianych w ustawie wyjgtkéw, w szczegdlno-
$ci dotyczacych:

- placéwek handlowych, w ktérych przewazajgca dziatal-
nos¢ polega na handlu prasa, biletami komunikacji miej-
skiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych
i zaktadéw wzajemnych;

- placéwek pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe;

- placéwek handlowych, w ktérych handel jest prowa-
dzony przez przedsiebiorce bedacego osobg fizyczng
wylgcznie osobiscie, we wiasnym imieniu i na wtasny
rachunek.

Na problemy w tym przedmiocie wskazywata Paristwo-
wa Inspekcja Pracy, postulujgc jednoczesnie wprowadze-
nie odpowiednich zmian legislacyjnych.

W dniu 1 lutego 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia
14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o ogranicze-
niu handlu w niedziele i swieta oraz w niektore inne dni
(Dz. U. poz. 1891). Gtéwnym zatozeniem projektowanych
zmian byto wyeliminowanie nieprawidtowego stosowania
wylgczen przewidzianych w art. 6 ust. 1 ustawy, pozwala-
jacych na prowadzenie handlu i wykonywanie czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele i Swieta.

Oceniajac rozwigzania zawarte w ustawie, co do zasa-
dy, za pozytywne nalezy uznac:
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- zmiane brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy poprzez
wyrazne wskazanie, iz z wytgczenia spod zakazu han-
dlu moga korzysta¢ placéwki pocztowe w rozumieniu
art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Pra-
wo pocztowe, ktérych przewazajgca dziatalno$c¢ pole-
ga na swiadczeniu ustug pocztowych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 tej ustawy. W poprzednim stanie prawnym
placowki typowo handlowe korzystaty z tego wytgcze-
nia, tworzac w sklepie punkt pocztowy, dzigki czemu
mogty prowadzi¢ handel w niedziele i swieta. Zmiana
przepisOw, w potgczeniu ze zmiang definicji przewazaja-
cej dziatalnosci (warunek co najmniej 40% miesigczne-
go przychodu ze sprzedazy), spowodowata praktyczne
wyeliminowanie korzystania z powyzszego wytgczenia.
Obecna regulacja zapewnia mozliwo$¢ korzystania
z wytgczenia spod zakazu handlu zgodnie z pierwot-
nym zatozeniem, czyli wytacznie przez typowe placowki
pocztowe;

- zobowigzanie placéwek handlowych zamierzajgcych
korzystaé z wytaczeri dotyczacych ,przewazajgcej
dziatalnosci”, przewidzianych w art. 6 ust.1 pkt 2, 5-7
i 28-30 ustawy, do prowadzenia ewidencji miesieczne-
go przychodu ze sprzedazy, zawierajgcej informacje
0 przychodzie z dziatalnosci korzystajacej z wytaczenia
oraz o przychodzie z pozostatej dziatalnosci, ze wska-
zaniem, ze w toku postepowania kontrolnego inspektor
pracy ma prawo zadania od przedsigbiorcy przedto-
zenia ww. ewidencji. Wzdr oraz szczegdtowe zasady
dotyczace prowadzenia ewidencji okresla rozporzg-
dzenie Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2022 r.
w sprawie ewidencji miesiecznego przychodu ze sprze-
dazy (Dz. U. poz. 229). Wskazana ewidencja przycho-
déw ma umozliwi¢ inspektorom pracy kontrole tego, czy
dana placéwka spetnia kryteria okreslone w ustawie.
Nowe przepisy przewidujg tez kare grzywny za niedo-
petnienie obowigzku prowadzenia ewidencji, jak row-
niez za prowadzenie tej ewidencji w sposéb niezgodny
z przepisami. W tym zakresie wskazac¢ nalezy na pew-
ne watpliwosci interpretacyjne zwigzane z nowg defi-
nicjag przewazajacej dziatalnosci oraz prowadzeniem
ewidencji przychodu ze sprzedazy. Przede wszystkim
przepisy nie wskazujg w sposob jednoznaczny, za jaki
miesiac inspektor pracy moze zgda¢ ewidencji przycho-
du — za poprzedni czy tez za ten, w ktérym placédwka
handlowa jest otwarta. Wydaje sie, ze intencjg ustawo-
dawcy byto uzaleznienie handlu w niedziele w nastep-
nym miesigcu od wyniku sprzedazy za poprzedni miesigc.
Problemem jest réwniez niewskazanie okresu przecho-
wywania ewidencji. Inspektorzy pracy nie posiadajg tez
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uprawnien i kompetencji do kontroli dokumentacji fiskal-
nej, na ktdrej opierajg sie zapisy w ewidenciji;

- okreslenie zamknietego katalogu osdb (dzieci wtasne,
dzieci matzonka, dzieci przysposobione, rodzice, maco-
cha, ojczym, rodzeristwo, wnuki, dziadkowie), z ktdrych
nieodptatnej pomocy moze skorzysta¢ przedsigbiorca
bedacy osobg fizyczng prowadzgcy handel wytgcznie
osobiscie, we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek,
z zastrzezeniem, ze osoby te nie mogg by¢ pracowni-
kami ani zatrudnionymi w placéwce handlowej prowa-
dzonej przez takiego przedsiebiorce. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢ na mozliwe trudnosci przy ewentualnej
weryfikacji oséb wspomagajacych przedsiebiorce pod
katem stopnia spokrewnienia z przedsigbiorcg. Z okaza-
nych dokumentéw tozsamosci niekiedy nie jest mozliwe
ustalenie pokrewieristwa z przedsiebiorcg. Do kwestii
dyskusyjnych nalezy tez charakter oraz zakres pomo-
cy cztonka rodziny. Przepisy ustawy nie precyzujg
bowiem, na czym moze ona polegac. Watpliwosci budzi
takze sytuacja, w ktdrej przedsiebiorca korzysta z pomo-
cy cztonkdw rodziny w kilku placéwkach jednoczesnie.

Podsumowujgc, wraz z zauwazanymi coraz czesciej
przypadkami niewtasciwego stosowania i naduzywania
wytaczer przewidzianych w art. 6 ust. 1 ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektdre
inne dni, wzrastata potrzeba reformy przepiséw przed-
miotowe] ustawy. Praktyka pokazuje, ze — na gruncie
obowigzujgcych juz dtuzszy czas, znowelizowanych
przepiséw — mozliwosci w tym wzgledzie zostaty ogra-
niczone na tyle, by zauwazy¢ mniejszg sktonnos¢ pra-
codawcoéw do obchodzenia zakazu handlu w niedziele
i Swieta. Wydaje sie réwniez, ze nowe rozwigzania ufa-
twig proces egzekwowania przepisow dotyczgcych
ograniczenia handlu, przedktadajgc sie na skutecznosc
dziatan inspektoréw pracy. Po wejsciu w zycie znoweli-
zowanych przepiséw wiasciciele placéwek handlowych
zaczeli jednak poszukiwaé nowych sposobdéw na obcho-
dzenie prawa, powotujac sie w szczegdlnosci na wytg-
czenie wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy. Zgodnie
z tym przepisem zakaz handlu nie obowiazuje w placéw-
kach handlowych w zaktadach prowadzgcych dziatalno$é
w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczyn-
ku. Pracodawcy zaczeli na terenie placéwek handlo-
wych prowadzi¢ réznego rodzaju dziatalnos¢ kulturalna,
m.in. w formie klubdw czytelnika lub bibliotek oraz dziatal-
nos¢ polegajaca na wypozyczaniu sprzetu sportowego.
Odnotowano tez przypadki przeksztatcenia sie w placow-
ki handlowe na dworcu w celu skorzystania z wytgczenia,
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o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 13 ustawy. Majgc
powyzsze na wzgledzie, zgtaszane uprzednio postulaty
dotyczace uszczelnienia przepiséw ustawy w celu unie-
mozliwienia ich obchodzenia, pozostajg nadal aktualne.

12.2. Wnioski legislacyjne Gtéwnego
Inspektora Pracy

Gtéwny Inspektor Pracy, realizujgc swoje uprawnienia
okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy, skierowat do wta-
$ciwych ministrow 6 wnioskow legislacyjnych.

Do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej skiero-
wano wniosek legislacyjny dotyczgcy nowelizacji art. 12a
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2095, z pézn. zm.), w zakresie zniesienia zawiesze-
nia wykonywania obowigzkdéw dotyczacych okresowych
badan lekarskich pracownikdw, w tym takze kierowcéw
wykonujgcych przewdz drogowy.

Przeprowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pra-
cy kontrole w zaktadach pracy wykazujg, ze w zwigz-
ku z ogtoszeniem w Polsce stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego oraz wejsciem w zycie prze-
piséw zawieszajagcych wykonywanie tych obowigz-
kéw mamy do czynienia z pracownikami, ktdrzy
nie odbyli w przewidzianym terminie wymaganych
profilaktycznych  okresowych  badann  lekarskich,
a sg dopuszczani do pracy. Sytuacja ta ma istotny
wptyw na zapewnienie bezpiecznego wykonywania
pracy przez pracownikéw, w szczegdlnosci gdy doty-
czy to prac szczegdlnie niebezpiecznych.

W odpowiedzi na powyzszy postulat podjecia prac
legislacyjnych Minister Rodziny i Polityki Spotecz-
nej poinformowat, ze z uwagi na ztozonos$¢ przedsta-
wionej powyzej problematyki, uchylenie art. 12a ust.
1 i 2 powotanej ustawy wymaga przeprowadzenia
analizy przedmiotowego zagadnienia, a nastepnie
uzyskania aprobaty wtasciwych resortdéw. Zauwazo-
no tez, iz regulacja zawarta w ww. przepisie zawiesza
wykonywanie badarn okresowych pracownikdéw jedy-
nie na czas stanu zagrozenia epidemicznego (albo
stanu epidemii), zatem zawieszenie to moze przestac
obowigzywaé¢ w kazdym czasie, z chwilg odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego w drodze rozporza-
dzenia przez Ministra Zdrowia.

Do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wysta-
piono réwniez z wnioskiem o rozwazenie zmiany
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w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracowni-
kdw tymczasowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1563), poprzez
wprowadzenie odpowiedzialnosci z tytutu wykroczenia
wobec podmiotéw Swiadczacych ustugi udostepniania
lub wynajmu pracownikdw, w tym outsourcingu oraz
podmiotéw korzystajgcych z takich ustug, jezeli sg one
wykonywane w warunkach charakterystycznych dla pra-
cy tymczasowej, w celu obejscia przepiséw ww. ustawy.
Zmiany, jakie zaszty na polskim rynku agenciji zatrud-
nienia, w szczegdlnosci pracy tymczasowej, wska-
zujg na Swiadczenie przez podmioty, w tym agencje
zatrudnienia, ustugi outsourcingu/leasingu, oferowanej
poza katalogiem ustug okreslonym w art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz.
690 ze zm.) a noszacej cechy pracy tymczasowej. Wow-
czas gtéwnym celem insourcera jest pozyskanie pra-
cownikéw — dodatkowego personelu, a jedyng ustugag
swiadczong przez agencje zatrudnienia lub firme outso-
urcingowg jest dostarczenie pracownika, co wskazu-
je, ze mamy do czynienia z ustugg pracy tymczasowe;j.
W konsekwencji zachodzi koniecznos$¢ respektowania
ograniczen wynikajacych z przepiséw ustawy o zatrud-
nieniu pracownikow tymczasowych, w tym maksymal-
nych okreséw wykonywania pracy tymczasowe;j.

W obecnym stanie prawnym zastosowanie przez
inspektora pracy postepowania wykroczeniowego,
w mysl art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
mozliwe jest jedynie w stosunku do podmiotdw niebedg-
cych agencjami zatrudnienia. W stosunku zas do agencji
zatrudnienia oraz pracodawcéw korzystajacych z ofe-
rowanych ustug outsourcingowych, pozostaje jedynie
skierowanie wystgpienia, o ktérym mowa w art. 11 pkt
8 ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy, bez mozliwosci
zastosowania postepowania wykroczeniowego.

Z odpowiedzi Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
wynika, ze przedmiotowy wniosek nie zostat uwzgled-
niony. Wskazano m.in., ze podjecie decyzji o pracach
legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie odpo-
wiedzialnosci wykroczeniowej w zwigzku z opisany-
mi w wystapieniu praktykami wymagatoby dokonania
uprzedniej oceny celowosci takiej zmiany m.in. w opar-
ciu o dane dotyczgce skali naruszen w tym zakresie
stwierdzanych przez inspektoréw pracy. Konieczne
bytoby takze rozwazenie, czy postulowane w wystgpie-
niu zmiany umozliwig tatwiejsze wykrywanie naruszen
w tym obszarze przez inspektordw pracy oraz doprowa-
dzg do poprawy przestrzegania przepiséw dotyczacych
tego zakresu.
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Do Ministra Edukaciji i Nauki skierowano wniosek
o podjecie dziatari majacych na celu nowelizacje art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z pdzZn. zm.) przez uzupetnie-
nie tego przepisu regulacjg doprecyzowujaca, iz podsta-
wg obliczenia kwoty corocznych odpiséw na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych w odniesieniu do bytego
nauczyciela powinna by¢ usredniona kwota emerytury,
renty lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjne-
go otrzymywanych w skali catego roku.

W mysl art. 53 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela dla
nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub nauczy-
cielami pobierajgcymi nauczycielskie Swiadczenie kom-
pensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczeri socjalnych w wysokosci 5% pobieranych
przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiad-
czen kompensacyjnych.

Przywotana wyzej regulacja wymaga od pracodawcy
dokonywania corocznych odpiséw na zaktadowy fun-
dusz swiadczen socjalnych, przy czym zaden przepis
nie precyzuje, czy podstawg obliczenia wysokosci kwoty
odpisu w odniesieniu do bytego nauczyciela powinna by¢
kwota emerytury, renty lub nauczycielskiego swiadcze-
nia kompensacyjnego pobierana w jednym miesigcu, czy
tez ma by¢ to usredniona wysokos$¢ emerytury, renty lub
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego otrzy-
mywanych w skali catego roku.

Pomimo dos¢ jednolitej linii orzeczniczej w tym zakre-
sie, przepis art. 53 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela
budzi watpliwosci interpretacyjne, co wskazat m.in. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. akt
Il PZP 3/21. W uzasadnieniu do tej uchwaty sad stwier-
dzit, ze ,niedookreslonos¢ tej regulacji rzeczywiscie
moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne, co do tego,
w jaki sposdb nalezy — po pierwsze — ustala¢ wysokos$é
Swiadczen pobieranych przez osoby, za ktdre dokony-
wane sg odpisy na fundusz, a po drugie — z jakg per-
spektywg czasowg nalezy tgczy¢ wysokosc swiadczenia
pobieranego przez osobe, za ktérg dokonywany jest
odpis z uwzglednieniem algorytmu ustanowionego w art.
53 ust. 2 KN".

Pomimo wielokrotnych nowelizacji ustawy Karta
Nauczyciela oraz ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfa-
dowym funduszu swiadczeri socjalnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 923) w zadnym z wymienionych aktéw normatyw-
nych nie wprowadzono zmian, ktére precyzowatyby spo-
s6b naliczania odpisu na fundusz w odniesieniu do bytych
nauczycieli.

W odpowiedzi na wniosek Minister Edukacji i Nauki
poinformowat, ze w zwigzku z pojawiajgcymi sie
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informacjami o problemach zwigzanych z naliczaniem
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami lub
nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie swiadcze-
nie kompensacyjne, w Ministerstwie Edukacji i Nauki
zostang podjete dziatania, majace na celu doprecyzowa-
nie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowano
wniosek legislacyjny dotyczacy nowelizacji rozporzg-
dzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 12 stycznia 1998 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny pracy przy obstudze ciggnikdw, maszyn, narze-
azi i urzgdzeri technicznych stosowanych w rolnictwie
(Dz. U. Nr 12, poz. 51), poprzez dostosowanie wskaza-
nych zapiséw rozporzgdzenia do aktualnie stosowanych
technologii produkcji, z uwzglednieniem nowoczesnych
rozwigzan technicznych.

Obecne przepisy tego aktu prawnego ulegty dezak-
tualizacji (np. w zakresie uzytkowania snopowigzatek,
mtockarni) i nie okreslajg wymagan w zakresie nowych
technologii (np. roboty udojowe), nie precyzujg zasad pro-
wadzenia szkoleri bhp w przypadku rozpoczecia obstugi
nowych maszyn.

Do dnia przedstawiania niniejszej informa-
cji do Gtéwnego Inspektora Pracy nie wptyneta odpo-
wiedZ z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie

przedmiotowego wniosku.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécono
sie takze z wnioskiem dotyczgcym nowelizacji § 3 roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 maja 2003 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny
pracy przy obstudze amoniakalnych instalacji chtodni-
czych w zakfadach przetwdrstwa rolno-spozywczego
(Dz. U. z 20083 r. Nr 98, poz. 902), poprzez okreslenie
szczegdétowych zasad przeprowadzania w zaktadzie
szkolenia w zakresie ratownictwa chemicznego i spo-
sobow postepowania w razie awarii, w szczegodlno-
$ci niekontrolowanego wycieku amoniaku lub pozaru.
Wskazane bytoby doprecyzowanie, kto takie szkolenie
powinien przeprowadza¢ oraz okreslenie wymagan
dotyczgcych czasu trwania takiego szkolenia.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, ze propozycje
doprecyzowania regulacji zostang poddane analizie
i w przypadku podjecia prac legislacyjnych nad zmiang
ww. rozporzgdzenia Giéwny Inspektor Pracy zostanie
o nich poinformowany.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY



Do Ministra Rozwoju i Technologii skierowano
wniosek legislacyjny dotyczacy nowelizacji rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie bezpieczeristwa i higie-
ny pracy przy produkcji, transporcie wewngtrzzakfado-
wym oraz obrocie materiatow wybuchowych, w tym
wyrobdw pirotechnicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 262,
z pézn. zm.), w zakresie wymaganych informacji w kar-
cie oceny materiatu wybuchowego, o ktdérych mowa
w § 6 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia.

w obecnym stanie prawnym, zgodnie
z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia materiat wybuchowy
produkowany lub stosowany w produkcji, bgdZ wprowa-
dzany do obrotu, podlega ocenie pod wzgledem bezpie-
czenstwa. Oceny takiej dokonujg jednostki organizacyjne
upowaznione przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki, na wniosek producenta materiatu wybuchowego
lub pracodawcy stosujacego w produkcji lub wprowadza-
jacego do obrotu materiat wybuchowy. Po przeprowadze-
niu badan jednostka ta wystawia ,karte oceny materiatu
wybuchowego pod wzgledem bezpieczerstwa”, stano-
wigcg o dopuszczeniu materiatlu do produkcji, stoso-
wania w produkcji, magazynowania oraz obrotu. Karta
oceny, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia, powin-
na zawiera¢ informacje dotyczgce zdolnosci do detonacji
materiatu wybuchowego.

Informacje na temat zdolnosci materiatu wybuchowe-
go do detonacji zamieszczane sg tez w karcie charak-
terystyki substancji/mieszaniny stwarzajgcej zagrozenie,
sporzadzonej dla tego samego materiatu wybuchowego
(dla ktérego wystawiono ,karte oceny materiatu wybu-
chowego pod wzgledem bezpieczeristwa”), jednak zda-
rza sie, ze réznig sie od tych z karty oceny materiatu.
Z uwagi na mozliwos¢ niewtasciwej interpretacji przez
uzytkownika wskazanych w ,karcie oceny materiatu
wybuchowego pod wzgledem bezpieczeristwa”, para-
metréw okreslajgcych zdolnos¢ do detonacji materiatu
wybuchowego, zasadna wydaje sie koniecznos¢ dopre-
cyzowania zapiséw zamieszczanych w tym dokumencie.
Informacje te powinny by¢ podane w sposdb niedajacy
mozliwosci interpretowania wynikéw badarn odmien-
nie od zapiséw wynikajacych z karty charakterystyki
materiatu wybuchowego.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Ministerstwo
Rozwoju i Technologii poinformowato, ze przywotany
przepis § 6 ust. 2 pkt 9 rozporzgdzenia wymaga analizy
pod kgtem przedstawionych watpliwosci w zakresie jego
interpretacji i skutecznosci zastosowania w obecnych

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

realiach. Z tego tez wzgledu Ministerstwo Rozwoju
i Technologii zwrdcito sie o opinie do Wyzszego Urze-
du Gérniczego (WUG), jako jednej z upowaznionych
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki jedno-
stek do dokonywania oceny materiatu wybuchowego
pod wzgledem bezpieczeristwa. Wybér WUG — kluczo-
wej jednostki w niniejszej sprawie wynika z faktu, iz co
najmniej 95% zuzycia ww. materiatéw wybuchowych
w Polsce przypada na gdérnictwo gtebinowe oraz odkryw-
kowe. Po uzyskaniu stosownej informacji z WUG Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii przedstawi stanowisko
w przedmiotowej sprawie.

12.3. Opiniowanie projektéw aktéw prawnych

W 2022 r. zaopiniowano ogétem 70 projektow aktow

prawnych, tj.:

e 42 ustawy (m.in. projekt ustawy o zatrudnianiu cudzo-
ziemcow, projekt ustawy o delegowaniu kierowcow
w sektorze transportu drogowego, projekt ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa, projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych, projekt
ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi
niektdrych umow, projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, projekt
ustawy o ochronie osob zgtaszajgcych naruszenia
prawa),

e 21 rozporzgdzen, w tym:

- 8 Ministra Zdrowia (m.in. rozporzgdzenie zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie przeprowadzania badari
lekarskich  pracownikow, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeri
lekarskich wydawanych do celdw przewidzianych
w Kodeksie pracy, rozporzadzenie w sprawie
szczegolnej ochrony niektdrych kategorii  0sob
w zwigzku z ekspozycja medyczng w badaniach
diagnostycznych, zabiegach lub leczeniu),

- 5 Ministra Rozwoju i Technologii (m.in. rozporza-
dzenie zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
bezpieczeristwa | higieny pracy przy procesach
galwanotechnicznych),

- 4 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (m.in. rozporza-
dzenie w sprawie statystycznej karty wypadku),

- 1 Ministra Klimatu i Srodowiska,

- 1 Ministra Finanséw,

- 1 Ministra Sprawiedliwosci,

- 1 Rady Ministréw

e 7 innych.
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13. PODSUMOWANIE | PRIORYTETY
NA ROK 2023

W 2022 r. Paristwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta reali-
zacje ogdlnokrajowych strategii, zaplanowanych na najbliz-
sze 3 lata. Przyjete zostaty trzy priorytety w dziatalnosci
kontrolnej i prewencyjnej urzedu, mianowicie:

v’ strategia kontroli i dziatan prewencyjnych dla sektora
budowlanego,

v strategia kontroli zagrozen chemicznymi czynnikami
$rodowiska pracy,

v strategia wzmozonego nadzoru nad zaktadami pracy.

Zaplanowane, o duzym zasiegu, dtugofalowe dziatania
kontrolne, a takze doradcze i informacyjne w ww. strategicz-
nych obszarach miaty na celu wyegzekwowanie stopnio-
wej, systematycznej poprawy warunkdéw pracy. Czynnosci
kontrolne podejmowane przez inspektoréw pracy, w tym
wydawane $rodki prawne, przyczynity sie do usunigcia kil-
kudziesieciu tysiecy bezposrednich zagrozen wypadkowych
oraz ograniczenia wptywu niebezpiecznych i szkodliwych
czynnikéw $rodowiska pracy na pracownikéw oraz inne
osoby pracujgce. Dzieki temu udato sie wyeliminowacd nie-
bezpieczne metody pracy, niewfasciwg organizacje pracy,
zwigkszy€ jej ergonomie, poprzez ograniczenie przecigze-
nia uktadu miesniowo-szkieletowego, a takze odpowiednio
przygotowac pracownikéw do pracy oraz wyposazyc¢ stano-
wiska pracy w niezbedne srodki ochrony zbiorowej lub — jesli
byto to niezbedne — w wymagane srodki ochrony indywidu-
alnej, w tym umozliwi¢ ich prawidtowe stosowanie.

Inspektorzy pracy zrealizowali zaplanowane zadania
kontrolne, wynikajgce z programu dziatania Parfstwowej
Inspekcji Pracy, przyjetego na 2022 r.

W roku 2022 Paristwowa Inspekcja Pracy rozpo-
czeta 3-letnig ,Strategie kontroli i prewencji dla sektora
budowlanego”. Priorytetem jest zwiekszenie skutecznosci
oddziatywania Paristwowej Inspekcji Pracy na podmioty
realizujgce prace budowlane zaréwno poprzez czynnosci
kontrolno-nadzorcze, jak i dziatania prewencyjne, gtéwnie
informacyjno-edukacyjne.

Podstawowym zatozeniem strategii w 2022 r. byfo prze-
prowadzenie kontroli na 1 000 placach budowy w ramach
dwdch ww. grup okreslonych w strategii. Zatozenie to zosta-
to zrealizowane. Wytypowano i objeto statym nadzorem
wybrane place budowy, na ktdrych realizowane sg inwe-
stycje o szczegdlnym znaczeniu ze wzgledu na ich wielkosé,
technologie wykonania lub specyfike prac. Nadzér nad tymi
inwestycjami bedzie kontynuowany w ciggu nastepnych 2 lat.
W ramach rutynowych dziatann kontrolnych prowadzonych
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w trakcie ubiegtego roku skontrolowano ponad tysigc
placéw budowy, a podczas akgji kontrolnych w czerwcu
i we wrzesniu inspektorzy pracy skontrolowani kolejne pra-
wie dwa tysigce placow budowy, na ktérych pracowato
w momencie kontroli do 20 oséb.

Niezaleznie od wielkosci i charakteru budowy poziom
stwierdzanych nieprawidtowosci zwigzanych z niebezpiecz-
nymi metodami pracy, skutkujgcy koniecznoscig wydania
Srodkéw prawnych, przekraczat 96%. Oznacza to, ze tylko
ok. 4% placéw budowy w Polsce, z grupy ktdra zostata skon-
trolowana przez PIP w 2022 r., realizuje prace budowlane
w sposdb bezpieczny.

Najwiecej zastrzezen podczas kontroli budzita organiza-
cja pracy na wysokosci, w tym z wykorzystaniem rusztowar,
a takze prace w wykopach i prace ziemne, w tym z wyko-
rzystaniem maszyn budowlanych oraz zagospodarowanie
terenu budowy, w tym oznakowanie i zabezpieczenie stref
niebezpiecznych. Niezaleznie od wielkosci skontrolowanego
placu budowy inspektorzy pracy praktycznie podczas kazdej
kontroli stwierdzali zagrozenia wypadkowe, ktére musiaty
zosta¢ niezwfocznie usuniete — dlatego tak duza jest liczba
wydanych decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Zwiekszenie poziomu ochrony zdrowia 0séb pracujacych
w narazeniu na szkodliwe czynniki chemiczne $rodowi-
ska pracy oraz w efekcie ograniczanie choréb zawodowych,
takze onkologicznych z nimi zwigzanych umozliwity dziata-
nia kontrolno-nadzorcze w obszarze szeroko rozumianego
bezpieczeristwa chemicznego realizowanego w ramach
przyjetej przez PIP ,Strategii kontroli zagrozer chemicznymi
czynnikami Srodowiska pracy na lata 2022-2024".

W przypadkach ekspozycji pracownikéw na niebez-
pieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne
w srodowisku pracy inspektorzy pracy sprawdzili reali-
zacje obowigzku zapewnienia bezpiecznej pracy podczas
stosowania substancji chemicznych z okreslonymi Najwyz-
szymi Dopuszczalnymi Stezeniami. Nieprawidtowosci
zwigzane z przestrzeganiem obowigzkéw wynikajgcych
z przepis6w o badaniach i pomiarach czynnikéw szkodli-
wych jako srodka ochrony pracujgcych przed nadmiernym
narazeniem na substancje chemiczne stwierdzono w ponad
potowie podmiotéw. Liczne nieprawidtowosci dotyczace
srodkéw ochrony indywidualnej chronigcych przed czyn-
nikami chemicznymi potwierdzajg brak przywigzywania
dostatecznej wagi do ochrony zdrowia pracujgcych w nara-
zeniu na substancje chemiczne.

Wiekszos$¢ uchybieri wigzata sie z przygotowaniem pra-
cownikdw do pracy — dopuszczanie do pracy bez aktualnych
szkolen w zakresie bhp stwierdzono w co drugiej kontroli.
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Brak lub nieterminowe przeprowadzanie profilaktycznych
badan lekarskich ujawniono podczas co czwartej kontroli.

Weryfikacja przestrzegania przepiséw bhp podczas
usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest z obiektéw
budowlanych i przemystowych wykazata, ze wykonywane
prace powodowaly czesto bezposrednie zagrozenie zycia
i zdrowia pracujgcych i zaliczaty sie do prac szczegdlnie
niebezpiecznych ze wzgledu na wykonywanie ich na wyso-
kosci oraz z uwagi na szkodliwy czynnik Srodowiska pracy,
jakim jest azbest. Niemal co pigty pracodawca nie opraco-
watl planu pracy okreslajgcego metody pracy oraz srod-
ki zapobiegawcze, minimalizujgce ryzyko zawodowe.
Miato to wptyw na nieprawidtowg organizacje stanowisk
i procesoéw pracy w co czwartym skontrolowanym zakfa-
dzie pracy. Nie sporzadzano prawidtowe] oceny ryzyka
zawodowedo, a w sporzadzonej dokumentacji nie uwzgled-
niano azbestu jako szkodliwego czynnika srodowiska pracy
o wiasciwosciach rakotwdrczych. Kontrole ujawnity réwniez
nieprawidtowosci dotyczgce szkolen bhp uwzgledniaja-
cych informacje w zakresie bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajgcych azbest oraz dotyczace profilak-
tycznych badan lekarskich .

Realizujac kolejne dziatania wynikajace ze ,Strategii kon-
troli zagrozeri chemicznymi czynnikami srodowiska pracy...”
inspektorzy pracy sprawdzili poziom ochrony pracownikéw
przed zagrozeniami spowodowanymi przez substancje
chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy tech-
nologiczne o dziataniu rakotwérczym lub mutagen-
nym. Ze wzgledu na ostatnie zmiany legislacyjne w tym
obszarze, w 2022 r. inspektorzy pracy ukierunkowali dzia-
tania kontrolne na przestrzeganie przepiséw dotyczacych
nowych substancji i mieszanin o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym w srodowisku pracy. Czes$¢ pracodawcdéw nie
uwzglednita w ocenie ryzyka zawodowego zagrozern ze stro-
ny czynnikdw rakotwdrczych lub mutagennych, a co za tym
idzie, nie wprowadzita odpowiednich $rodkdw profilaktycz-
nych. Zdarzaty sie przypadki niewyposazania pracownikéw
w srodki ochrony indywidualnej chronigce przed czynnikami
chemicznymi.

W 2022 r. kontroli PIP podlegaty réwniez zaktady pra-
cy, w ktdrych mogta wystgpi¢ atmosfera wybuchowa.
W zaktadach gdzie wystepujg miejsca zagrozone wybu-
chem, zaréwno dla oséb zarzadzajgcych zaktadem, jak
i stuzb odpowiedzialnych za bhp, priorytetem powinny by¢
podwyzszone standardy bezpieczeristwa pracy. Tymcza-
sem przeprowadzone kontrole wykazaty, ze brak naruszen
przepisow z zakresu technicznego bezpieczenstwa pra-
cy stwierdzono tylko niewielkiej czesci ogotu skontrolo-
wanych duzych i Srednich zaktadéw pracy. Liczba wydanych
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przez inspektoréw pracy decyzji w przeliczeniu na 1 zaktad
wyniosta $rednio 15, z czego co szdsta decyzja byta z rygo-
rem natychmiastowej wykonalnosci. O tym, ze pracodawcy
zaniedbujg obszar bezpieczeristwa pracy Swiadczy odsetek
skontrolowanych podmiotéw, w ktdrych stwierdzono wykro-
czenia przeciwko prawu do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy— to prawie potowa firm poddanych
kontroli.

W ramach przyjetej ,Strategii...” przeprowadzono réwniez
kontrole w rozlewniach gazu ptynnego — w zakresie oce-
ny przestrzegania przepiséw zwigzanych z dystrybucjg tego
medium. Inspektorzy pracy odnotowali nieprawidtowosci
praktycznie w kazdym obszarze kontroli z zakresu technicz-
nego bezpieczeristwa pracy. Pomimo obowigzku pracodaw-
cy nie szkolg pracownikéw zatrudnionych w rozlewniach
gazu ptynnego i na stanowiskach przetadunkowych cystern
kolejowych lub samochodowych m.in. z zakresu ratownic-
twa chemicznego. Nieprawidtowos¢ te stwierdzano zaréwno
w rozlewniach tzw. podprogowych, jak réwniez w zakta-
dach zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowe;j.

Powszechnos¢ wystepowania substancji i miesza-
nin chemicznych w zaktadach pracy oraz wieloaspekto-
wos¢ problematyki z nimi zwigzanej, jak réwniez rézne
regulacje prawne wymagajg szczegdlnego podejscia
w tym obszarze. Dlatego dziatalno$¢ kontrolno-nadzor-
cza PIP w obszarze szeroko rozumianego bezpieczeristwa
chemicznego bedzie nadal kontynuowana w ww. obszarach
w ramach przyjetej przez PIP ,Strategii ...".

W programie ,Strategii wzmozonego nadzoru nad
zaktadami pracy na lata 2022-2024", nadzorem takim obje-
to kolejng grupe zaktaddéw pracy o duzej liczbie wypadkdw
i powaznych zagrozeniach czynnikami $rodowiska pracy.
Analiza wynikéw kontroli wykazata, ze najwiecej niepra-
widtowosci bezposrednio wptywajagcych na bezpieczen-
stwo pracownikéw dotyczylo ztego stanu technicznego
maszyn i urzadzen, gtéwnie w zakresie wykonania prawi-
dtowych urzgdzen ochronnych, zapobiegajgcych dostepo-
wi do stref niebezpiecznych. Uzytkowanie maszyn bez oston
lub z nieprawidtowymi ostonami stwierdzono w prawie kaz-
dym kontrolowanym zakfadzie i dotyczyto 30% wszystkich
poddanych kontroli maszyn i urzadzen.

Uchybienia dotyczace eksploatacji urzadzen i insta-
lacji energetycznych najczesciej dotyczyly: przepro-
wadzenia badan i pomiardw skutecznosci ochrony przed
porazeniem pradem elektrycznym, zapewnienia wtasci-
wej ochrony przed porazeniem prgdem elekirycznym oraz
zapewnienia wtasciwe] eksploatacji urzadzen i instalacji.
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Wiele nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie ozna-
kowania i zabezpieczenia w zaktadach miejsc nie-
bezpiecznych. Kontrole w obszarze wykonywania prac
zaliczanych do prac szczegolnie niebezpiecznych wyka-
zaly nieokreslenie szczegdétowych wymagan przy wyko-
nywaniu takich prac, niesporzgdzenie wykazu prac lub
nieuwzglednienie w wykazie prac szczegdlnie niebezpiecz-
nych wystepujgcych w zaktadzie.

W 2022 r. inspektorzy pracy zrealizowali réwniez pozo-
state zaplanowane zadania kontrolne, wynikajgce z progra-
mu dziatania PIP, w tym kontrole kompleksowe. W$réd nich
znalazty sie przede wszystkim kontrole dotyczgce badania
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy zgtasza-
nych do naszego urzedu, kontrole przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w tym bhp w zaktadach opieki zdrowotnej,
w kopalniach podziemnego wydobycia i kopalniach odkryw-
kowych oraz w handlu. Szczegétowe informacje znajduja sie
w dedykowanych podrozdziatach niniejszego Sprawozdania.

Jednym z najwazniejszych zadan realizowanych przez
Panstwowg Inspekcje Pracy jest badanie okolicznosci
i przyczyn wypadkéw przy pracy. Analizujac trend 3-letni
stwierdzi¢ mozna, ze liczba wypadkdéw maleje (rok do roku
0 ok. 5%). Spadek liczby wypadkdéw S$miertelnych wynosi
ok. 15% w pordwnaniu do roku 2021. W poréwnaniu z ubie-
gtym rokiem w 2022 r. odnotowano o ok. 10% mniej wypad-
kow skutkujacych ciezkimi obrazeniami ciata.

Analogicznie do poprzednich lat wypadkom najczesciej
ulegali pracujgcy w sektorach przetwdrstwa przemystowe-
go, budownictwa oraz z zaktadéw zajmujgcych sie han-
dlem i naprawami pojazdéw. Niechlubny prym w liczbie
poszkodowanych $miertelnie w wypadkach zbadanych
przez inspektoréw pracy nadal wiedzie sektor budowla-
ny —co trzecia osoba, ktéra w Polsce zgineta w trakcie pracy
w 2022 r., wykonywata zadania zwigzane z pracg w budow-
nictwie. Znacznie mniej oséb — w poréwnaniu do budownic-
twa — zgineto podczas pracy w zakfadach przemystowych,
podczas prac transportowych i magazynowych, oraz pod-
czas prac rolniczych i zwigzanych z gospodarka lesna.

Realizujgc zadania w ramach nadzoru rynku inspek-
torzy pracy sprawdzili wyroby z grup podlegajacych kom-
petencjom PIP, gtéwnie maszyn, niskonapigeciowego
sprzetu elektrycznego oraz srodkéw ochrony indywidualne;.
Zastrzezenia dotyczyty 64% z nich. Podstawowe zastrzeze-
nia wynikajgce z kontroli, zwigzane ze stwarzaniem szcze-
gdinie istotnego zagrozenia dla obstugujgcych, dotyczyty
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przede wszystkim btedéw konstrukcyjnych (np. brak wtasci-
wych oston i elementéw zabezpieczajgcych strefy robocze).

Powodem produkcji lub sprowadzania na teren Polski
wyrobdw niespetniajgcych zasadniczych wymagan bez-
pieczenstwa sg przede wszystkim wzgledy ekonomiczne,
poniewaz produkcja wyrobdw z materiatow wysokiej jakosci
i ich kompleksowa ocena pod katem spetniania zasadni-
czych wymagan nie jest mozliwa bez odpowiednich nakfa-
ddéw finansowych. Wskutek tego czes¢ stanowisk pracy jest
wyposazana w nieprawidtiowe maszyny, urzadzenia, a pra-
cownicy otrzymujg niecertyfikowane srodki ochrony indywi-
dualnej. Wsrdd czestych przyczyn kwestionowania wyrobow
przez organy nadzoru rynku, w tym inspektoréw pracy, nale-
zy wymieni¢ niedopetnienie obowigzkéw przez podmioty
gospodarcze odpowiedzialne za wyroby, zwigzane z bra-
kami formalnymi w dokumentacji towarzyszgcej sprowadza-
nym lub produkowanym wyrobom (brak oznakowania CE,
brak instrukcji w jezyku polskim, niewskazanie spetnienia
wymagar konkretnych dyrektyw UE, brak deklaracji zgod-
nosci z dyrektywami).

Dziatania PIP w nadzorze rynku podejmowane sg tak,
aby w miare posiadanych $rodkéw zmaksymalizowaé ich
skutecznosd, do czego przyczynia si¢ wspoétpraca z organa-
mi celnymi i europejskimi urzgdami odpowiedzialnymi za ten
obszar. Kontrole PIP koncentrujg sie na tych rodzajach pro-
duktow, ktérych stosowanie stwarza zwigkszone ryzyko
wypadkdéw lub choréb zawodowych.

W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ponad tysiac
kontroli w podmiotach zatrudniajgcych osoby z nie-
petnosprawnoscia. Wykonane zostaty planowe kontrole
w zaktadach pracy chronionej oraz kontrole w zaktadach
aktywnosci zawodowej. Ponadto na otwartym rynku pracy
inspektorzy przeprowadzili kilkadziesigt kontroli warunkdw
pracy pracownikéw posiadajacych orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Zakresem
kontroli objeto zaréwno zagadnienia prawnej ochrony pracy,
jak i technicznego bezpieczenstwa pracy, w tym spetniania
okolicznosci uprawniajgcych do uzyskania statusu praco-
dawcy prowadzgcego zaktad pracy chronione;j.

Nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw z zakresu
prawnej ochrony pracy w ZPCH i ZAZ dotyczyto najczescie]
stosunku pracy (przekazywanie pracownikom btednej infor-
macji o warunkach zatrudnienia), urlopdw (nieudzielanie
pracownikowi urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzo-
wym, w ktdrym nabyt do niego prawo) oraz czasu pracy (nie-
wiasciwe ewidencjonowanie czasu pracy, nierejestrowanie
godzin rozpoczecia i zakoriczenia pracy).
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Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy zwigzane byty z naru-
szeniem przepiséw dotyczacych: obiektéw i pomiesz-
czen pracy, w tym pomieszczen higieniczno-sanitarnych
(spowodowane byty ich biezagcym zuzyciem i brakiem
konserwacji), czynnikdw szkodliwych, niebezpiecznych
i ucigzliwych, utrudnieniami architektonicznymi oraz bra-
kiem rozwigzan poprawiajgcych bezpieczeristwo funkcjo-
nowania 0sdb niepetnosprawnych, urzgdzen i instalaciji
energetycznych. Niepokojgcy jest réwniez odsetek nie-
prawidtowos$ci dotyczgcych stanu technicznego maszyn
i urzadzen technicznych, w tym uzytkowania maszyn nie-
wyposazonych z odpowiednie urzadzenia ochronne i ste-
rownicze, co ma bezposredni wplyw na bezpieczeristwo
obstugi przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Parstwo-
wa Inspekcje Pracy w 2022 r. wskazujg, ze stan bezpie-
czenstwa i higieny pracy — pomimo pewnych symptomoéw
poprawy w postaci corocznie zmniejszajgcej sie liczby
Smiertelnych i ciezkich wypadkéw przy pracy — nadal
odbiega od oczekiwan. Przyczyny tego sg réznorodne
i wynikajg zaréwno z warunkéw zewnetrznych (makroeko-
nomicznych), jak i wewnetrznych (mikroekonomicznych)
funkcjonowania przedsiebiorstw. Do najwazniejszych
wyzwan, z ktérymi zmagajg sie przedsiebiorstwa, naleza:
utrzymanie zbytu w warunkach rosngcej konkurenciji i glo-
balizacji, zapewnienie wysokiej jakosci produktéw i ustug,
efektywnos¢ pracy, a ostatnio pozyskanie odpowiednich
specjalistéw, a niejednokrotnie w ogdle rak do pracy.
Problemy poszczegdlnych branz i zaktadéw przektadaja
sie na sytuacje zatrudnionych i warunki, w jakich $wiad-
czg oni prace. Jednoczesnie inspektorzy pracy obserwujg
wcigz niewystarczajgca Swiadomosé zagrozen wystepuja-
cych w srodowisku pracy wsréd pracownikdw, pracodaw-
cow, a takze podwykonawcdw i firm wspdtpracujacych.

Problemy organizacyjne i ekonomiczne nie usprawie-
dliwiajg braku poszanowania dla wymagari prawa, w tym
przepiséw okreslajgcych wiasciwy poziom bezpieczen-
stwa i higieny pracy. W szczegdlnosci nie niwelujg obo-
wigzkéw pracodawcow i przedsigbiorcéw wobec 0sdb
Swiadczacych prace, bez wzgledu na podstawe prawng
tego Swiadczenia.

Bezpieczenistwo pracy jest barometrem poziomu
zagrozeri zawodowych, wystepujacych w przedsiebior-
stwach, zaangazowania pracodawcow i przedsiebiorcéw
w zapewnienie bezpiecznych warunkdw pracy, efektywno-
$ci wewnetrznych stuzb nadzoru i stuzby bhp oraz dziatal-
nosci organdw nadzoru nad warunkami pracy.
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Dla osiggniecia trwatej poprawy bezpieczeristwa pra-
cy szczegdlnie istotne jest bezposrednie zaangazowanie
pracodawcow w zarzgdzanie bezpieczenstwem i higieng
pracy. Najwazniejsza jest Swiadomosc, ze obszar potocz-
nie zwany bhp, to réwnie istotny aspekt funkcjonowania
firmy, jak ptynnos$¢ finansowa, poszerzanie rynkéw zbytu
i rozwdj firmy.

Mozliwos¢ sprawnego zarzgdzania obszarem bezpie-
czenstwa i higieny pracy jest stosunkowo fatwo dostepna.
Stuzy temu rzetelnie przeprowadzona ocena ryzyka zawo-
dowego w zaktadzie oraz jej stosowanie w praktyce, w tym
aktualizacja idgca za zmianami organizacyjnymi i zdarze-
niami wypadkowymi.

Drugim istotnym elementem jest umozliwienie pracow-
nikom rzeczywistego udziatu w podnoszeniu poziomu
bezpieczenstwa, réwniez dzigki statej weryfikacji ryzy-
ka na ich wtasnych stanowiskach pracy. W tym zakresie
Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi aktywna dziatal-
nos¢ uswiadamiajgcg, wspierajgcg zaangazowanie pra-
codawcow w poprawe bezpieczerstwa i warunkéw pracy
oraz przekonujgcg do wzmacniania roli partycypacji pra-
cowniczej we wspdlnym budowaniu wysokiej kultury pracy.
Inspektorzy PIP wykonuja to na co dzien, zaréwno w dziatal-
noscinadzorczo-kontrolnej, jak i prewencyjno-promocyjne;.

Wielokrotne kontrole w obszarze bezpieczeristwa
i higieny pracy potwierdzajg szczegétowe wnioski przed-
stawione w tym rozdziale, a takze wskazujg na potrzebe:
e prowadzenia ukierunkowanych dziatan kontrolno-nad-

zorczych w tych sektorach gospodarki i zaktadach,
w ktdrych zagrozenia wypadkowe i zawodowe wystepuja
w najwiekszym nasileniu,

aktywizowania pracodawcdéw do podejmowania systemo-
wych dziatan zapewniajgcych wiasciwe warunki pracy,
a pracownikéw w matych i rednich przedsiebiorstwach
— do aktywnego wtaczenia sie w zarzadzanie bezpie-
czenstwem i higieng pracy oraz ryzykiem zawodowym,

realizacji przedstawianych przez PIP wnioskdw legislacyj-
nych, stuzacych wzmocnieniu prawnej ochrony zdrowia
i zycia pracujacych, dostosowujgcych zapisy do zmienia-
jacej sie rzeczywistosci i postepu technologicznego oraz
podnoszacych praktyczno$¢ stosowania i zrozumienie
przepiséw przez podmioty majace je stosowac, jak row-
niez wptywajacych na mozliwosé odpowiedniego egze-
kwowania przepiséw przez inspektoréw pracy.

Nadal najwigkszym problemem, o szczegdlnej
wadze spotecznej, z zakresu prawnej ochrony pra-
Cy, $g haruszenia przepiséw o wynagrodzeniu za prace oraz
innych naleznych Swiadczeniach, przepiséw dotyczacych
czasu pracy, a takze zatrudniania na podstawie umoéw
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cywilnoprawnych. Dlatego tez dziatania Paristwowej Inspekcji
Pracy w 2022 r. skoncentrowane byty na eliminowaniu lub
istotnym ograniczaniu wskazanych powyzej naruszer.
Podobnie jak w poprzednich latach inspektorzy pracy
w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych weryfikowali
przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta, przepiséw o pracowniczych planach kapitatowych
oraz Karty Nauczyciela.

Ponadto Gtéwny Inspektor Pracy, realizujgc swoje usta-
wowe uprawnienie polegajgce na inicjowaniu prac legisla-
cyjnych w dziedzinie prawa pracy, skierowat 6 wnioskéw
legislacyjnych w obszarach, kiére w jego opinii wymagaty
uregulowania lub doprecyzowania przepiséw prawa.

W 2022 r. na stan przestrzegania przepisdéw, jak i na dzia-
talnos¢ kontrolng Paristwowej Inspekcji Pracy, czesciowo
miaty wptyw czynniki zewnetrzne, takie jak panujgca jeszcze
pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, czeste zmiany przepi-
sOw prawa pracy w tym zakresie, rosngca inflacja oraz nowe
zagrozenie, jakim jest kryzys gospodarczy wywotany konflik-
tem zbrojnym na terenie Ukrainy.

Nietatwa sytuacja gospodarcza przyczyniata sie przede
wszystkim do utrzymania wysokiej skali naruszen przepi-
sow dotyczacych wyptaty wynagrodzen i innych $wiad-
czen ze stosunku pracy. W roku 2022 odnotowano dalszy
wzrost odsetka kontroli, w trakcie ktérych stwierdzono naru-
szenia przepisow Kodeksu pracy regulujgcych kwestie
wynagrodzeniowe, w stosunku do ogétu przeprowadzonych
kontroli (po spadku wskaznika w pierwszym roku pandemii
COVID-19). Najczestszymi naruszeniami z zakresu wypfaty
wynagrodzer byty: nierekompensowanie pracy w godzinach
nadliczbowych, nieterminowe wyptacanie wynagrodzer: oraz
nieprawidtowe wypftacanie ekwiwalentu z tytutu niewyko-
rzystanego urlopu wypoczynkowego. Szczegdlnie wysoki
poziom nieprawidtowos$ci dotyczyt obowigzku nalezytego
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Pod-
czas kontroli kompleksowych stwierdzono, ze obowigzek
ten naruszat co drugi podmiot polecajacy taka prace, przy
czym czesciej byly to braki niz uchybienia. Na podob-
nie wysokim poziomie utrzymywaty sie nieprawidtowosci
w zakresie obowigzku wyptaty ekwiwalentu pienieznego
z tytutu niewykorzystania przez pracownika przystugujg-
cego mu urlopu wypoczynkowego w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy.
Ponad pofowa pracodawcdéw, na ktdérych cigzyt ten obowig-
zek, nie wywigzata sie z niego prawidtowo. W mniejszym
stopniu inspektorzy pracy stwierdzali naruszenia obowigzku
terminowego wyptacania wynagrodzenia, wyptaty dodat-
ku do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze nocnej,
niewypfacania wynagrodzenia w prawidtowej wysokosci oraz
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wyptaty wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Ujawnione
naruszenia uzasadniane byty przede wszystkim nieznajomo-
$cig przepisow, jak i wzgledami natury ekonomicznej.

Na prawidtowos¢ ustalania wynagrodzen i innych $wiad-
czen zwigzanych z pracg przekladajg sie utrzymujgce
sie na wysokim poziomie naruszenia przepiséw o czasie
pracy. W 2022 r. w stosunku do poprzedniego roku zna-
czaco zwiekszyta sie skala ujawnionych nieprawidtowosci
w realizacji obowigzku okreslenia w uktadzie zbiorowym
pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu systemoéw
czasu pracy, rozktadéw czasu pracy i okreséw rozliczenio-
wych, co wptywato na trudnosci w planowaniu i rozliczaniu
czasu pracy pracownika. Nadal wysoka jest skala nieprze-
strzegania zasady pigciodniowego tygodnia pracy. Podobnie
jak w 2021 r. stwierdzano u pracodawcow nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy do celéw
prawidtowego ustalania wynagrodzenia pracownikéw oraz
innych Swiadczeri zwigzanych z pracg. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nastgpit spadek odsetka nieprawidtowosci
dotyczacych sporzgdzania rozktadéw czasu pracy i informo-
wania o nim pracownikéw.

W zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych cza-
su prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz
czasu pracy kierowcéw inspekcja pracy w 2022 r. reali-
zowata ,Krajowg Strategie Kontroli przepiséw w zakresie
czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i cza-
su odpoczynku kierowcdéw na lata 2021-2022”. W ramach
LStrategii...”
czasu jazdy kierowcow, obowigzkowych przerw w jez-

inspektorzy pracy skontrolowali tematyke

dzie i odpoczynkdw, wynikajacg z rozporzgdzenia (WE)
561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 mar-
ca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektdrych przepiséw
socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego
oraz zmieniajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i
(WE) 2135/98, jak réwniez uchylajace rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 3820/85, a takze wybrane zagadnienia dotyczgce
przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcéw. Naj-
czestszym stwierdzanym naruszeniem byto niezapewnie-
nie wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez
okres diuzszy niz 4,5 godziny. Rzadziej inspektorzy pra-
cy stwierdzali naruszenie, polegajagce na niezapewnieniu
odpowiedniego odpoczynku dziennego. Warto zwrdcié uwa-
ge, ze naruszenie to, byto najczesciej stwierdzang nieprawi-
dfowoscig z zakresu czasu pracy kierowcéw w poprzednim
roku. Innymi czestymi naruszeniami byto nieprzestrzeganie
dziennego limitu czasu jazdy oraz dwutygodniowego limi-
tu czasu jazdy. Czynnikami, ktdre sprzyjaty naruszeniom
przepiséw zwigzanych z czasem pracy kierowcow, na kté-
re zwracali uwage pracodawcy, byt przede wszystkim duzy
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deficyt kierowcéw na rynku pracy, pogtebiony przez pande-
mie i wojne na terenie Ukrainy.

Istotng spotecznie kwestig jest przestrzeganie zakazu
zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wska-
zujgcych na istnienie stosunku pracy. Przyczyny naruszen
w tym zakresie sg podobne jak w poprzednich latach,
tj. préba minimalizowania kosztéw zatrudnienia oraz nie-
dostateczna znajomo$¢ przepiséw prawa regulujacych
dopuszczalno$é zatrudnienia w ramach umdw cywilno-
prawnych. Uwzgledniajgc dane statystyczne nalezy podkre-
Sli¢, ze z roku na rok zmniejsza sie odsetek kwestionowanych
przez inspektoréw pracy umoéw cywilnoprawnych w stosun-
ku do liczby uméw poddanych kontroli. Z uwagi na daleko
idgce skutki zawierania umoéw cywilnoprawnych w warun-
kach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, podkresli¢
jednak nalezy, ze obecne instrumenty prawne przystugujace
inspektorom pracy uznawane sg za niewystarczajace, aby
w sposOb skuteczny przeciwdziata¢ temu zjawisku. Dlate-
go tez pojawiajg sie postulaty przyznania inspektorom pra-
cy kompetencji o charakterze wladczym do samodzielnego
ustalania stosunku pracy.

W przypadku przestrzegania przepiséw o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni, nale-
zy zauwazy¢, ze odsetek placéwek handlowych, w ktdrych
doszto do naruszen w 2022 r. zwigkszyt sie znaczaco w sto-
sunku do roku poprzedniego. Przyczyng tego byto poszuki-
wanie przez przedsigbiorcéw nowych sposobdéw korzystania
z wytgczen spod zakazu handlu. Z dniem 1 lutego 2022 r.
weszta bowiem w zycie ustawa z dnia 14 paZdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i sSwie-
ta oraz w niektdre inne dni, ktéra m.in. miata przeciwdzia-
ta¢ negatywnemu zjawisku, jakim bylo korzystanie przez
placéwki handlowe ze statusu placéwki pocztowej. Pomimo
tego, ze ustawa ta okazata sie skuteczna w zakresie uszczel-
nienia przepiséw, to przedsiebiorcy poszukiwali nowych
mozliwosci prowadzenia handlu w niedziele. Przede wszyst-
kim zaczeli nieprawidtowo korzystac z wytgczenia jakim jest
mozliwos¢ prowadzenia handlu w niedziele w zakfadach
prowadzacych dziatalnosé w zakresie kultury, sportu, oswia-
ty, turystyki i wypoczynku. Odnotowany wzrost naruszen
w zakresie przestrzegania przepiséw o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swigta oraz w niektdre inne dni spowodowany
byt takze liczbg skontrolowanych placéwek, ktdra w stosun-
ku do 2021 r. wzrosta blisko dwukrotnie.

Realizujac temat prawnej ochrony pracy w jednost-
kach oswiatowych wyniki kontroli przeprowadzonych
w 2022 r. potwierdzity nieprawidtowosci ujawniane w latach
poprzednich. Najwigcej uchybiern dotyczyto nawigzania
stosunku pracy z nauczycielami, w tym umdw o prace
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oraz mianowania jako podstawy stosunku pracy. Byty one
nastepstwem niepotwierdzania na pismie rodzaju umo-
wy oraz jej warunkdéw, zawarcia umowy o0 prace na czas
okreslony w warunkach, w ktdrych winna zosta¢ zawarta
umowa o prace na czas nieokreslony oraz niepotwierdze-
nia przeksztatcenia stosunku pracy nawigzanego na pod-
stawie umowy o prace na czas nieokreslony w stosunek
pracy na podstawie mianowania. Skala nieprawidtowosci
w tym zakresie podobna byta do 2021 r.

Kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw doty-
pracowniczych  planéw  kapitatowych
w 2022 r. wskazaty ponownie na tendencje wzrostowg w sto-
sunku do roku ubiegtego. Najwiecej wykroczen, podobnie
jak w poprzednim roku, stwierdzono w zakresie dokonywa-

czacych

nia wptat do PPK. Innym naruszeniem, ktdre pojawiato sie
podczas kontroli w zakresie PPK, byto nie zawarcie umowy
o prowadzenie PPK lub zawarcie jej po terminie. Narusze-
nia przepiséw dotyczyty gtéwnie pracodawcéw z sektora
prywatnego. W sektorze publicznym wystepowaty zdecydo-
wanie rzadziej. Wyniki kontroli prowadzonych w 2022 r. poka-
zuja, iz pracodawcy w wigkszosci przypadkow wywigzujg sie
z natozonych na nich obowigzkéw wynikajacych z ustawy
z dnia 14 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych. Nieprawidtowosci dotycza gtdwnie matych
zaktaddw pracy. Nalezy takze podkresli¢, ze od dnia wejscia
w zycie nowelizacji ww. ustawy, tj. od dnia 4 czerwca 2022 .,
Panstwowa Inspekcja Pracy $ciga takze wykroczenie, jakim
jest naktanianie do rezygnacji z oszczedzania w PPK oraz
bierze udziat w postepowaniu w sprawach dotyczacych tych
wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego.

Wyniki kontroli pozwalajg na stwierdzenie, iz nieprawidto-
wosci w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy przy
zatrudnianiu mtodocianych majg charakter powtarzalny.
Podobnie jak w ubiegtych latach, najwiecej nieprawidto-
wosci dotyczyto braku udzielenia informacji przedstawicie-
lom ustawowym mtodocianego o ryzyku zawodowym oraz
0 zasadach ochrony przed zagrozeniami. Czesto naruszany
jest tez obowigzek prowadzenia réznego rodzaju ewidencji
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikdw mtodocianych.
Niepokojace jest, ze od lat gtéwnym problemem przy zatrud-
nianiu tej grupy osob jest takze nieprzestrzeganie przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Brak odpo-
wiednich badan lekarskich oraz szkoleri bhp w przypadku
mtodocianych jest szczegdlnie niebezpieczny i w perspek-
tywie diugookresowej moze powodowac ogromne koszty
spoteczne.

W 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
takze kompleksowe kontrole w podmiotach leczniczych,
ktérych celem byta ocena stopnia przestrzegania przepiséw
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prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy. W trak-
cie tych kontroli najczesciej ujawniano nieprawidtowosci
w zakresie regulaminu pracy (obwieszczenia). Uchybie-
nia te polegaty przede wszystkim na nieustaleniu systemdéw
i rozktaddw czasu pracy oraz przyjetych okreséw rozlicze-
niowych dla poszczegdlnych grup zawodowych. Innymi,
réwnie czesto ujawnianymi uchybieniami, byty nieprawidto-
wosci przy wynagradzaniu za prace w godzinach nadlicz-
bowych oraz nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania
pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia.

Kontrole przeprowadzone w 2022 r. wskazuja, ze stan
przestrzegania przepiséw z zakresu prawnej ochrony pra-
¢y, co do zasady utrzymuje sie na statym poziomie, badz
skala nieznacznie rosnie. Czesciowo wplyw na to miaty
skutki pandemii wirusa SARS-CoV-2 oraz w duzej mierze
sytuacja gospodarcza spowodowana wojng na terenie
Ukrainy, a co za tym idzie migracja ludnosci i inflacja. Nale-
zy jednak zaznaczyc, ze tak jak w latach poprzednich, naru-
szenia przepiséw byty wynikiem takze ztej organizacji pracy
u pracodawcow, nieznajomosci prawa oraz $wiadomego
dziatania majgcego na celu obejscie przepisdéw lub mak-
symalizacje zyskdéw. Zgodnie z deklaracjami pracodawcdéw
przyczynami uchybien byty gtéwnie uwarunkowania gospo-
darcze, ktdre sprawity, ze uwage koncentrowano na trud-
nosciach finansowych i utrzymaniu sie na rynku, na dalszy
plan odsuwajgc kwestie regulowania naleznos$ci wobec pra-
cownikéw i prawidtowego stosowania przepisdw.

Ze wzgledu na nieprawidfowosci w zakresie prawnej
ochrony pracy konieczne jest dalsze monitorowanie prze-
strzegania prawa oraz podejmowanie dziatah promocyjno-
-informacyjnych, w tym bezptatnego poradnictwa prawnego.

Kontrole PIP w obszarze legalnosci powierzania pra-
cy obywatelom polskim prowadzone w 2022 r. ujawnity
wzrost nieprawidtowosci, w szczegdlnosci dotyczacych
zgtoszenia do ubezpieczeri spotecznych. Jest to zjawisko
niepokojgce, zwazywszy m.in. na nieustajgcg atrakcyj-
nos¢ powierzania pracy w ramach umoéw cywilnoprawnych.
W odniesieniu do legalnosci zatrudnienia obywateli pol-
skich nalezy stwierdzi¢, ze jedyng zmiang w przedmioto-
wym obszarze jest zwigkszajgcy sie zakres zagadnien, jaki
inspektorzy pracy majg do zbadania w trakcie czynnosci kon-
trolnych (zagadnienia dotyczace: dtuznikéw alimentacyjnych
czy zgtaszania wifasciwym organom wszystkich $wiad-
czen ze stosunku pracy w zakresie kwot faktycznie wypta-
conego wynagrodzenia i innych Swiadczeri ze stosunku
pracy), przy jednoczesnym braku wprowadzania realnych
rozwigzarn i narzedzi majgcych na celu skuteczne eliminowa-
nie nielegalnego zatrudnienia i obcigzenie zadaniami, ktére
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W naszej ocenie powinny wykonywac inne stuzby (np. doty-
czgce weryfikacji statusu osoby bezrobotnej czy optacania
sktadek na Fundusz Pracy). Odnoszac sig do przyczyn nie-
legalnego powierzania i wykonywania pracy, nalezy zwrdcic
uwage, ze kontrole prowadzone przez Panstwowg Inspek-
cje Pracy pozwalajg na stwierdzenie, ze postaw przedsie-
biorcéw, ktdrzy swiadomie naruszajg przepisy o legalnosci
zatrudnienia, nie da sie zmieni¢ stosujgc kary za powierza-
nie pracy w szarej strefie na dotychczasowych zasadach.
Dlatego tak mocno akcentujemy potrzebe zmiany obowia-
zujgcych przepisdw w zakresie legalnosci zatrudnienia,
ktdre z jednej strony na nowo zdefiniujg pojecie pracy nieza-
deklarowanej, a z drugiej strony pozwolg inspektorom pra-
¢y na stosowanie nowoczesnych, elektronicznych narzedzi
analizy danych z wykorzystaniem informacji pozostaja-
cych w zasobach innych stuzb. Doswiadczenia ostatnich
lat pokazuja, ze czynnosci kontrolne z zakresu legalnosci
zatrudnienia i legalnosci innej pracy zarobkowej to juz nie
szybkie kontrole w miejscu wykonywania pracy, polegajg-
ce na odebraniu oswiadczenia od 0séb ujawnionych przez
inspektora pracy na terenie zaktadu pracy, lecz zmudne,
czasochtonne i interdyscyplinarne postepowania, wymaga-
jace gtebokiej analizy danych i wyciggania wnioskow opar-
tych o informacje i dowody pochodzgce z réznych Zrddet.
Dziatania nadzorczo-kontrolne podejmowane przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy w 2022 r. przypadaty na okres,
gdy na polski rynek pracy w znaczacy sposob oddziaty-
wal naptyw obywateli Ukrainy migrujagcych do Polski
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. PIP na biezaco reagowata na zmiang sytuacii
zatrudnionych w Polsce cudzoziemcdw, dostosowujgc
dziatalnos¢ kontrolng do zmienionych warunkéw w sfe-
rze gospodarczej i spotecznej oraz podejmujgc inicjaty-
wy majgce na celu podniesienie swiadomosci spotecznej
w zakresie korzysci z legalnej pracy cudzoziemcow w Pol-
sce. W 2022 r. inspektorzy pracy na biezgco prowadzili kon-
trole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw i niezwtocznie
reagowali na zgtaszane naruszenia przepiséw, angazujac
sie szczegdlnie aktywnie w kontrolowanie zasad zatrudnia-
nia obywateli Ukrainy. Dziatania kontrolne PIP ukierunko-
wane zostaty na wszechstronne zbadanie warunkdéw pracy
cudzoziemcOw poprzez ocene przestrzegania przepisow
prawa dotyczacych nie tylko legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcow lecz takze, traktowanych przez inspektoréw pra-
cy réwnie priorytetowo, z zakresu prawnej ochrony pracy
i technicznego bezpieczenstwa pracy. Podjecie tych dzia-
tan miato na celu wyeliminowanie mozliwosci pojawienia sie
naduzy¢ wobec cudzoziemcdw, w szczegdinosci przybytych
z terytorium Ukrainy w nastepstwie prowadzonych na jej
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obszarze dziatarn wojennych. W tym celu niezbedne jest
nie tylko wyeliminowanie wskazywanych przez nas od lat
barier, takze prawnych w eliminowaniu pracy na czarno,
lecz takze wyposazenie inspektoréw pracy w nowe narze-
dzia do walki z tym nielegalnym procederem.

W 2022 r. weszty w zycie zmiany w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ma mocy ktdrych
wydtuzono do 24 miesigecy okres, w ktérym legalna
praca cudzoziemca jest mozliwa na podstawie oswiad-
czen o powierzeniu pracy. Dodatkowo, uchwalono usta-
we z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pari-
stwa. Powotana ustawa otworzyta niezwykle szeroko polski
rynek pracy dla obywateli Ukrainy dajgc mozliwos¢, na pod-
stawie niezwykle prostej procedury powiadomienia skta-
danego przez pracodawce drogg elektroniczng, legalizacji
pracy nie tylko obywateli Ukrainy uciekajacych przed woj-
na, ale réwniez wszystkich innych obywateli Ukrainy, ktérzy
przebywajg legalnie na terytorium Polski. Nie bez zna-
czenia dla ochrony cudzoziemcéw przed naduzyciami
pozostaje wktad, jaki nasz urzgd miat w prace nad tymi
przepisami, wskazujac na koniecznos¢ powigzania kwestii
legalnosci powierzania pracy cudzoziemcom z warunkami
jej wykonywania, dotyczgcymi wynagrodzenia i czasu pra-
cy (liczby godzin pracy), czyli tych, w ktérych najczesciej
dochodzi do naduzy¢ na szkode tej grupy pracobiorcéw.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozpoczecie przez Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spotecznej prac legislacyjnych nad
projektem nowej ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.
W projekcie ustawy uwzgledniono wnioski sktadane przez
PIP w zakresie wyeliminowania przypadkdw, gdy cudzo-
ziemcom powierza si¢ do wykonania tzw. powtarzajgce
sie Swiadczenia niepieniezne, o ktérych mowa w art. 176
iart. 356 Kodeksu spétek handlowych. Przepisy te, pozwala-
jace zobowigzaé cudzoziemca bedacego wspdlnikiem spot-
ki do powtarzajgcych sie swiadczen niepienieznych na jej
rzecz, obecnie mogg by¢ wykorzystywane do obejscia
obowigzku uzyskania zezwolenia na prace cudzoziem-
ca i w konsekwencji ukrycia jego zatrudnienia. Dobrym
rozwigzaniem jest takze zmiana mechanizmu naktadania
grzywny za nielegalne zatrudnienie cudzoziemca poprzez
wprowadzenie zasady, ze wymiar kary za nielegalng prace
powinien by¢ proporcjonalny do liczby cudzoziemcdw, kto-
rym ja powierzono.

Kontrole dziatalnosci agencji zatrudnienia potwier-
dzajg, ze skala stwierdzanych nieprawidtowosci utrzymuje
sie na zblizonym poziomie. Pomimo zmniejszenia liczby
ujawnionych podmiotéw swiadczgcych ustugi posrednictwa
pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego
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i pracy tymczasowej, bez uzyskania wymaganego wpi-
su do rejestru agencji zatrudnienia, nalezy uznaéd, ze eli-
minowanie tego zjawiska to nadal jeden z priorytetowych
celéw w dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy.

Wsrdéd nielegalnych ustug agencji zatrudnienia zde-
cydowanie dominowaty ustugi pracy tymczasowej,
takze Swiadczone w ramach ustugi outsourcingu, pomimo
wystepowania cech charakterystycznych dla pracy tym-
czasowej. Uwage zwracajg takze przypadki prowadzenia
dziatalnosci agencji zatrudnienia, pomimo wykreslenia
— w drodze decyzji marszatka wojewddztwa — z rejestru
agenciji zatrudnienia. Podmiotom tym kalkulowato sie¢ zatem
kontynuowanie dziatalnosci bez certyfikatu marszatka
wojewddztwa, takze z uwagi na fakt, ze kary grzywny zasa-
dzane przez sad w przypadku nielegalnego prowadzenia tej
dziatalnosci regulowanej zazwyczaj oscylujg wokdt dolnej
granicy.

W roku sprawozdawczym odnotowano zwiekszenie
liczby kontrolowanych agencji zatrudnienia prowadzonych
przez obywateli spoza UE, w szczegdlnosci Ukrainy, co nie-
watpliwie wigze sie z sytuacjg geopolityczng tego kraju
i trwajgcym konfliktem zbrojnym. Okolicznosci te skutko-
waty zwigkszong liczbg obywateli Ukrainy przebywajg-
cych naterenie RP. Ponadto przepisy ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego paristwa przyznaty oby-
watelom Ukrainy prawo do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy, co pozwala przypuszczad, ze w kolejnych
latach liczba podmiotéw prowadzonych przez obcokrajow-
cow bedzie sie zwiekszad. Dlatego tez podczas realizacji
zadan kontrolnych szczegdlng uwage zwracano na dzia-
talno$¢ podmiotdw oferujgcych prace obywatelom Ukrainy
i kierujacych ich do pracy u polskich pracodawcéw. Poja-
wiajg sie sygnaty, ze praktyki te, w przypadku powierzenia
pracy obywatelom Ukrainy przez takg firme, czesto wigza
sie z niewypfaceniem naleznego wynagrodzenia. Czynno-
$ci monitorujgce objety oferty pracy adresowane do oby-
wateli Ukrainy, pod katem wykrywania agencji dziatajgcych
bez wymaganych certyfikatdw lub naruszajgcych inne
zasady Swiadczenia tych ustug, w tym dotyczace pobiera-
nia niedozwolonych optat.

Dziatania inspektoréw pracy w agencjach zatrudnie-
nia potwierdzajg brak dostatecznych instrumentéw praw-
nych do skutecznego rozpoczecia i przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych, takze w stosunku do podmiotéw
prowadzonych przez cudzoziemcdéw spoza UE, rejestruja-
cych dziatalno$¢ agencji na terenie RP, ale nieprzebywaja-
cych na terenie kraju i prowadzgcych procesy rekrutacyjne
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poza jego granicami. Tym samym cudzoziemcy mogg Swo-
bodnie kontynuowaé prowadzenie dziatalnosci, nierzad-
ko z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prawa
— jak w przypadku niedozwolonego outsourcingu. Ponad-
to w wielu przypadkach dziatania te zostaty utrudnione,
a nawet uniemozliwione, w szczegdlnosci z powodu pro-
wadzenia dziatalnosci pod adresem wirtualnego biura czy
utrudnionego dostepu do lokalu agencji mieszczacego sie
w prywatnym mieszkaniu, badz znacznie wydtuzone w cza-
sie z uwagi na przechowywanie dokumentacji w miejscach
innych niz siedziba podmiotu.

Z kolei kontrole w agencjach pracy tymczasowej
oraz u pracodawcow uzytkownikow ujawnity naruszenia
uprawnieri pracownikéw tymczasowych, dotyczgce zardw-
no procesu nawigzywania stosunku pracy tymczasowej, jak
i przebiegu takiej pracy. Ponadto sposréd stwierdzanych
nieprawidtowosci charakterystycznych dla tej elastycznej
formy zatrudnienia uwage zwracajg: naduzywanie umow
cywilnoprawnych, przekroczenia maksymalnego okresu
wykonywania pracy tymczasowej, czy tez niespetnienie
kryteriéow definicyjnych warunkujgcych powierzenie pracy
tymczasowej, jak jej sezonowy, okresowy, dorazny charak-
ter czy zastepowanie nieobecnego pracownika pracodawcy
uzytkownika.

Jednak najpowazniejszym problemem w pracy tym-
czasowe] od kilku lat pozostajg ustugi outsourcingu
Swiadczonego w warunkach charakterystycznych dla pra-
cy tymczasowej. Wéwczas rzeczywisty cel swiadczonych
ustug stanowi wytgcznie udostepnianie lub wynajem pra-
cownikéw, co wskazuje na obchodzenie przepiséw ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych w celu unikniecia obowigzkéw i ograniczen zwia-
zanych ze stosowaniem tej elastycznej formy zatrudnienia.
W 2022 r. stwierdzono, ze w wigkszosci kontrolowanych
agencji pracy tymczasowej przewazajgcg forme powierza-
nia pracy tymczasowej stanowito zatrudnienie na podstawie
umowy 0 prace tymczasowg. Jednakze nalezy zauwa-
zy¢, ze znaczna czes¢ kontrolowanych zaktadéw korzy-
stata z pracownikéw outsourcingowych, ktérych podstawe
Swiadczenia pracy stanowity umowy cywilnoprawne, umoz-
liwiajgce maksymalng eksploatacje osdb sSwiadczacych
prace, w tym cudzoziemcdw, w szczegdlnosci pod katem
liczby przepracowanych godzin.

Niewatpliwie istotne w sferze efektywnosci dziatari kon-
trolnych pozostaje zatem wprowadzenie zmiany przepiséw,
opartej na odpowiedzialnosci podmiotéw oferujgcych
pozorny outsourcing i korzystajacych z niego. Uzasad-
nieniem mozliwosci sankcjonowania procederu obchodze-
nia przepiséw o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych
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jest nie tylko wzmocnienie ochrony praw pracowniczych,
lecz przeciwdziatanie nieréwnej konkurencji na polskim
rynku pracy. Znaczgca rola pracodawcéw w ksztatto-
waniu negatywnych zjawisk na polskim rynku pracy
powoduje, ze postulaty PIP w znacznej czesci odnoszg
sie do poszerzenia odpowiedzialnosci wykroczeniowej pod-
miotéw, w ktdérych praca ta jest wykonywana niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Zmiany obserwowane na rynku pracy w obszarze
dotyczacym dziatalnosci agencji zatrudnienia sprawia-
ja, ze gtéwnym celem kontroli agencji zatrudnienia pozo-
staje eliminowanie nielegalnych oraz nieuczciwych agencji,
a takze wadliwego outsourcingu, bedacego w praktyce pra-
ca tymczasowa. Zadania te obejmowac bedg takze warunki
zatrudnienia cudzoziemcdw udostepnianych innym podmio-
tom w ramach ustugi pracy tymczasowej lub tzw. outsour-
cingu, celem zapewnienia im nalezytej ochrony.

Dziatania podejmowane przez Paristwowg Inspek-
cje Pracy w roku sprawozdawczym w sprawach doty-
czacych delegowania pracownikéw (w obu kierunkach,
tj. z i na terytorium RP) po raz kolejny dowodza, ze najistot-
niejsze problemy w tym obszarze zwigzane sg z obecno-
$cig na europejskim rynku ustug pracownikéw, bedacych
obywatelami tzw. panstw trzecich.

Dla panstw cztonkowskich UE, do ktdrych kierowa-
ni sg pracownicy przedsiebiorstw z siedzibg w Polsce,
przyjete rozwigzania dotyczgce legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcow (w szczegdlnosci tych, wobec ktérych majg
zastosowanie uproszczone przepisy dotyczace powie-
rzania pracy na podstawie oswiadczeri i powiadomien
kierowanych do PUP) nie zawsze stanowig wystarczaja-
cg podstawe do uznania, ze proces delegowania odbywa
sie zgodnie z obowigzujgcymi dyrektywami UE. Na wat-
pliwosci tego rodzaju naktadajg sie ujawniane naduzycia
zwigzane z obecnoscig na europejskich rynkach ustug
przedsigbiorstw, ktdre nie prowadzg rzeczywistej, realnej
dziatalnosci w Polsce, a zostaty zarejestrowane jedynie
w celu umozliwienia transferu cudzoziemcdw, ktdérzy nigdy
nie wykonywali pracy w Polsce, z krajow ich pochodze-
nia do panistw Europy Zachodnie;j.

Ujawnione nieprawidtowosci w sferze warunkéw
zatrudnienia naleznych pracownikom delegowanym z Pol-
ski do pracy w innych panstwach UE dotyczyty gtéwnie
wynagrodzen za prace.

W tym kontekscie za stuszne i pozadane z perspektywy
PIP uznaé nalezy zmiany w ustawie o delegowaniu pracow-
nikow w ramach swiadczenia usfug, kiére weszty w zycie
z dniem 26 kwietnia 2023 r., ktore zobowigzujg polskie-
go pracodawce delegujacego do przekazania doktadnej
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informacji o zmienionych warunkach pracy w zwigzku
z transferem za granice dotyczgcych wynagrodzenia (zgod-
nego z regulacjami panstwa przyjmujgcego), otrzymywa-
nego dodatku z tytutu delegowania i zasadach otrzymania
zwrotu wydatkow z tytutu podwyzszonych kosztéw zakwa-
terowania i wyzywienia za granicg (o ile sg przewidziane)
jeszcze na etapie poprzedzajgcym oraz linku do oficjalnej,
krajowej strony internetowej nt. delegowania pracownikéw
prowadzonej w paristwie przyjmujacym, na ktorej zamiesz-
czane sg informacje o warunkach zatrudnienia pracow-
nika naleznych pracownikowi delegowanemu na mocy
regulacji obowigzujacych w tym paristwie. Powyzsze
przepisy wypetniajg istotng luke w dotychczasowych
regulacjach, naktadajac na podmiot delegujacy pracowni-
ka okreslone obowigzki, ktére bedg mogty by¢ egzekwo-
wane przez organy krajowe, a nie, jak dotad, tylko przez
instytucje w panstwie przyjmujgcym. Dajg takze samym
pracownikom delegowanym narzedzia dochodzenia
naleznych im praw z mozliwoscig uzyskania odszkodowa-
nia w przypadku nieprzestrzegania przepiséw przez macie-
rzystego pracodawce lub zastosowania przez niego retors;ji
wobec pracownika delegowanego, ktéry zazadat informa-
cji na temat warunkdw zatrudnienia naleznych mu w zwiagz-
ku z czasowym wykonywaniem pracy w innym panstwie
cztonkowskim UE.

Wyzwaniem na rok 2023 pozostajg dla naszego urze-
du kontrole delegowania pracownikéw Swiadczgcych
prace w przedsiebiorstwach sektora miedzynarodo-
wego transportu drogowego, zaréwno polskich, jak
i zagranicznych. Zadania w tym zakresie ujete zostaty w
,Programie dziatania PIP na rok 2023 r.” i wigzac si¢ bedg
nie tylko z weryfikacja warunkéw zatrudnienia kierowcow
wykonujacych okreslonego rodzaju operacje transportowe
w Polsce, ale takze z obstuga nowego modutu systemu
IMI (road transport posting declaration portal), poprzez
ktdry przewoznicy bedg zgtaszaé fakt delegowania do wta-
$ciwych organdw krajowych i dostarczac¢ bedag dokumenty
zwigzane z wykonywanymi przewozami, a takze ze sto-
sunkiem pracy kierowcow oraz przez ktéry odbywac sie
bedzie komunikacja i wymiana informacji pomiedzy orga-
nami witasciwymi paristw cztonkowskich. W tym kontekscie
nalezy zauwazyd, ze juz obecnie, znaczna liczba wnio-
skow w systemie IMI, kierowanych do PIP dotyczy decyzji
w sprawie administracyjnych kar pienieznych i grzywien

administracyjnych naktadanych przez zagraniczne insty-
tucje na przedsiebiorstwa polskie sektora transportu.
W projektowanych przepisach ustawy o delegowaniu kie-
rowcow w sektorze transportu, wdrazajacych do polskiego
prawa dyrektywe 2020/1057 réwniez przewidziano ten tryb
naktadania kar na zagranicznych przewoznikdw deleguja-
cych kierowcéw do Polski. W tym kontekscie zasadny jest
ciggle postulat PIP, zgtaszany réwniez w latach ubiegtych,
aby sankcje wobec przedsiebiorcow zagranicznych
innych branz, delegujacych pracownikéw do Polski réwniez
naktadane byty w trybie administracyjnym, co pozwoli-
toby na ujednolicenie regut dla wszystkich i stosowanie pro-
cedur wynikajacych z dyrektywy 2014/67, kidre na chwile
obecna, z uwagi na karny charakter grzywien naktadanych
w trybie przepiséw ustawy Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia, nie majg zastosowania.

W sprawach dotyczacych delegowania pracowni-
kéw na terytorium RP, z perspektywy PIP i sprawnego
dziatania urzedu aktualny pozostaje natomiast wniosek
dotyczacy sktadania oswiadczeri o delegowaniu pracow-
nika na terytorium RP (a takze zawiadomiern o zmianie
danych w oswiadczeniu i umotywowanych powiadomien)
wytacznie w postaci elektronicznej. W dobie digitali-
zacji ustug publicznych, postaé papierowa tych dokumen-
téw, kierowanych do PIP pocztg tradycyjng wydaje sie
anachronizmem. Argument, ze ustanowienie obowigzku
przekazywania ich do PIP w postaci wytgcznie papierowej
stanowi ograniczenie swobody $wiadczenia ustug i zbed-
ng bariere administracyjng przedsiebiorcéw, nie jest obec-
nie przekonujgcy m.in. z uwagi na to, ze obecnie polscy
przedsiebiorcy, kierujgcy pracownikéw do pracy za gra-
nicg, ubiegajac sie o wydanie zaswiadczenia o ustawo-
dawstwie wlasciwym A1, moga ztozy¢ wniosek do ZUS
wytacznie w postaci elektronicznej, za pomocg plat-
formy PUE-ZUS, gdzie identyfikacja wnioskodawcy naste-
puje takze poprzez rézne formaty elektroniczne (np.
profil zaufany czy podpis elektroniczny). Skoro zatem
komunikacja rodzimych przedsiebiorcow z instytucjg ds.
zabezpieczenia spotecznego w sprawach dotyczgcych
delegowania pracownikéw moze sie odbywaé wytgcznie
elektronicznie, na analogicznych zasadach powinni by¢
traktowani przedsigbiorcy zagraniczni, sktadajgcy do PIP
dokumenty notyfikujace fakt delegowania zatrudnionych
przez nich pracownikéw do pracy w Polsce.
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14. DzIAtALNOSCE PIP W UJECIU STATYSTYCZNYM

14.1. NAJWAZNIEJSZE DANE Z DZIAXALNOSCI PIP w 2022 R.

liczba decyzji

. 211,7 tys BHP

liczba

przeprowadzonych 59,6 tys. .
kontroli

liczba decyzji

5.0 tys. ptacowych

liczba
skontrolowanych 48,3 tys. .
podmiotéw

liczba wnioskéw

< | 23431ys w wystapieniach

liczba osdb pracujacych
w skontrolowanych 3,5min .
podmiotach

HHH

. 13,3 tys. liczba polecen

DziALANIA
KONTROLNO-NADZORCZE

DziALANIA
PREWENCYJNE

odbiorcéw dziatan

158 tys. prewencyjnych
i promocyjnych

szkolen z réznych | —
branz dla: 25tys. ’ blisko uczniéw w programie
© 64 tys edukacyjnym ,Kultura
’ bezpieczeristwa”
7,2 tys. ’
—— ’ internetowg urzedu
15’5 tys- ’
pracodawcow ° 127,4 tys. egzemplarzy publikacji
w programach 1,2 tys. ° A

prewencyjnych PIP

rolnikéw indywidualnych,
ktérzy uzyskali wsparcie 11,7 tys. °
merytoryczne PIP
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14.2. PODSTAWOWE DANE Z DZIAtALNOSCI KONTROLNO-NADZORCZEJ PIP w LATACH 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba kontroli 56 371 55 842 59 570
Skontrolowane podmioty 48 009 45 362 48 258
Osoby pracujace w skontrolowanych podmiotach 3145191 3417 218 3522278
Wydane decyzje dotyczace bhp, w tym: 160 769 175742 211714
wstrzymania prac 3888 4706 5812
wstrzymania eksploatacji maszyn 4 656 6 646 7671
skierowania do innych prac 2066 2360 3171
liczba osdb skierowanych do innych prac 4 325 5253 6 996
Decyzje nakazujgce wyptate Swiadczen 3883 4393 5040
na kwote w zt 78,5 min 63,8 min 73,2 min
Whnioski w wystgpieniach 157 007 189 845 234 329
Polecenia ustne 8677 10 867 13314
Mandaty karne 9823 12 047 15793
taczna kwota natozonych mandatéw w zt 11,7 min 14,4 min 19,7 min
Whioski o ukaranie do sadu 707 827 1151
Srodki oddziatywania wychowawczego 8 636 9699 8 468
Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia 507 618 665
przestepstwa
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14.3.STRUKTURA KONTROLI WG PKD zA LATA 2020-2022

2020 2021 2022
— Liczba Liczba Liczba
kontroli Odsetek kontroli Odsetek kontroli Odsetek
OGOLEM 56 371 55 842 59 570
A.Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 826 1,5 826 1,7 947 1,6
B.Gérnictwo i wydobywanie 184 0,3 231 0,4 285 0,5
C.Przetwdrstwo przemystowe 8 586 15,2 9997 17,9 10 005 16,8
D.Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodng, gorgca wode i powietrze do uktadéw klimatyza- 144 0,2 157 0,3 191 0,3
cyjnych
E.Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
] L . 653 1,2 724 1,3 703 1,2
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacijg
F.Budownictwo 8 621 15,3 11170 20,0 12 468 20,9
G.Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodo-
. 14 970 26,6 12 323 22,1 13799 23,2
wych, wtgczajac motocykle
H.Transport i gospodarka magazynowa 3327 5,9 3802 6,8 4092 6,9
|.Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastro-
. ) 2653 4,7 2817 5,0 3311 5,6
nomicznymi
J.Informacja i komunikacja 542 1,0 696 1,3 594 1,0
K.Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 419 0,7 403 0,7 377 0,6
L.Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 574 1,0 690 1,2 682 1,1
M.Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 1775 3,2 2177 3,9 1914 3,2
N.Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
o 2767 4,9 3272 5,9 3503 5,9
wspierajaca
O.Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
) _ 2694 4,8 802 1,4 713 1,2
zabezpieczenie spoteczne
P.Edukacja 1972 3,5 1572 2,8 1724 29
Q.Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 2028 3,6 1556 2,8 1700 2,9
R.Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 1538 2,7 728 1,3 694 1,1
S.Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 2082 3,7 1751 3,1 1854 3,1
T.Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace 1 0 1 0,0 - 0,0
ustugi na wtasne potrzeby
U.Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0,0 4 0,0
X.Dziatalno$é nieokreslona 15 0 18 0,0 10 0,0

14.4. STRUKTURA KONTROLI PIP w LATACH 2020-2022 (WG WIELKOSCI ZATRUDNIENIA)

2020 2021 2022
Wielkos¢ zatrudnienia Liczba Liczba Liczba
kontroli kontroli kontroli
Odsetek Odsetek Odsetek
OGOLEM,
o 56 371 55 842 59 570

w tym zaktady o zatrudnieniu:
1-9 33 035 58,6 32 666 58,5 35 305 59,3
10 - 49 14 033 24,9 13 602 24,4 14145 23,7
50 - 249 6 236 11,1 6 158 11,0 6 432 10,8
250 i powyzej 3067 5,4 3416 6,1 3 688 6,2
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14.5. DecyzJE DOTYCZACE BHP W 2022 Rr.

ol 211714

z ustalonym terminem
wykonalnosci
(art. 11 pkt 1 ustawy o PIP)

° 126 831

z rygorem natychmiastowej

° 65614 wykonalnosci (art. 108 KPA)

wstrzymania prac

5822 liczba osdb, ktérych
(art. 11 pkt 2 ustawy o PIP) ° 16415 dotyczyty

o 3175 skierowania do innych prac o 6 996 liczba osdb, ktérych
(art. 11 pkt 2 ustawy o PIP) dotyczyty

R liczba osdb, ktérych

(&) ] (2] ] 2]

° 7 694 eksploatacji maszyn ° 25633 dotyczyly
(art. 11 pkt 3 ustawy o PIP)
ustalenia okolicznosci
o 375 i przyczyn wypadkdw przy pracy
(art. 11 pkt 6 ustawy o PIP)
nakazania wykonania
° 1429 badan i pomiaréw
(art. 11 pkt 6a ustawy o PIP)
14.6. DECYZJE DOTYCZACE BHP W LATACH 2020-2022
Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Decyzje dotyczace bhp ogétem, w tym: 160 769 175742 211714
z ustalonym terminem wykonalnosci
101 322 104 457 126 831
(art. 11 pkt 1 ustawy o PIP)
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci
46 850 55 204 65614
(art. 108 Kpa)
wstrzymania prac (art. 11 pkt 2 ustawy o PIP) 3888 4706 5822
skierowania do innych prac
2066 2360 3175
(art. 11 pkt 2 ustawy o PIP)
wstrzymania eksploatacji maszyn
4 656 6 646 7 694
(art. 11 pkt 3 ustawy o PIP)
stalenia okoli SCi i dké
u ia okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy 157 384 375
(art. 11 pkt 6 ustawy o PIP)
nakazania wykonania badar i pomiaréw
924 1163 1429
(art. 11 pkt 6a ustawy o PIP)
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14.7. DECYZJE PLACOWE W LATACH 2020-2022

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Decyzje wydane
Liczba decyzji wydanych 3,9 tys. 4,4 tys. 5,0 tys.
Liczba pracownikéw, ktdrych te decyzje
29,2 tys. 21,3 tys. 28,7 tys.
dotyczyty
Kwota naleznosci do wyptacenia
pracownikom wskazana w decyzjach 78,5 min zt 63,8 min zt 73,2 min zt
inspektoréw pracy
Decyzje zrealizowane
Liczba decyzji zrealizowanych 1,4 tys. 2,0 tys. 2,6 tys.
Liczba pracownikéw, ktdrych dotyczyty
. . 10,9 tys. 7,8 tys. 12,3 tys.
decyzje zrealizowane
Kwota naleznosci wyptaconych 20,8 min zt 15,7 min zt 24,4 min zt
Decyzje zrealizowane czesciowo
Liczba decyzji zrealizowanych czg$ciowo 35 55 39
Liczba pracownikdéw, ktdrych te decyzje
340 1016 862
dotyczyty
Kwota naleznosci wyptaconych 1,1 min zt 2,8 min zt 1,6 min zt
taczna kwota naleznosci wyptaconych
pracownikom w wyniku realizacji 22,0 min zt 18,5 min zt 26 min zt
decyzji
14.8. WNIOSKI | POLECENIA W LATACH 2020-2022
Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Wystagpienia 32749 37 190 42 463
Whioski w wystgpieniach 157 007 189 845 234 329
Polecenia 8677 10 867 13314
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14.9. WYKROCZENIA PRZECIWKO PRAWOM PRACOWNIKA W LATACH 2020-2022

2020 2021 2022
36 484 42 434 49 487
Wyszczegdlnienie Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek

Wykroczenia ogétem

Art. 281 § 1 pkt 1 Kp

zawarcie umowy cywilnoprawnej w warun-
., . 512 1,4 564 1,3 646 1,3
kach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kp

powinna by¢ zawarta umowa o prace

Art. 281 § 1 pkt 2 Kp

niepotwierdzenie na pismie zawartej z pra-
o 766 2,1 621 1,5 904 1,8
cownikiem umowy o prace przed dopuszcze-

niem go do pracy

Art. 281 § 1 pkt 5 Kp

naruszenie przepiséw o czasie pracy
lub przepiséw o uprawnieniach pracownikéw 2 251 6,2 2819 6,6 3592 7,3
zwigzanych z rodzicielstwem i zatrudnianiu
mtodocianych

Art. 281 § 1 pkt 6 lub 6a Kp

nieprowadzenie lub nieprzechowywanie
B 869 2,4 1165 2,7 1261 2,5
dokumentacji w sprawach

zwigzanych ze stosunkiem pracy

Art. 282 § 1 pkt 1 Kp

niewyptacenie w ustalonym terminie wyna-
grodzenia za prace lub innego $wiadczenia, 7014 19,2 8 036 18,9 9107 18,4
dokonanie bezpodstawnego zanizenia
lub potracenia

Art. 282 § 1 pkt 2 Kp
nieudzielenie urlopu wypoczynkowego 412 1,1 472 1,1 514 1,0
lub obnizenie wymiaru urlopu

Art. 282 § 1 pkt 3 Kp

. L 1623 4,5 1899 4,5 2358 4,8
niewydanie swiadectwa pracy
Art. 283 § 1 Kp
. . L 17 860 48,9 19 590 46,2 22 425 45,3
nieprzestrzeganie przepiséw lub zasad bhp
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
2650 7.3 3882 9,1 4574 9,2
rynku pracy
Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu
638 1,8 896 2,1 940 1,9
za prace
Pozostate 1889 52 2 490 59 3 166 6,4
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14.10. SANKCJE ZASTOSOWANE W ZWIAZKU ZE STWIERDZONYMI WYKROCZENIAMI W 2022 R.

wnioski do sgdu

4,5%
1151

62,1%

$rodki oddziatywania
wychowawczego

15793

mandaty

14.11. SANKCJE ZASTOSOWANE W ZWIAZKU ZE STWIERDZONYMI WYKROCZENIAMI W LATACH 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegodlnienie
Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Mandaty 9823 51,3 12 047 53,4 15793 62,1
Srodki oddziatywania wychowawczego 8 636 45,1 9699 43,0 8 468 33,4
Whnioski do sgdu 707 3,7 827 3,6 1151 45
14.12. GRZYWNY NALOZONE PRZEZ SADY | INSPEKTOROW PRACY W LATACH 2020-2022
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
1,0 min zt 1,7 min zt 2,5 min zt

Kwota grzywien orzeczonych
przez sady ogétem

Srednia wysokos$¢ grzywny

2,2 tys. zt

Srednia wysokos$¢ grzywny

2,4 tys. zt

Srednia wysokos$¢ grzywny

2,6 tys. zt

Kwota grzywien natozonych
przez inspektoréw pracy

11,7 min zt

14,4 min zt

19,7 min zt

Srednia wysoko$¢ mandatu

Srednia wysoko$¢ mandatu

srednia wysokos¢ mandatu

w drodze mandatéw karnych ogdétem 1,2tys. zt 1,2 tys. zt 1,2 tys. zt
14.13. ROZSTRZYGNIECIA WNIOSKOW DO SADU W LATACH 2020-2022
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022

Sprawcy wykroczen ukarani karg grzywny 677 808 985
Sprawcy wykroczeri ukarani karg nagany 7 8 19
Osoby skazane na karg ograniczenia wolnosci 0 0 0
Osoby uznane za winne z odstgpieniem od wymierzenia kary 9 13 9
Osoby uniewinnione 29 27 55
Odmowa wszczecia postepowania 22 14 24
Umorzenie postgpowania 9 17 12
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14.14. ZAWIADOMIENIA PROKURATURY O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA W LATACH 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba zawiadomien 507 618 665
Postepowania wszczete 133 170 150
Odmowa wszczecia postepowania 47 46 67
Umorzenie postgpowania 124 183 189
Zawieszenie postepowania 10 14 18
Akty oskarzenia skierowane do sgdu 45 76 88
Liczba wyrokdéw skazujacych na:

. ka;é pozbawi;nie‘luwolnos’,ci zmzawieszeniem '\‘l;);l‘(;anania kary ..2 ‘ 2 1

argposbawienawolnossi 0 0 0
- S 6 6 8

kare grzywny

(na taczna kwote
12,0 tys. zt)

(na taczng kwote
16,5 tys. zt)

(na taczna kwote
20,3 tys. zt)

14.15. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZAWIADOMIEN PROKURATURY W LATACH 2020-2022 (ODSETEK ZAWIADOMIEN)

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Art. 225 § 2 Kk
udaremnianie lub utrudnianie inspektorom wykonania czynnosci stuzbo- 44,8 50,9 54,4
wych
Art. 270 i 271 Kk
) R o 13,3 8,8 9,0
fatszowanie dokumentéw i poswiadczanie nieprawdy
Art. 219 Kk
niezgtaszanie wymaganych danych albo zgtaszanie 11,9 12,0 12,0
nieprawdziwych danych dot. ubezpieczeri spotecznych
Art. 218 § 1a Kk
- . oL 9,1 11,4 8,7
ztodliwe lub uporczywe naruszanie praw pracownikéw
Art. 220 § 1 Kk
narazanie pracownikéw na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia 71 57 4,3
lub zdrowia
Pozostate 13,8 11,2 11,6
14.16. WN10skI DO ZUS 0 PODWYZSZENIE SKLADKI NA UBEZPIECZENIE WYPADKOWE W LATACH 2020-2022
Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Whioski do ZUS 34 47 70
Wedtug sekcji PKD
Budownictwo 28 40 61
Przetwdrstwo przemystowe 5 3 6
Pozostate 1 4 3
Wedtug wielkosci zatrudnienia
1-9 pracownikéw 28 39 53
10-49 pracownikéw 2 6 13
50-249 pracownikéw 4 1 4
250 pracownikéw i powyzej 0 1 0
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14.17. SPORY ZBIOROWE W LATACH 2020-2022

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba zgtoszonych sporéw 384 712 528
Liczba zgtoszonych zadan 1102 2139 1150
Liczba zawartych porozumien 36 100 112
14.18. SPorY zBIOROWE WG PKD w LATACH 2020-2022
Liczba zgtoszonych sporow zbiorowych
Rodzaj dziatalnosci
2020 2021 2022
B.Gérnictwo i wydobywanie 6 5 6
C.Przetwérstwo przemystowe 56 76 100
D.Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna,
gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw 54 80 92
klimatyzacyjnych
E.Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 9 1 17
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
G.Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 6 11 38
samochodowych, wtaczajac motocykle
H.Transport i gospodarka magazynowa 15 42 44
K.Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2 6 7
L.Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg 5 7
rynku nieruchomosci
M.Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5 2 8
N.Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzia- B 5 23
talnos$¢ wspierajaca
O.Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigz-
22 271 41
kowe zabezpieczenia spoteczne
P.Edukacja 5 8 47
R.Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 4 9 15
Q.Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 192 173 66
Pozostate 6 7 17
OGOLEM 384 712 528
14.19. SPORY ZBIOROWE WG PRZEDMIOTU ZGLASZANYCH ZADAN W LATACH 2020-2022
Przedmiot zgtaszanych zadan 2020 2021 2022
Warunki pracy 268 545 146
Warunki ptacy 537 1129 870
Swiadczenia socjalne 15 28 29
Prawa i wolnosci zwigzkowe 53 348 52
Inne, wykraczajace poza definicje sporu zbiorowego 229 89 53
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14.20. ZAKEADOWE UKLADY ZBIOROWE PRACY | PROTOKOLY DODATKOWE W LATACH 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba zarejestrowanych zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy 49 48 50
Liczba zarejestrowanych protokotéw dodatkowych 778 788 1020
Ogédlna liczba zgtoszonych wnioskéw o rejestracje zaktadowych uktadéw zbiorowych
) L B 1352 1195 1547
pracy, protokotéw dodatkowych, porozumieni i informacji
Liczba wpisanych do rejestru informacji o zawarciu porozumienia o zawieszeniu
104 42 23

stosowania uktadu w przypadku trudnosci finansowych pracodawcy

14.21. ZAREJESTROWANE ZAKLADOWE UKLADY ZBIOROWE PRACY WG SEKCJI PKD
I LICZBA OSOB NIMI OBJETYCH W LATACH 2020-2022

y Liczba uktadéw Liczba os6b
Nazwa sekcji PKD
2020 2021 2022 2020 2021 2022
A.Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 2 1 - 285 561 -
B.Gérnictwo i wydobywanie - - 1 - - 265
C.Przetwdrstwo przemystowe 14 10 17 8400 10 007 9517
D.Wyt iei 1 i ie elekt , ,
ytwarzanie i zaop.a ryw.ame w energle’e el .ryczna g?z pare . 6 5 1304 2786 566
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E.Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
; P ) 11 9 7 1123 709 1844
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
F.Budownictwo - 2 1 - 872 215
G.Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
) 1 3 3 32 1247 1319
samochodowych, wtgczajac motocykle
H.Transport i gospodarka magazynowa 1 5 5 129 2960 597
|.Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi
J.Informacja i komunikacja 2 - 1 232 - 1743
K.Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - - - -
L.Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 5 4 3 319 669 203
M.Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 4 3 1 1001 316 289
N.Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
o - 1 1 - 159 1053
wspierajgca
P.Edukacja - - - - - -
Q.Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1 1 3 153 19 2043
R.Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja - - 2 - - 298
S.Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1 3 672 102
Ogétem 49 48 50 13 650 20 407 19 952

14.22. ZEZWOLENIA NA WYKONYWANIE PRACY LUB INNYCH ZAJEC ZAROBKOWYCH PRZEZ DZIECI W LATACH 2020-2022

Rok Liczba wnioskéw Liczba Decyzje Decyzje
o wydanie zezwolenia decyzji pozytywne negatywne
2020 2 041 2444 2434 10
2021 1773 2457 2452 5
2022 2568 2774 2764 10
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14.23. WYBRANE EFEKTY KONTROLI PIP w 2022 Rr.

Liczba oséb
pracujacych w skontrolowanych
zaktadach, dla ktérych
wyegzekwowano poprawe
(likwidacje naruszen prawa)

Nieprawidtowosci wyeliminowane
wskutek dziatan inspektorow PIP

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Brak lub nieaktualne badania i pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia 84,5 tys.
Nieprawidtowosci dotyczgce srodkéw ochrony indywidualnej 25,4 tys.
Nieprawidtowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego 158,3 tys.
Niewtasciwie przeprowadzone szkolenia pracownikéw lub ich brak 77,7 tys.

Prawna ochrona pracy

Brak potwierdzenia na pi$mie zawarcia umowy o prace 6,2 tys.
Zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kp 231ys.
powinna by¢ zawarta umowa o prace

Nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu uméw o prace 4,1 tys.
Niewydanie swiadectwa pracy 4,7 tys.
Zatrudnianie pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych 5,9 tys.
Nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia ewidencji czasu pracy 51,1 tys.
Z.atrudnianie pracownikéw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie rozlicze- 155 ys.
niowym

Zatrudnianie pracownikéw z naruszeniem przepiséw o 11-godzinnym odpoczynku dobowym 4.9 tys.
Zatrudnianie pracownikdéw z naruszeniem przepiséw o 35-godzinnym odpoczynku tygodniowym 7,2 tys.
Nieudzielenie urlopu wypoczynkowego z uptywem 30 wrzesnia nastgpnego roku 12,3 tys.
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W WYNIKU DZIALAN INSPEKTOROW PRACY:

y ——
zlikwidowano bezposrednie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia
w kontrolowanych zaktadach
0
]

pracownikéw otrzymato
wynagrodzenia i inne
$wiadczenia ze stosunku pracy

wyptacono $wiadczenia

78,0 mln ZI' ze stosunku pracy

na kwote

pracujgcych na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o $wiadczenie
ustug (wobec ktérych naruszono 6 5 1'y S.
przepisy dotf. minimalnej stawki ’

godzinowej) ofrzymato naleznosci
wyptacono naleznosci z tytutu

zatrudnienia na podstawie umowy
] 018 mln Z* zlecenia lub umowy o $wiadczenie

ustug na kwote

S
e=
SO

V

zlikwidowano bezposrednie

zagrozenia dla zycia lub zdrowia
w kontrolowanych zaktadach ]
I

\

pracownikéw otrzymato 45 O fy S.
wynagrodzenia i inne $wiadczenia —_—r 7

ze stosunku pracy 3 o 2 Ty s
) .

47,9 mln zt  swiodczeniaze

stfosunku pracy
42,6 min zt @ kwote

o

pracujgcych na podstawie umowy

zlecenia lub umowy o $wiadczenie 5, ] 1‘)’5, 9 O
ustug (wobec ktérych naruszono —
przepisy dot. minimalnej stawki 0,5 f)’S.

godzinowej) otrzymato naleznosci leznosci 2 tytutu zatrudnien
naleznosci z tytutu zatrudnienia
1,1 min zt

na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o Swiadczenie ustug
0,7 min zt na kwote
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14.24. REALIZACJA SRODKOW PRAWNYCH PLACOWYCH W LATACH 2020-2022

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI PIP 2022

2020 2021 2022
Srodek Osoby, Osoby, Osoby,
prawny dla ktérych Kwota dla ktorych Kwota dla ktérych Kwota
zrealizowano zrealizowana zrealizowano | zrealizowana zrealizowano zrealizowana
srodki prawne srodki prawne srodki prawne
Decyzje 11 288 22 022 821,55 zt 8 551 18 508 087,60 zt 13173 26 054 546,41 zt
Whnioski 9 931 8 085 219,08 zt 17 368 11 986 128,39 zt 16 570 12 275 837,53 zt
Polecenia 8933 12 540 114,07 zt 19120 17 411 276,92 zt 22 655 39 625 476,10 z¢
OGOLEM 30 152 42 648 154,70 zt 45 039 47 905 492,91 zt 52 398 77 955 860,04 zt

Uwaga: uwzgledniono zrealizowane decyzje ptacowe oraz wszystkie zrealizowane wnioski i polecenia, gdzie zostata wpisana kwota i liczba oséb

14.25. NALEZNOSCI WYEGZEKWOWANE W LATACH 2020-2022 NA RZECZ OSOB PRACUJACYCH
NA PODSTAWIE UMOWY ZLECENIA LUB UMOWY O $WIADCZENIE UStUG
(WOBEC KTORYCH NARUSZONO PRZEPISY DOTYCZACE MINIMALNEJ STAWKI GODZINOWEJ)

Osoby, dla ktérych

Wyszczegdlnieni - 2 d
yszczegolnienie zrealizowano srodki prawne

Kwota zrealizowana

2020 456 698 032 zt
2021 5082 1084 482 zt
2022 6 461 10 815 439 zt

14.26. EGZEKUCJA ADMINISTRACYJNA PROWADZONA PRZEZ ORGANA PIP w LATACH 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba pracodawcéw, ktdrzy nie wykonali decyzji inspektoréw pracy 433 514 543
Liczba niewykonanych decyzji 1477 2428 2215
Liczba wystawionych upomnien 486 601 628
Liczba natozonych grzywien w celu przymuszenia 115 180 177
Liczba pracodawcéw, ktérych dotyczyty grzywny w celu przymuszenia 83 132 127
Kwota natozonych grzywien w celu przymuszenia 595 600 zt 884 800 zt 782 500 zt
Kwota wptacona z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia 40 111 zt 128 044 zt 24 946 zt
Kwota grzywien umorzonych 225 000 zt 118 000 zt 53 000 zt
Kwota grzywien i kosztéw postepowania wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe 144 315 z¢ 87 685 zt 63 989 zt
Liczba decyzji o natozeniu kar pienigznych na podstawie ustawy o transporcie drogowym 374 437 407
Kwota kar pienieznych natozonych na podstawie ustawy o transporcie drogowym 1303 700 zt 1781810 zt 1562 650 zt
Kwota kar i kosztéw wptaconych 1108 066 zt 1360 647 zt 1286 449 zt
Kwota kar i kosztéw wyegzekwowanych 82 642 zt 94 147 z¢ 94 484 zt
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14.35. PODMIOTY GOSPODARCZE DZIAtAJACE W POLSCE W LATACH 2021-2022 (we PKD)

Podmioty, na rzecz ktérych

Wyszczegdlnienie jest Swiadczona praca
(sekcje PKD) (na podstawie umowy o prace,

umow cywilnoprawnych)

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza
niezatrudniajace pracownikow

Rok 2021 2022 2021 2022
OGOLEM 786 487 782 905 1266 350 1295 631
A.Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 9092 8 821 7 268 7123
B.Gérnictwo i wydobywanie 1232 1167 659 587
C.Przetwdrstwo przemystowe 93 249 92 426 102 618 102 040

D.Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna,
gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw 1247 1277 936 930
klimatyzacyjnych

E.Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami

) PO ) 5050 5057 2424 2364
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
F.Budownictwo 117 577 118 949 216 135 217 858
G.Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
. 188 788 184 910 213 872 206 678
samochodowych, wtgczajac motocykle
H.Transport i gospodarka magazynowa 57 415 57 519 73 325 70 281
|.Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastro-
. _ 36 191 34973 25643 24 877
nomicznymi
J.Informacja i komunikacja 16 536 16 686 107 513 128 985
K.Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 11742 11164 31165 29 387
L.Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 15774 15 604 29 392 29 414
M.Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 63 073 62 518 182 893 190 612
N.Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
o B . 25985 26 438 43615 45515
i dziatalno$¢ wspierajaca
O.Administracja publiczna i obrona narodowa;
) . . 6 800 6 827 368 388
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P.Edukacja 36 093 36 254 34 141 36 751
Q.Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 37 022 37 512 97 879 102 132
R.Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 11970 11 902 17 022 16 877
S.Pozostata dziatalnos$é¢ ustugowa 45516 46 636 74 028 77 446

T.Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace 2 2 0 0
ustugi na wtasne potrzeby

U.Organizacje i zespoty eksterytorialne 141 139 9 12

X.Dziatalnos¢ nieokreslona 5992 6124 5445 5374

Zrédto: Zestawienie na podstawie danych ZUS o liczbie aktywnych ptatnikdw optacajgcych sktadki na ubezpiecznie spoteczne
oraz Fundusz Pracy (stan na 31 grudnia 2022 r.)
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14.36. POSZKODOWANI W WYPADKACH PRZY PRACY W LATACH 2020-2022 w SEKCJACH GOSPODARKI NARODOWEJ

(DANE GUS)
Liczba poszkodowanych w wypadkach
Wyszczegodlnienie i . . -
(sekcje PKD) Ogétem Smiertelnych ciezkich lekkich
Lata
w liczbach bezwzglednych
2020 62 740 190 378 62172
Ogédtem 2021 68 777 219 375 68 183
2022 66 606 180 365 66 061
2020 862 12 12 838
A.Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2021 855 10 10 835
2022 867 6 6 855
2020 1994 14 11 1969
B.Gérnictwo i wydobywanie 2021 2080 11 11 2058
2022 2150 24 1 2115
2020 21624 35 178 21 411
C.Przetwérstwo przemystowe 2021 23 655 48 179 23428
2022 22185 39 182 21964
D.Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 2020 494 5 4 485
gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw klima- 2021 649 4 8 637
e 2022 544 3 5 536
2020 1990 10 9 1971
E.Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami
i R ) 2021 2222 9 13 2200
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
2022 2070 10 9 2051
2020 3872 39 58 3775
F.Budownictwo 2021 4108 53 66 3989
2022 3703 41 48 3614
2020 8218 16 31 8171
G.Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
) 2021 9089 20 30 9039
dowych, wtaczajac motocykle
2022 8623 13 25 8585
2020 5146 40 16 5090
H.Transport i gospodarka magazynowa 2021 5777 37 21 5719
2022 5631 19 28 5584
2020 784 - 2 782
|.Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
) : 2021 816 2 4 810
gastronomicznymi
2022 951 - - 951
2020 267 2 3 262
J.Informacja i komunikacja 2021 288 - 1 287
2022 321 - 1 320
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14.37. POSZKODOWANI W WYPADKACH PRZY PRACY W LATACH 2020-2022* w SEKCJACH GOSPODARKI NARODOWEJ

(DANE GUS)
Liczba poszkodowanych w wypadkach
Wyszczqgolnlenle Lata Ogobtem Smiertelnych ciezkich lekkich
(sekcje PKD)
w liczbach bezwzglednych
2020 433 - - 433
K.Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpiecze-
) 2021 418 1 - 417
niowa
2022 432 - - 432
2020 585 1 2 582
L.Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
: o 2021 612 - 3 609
nieruchomosci
2022 576 2 6 568
2020 804 2 7 795
M.Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
) ) 2021 952 3 2 947
i techniczna
2022 922 3 3 916
2020 2743 5 10 2728
N.Dziatalno$¢ w zakresie ustug admini-
o . o 2021 2762 8 12 2742
strowania i dziatalnos$¢ wspierajaca
2022 2913 11 12 2890
O.Administracja publiczna i obrona 2020 2423 5 15 2403
narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia 2021 2784 4 5 2775
spoteczne 2022 2756 5 12 2739
2020 2684 2 7 2675
P.Edukacja 2021 3371 5 3 3363
2022 3927 2 6 3919
2020 6959 1 8 6950
Q.Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 2021 7 365 4 4 7 357
2022 6 892 2 6 6 884
2020 502 1 2 499
R.Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozryw-
] ) 2021 621 - 1 620
ka i rekreacja
2022 686 - 1 685
2020 356 - 3 353
S.Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 2021 353 - 2 351
2022 457 - 4 453

* GUS: Wypadki przy pracy w 2022 roku - dane wstepne
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14.38. ZAsoBY KADROWE PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY W LATACH 2020-2022

Liczba pracownikéw Panstwowej Inspekciji Pracy
N w tym:
Wyszczegolnienie Rok y
Ogoétem
° GIP oIP SSlHlE
we Wroctawiu
2020 2660 236 2372 52
OGOLEM, W tym: 2021 2629 239 2 341 49
2022 2 652 236 2 361 55
pracownicy na kierowniczych 2020 29 27 ) 2
stanowiskach poza gtéwnymi 2021 28 27 . 1
ksiggowymi 2022 30 29 1
kierownicze stanowiska 2020 47 ) 47 )
inspektorskie 2021 46 - 46 -
(OIP + Z-cy OIP) 2022 a4 a4
2020 43 - 43 -
nadinspektorzy prac
- kierownicy oddziatéw
2022 43 43
2020 1486 - 1486 -
pozostate stanowiska
) . 2021 1483 - 1483 -
inspektorskie
2022 1496 1496
2020 104 - 104 -
stanowiska podinspektorskie 2021 92 - 92 -
2022 81 81
pracownicy merytoryczni 2020 406 142 255 9
nie wykonujgcy czynnosci 2021 402 143 250 9
kontrolnych 2022 426 138 277 11
pracownicy 2020 165 22 137 6
ds. ewidencjonowania
; ) o . 2021 162 23 133 6
i analizowania dziatalnosci
inspektoréw pracy 2022 160 25 128 7
2020 78 10 64 4
stuzby finansowe, w tym
gtéwni ksiegowi 2021 7 " 63 s
2022 82 11 67 4
2020 255 34 210 11
pracownicy
- . 2021 255 34 211 10
administracyjni
2022 255 32 212 11
2020 47 1 26 20
pracownicy
. 2021 41 1 20 20
obstugi
2022 35 1 13 21
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14.39. STRUKTURA WIEKU, WYKSZTALCENIA ORAZ STAZ PRACOWNIKOW PIP w LATACH 2020-2022

Rok 2020 2021 2022

Odsetek ogé6tu
zatrudnionych

Odsetek og6tu
zatrudnionych

Odsetek ogo6tu

IR G zatrudnionych

Wyszczegodlnienie | Liczba oséb Liczba os6b

WIEK
do 30 lat 132 5,0 116 4,4 116 4,4
31-40 lat 551 20,7 535 20,4 507 19,1
41-50 lat 976 36,7 976 37,1 987 37,2
51-60 lat 708 26,6 728 27,7 760 28,7
od 61 lat 293 11,0 274 10,4 282 10,6

WYKSZTALCENIE

Wyzsze, w tym: 2 468 92,8 2453 93,3 2488 93,8
prawnicze 675 25,4 683 27,8 698 26,3
administracyjne 272 10,2 259 10,6 251 9,5
techniczne 944 35,5 964 39,3 960 36,2
inne specjalnosci 577 21,7 547 22,3 579 21,8
Pomaturalne 36 1,3 33 1,3 33 1,2
Srednie 130 4,9 121 4,6 116 4,4
Zawodowe 20 0,8 16 0,6 1 0,4
Podstawowe 6 0,2 6 0,2 4 0,2

STAZ PRACY W PIP

do 10 lat 827 31,1 825 31,4 860 32,4
11-20 lat 906 34,1 847 32,2 821 31
21-30 lat 833 31,3 858 32,6 843 31,8
od 31 lat 94 3,5 99 3,8 128 4,8
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14.40. USTAWY OKRESLAJACE KOMPETENCJE ORGANOW PIP (STAN PRAWNY NA DZIEN 12.05.2023 R.)

T20O00ONO OO~

- O

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.
32.
33.

34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.
49,
42.
43.

44,

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614);

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, z pZn. zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 127, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 159);

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479,

z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 567, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, z péZn. zm.);

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spordw zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123);

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854);

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824);

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 194);

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773);

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pdZn. zm.);

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 437);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672);

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105);

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1941, z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze Srédlgdowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1097, z pdZzn. zm.);

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 546);

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. 0 szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. z 2020 r. poz. 764);

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1832);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2378);

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 215);

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207);
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189);

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1563, z pdzn. zm.);
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 612);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1473);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735);
Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spdice

europejskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 259);

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikdw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

(Dz. U. poz. 550, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy

(Dz. U. 22020 r. poz. 7, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu srodkdw finansowych swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen
(Dz. U. poz. 1076, z pdzn. zm.);
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45. Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2043);

46. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2007 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z pdzn. zm.);

47. Ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikdw w spdtce powstatej w wyniku transgranicznego
potgczenia sie spotek (Dz. U. z 2019 r. poz. 2384);

48. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 164);

49. Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1816);

50. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (Dz. U. z 2022, poz. 515, z pézn. zm.);

51. Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745);

52. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z pdzn. zm.);

53. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2022 r. poz. 1694, z pdzn. zm.);

54. Ustawa z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 24);

55. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854);

56. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1140, z pézn. zm.);

57. Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139);

58. Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swigeta oraz w niektdre inne dni
(Dz. U. z 2023 r. poz. 158);

59. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pdzn. zm.);

60. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541);

61. Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 46);

62. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1650, z pdzn. zm.);

63. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o pracy na statkach rybackich (Dz. U. poz. 2197, z pdzn. zm.);

64. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2095, z pézn. zm.);

65. Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych (Dz. U. poz. 2401, z pézn. zm.);

66. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. 0 wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974).
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